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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nha nghién ctru bao chi Walter Lippmann, ngudi dit nén méong cho 1y thuyét
vé nghi trinh truyén thong, khang dinh: “Béo chi khong thé thay thé cac thiét ché xa
hoi. N6 gidng nhu mot ludng anh sang manh mé, khéng ngirng quét qua bong t6i, 1an
lugt soi roi tung 1at cit cua hién thuc, dua nhitng cau chuyén bi che khuét ra 4nh sang”
[106, tr 1]. Chinh vai trd “chiéu sang” nay khién bao chi trd thanh luc luong khong thé
thiéu trong cong cudc xay dung nha nudc phap quyén, xa hoi dan chu, vian minh.

Néu bao chi 13 céng cu truyén thong manh mé, gitip dinh hudng du luan, giam sat
va phan bién x4 hoi, lan toa cac gia tri nhan van mé thi nha bao chinh la nguoi true tiép
van hanh va thuc hién nhiém vu cao ca cta béo chi d6i véi xa hoi. Do d6, nha bao phai
duoc dam bao quyén duoc tiép can thong tin, quyén duoc diéu tra, tic nghiép, phan anh
su that - d6 khong chi 13 quyén, ma con 14 diéu kién tat yéu dé thuc hién nghia vy xa hoi.
Viéc bao vé quyén hanh nghé hop phap cia nha bao khong chi 1a bao vé ca nhan ho, ma
con 12 bao vé nén tang cua ty do bao chi, tu do ngon luan - nhiing gid tri can ban cia mot
xa ho1 dan chu, phép quyén. Néu nha bao khong dugc bao vé ding muc, ho s€ bi can trd
trong viéc phat hién va phan anh sy that, tir d6 dan dén nguy co bi bé cong thong tin, lam
lu mo vai tro phan bién va gidm sat cia bao chi.

Trong bdi canh toan ciu hoa, su an toan va quyén duoc tac nghiép hop phap
ctia nha bao da tré thanh mot noi dung trong tAm trong cac nd luc phap 1y va nhan
quyén qudc té. Cac quy pham quéc té khong chi khing dinh vai tro cta béo chi nhu
mdt thanh t6 thiét yéu cua xa hoi dan chi, ma con dit ra nhiing chuin muc 1o rang
trong viéc bao v€ nha bao trudce nhiing nguy co bi de doa, hanh hung, truy ctru vo can
ctr hodc can trd khi thuc thi nghiép vu. Tuyén ngdén Thé giéi vé Nhan quyén 1948
(UDHR) di khing dinh tai Diéu 19 rang: “Ai ciing ¢é quyén tw do quan diém va ngén
ludn; quyén nay bao gom ti do giit ¥ kién khéng bi can thiép va tw do tim kiém, tiép
nhdn va truyén dat théng tin va y twéng bang moi phwong tién, khong ké bién gici”
[7]. Tuyén ngdn nay dit nén moéng cho cac quyén bao chi trong pham trii quyén con

ngudi, trong d6 nha bao dugce xem 1a chu thé thyc hién quyén truyén thong va tu do



thong tin. Tiép nbi tinh than d6, Cong udc qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri
(ICCPR, 1966) - ma Viét Nam 1a thanh vién tir ndm 1982 - tai Diéu 19 tiép tuc khang
dinh rang moi nguoi c6 quyén tim kiém, tiép nhan va truyén dat thong tin dudi bat
ky hinh thirc ndo, khong bi can trd boi bién gidi. Pay 1a co s phap 1y qudc té quan
trong bao vé quyén hanh nghé bao chi, dong thoi rang budc trach nhiém cua cac qudc
gia thanh vién trong viéc khong duoc can thiép hodc han ché quyén tic nghiép cua
nha bdo mdt cach tuy tién.

Ké tir khi bang Cong san Viét Nam ra doi va dac biét 1a sau khi gianh dugc
chinh quyén, thanh 1a8p nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, bao chi cach mang da luén
13 mot phan khong thé thiéu trong céng cudc xay dung, bao vé T qubc va phat trién
tu tuong, van hda cua Bang. Trong qua trinh 1anh dao bao chi phuc vu su nghiép cach
mang, Pang va nha nudc luén dé cao vai trd doi ngii nguoi 1am bao. Sinh thoi, chi
tich Hb Chi Minh di khang dinh: “Cdn b lam bdo la chién si cach mang. Cdy biit,
trang gidy la vii khi sdc bén ciia ho” [26, tr 616]. Nguoi khuyén khich, c¢6 vii: “Ngoi
bt ctia cdc ban ciing la nhitng vii khi sdc bén trong sw nghiép pho chinh, trir ta” [25,
tr 131]. Trong nhiém ky gan ddy, Pang va Nha nudc ban hanh nhiéu van kién, nghi
quyét nhu: Vin kién Dai hoi 1an thir XIII ctia bang chi dao dinh hudng phat trién bao
chi, Chi thi s 43 vé “Tang cuong sw lanh dao cua Pang doi véi hoat dong cua Hoi
Nha bdo Viét Nam trong tinh hinh méi” va Thong bao sd 22 cua Ban Bi thu Trung
uong vé nang cao vai tro, chét luong, hiéu qua hoat dong cua Hi Nha bao Viét
Nam... Cac vin ban quan trong nay déu nhidn manh viéc can thuong xuyén to chirc
cho nha béo - hdi vién nghién ctru, quan triét su sic 1y luan chu nghia Mac - Lénin,
tu twong H6 Chi Minh, quan diém, duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nudc. Béng thoi, viée boi dudng nang cao trinh d¢ chinh tri, nghi€p vy, k¥ nang
1am bao cho cac hoi vién can tién hanh tich cuc, chu dong dudi nhiéu hinh thirc dao
tao nham xay dung do6i ngii ngudi 1am bao Viét Nam ngang tim véi doi hoi ctia nhiém
vu cach mang. Chinh sach ctia Pang, thong qua cac Nghi quyét, Chi thi vé bao chi va

truyén thong lubn nhan manh vai trd then chét ctia bao chi trong cong cudc phong



chéng tham nhiing, phat trién kinh té - x4 hdi va bao vé loi ich nhan dan, qua d6 ngdm
khéng dinh nha béao phai dugc bao ho chinh dang dé hoan thanh s ménh ctia minh.

Heé théng phap luat ciia Nha nude vé bao chi duge ban hanh, ngiy cang hoan
thién, trong d6 c6 nhiéu van ban phap luat quan trong bao ho hoat dong nghé nghiép
ctia nha bo. Diéu nay thé hién su quan tam cua Nha nudc dbi véi viec dam bao moi
truong phap 1y thuan 1oi cho hoat dong bao chi. Cu thé: Quédc hoi khoa XIII da thong
qua Luét Béo chi 2016, 1 vin ban phap 1y cao nhét diéu chinh hoat dong bao chi &
Viét Nam hién nay. Luét nay di danh riéng Chuong IV dé quy dinh vé quyén va nghia
vu clia co quan bao chi, nha bao. Pang chu ¥, Piéu 25 ciia Luét quy dinh rd 8 quyén
ctia nha bao, trong d6 c6 quyén “Puroc phdp ludt bao hé trong hoat ddng nghé nghiép;
dwoc bao vé danh du, nhan phafm khi hanh nghé bao chi” (Khoan 8, Diéu 25, Luat
B4o chi 2016). Bén canh d6, Nghi dinh s6 119/2020/ND-CP ngay 7/10/2020 cta
Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong bao chi, hoat dong
xudt ban ciing da quy dinh cu thé cac hanh vi vi pham va mirc xtr phat d6i véi nhiing
hanh vi can tré hoat dong nghi€p vu hop phép ctuia nha bio.

Tinh dén thang 12/2024, Viét Nam c6 mot luc lwong bao chi hung hau vaéi
nhan sy khoang 41.000 ngudi, trong d6 ¢6 hon 21.000 nha bao duoc cap thé, dang
lam viéc tai gén 884 co quan bao chi thudc céc loai hinh: bdo in, phat thanh, truyén
hinh, bao dién tir [31]. Luc luong ndy dang hing ngdy, hang gid chuyén tai mot lugng
thong tin khong 10 dén v6i hon 98 triéu nguoi dan. Nhin chung, Pang, Nha nuéc va
nhan dan dat niém tin vao bao chi, nhat 13 trudc nhing sy kién cé anh huong 16n doi
voi1 doi séng chinh trj - x4 hdi cua dat nude.

Mic du duoc tao diéu kién thuan loi vé chinh sach, hanh lang phap 1y dy du dé
hoan thanh chirc trach, nhiém vy, nhung trén thuc té van con xdy ra tinh trang nhiéu
nha béo bi de doa, hanh hung khi tac nghiép hoic xam pham quyén hanh nghé hop
phép. Theo béo cao ctia Hoi Nha bao Viét Nam, trong giai doan 2020 - 2024, ¢6 47 vu
viéc nha bao bi hanh hung, de doa khi tac nghiép [1]. Tinh trang can tr¢, hanh hung,
xam pham quyén hanh nghé, sirc khoe, tinh mang, danh dy va nhan pham ciia nha bao

¢6 xu hudng dién bién ngay cang phirc tap, ca hién trudng thyc té 1an khong gian mang.



Su bung nd cua cong ngh¢ $0, mang xa hd1 va tri tu¢ nhan tao mang dén khong chi
nhing co hoi méi cho nganh bao chi ma con ca nhitng thach thirc va mdi de doa chua
ting c6. Trong méi truong truyén thdng mai, an toan tac nghiép nha bao bi de doa &
nhiéu cip do, voi hinh thic tin cong va quay rdi truc tuyén ngay cang tinh vi va da
dang, vuot ra khoi bién gidi vat Iy va gay anh hudng nghiém trong dén s an toan, tinh
than va cong viéc clia nha béo: tin cong ky thuat s6 va doxing, tin cong truyén thong
va cong kich danh du...

Nhiéu cong trinh nghién ctru vé van dé bao vé hoat dong tac nghiép ciia nha
bao ¢6 xu hudng tap trung nghién ctru 1y luan vé vi tri, vai trd, quan diém, phan loai
cac hanh vi can trd, cac yéu té anh huéng dén an toan cta nha bao... Tuy nhién,
nghién ciru sau vé bao vé nha bao dudi goc do bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop
phap van can dugc ting cudng va nhin nhan véi cac quan diém toan dién hon. Chinh
vi vay, NCS chon dé tai “Vién dé bdo vé quyén hoat dpng nghiép vu hop phdp ciia
nha bdo ¢ Vigt Nam hién nay” 1a dé tai nghién ctru cho luan an.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién curu

Luan 4n xdy dung co s& 1y thuyét ctia dé tai nghién ctru. Trén co s¢ do, ludn an
tién hanh nghién curu, khao sat, danh gia thyc trang ciia van dé bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phap ciia nha bao tai Viét Nam hién nay. Két qua nghién ciru 1a co so
dé chi ra nhitng van dé con ton tai va dé xuét nhiing giai phap chi yéu gbp phan ting
cuong bao vé quyén hoat ddng nghiép vu ctia nha bio Viét Nam trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién curu

bé dat duoc muc dich nghién ctru trén, luan an thuc hién nhitng nhiém vy sau:

- Thir nhdt, tong quan cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai;

- Thit hai, xay dung va hoan thién khung 1y thuyét vé van dé bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap ctia nha bdo ¢ Viét Nam hién nay;

- Thut ba, khao sat, phan tich, danh gid hién trang van dé bao vé quyén hoat dong
nghi€p vu hgp phap cia nha bao & Viét Nam hi¢n nay thong qua phéan tich ndi dung

cac truong hop nghién ctru dién hinh, tién hanh di€u tra xa hoi hoc va phdng van sau



d6i v6i nha bao. Tur d6, danh gia vé vai trd, muc d9, cach thic, nhiing biéu hién tich
cuc va han ché trong van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cia nha bao;

- Thir twr, dua ra nhitng giai phap, khuyén nghi nhim ning cao bao vé quyén
hoat dong nghiép vu hgp phap ctia nha bao & Viét Nam trong thoi gian toi.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién ciru

Pbi trong nghién ciru ciia dé tai 1a van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phép ctia nha bao ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi khéng gian: Trong khudn khé luan 4an, tic gia tip trung nghién ctru
vé van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ciia nha bao thong qua hoat
dong khao sat 302 nha bao, phong vién ctia 7 co quan bao chi, trong d6 ¢6 4 co quan
bao chi chinh gom: Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng n6i Viét Nam (VOV), Bao
dién tr Vietnamnet va B4o Lao dong. Ly do lya chon cac co quan bao chi nay:

Thir nhat, Pai Truyén hinh Viét Nam (VTV), Pai Tiéng n6i Viét Nam (VOV),
Bio dién tr Vietnamnet va Lao dong déu 1a nhitng co quan béo chi uy tin, dai dién
cho 4 loai hinh béo chi: bao in, phét thanh, truyén hinh va bao mang dién tir. VTV la
dai truyén hinh qudc gia v6i 11 kénh truyén hinh quing b4 va hé thong kénh truyén
hinh cap dugc phu séng toan qubc. Giai doan 2020 - 2021, VTV duoc trao Huy
chuong lao dong hang nhat va Hoat dong dua tin xuat sic nhat nim tai Asiavision
Annual Awards. VOV 1a dai phat thanh qudc gia, chiu su quan 1y caa B6 Thong tin
va Truyén théng. Trai qua gan 80 ndm hinh thanh va phat trién, VOV di duoc nha
nude tang thuong nhiéu huan chuong, danh hiéu cao quy: Huan chuwong Khang chién,
Huan chuong Lao dong hang nhét, Huan chuong Ho Chi Minh... Bao Vietnamnet 1a
bao mang dién tir cia B6 Thong tin va Truyén thong. Nam 2024, bao di dugc Pang
va Nha nudc trao Huan chuong Lao dong hang nhat dé ghi nhan cac cong lao déng
gop vao cong cude xay dung dit nude. Bao Lao dong ban in 14 co quan thong tin cua
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va la mot trong nhiing t& bao lau doi nhét, c6

anh hudng nhat trong hé thong bao chi truyén thong cta Viét Nam. Subt 95 hinh



thanh va phat trién, Lao dong da duoc Pang va Nha nudc trao ting nhiéu huin
chuong, danh hiéu va bang khen: huin chuong Lao dong hang nhat, danh hiéu Anh
hing Lao dong, bang khen Chinh phu... Nhiing t& bao trong dién khao sat da c6 nhiéu
nam giit vitng va phat huy vi tri 1a co quan bo chi uy tin, ¢6 sb luong tin bai phong
phu, doi dao, thu hut mot lwong cong chung 16n. Do viy, tac gia ludn 4n mudn tim
hiéu vé van dé bao vé nha bao trong hoat dong tac nghiép ding luat phap cia cac co
quan bao chi nay dé rut ra bai hoc ca mat tich cuc va tiéu cuc, cling nhu soi chiéu,
1am rd khung 1y thuyét trong thuc tién ma luan an dé xuét.

Thu hai, day la bdn co quan bdo chi dai dién cho 4 loai hinh bao chi, c6 do1
ngii lam bao hung hau, vo1 cac trung tdm khu vyc, co quan thuong tra bao phu dién
rong cac dia phuong ca nudc. Hoat dong tac nghi¢p dién rong, phan &nh moi mat cia
doi sdng xa hoi 1a co s dé luan an nghién ciru duoc nhiéu trudng hop nha bao bi can
trg, xAm pham quyén hoat dong nghiép vu trong qua trinh tac nghiép.

Ngoai ra, mau nghién ctru con bao gdm cac nha bao dén tir cac co quan bao
chi dia phuong c6 uy tin khac: Tudi Tré, Bao Nghé An, Truyén hinh Ha Noi.

Pham vi thoi gian: Dé nghién ciru thuc trang bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hop phap ctia nha bao, tic gia chon thoi khoang thoi gian 5 nim, tir 2020 dén 2024,
la giai doan c6 ¥ nghia dac bi¢t vé mat chinh sach va thuc tién. bay la thoi ky trién
khai Nghi quyét Pai hdi XI Hoi Nha bao Viét Nam nhiém ky 2020-2025, véi ndi
dung nhin manh viéc bao vé quyén hanh nghé hop phap, quyén loi chinh dang cua
hoi vién, déng thoi nang cao vai tro va vi thé ngudi 1am béo trong xa héi hién dai.
Giai doan nay ciing gin v6i qua trinh cac co quan béo chi cu thé hoa tinh than Nghi
quyét Pai hoi XIII cia Pang trong xdy dung nén bao chi chuyén nghiép, nhan vin,
hién dai. Pang chu ¥, mdc thoi gian nay két thic ngay trude khi Qudc hoi xem xét
stra d6i Luat Bo chi nam 2016, dy kién dua vao Chuong trinh xay dung phap luat
nam 2025 - tao diéu kién thuan loi dé két qua nghién ciru dong gop kip thoi vé mat
Iy luén va thyc tién cho tién trinh hoan thién chinh sach phép ludt lién quan dén hoat

dong nghé béo.



Thoi gian tién hanh khao sat diéu tra ddi véi nha bao dugc thyc hién trong
khoang tir thang 10/2024 dén thang 4/2025.

4. Cau héi nghién ciru

Khi tién hanh nghién ctru, luan an tap trung tra 101 ba cau héi nghién ctru sau:

Thir nhat: Co s& 1y luan va thyc tién vé van dé bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hgp phép ctuia nha béo la gi?

Thir hai: Quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao ¢ Viét Nam hién
nay dang duoc bao vé nhu thé nao?

Thir ba: Cac giai phap nao c6 thé ap dung dé ting cudng bao vé quyén hoat
dong nghi€p vu hop phap ctia nha bao trong thoi gian tdi?

5. Gia thuyét nghién ciru va Khung phan tich

5.1. Gid thuyét nghién ciru

Gid thuyét thir nhat: Vin ban chi dao cua Pang va chinh sach phéap luat cia
Nha nudc rat quan trong va can thiét dé dam bao quyén hoat dong nghiép vu hop
phép ctia nha bao.

Gid thuyét thir hai: Khung phap 1y hién hanh va quy dinh vé xir 1y hanh vi can
tré hoat dong bao chi chua du strc ran de hodc chua dugc thuc thi mot cach nghiém
minh va nhat quéan trong thuc tién.

Gidi thuyét thir ba: Nhan thirc va y thirc chap hanh phép luat vé bao vé quyén
nha bao ctia mot bo phan co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan con chua cao, gop phan
gay ra cac hanh vi can trd, xdm pham quyén hoat dong nghiép vu ctia nha bao.

Gid thuyét thir tr: Am hiéu phap Iy va ning luc chuyén mén, dao dirc nghé
nghiép clia nha bao lién quan anh huéng truc tiép dén kha ning tu bao vé khi bi xam
pham quyén hoat dong nghiép vu hop phap.

5.2. Khung phén tich

Trén co s6 1y luan va thuc tién, khung phan tich ctia luan 4n vé mdi quan hé
cac yéu td anh huong dén van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua

nha bao nhu sau:
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6. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

6.1. Phwong phap ludn

Luén an st dung phuong phap luan cua chi nghia Mac - Lénin, chu nghia duy
vat bién ching va chu nghia duy vét lich su dé 1am rd ndi dung cac van dé bao vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phéap ctia nha béo.

Luan an dya trén nén tang tu twong HO Chi Minh va quan diém dudng 16i cta
Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc vé bao chi - truyén théng néi chung, bao vé
nha bao noi riéng, dugc thé hién qua cac Nghi quyét ciia Pang va chu truong, vin ban
phap luit ciia Nha nude c6 lién quan dén quyén va nghia vu cia nha béo cling nhu quy
dinh xtr phat ddi v6i nhitng hanh vi can tré, hanh hung nha béo khi tac nghiép.

Luén &n van dung hé théng 1y luan vé bao chi truyén thong dé 1am rd thuc trang
ctia van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao. Cu thé, luan an
ap dung: Ly thuyét ciu trac - chirc ning va Ly thuyét trach nhiém xa hoi dé 1am rd 1y
ludn va tim hiéu thyc trang cia van dé.

6.2. Phwong phap nghién ciru

Lu4n an st dung két hop cac phuong phap nghién ciru chuyén nganh va lién

nganh cua bao chi truyén thong, xa hdi hoc, cu thé:



6.2.1. Phuong phap nghién cuu tai liéu

Lu4n an thu thap va nghién ctru cac van kién, nghi quyét, chi thi ciia Dang va
Nha nudc vé cong tac bao chi va van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap
cta nha bao hién nay; Luat B&o chi hién hanh va cac van ban quy pham phap luat
(nghi dinh, thong tu hudéng din) c6 lién quan dén van dé bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hgp phap ctia nha bao hién nay; cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trong
nudc va ngodi nude di cong bd vé dé tai nay hodc cac khia canh c6 lién quan.

Muc dich ctia phuong phap nay 1a tim co s& cho viée xay dung khung 1y thuyét
vé van d& bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cta nha bao, dong thoi lam rd
quan diém, chu truong, chinh sich cta Pang va Nha nudc vé van dé bao vé quyén
hoat dong nghiép vu hop phap ciia nha bao. Tac gia tim hiéu, chat loc két qua nghién
ctru ciia mot s6 cong trinh khoa hoc trude d6. Nhimng két qua nay 1a ngudn tu liéu hitu
ich cho viéc ddi chiéu, so snh va 1am giau thém cac phat hién ciia nghién ciru hién
tai. C4C tai liéu sau khi dugc phan tich c6 thé lam co s cho viéc danh gia cac két qua
khao sat, nhan dién nhimg khoang tréng trong quy dinh va thuc thi, tir d6 giup tim ra
cac giai phap khoa hoc cho van dé nghién ctru. CAc tai liéu sau khi thu thap s& duoc
phan nhém, hé théng hoa, phan tich theo phuong phéap tong hop, so sanh.

6.2.2. Phuwong phap phan tich tai liéu

Phan tich tai li€u dinh tinh: Nghién ctru phan tich nd1 dung dinh tinh, trong do
Iira chon 05 trudng hop dién hinh vé vi pham quyén hoat dong nghé nghiép cia nha
bao trong giai doan nghién ctiru (1/2020 - 12/2024) nhim tim hiéu bdi canh, tinh
hubng dan dén vi pham, mirc d6 vi pham, nguyén nhan din dén vi pham quyén hoat
dong nghé nghiép hop phap (méi trudng phap 1y, nhan thirc cua xa hoi, sy tham gia
bao vé quyén tac nghiép cua nha bdo tir co quan chuc ning, kién thirc, k§ ning va
dao dirc ngudi 1am bao...). Két qua phan tich giup hiéu rd hon van dé, dbi chiéu véi
dir liéu khao sat tir nha bao va dit liéu tir phong van sau lam rd hon van dé nghién
cuu, c6 thém co s¢ dit li¢u viing chic dé di dén cac két luan.

Phén tich tai liéu dinh lugng: Tac gia st dung phuong phap nay nhim lam 1

hon thyc trang vi pham quyén tac nghiép hop phap ciia nha bao, nghién ciru ciing
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tong hop phan tich dir liéu cung cip tir phia Hoi nha bao vé 47 vu vi pham quyén tac
nghié¢p hop phéap cua nha bado duoc bdo cao Ién H)1 nha bao trong giai doan 5 nam tir
2020 dén thang 12/2024. Két qua phan tich s& bo sung thém nhitng hiéu biét vé thuc
trang bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phéap cia nha bao bén canh sb liéu khao
sat tir nha bao thudc cic co quan bao chi. Cac van dé dugc cha trong phan tich gdm:
hinh thtrc vi pham, mtrc do vi pham, bdi canh vi pham. Nghién ctru s€ luong hod mot
sb dic diém cua nhirng vu viéc vi pham, dua ra dir licu théng ké nham bd sung thém
hiéu biét vé thuc trang vi pham va xu hudng vi pham quyén hoat dong nghiép vu hop
phap ctia nha bao trong giai doan tir 2020 - 2024. Mot sb cac dic diém quan tam dugc
dua vao phan tich téng hop gom: bdi canh vi pham, nguyén nhan vi pham, tinh chat
vu viéc vi pham, hanh vi vi pham cu thé.

6.2.3. Phwong phdp diéu tra xd héi hoc (diéu tra chon mdu)

Téc gia sir dung bang hdi (anket) phat cho nhém céac nha bao ctia co quan bao chi
thudc dién khao sat g@)m 4 co quan dai dién bon loai hinh béo chi chinh 13 VTV, VOV,
Vietnamnet va Lao dong va 03 co quan bao chi dia phuong & béc, trung, nam. Tong cong
mau thu vé 14 302 phiéu. Nghién ctru sir dung phuong phap chon miu ngiu nhién don
gian: Tai mdi co quan bao chi, NCS s& xin danh sach cac nha bao dang chinh thirc tham
gia hoat dong nghiép vu bao chi (bao gdm: phong vién, bién tap vién, quay phim...). Trén
co so danh sach do, nghién ciru s& chon theo phuong phap ngau nhién don gian cho du
) luong mau tai mdi co quan véi su trg giup clia phﬁn mém SPSS. Toan bo dit liéu thu
thap dugc s€ dugce xur 1y, téng hop, mo ta va phan tich dinh luong két hop céc phép kiém
dinh thong ké nham lam rd van dé nghién ciru, ddng thoi dam bao tinh khach quan va do
tin cay cua két qua thong qua sy hd trg ctia SPSS.

Muc dich khi st dung phuong phéap nay 1a thu nhan cac phan hoi, danh gia
clia cac nhom nha bao vé van dé bao vé hoat dong nghiép vu hop phap & cac co quan
bao chi thudc dién khao sat.

6.2.4. Phuwong phdp phong vén siu

Nghién ctru thue hién phong van sau (phong van ¢4 nhan) bon nhém: Thir nhdt,

phong van sau nha bao, phong vién (12 ngudi). Cu thé, mdi to bao trong dién khao sat
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chinh 13 3 ngudi truc tiép tac nghiép viét bai dé hoi sau vé thuc trang cta van dé bao
v€ hoat dong nghiép vu hop phdp cua nha bao hién nay hai phuong dién tich cuc va
han ché, mong muén cua ho trong viéc dugc bao v¢ t6i wu hon khi tac nghiép tai cac
diém nhay cam; Thi hai, phong van siu cac truong, pho ban chuyén mon va quan 1y
cip cao ciia 04 to bao thudc dién khao sat (08 ngudi). Cu thé, cip trudng, phd phong
ban chuyén mén mdi t& bao 1 ngudi va lanh dao cip cao gom tong bién tap, pho tong
bién tap mdi t& bao 01 nguoi dé héi sau vé thuc trang cua van dé bao vé hoat dong tac
nghiép hop phap ctia nha bao hién nay hai phuong dién tich cuc va han ché, huéng dan
cua ho trong viéc ddm bdo an toan khi tac nghié€p danh cho can b cta co quan bao chi
nhu thé nao; Thir ba, Phong van siu co quan chi quan, co quan quan 1y vé nha nudc
vé bao chi gdm: Bo Thong tin va Truyén thong, Vu Bao chi Xuét ban, Cuc Quan Iy
Phat thanh - Truyén hinh, Hoi Nha bao Viét Nam (04 nguoi) vé huéng dan, phdi hop
xtt Iy cac vu viée lién quan dén vi pham hoat dong nghiép vu hop phap cta nha bao;
Thir tw, phong van 01 nha nghién ciru bao chi, 01 luat su da c6 kinh nghiém nghién ciru
Iy ludn va thuc tién vé linh vuc ndy. Dit liéu phong van siu sau khi thu thap s& duoc
téng hop, phan tich dinh tinh noi dung véi su hd trg ciia phan mém Nivo.

Muc dich thu thap thong tin tir phong van sau gdp phan bo sung va giai thich
rd hon cho phan théng tin dinh luong, dong thoi 1am rd hon vé bdi canh, hoan canh
dién ra cac su kién hay vai tro cua cac bén tham gia bao vé dé bao vé hoat dong nghi¢p
vu hop phép cta nha bao.

6.2.5. Phuong phap thao lugn nhom

Phuong phép nay dung dé thu thap thong tin dinh tinh nham hiéu siu vé van
dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao trong bdi canh Viét Nam
hién nay. Thao luan nhoém duoc td chirc v6i sy tham gia cia 02 nha bao, 01 luat su va
01 nha nghién ctru vé luét b4o chi va dao dirc nha bao. Qua sy tuong tac cua cac dbi
tugng, tac gia co thé kham pha chiéu siu nhan thirc, khai thac cac quan diém, goc nhin
khac nhau vé cac khia canh quan trong ctia van vé nghién ctru. Dong thoi, két qua thao
ludn nhém gbp phan lam sang to nhitng giai phap can thiét dé ning cao viéc bao vé

quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.
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7. Dong gop méi cia ludn an

Day 1a mot trong nhitng cong trinh khoa hoc dau tién & cap do tién si nghién
ctru vé van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cia nha bao. Luan an c6
nhiing dong gdp cu thé nhu sau:

Thir nhat, luan 4n hé thdng hoa va phat trién trong ddi toan dién nhitng van dé
Iy luan vé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép ctia nha bao Viét Nam. (1) Xay
dung khai niém bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao, ciing nhur
mot s6 khai niém khéc c6 lién quan nhu: van dé, nha bao... (2) Xac dinh vai tro, noi
dung cua van dé nghién ciru ciing nhu cac yéu t6 anh hudng dén bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap ctia nha béo. (3) Trinh bay mot cach c6 hé thong co sé chinh
tri va co s& phap 1y vé van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép ctia nha bao,
néu rd nhimg luan diém vé sy hoan thién vé mit chinh sach va phap 1y ctia Pang va
Nha nudc nhim ting cudng su bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cia nha
bao Viét Nam trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té.

Thur hai, luan an phan tich thuc trang bao vé quyén hoat dong nghi¢p vu hop
phap cta nha bao & Viét Nam, dong thoi phan tich mbi quan hé hitu co gitta nhimng
quy dinh cta Luét Bao chi, co ché, chinh sach dé diéu hanh hoat dong béo chi véi
muc do an toan cia moi truong hoat dong nghiép vu bao chi; Mbi quan h¢ gifra nha
bao dang hoat dong nghiép vu tai hién treong véi toa bao, co quan quan ly va hé
thong luat phap va véi xa hoi. Tir d6, luan an danh gia khach quan thuc trang cia
cong tac bao vé quyén hoat dong nghiép vu cta nha bao Viét Nam hién nay.

Thit ba, luin 4n 13 mot trong nhitng cong trinh khoa hoc dau tién tim hiéu, phan
tich mot cach toan dién, khoa hoc céc khia canh khac nhau ctia vin dé bao vé quyén
hoat dong nghiép vu hop phap cia nha bado Viét Nam hién nay. Tac gia ludn an danh
gia cac mat tich cuc, nhiing thanh tyu da dat dugc va cac mat han ché trong cong tac
bao vé quyén hoat dong nghiép vu ctia nha bao Viét Nam, tir d6 dua ra nhiing giai
phap, khuyén nghi nhdm gop phan hoan thién hé théng phap luit, ting cudng su quan
1y hoat dong bdo chi mdt cach khoa hoc, tao diéu kién cho nha bao hoat dong nghiép

vu mot cach hop phap, an toan, hiéu qua. D6 chinh 1a diéu kién can thiét dé nha bao co
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thé hoan thanh nhiém vu va sang tao nén nhitng tac phim bao chi ¢ chit luong cao,
dap ung duoc nhu cu cua cong ching va thic ddy xa hoi phat trién lanh manh.

8. Y nghia Iy luin va thwe tién ciia ludn an

8.1. Y nghia Iy lugn

Luan an gép thém mot goc nhin méi, dong thdi mé rong sy hiu biét vé co sé
Iy luan va thyc tién chuyén siu vé van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap
cua nha bao ¢ Viét Nam hién nay. Ludn an c6 thé 14 tai liéu tham khao hitu ich cho céc
nha hoach dinh chinh sach, xay dung, bo sung luat; 1anh dao quan 1y bao chi, cac phong
Vién; nghién ctru vién, giang vién, hoc vién tai cac co sd dao tao bao chi. Két qua luan
an gop phan mé ra nhimg huéng nghién ciru méi vé nha bao dwra trén nhitng nhin nhan
vai tro, dong gop, khé khan thuan lgi trong qua trinh tic nghiép trong yéu cau dit ra
d6i v6i viéc hoan thién hanh lang phép 1y, thuc thi chinh sach phép luat caa Nha nudc
d6i v6i van dé bao vé nha bao va phat trién toan dién hoat dong bao chi trong nude.

8.2. Gid tri thuc tién

Nhiing két qua nghién ctru cta luan 4n 1 tai liéu tham khao cho cac nha bo,
co quan bao chi, cic nha quan Iy bao chi giup cing cd nhan thirc vé& quyén va nghia
vu nghé nghiép, bd sung cac phuong thitc bao vé trong hoat dong tac nghiép, xay
dung vin hoa bao vé nha bao. Két qua nghién ciru ctia luan an ciing gitip cho cac nha
1am luét c6 thé nghién ctru, bd sung thém nodi dung lut phap néi chung va Luat bao
chi no6i riéng ngay cang phu hop véi thuc tién, tao ra hanh lang phép ly rd rang cho
nha bao tiép can thong tin mot cach cong khai, minh bach, an toan, kip thoi. Bén canh
d6, ludn 4n ciing c6 thé gitp cho cic co quan coéng quyén, cic ca nhan dang & vi tri
dung dau nhitng don vi, to chirc, doanh nghiép hiéu rd trach nhiém va nghia vu phai
cung cép thong tin cho bao chi va phai ton trong hoat dong nghi¢p vu cia nha bao,
dé 1a con duong gén nhét dé tao nén su déng thuan xa hgi. Nhirng diéu duoc rut ra tir
luan 4an 1a tu liéu tham khao cho cac ban sinh vién, hoc vién cao hoc va nghién ctru
sinh chuyén nganh bao chi vé van dé quyén hoat dong nghiép vu cia nha bao va bao
vé quyén hoat dong nghiép vu ciia nha bao Viét Nam hién nay. Lu4n 4n ciing gbp

phan giai thich, tuyén truyén cho moi tng 16p trong xa hoi hién nay vé trach nhiém



14

cong dan phai song theo hién phap va phap luat. Néu ca nhan hodc t6 chirc nao xam
pham dén quyén tu do ngédn ludn, quyén tiép can thong tin ctia béo chi va cong ching
s€ b1 xtr 1y theo quy dinh ctia phap luét.

9. Két cAu ciia luén an

Ngoai phén mé dau, két luan, muc luc, danh muc tai liéu tham khao, luan 4n
chia 1am 4 chuong, cu thé:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru v& van dé bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phap ctia nha béo.

Chuong 2: Co sd 1y luan va thuc tién vé van dé bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hgp phép cua nha bao.

Chuong 3: Thyc trang van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua
nha bao Viét Nam hién nay.

Chuong 4: Nhitng van dé dit ra va giai phap ting cudng bao vé quyén hoat

dong nghiép vu hop phap cua nha bao ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.
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CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. CAc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai

1.1.1. Nhitng céng trinh nghién civu vé khdi niém, khung phdp 1y bdo vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha bdo

1.1.1.1. Tinh hinh nghién citu ¢ nudc ngoai

Quyén hoat dong nghiép vu hop phap cta nha bao 1a mot ndi dung gin lién
v6i tién trinh phat trién ctia cac khung phap 1y qubc té va quéc gia vé tu do ngdn luan,
tu do bao chi. Cac cong trinh nghién ctru qudc té vé chu dé nay cé thé dugc phan ky
theo ba giai doan chinh:

Giai doan 1: Tl thé ky XVIII dén du thé ky XX 1a giai doan nhan thirc so
khai vé quyén tu do bao chi - nén tang co ban ctia quyén hoat dong nghiép vu ciia nha
bao. Giai doan nay danh diu sy hinh thanh tu tuong so khai vé quyén tu do béo chi -
nén tang phap 1y ban dau cho hoat dong nghiép vu bao chi. Hién phap Hoa Ky (Tu
chinh 4n I, 1789) va Tuyén ngén Nhan quyén va Dan quyén Phap (1798) 1 hai vin
kién sém ghi nhan ty do bao chi nhu mot quyén co ban ctia con ngudi. Du chua cd
cac nghién ctru hoc thuat chuyén sau vé bao vé nha bao, nhiéu tac phém triét hoc va
chinh tri tiéu biéu di dit nén mong tu tudng, tiéu biéu 1a Areopagitica cua John
Milton (1644), v6i quan diém manh mé& vé tu do tu tudng va tu do phat biéu. Nhiéu
tu tudng clia 6ng van con nguyén gia tri ddi voi hoat dong thong tin ciia bao chi va
quyén tu do bao chi, chang han: “diéu mong mudn nhdt bay gio la nguwoi cam quyén
phdi dwge dong nhat véi nhéan dan rang quyén loi va y chi cia ho phdi la quyén loi
va ¥ chi ciia quéc gia”. Hodc “Néu mot ngueoi ndm cong quyén, hay thdm chi mot
thuong dan, nhdan thcfy c6 bat cir churng cé nao cua viéc chuan bi pham toi, thi ho
khong bat buéc phai thu dong ngéi nhin cho cho t6i de duoc hodn tat, ma cé thé can
thiép ngan chdan né” [82, tr 37]. John Stuart Mill (1859) vé6i cong trinh Ban vé tir do
(On Liberty) tiép tuc khang dinh vai trd trung tim cua tu do ngon lun trong tién bo
x4 hoi. Quan diém ctia Mill, du mang tinh triét hoc, da gian tiép ung ho viéc khong

thé cAm doan quyén dua tin, binh luin cta bao chi; qua d6 hinh thanh mét co so 1y
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luan cho viéc bao vé ngudi viét bao (khi d6 phan 16n gidi nghién ctru va chinh tri sir
dung khai niém “nguroi phat biéw” hay “nguwoi viét” [72].

Giai dogn 2: Bat dau tir sau thé chién thir 11 dén nam 1970, 13 giai doan xay
dung nén tang phap 1y qudc té va luan ban hoc thuat. Cac vin kién quan trong nhu
Tuyén ngdén Qudc té Nhan quyén (1948), Cong udc ICCPR (1966) va Cong ude Chau
Au vé nhan quyén (1950)... dit nén tang phap 1y cho tu do bao chi. UNESCO bit dau
quan tAm dén bao vé nha bao trong bdi canh xung dot, dién hinh 1a cc thao luan trong
khuon kho Tréat tu thong tin va truyén thong thé gidi moi (New World Information
and Communication Order - viét tat la NWICO) di khoi day nhan thirc toan cau vé
viéc tao 1ap méi trudng phap 1y dé truyén thong (trong d6 c6 nha bao) duoc hoat dong
an toan, doc 1ap. V& hoc thuat, cong trinh Four Theories of the Press (Siebert,
Peterson & Schramm, 1956) giéi thiéu mé hinh béo chi Trach nhiém x4 hoi, khang
dinh rang tu do bao chi phai gan v6i nghia vu phuc vu cong ching va chap nhéan co
ché diéu tiét mang tinh chuyén mon hodc coéng luan. Du khong dé cap truc dién dén
van dé bao vé nha bao song 1y thuyét nay dit nén tang cho cac nghién ctru sau nay vé
quyén tac nghiép gin vdi trach nhiém nghé nghiép [93, tr 39-72].

- Giai dogn 3: Tir cudi thé ky 20 va dau thé ky 21, 1a giai doan van dé bao vé
quyén tac nghiép ciia nha bao bat dau duoc quan tim & pham vi toan cau. Khung phap
Iy quéc té cling nhur qudc gia da co nhimg nodi dung riéng biét bao vé quyén hoat dong
dung phap luat ctia nha bao. Nhiéu cong trinh khoa hoc va hoat dong nghién ciru bam
sat qua trinh xay dung khung phép 1y quc té ciing nhu qudc gia, nhin nhan van dé bao
vé nha bao trong mbi quan hé téng thé giita dao dirc, quyén, trach nhiém cta nha bao.

Vé khia canh dao dirc, c4c nha nghién ciru théng nhat quyén tac nghiép cua
nha bao khong thé tach rdi trach nhiém dua tin trung thuc, khach quan va cong bang,
cling nhu viée tuan tha cac quy tic dao dirc nghé nghiép. Theo d6, mudn bao vé quyén
hoat dong quyén hoat dong nghiép vu ctia nha bao, trudc hét nha bao d6 phai dam
bao vé trach nhiém x3 hoi ctia minh ciing nhu tuan thi nhitng quy pham dao dtrc cia
nghé. Céc cong trinh nhu Pao dirc bdo chi: Trach nhiém dao dirc trong truyén thong

(Journalistic Ethics: Moral Responsibility in the Media) cua tac gia Dale Jacquette
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(2007) [61] va cong trinh Ludt va dao dicc cho nha bdo ngay nay (Law and Ethics for
Today’s) ciia Joe Mathewson (2014) [80] déu nhan manh ring quyén tic nghiép chi
c¢6 thé duoc dam bao khi nha bao tuan thi cac chuin muc dao dic nghé nghiép va
thue hién trach nhiém x3 hoi mot cach day du.

Vé khia canh phdp Iy, cac cong trinh nhin manh su am hiéu vé luat phap cua
nha bao nhu 13 mot trong yéu t6 can thiét trong qua trinh hanh nghé, dam bao hoat
d6ng nghiép vu caa nha bao an toan. Cong trinh Hudng din vé Ludt Truyén thong
danh cho Nha bao: Mét cuén s6 tay cho cdc nha truyén théng trong mét thé giéi sé
(The Journalist's Guide to Media Law: A handbook for communicators in a digital
world) cia tac gia Mark Pearson (2019) cho thay tinh chat phap 1y hién dién trong
moi khau tac nghiép - tir ghi 4m, viét bai, chinh sira dén xuat ban - qua d6 khang dinh
rang hiéu biét phap luat 1a ning luc khong thé thiéu ctia nha bao hién dai... [79].

Khia canh thyc tién, nhidu nghién ctru d3 xem xét vai tro ctia nha bao nhu mot
chu thé bao vé quyén con ngudi, tir d6 dat van dé bao vé nha bao trong hé quy chiéu
nhan quyén. Bai viét Bdo chi va Tw do bdo chi nhw quyén con nguwoi (Journalism and
Press Freedom as Human Rights) cua tac gia Rowan Cruft (2020) tiép can khai niém
bao vé quyén tu do bao chi nhu mot quyén con nguoi, dua trén cach tiép can “fir
nhién”. Tac gia cho rang, quyén tac nghiép 1a phan mo rong ctia quyén cong dan trong
x4 hoi dan chu [89]. O mét goc d6 bao quat hon, cong trinh Nha bdo todn cdu trong
thé ky 21 (The Global Journalist in the 21st Century) ctua David H. Weaver & Lars
Willnat (2012) cung nhiéu tac gia khac di khao sat moi trudng tac nghiép cua nha
bao thong qua dic diém nghé nghiép, diéu kién lam viéc va gia tri nghé nghiép, tir
do, dua ra nhitng nhan dinh vé anh huong cua bdi canh van hoa - chinh trj t&i sy an
toan, doc 1ap cua bao chi. Nghién ctru cho théy ¢ nhitng noi thiéu su bao vé (luat
phap, t6 chitc cong doan), nha bao dé bi kiém duyét hodc de doa hon [105].

Bén canh do, cac nghién ctru thoi ky nay di sdu vao phan tich khung phép ly cua
qudc gia va qudc té trong viée bao vé quyén ctia nha bao ciing nhu an toan cho nha béo.

Vé khung phap 1y qudc té bao vé nha bao, cong trinh Bdo vé hop phdp nha
bdo va truyén théng tai cdc khu viee ¢é xung dot (The Legal Protection of Journalists
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and Media in Conflict Zones) cua Al-Moslamani (2017) phan tich cac khung phap ly
hién hanh vé bao vé quyén tac nghiép hop phap ctia nha bao trong ving xung dot dira
trén ba nén tang chinh: Luat Nhan dao Qudc té (IHL), Luat Nhan quyén Qudc té
(IHRL), h¢ thong luat mém (Soft Law). T4c gia da chi ra nhiing ton tai trong hé thong
phap 1y hién hanh. Trude tién, su bao vé hién tai chua dap ing yéu cau trong cac cudc
xung dot phi qudc té, vén ngay cang pho bién, khi cac chuan muc cha yéu duoc thiét
ké cho xung d6t qudc té. Tiép theo, cac co ché bao vé mang tinh khuyén nghi nhiéu
hon 1a cudng ché, thiéu kha nang ap dit trach nhiém phap 1y dbi voi nhimng hanh vi vi
pham. Cubi ciing, sy phat trién nhanh chdng ctia méi trudng truyén théng sd, cung sur
xuét hién cta cac nha bao cong dan, da vuot xa pham vi dy li€u cua cac van kién nhu
Cong udc Geneva va cac Nghi dinh thu bo sung, dan dén khoang tréng trong xac dinh
d6i tuong duoc bao vé va co ché dp dung cac tiéu chuan phap 1y truyén thong [53].
Vé khung phap 1y quéc gia, cac cong trinh hoc thudt da hinh thanh mot nén
tang 1y luan viing chac nham khang dinh tdm quan trong cta viéc thiét 1ap khung
phap 1y phu hop dé bao vé nha bao & mdi qudc gia, ddng thoi ciing phan tich, chi ra
nhirng khodng trong phap 1y can tiép tuc duoc nghién ctru va khic phuc. Chang han,
nghién ctru tai Zimbabwe, Mot phdan tich vé Ludt bdo vé hoat dong tac nghiép cua
nha bdo va ludt sw dwéi Pao ludt théng tin Truyén thong tai Zimbabwe (An analysed
the Law on the Protection of Professional Activity of Journalists and Lawyers Under
Zimbabwe’s Interception of Communications Act) cia nhom tac gia Brian Hungwe,
Allen Munoriyarwa (2024) xem xét mirc @ ma Pao luat thong tin Truyén thong ICA
bao vé cac dic quyén cia nha bao. Théng qua phén tich vin ban dinh tinh cta lut,
bai bao x4c dinh nhitng ham ¥ vé mit hién phap cta cac diéu khoan chinh trong Pao
luat, tir 46 1am rd nhitng quy dinh d6 c6 phan anh cac chuin muc hién phap trong bao
vé cac dic quyén phap 1y trao cho nghé bao hay khong [58]. Nghién ctru nay ciing 1a
mot goi y dé tac gia hoc hoi, tir do ddi chiéu, so sanh, phan tich mtrc d§ bdo v¢ nha
bdo tai Viét Nam vé mit phap ly, di sau danh gid thyuc trang bao vé hoat dong nghiép
vu hop phép cua nha béo tai Viét Nam. Tai Indonesia, cong trinh Bdo vé phdp Iy
quyén ciia nha bao dya trén Ludt s6 40 nam 1999 vé Ty do bdo chi (Legal Protection
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of Journalists' Rights Based on Law No. 40 of 1999 on Freedom of the Press) cua
Albertus Makur va cong su 1a mot nghién ctru phap 1y chuyén siu vé co ché bao vé
quyén nghé nghiép ctia nha béo tai Indonesia. Luat 40/1999 cta Indonesia dong vai
tro twong ty nhu mot “Ludt Bdo chi can ban”, trong d6 cac quyén co ban cia nha bao
duoc hién dinh héa, gdm: Quyén duoc bao vé khoi can thiép (Piéu 4.2); Quyén bao
mat ngudn tin (Piéu 8); Quyén tiép can thong tin tir cac co quan cong (Piéu 3). Céc
nha nghién ctru ddnh gia Luat co tinh cht tién bo, nhung chi ra rang thyc thi yéu kém
va thiéu co ché cudng ché phép 1y 14 nguyén nhan khién quyén nha bao thuong xuyén
bi vi pham [51]. Pay 1a tai liéu giup NCS trong viéc so sanh, ddi chiéu va dua ra
khuyén nghi hoan thién phap luat. Piéu quan trong 14 khong chi c6 luat, ma con phai
dam bao co ché cudng ché thuc thi hidu qua dé bao vé quyén tac nghiép mot cach
thuc chéat.

Tinh hinh nghién ctru quéc té cho thiy, quyén tic nghiép cua nha bao da
chuyén tir nhan thirc nén tang (tu do béo chi) sang cac co ché bao vé cu thé vé mit
phap 1y, dao dtrc va thé ché. Tuy nhién, khoang cach giita quy pham va thyc tién van
con dang ké, dic biét trong cac qudc gia dang phat trién hodc khu vire xung dot. Cac
cong trinh hoc thuat qudc té cung cap co so 1y luan, kinh nghiém phép 1y va mo hinh
so sanh can thiét dé 1am nén tang cho viéc xay dung 1y lun va hoan thién giai phap
vé chinh sach phap luat bao v¢ nha béo tai Viét Nam trong bdi canh hién nay.

1.1.1.2. Tinh hinh nghién cvru trong nuoc

Nghién ctru Iy luéin cta van dé bao vé quyén ctia nha béo va khung phap 1y ¢
Viét Nam ciing gan lién véi bbi canh chinh tri - xa hoi va qua trinh d6i méi hé thong
phap luat vé bao chi, trong d6 khéi diém dau tién 1a su ra doi ciia Luét bao chi.

Tir ndm 1957 dén nam 1989: Luat Bao chi 1957 13 budc ngodt quan trong du
tién quy dinh chinh thtrc vé quyén va nghia vu ctia co quan béo chi, nha bao. Muc 4,
Diéu 15 trong Luat xac dinh nhiing ndi dung bao vé hoat dong nghé nghiép ciia nha
bao, mé dudng cho cac luan ban chi tiét hon vé& “quyén hoat dong nghiép vu hop
phap” cua nha bao. Luat Béo chi 1989 bo sung mot sé diéu nhung van giit nguyén

cac ndi dung & DPiéu 15, so véi ludt cii. Cac nghién ctru thoi ky ndy tap trung nhiéu
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vao trach nhiém xa hoi cua nha bao, chua phan tich cac khia canh khac (nhu bao dam
an toan trén thyc dia, xtr Iy hanh vi can tro, de doa...) nhu hién nay.

Tir nam 1990 dén nim 2016 (trude thoi diém Luat Bao chi 2016 ban hanh va
c6 hiéu luc): Bao chi Viét Nam phat trién nhanh vé loai hinh va pham vi hoat dong,
song cling boc 16 nhiéu van dé& vé dao duc nghé nghiép va nguy co bi can tré tac
nghiép, nhat 1a khi phan anh cac van dé nhay cam nhu tiéu cyc, tham nhiing. Mot sd
tac pham dang chu y thoi ky ndy bao gdm: Co s¢' Iy ludn bdo chi cia PCS, TS. Ta
Ngoc Tan (2005) danh chwong V Luat phap va bao chi phan tich cic hién dinh vé
quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi trén thé gidi ciing cac dao lut lién quan dén bao
chi dé khang dinh hoat dong bao chi ludn ludn gan lién véi nhirng quy dinh cta phap
luat [36, tr 129-134]. Céng trinh Nghé bdo nghé nguy hiém cia tac gia Tran Tién
Duian (2006) hé thong cac ché tai phap luat bao vé nha bao, dé cap chi tiét dén cac
hinh thirc xtr 1y hanh vi can tr¢ [6, tr 176-193]. Céng trinh Co so [y ludn bao chi -
truyén théng ciia PGS, TS. Duong Xuan Son, PGS, TS. Pinh Vian Huong va GV Tran
Quang (2011) danh dung luong 2 chuong trao doi vé mdi quan hé giira bao chi va
ludt phap, lam rd nhirng nd1 dung co ban cua khi nha bao hoat dong tac nghiép. Tuy
khong dua ra hé théng 1y luan cu thé vé quyén va bao vé quyén hoat dong nghiép vu
ctia nha bao (khai niém, vai tro...), nhung céac tac gia déu nhdn manh nha bao phai
nam chic nodi dung va dya vao cac van ban phap luat [34, tr 164]. Pong quan diém
véi hai tac gia trén, PGS, TS. Nguyén Vin Diing trong cong trinh Co s6 [y ludn bdo
chi (2012) khi tiép can ¢ goc do tu do hoat dong bao chi va thyc hién quyén tu do
ngdn ludn trén bao chi, cling cho rang dé dam bao duoc quyén tu do tac nghiép, nha
bao phai thong hiéu phap luat va méi truong phap 1y. Thong hiéu méi trudng phap
Iy, tirc 1a nim viing hé thdng vin ban quy pham phap luét... Theo cach hiéu nay, bao
vé quyén tac nghiép ctia nha bao phai gin lién v6i niang luc tu bao vé thong qua trang
bi kién thirc vitng chac vé phap luat [4, tr 265].

Song song v&i do, mot sé du an nghién ctru cia cac td chirc nhu RED
Communication, UNESCO, Konrad-Adenauer-Stiftung... da cung cip co so dit liéu

va khai niém thyc tién déang chu ¥ vé thuc trang vi pham tac nghiép cua nha bao. Céc
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du 4n nay da cong bd bao cdo khao sat c¢6 tinh han 1am va dugc nhiéu nghién ctru
trich dan két qua, trong do it nhiéu dé cap dén mot sé khai niém lién quan va phan
tich khung phap 1y bao v¢é hoat dong tac nghi¢p cua nha bao ¢ Viét Nam. B&o céo
RED (2011) 1an dau dinh nghia “cdn tré tdc nghiép” théng qua phéan tich Diéu 6,
Nghi dinh 02/2011/NDb-CP vé XUt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong bao chi -
xuat ban. Béo co ciing chi ra han ché cua dinh nghia nay 14 thu hep pham vi bao vé
& dbi twong 13 nha bao (nhirg ngudi duoc cap thé) chtr khong bao ham ca nhiing
ngudi khong c6 thé nhung van hoat dong thuong xuyén nhu su nghiép chinh [44, tr
11-13]. S6 tay RED (2016) cung cap hudng dan vé xu 1y vi pham hanh chinh d6i voi
cac hanh vi can tr¢ nha bao tac nghi¢p. Tai liéu tap trung phén tich khung phap 1y
quéc gia, cu thé 1a Hién phap va Luat Bao chi ciia Viét Nam, dé 1am can cr cho viéc
bao vé quyén tic nghiép ctia nha bao [46, tr 11-20]. Pay la nhitng dong gop ban dau
dé xay dyng phuong phép tiép cin cong cu phap 1y, khao sat méi truong hoat dong
nghiép vu cua nha béo.

Giai doan Ludt Bao chi 2016 ¢é hiéu luc dén nay: La budc phat trién quan
trong vé mit phap 1y, bo sung twong dbi rd ndi dung vé quyén va trach nhiém ctia nha
b4o, co quan bao chi, quy dinh cu thé hon vé bao vé quyén hoat dong nghiép vu. Céc
diéu khoan vé quyén han, nghia vy, ché tai xu phat nguoi vi pham da tién gén hon
dén khai niém “bdo vé quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha bdo” trong thuc
té. Thoi diém nay xuat hién nhiéu ky yéu tap hop cac tham luan co tinh chat tong két
vé thuc hién “quyén hoat déng nghiép vi” trude nhitng thach thirc cua chuyén doi sb,
mang x4 hoi, va da nén tang, ciing nhu tong két nhimg bt cp trong thuc tién sau khi
Luat Bao chi 2016 di vao thyc tién. Mot s6 cong trinh ¢ ndi dung han 1am, phan tich
khung phap 1y bao vé nha béo tiéu biéu:

Ky yéu hoi thao Bdo vé quyén hanh nghé hop phdp ciia nha bdo do Tap chi
Ngudi lam bao - Hoi nha bao Viét Nam va Hoi Nha bao Quang Ngai (2017) phéi hop
t6 chirc tap hop hon 30 tham luan, trong d6 nhiéu tham luén phan tich tinh ddy du cta

cac quy dinh vé bao v¢ nha béo, vai tro cia Hoi nha bao, cac giai phap cé tinh kha
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thi... Hoi thao gép phan hinh thanh nhén thirc khoa hoc vé quyén tac nghiép va trach
nhiém nha nudc, co quan, to chirc trong hd trg, bao vé nha bao [37].

Bdo cdo danh gid An toan tdc nghiép do RED da phdi hop véi UNESCO
(2019) dya trén bo chi sé Panh gia an toan nha bao cia UNESCO. Bao céo thu thap
dit liéu (phong van truc tiép chuyén gia béo chi vé nhitng chi s6 phu hop cua cac chi
s6 an toan ctia nha b4o UNESCO ¢ thé (ing dung dugc trong bdi canh cia VN. Béo
c4o do RED thuc hién d3 chi ra rang: R4t nhiéu cac chi s6 trong Bo chi sé cua
UNESCO khong phu hop va khéng ap dung dugc ¢ Viét Nam; Viéc xay dung bo chi
s6 an toan nha béo nhu mot cdng cu danh gia muc d an toan tac nghiép tai Viét Nam
la can thiét; Cac bén lién quan va nguoi dan déu nhan thie dugc viéc bao vé nha bao
la bao vé quyén tu do ngdn luan cua nguoi dan; An toan sé va an toan tam ly 1a nguy
co ma&i ma béo chi Viét Nam dang phai d6i mat. Bio cao nay 1a gitp tac gia tiép can
dén nhiing tiéu chuan qudc té vé an toan nha bao, chong tinh trang mién trir trimg
phat. Viéc tham chiéu chuan muc quéc té c6 thé gitp hoan thién khung phéap 1y va
xay dung dugc bo cong cu danh gid mirc do an toan tac nghiép cua nha bao.

Cac ky yéu Hoi nghi Tong két 6 niam thwe hién Ludt Bdo chi 2016 gdin véi 10
diéu Quy dinh vé dao dirc nghé nghiép, Quy tdc sir dung mang xd hoi ciia nguoi lam
bdo Viét Nam) do Hoi Nha bao Viét Nam (2023) t6 chirc tai Hoa Binh, Nghé An va
Tién Giang c6 nhiéu tham luan phén tich k§ cang vé mét sb bét cip cua Luat: Quy
dinh vé vai tro, trach nhiém ctia Hoi Nha bao Viét Nam; Quy dinh vé nhiém vu, trach
nhiém ctia co quan cha quan bao chi; Quy dinh vé tac nghiép béo chi ctia nhitng ngudi
hoat dong bao chi ma chua duoc cép thé nha béo... va sy thiéu sot vé cac diéu khoan
quy dinh vé hoat dong bao chi trén méi trudng sd. Nhiing ndi dung téng két trén 1a
co s& dé xay dung 1y luén ban dau vé dam bao an toan cho nha bao & méi trudng thuc
dia n6i chung va trén khong gian mang néi riéng, tir d6 c6 phan tich sau vé tinh phap
1y va thyc tién bdo vé nha bdo, dic biét trong moi trudng s6, khi xuét hién cac hinh
thire quay 16i truc tuyén, xAm pham di liéu c4 nhan.

V& mit hoc thuat, cong trinh Ludt phap va dao ditc bdo chi (2020) cua
PGS, TS. Nguyén Thi Truong Giang tap trung vao trinh bay chi tiét cic quy dinh cua
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Luat Bao chi Viét Nam vé quyén tu do béo chi, quyén han va trach nhiém cta nha
bo, co quan béo chi, co quan quan 1y nha nuéc vé bio chi. Tir khung phép 1y trén,
tac gia phan tich vai trd cta luat phap trong viéc bao vé quyén tic nghiép ctia nha
béo, dé cao vai tro tu duy phap 1y dbi véi nha bao trong viéc nim dugc quyén han,
trach nhi€ém va nghia vy ciia minh, phan biét dugc vung dung sai, vung khong rd rang
trong qua trinh thu thap va xir Iy théng tin. Cong trinh dé cap dén nhiing nguyén tac
quéc té vé dao dirc nghé bao c6 lién quan dén quyén tic nghiép cta nha béo, nhu ton
trong su that, tinh cong bang, khach quan, bao vé ngudn tin...

TOm lai, cic cong trinh trong nude da budc dau hinh thanh hé thong 1y luan
da chiéu vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao. Uu diém nbi bat 1a
phan anh tir nhiéu goc do - luat hoc, dao durc, thuc tién - déng thoi tiép can tir ca chu
thé (nha bao) 1an moi truong (phap ludt, xa hoi). Tuy nhién, van con thiéu mot hé
khai niém chuyén biét va mot khung phan tich nhat quan dé nhan dién day du, toan
dién va hé théng héa cac yéu td bao vé quyén tac nghiép trong béi canh truyén thong
s6 va bao chi da nén tang hién nay.

1.1.2. Nhitng cong trinh nghién ciru vé thuee trang Vi pham quyén hoat dong
nghiép vu hop phap va mirc d¢ dwoc bdo vé ciia nha bao

1.1.2.1. Tinh hinh nghién ciru 0 nuoc ngoai

Trong bbi canh toan cu ching kién nhiéu vi pham can tr& hoat dong tac
nghiép hop phap ciia nha béo - tir de doa, bao luc dén qudy rdi truc tuyén - mot loat
cong trinh nghién ctru chuyén sau da duoc thuc hién nham cung cip ca khung 1y luan
va dan chirng thuc nghiém vé van dé nay. Ngoai phan anh sau sic thuc trang bao luc,
mién trlr trimg phat (impunity), nhitng mdi nguy hai di v6i nha bao, cac cong trinh
con chi ra mdi quan hé gitta an toan nghé nghiép va vai trd “giam sat quyén luc” cia
bao chi, va khing dinh murc d6 can thiép ctia co quan chirc ning 1a yéu té quyét dinh
trong viéc bao v¢ nguoi lam béo.

V& tinh trang bao luc va trach nhiém béo vé, cdng trinh Chién tranh ngén tie:
Ai nén bao vé cac nha bao? (War on words: Who should protect journalists) ctia

Lisosky va Henrichsen (2011) cung cap mot cai nhin toan dién vé tinh hinh vi pham
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quyén tac nghiép cta nha bao, nhidn manh ring bao lyc c6 chii dich nham vao nha
bao dang trd thanh cong cu kiém soat thong tin tai nhidu quéc gia. Cac cudc tin
cong khong chi dén tir cac t6 chirc phi nha nuwéc nhu nhém vii trang hay tdi pham
c6 to chitc ma con c6 thé xuat phat tir chinh quyén va co quan cong lyc. Tac gia dic
biét luu y rang 87% nha bao bi sat hai 1a phong vién dia phuong, thuong bi ¢ 1ap
va thiéu ho trg tir cong dong qudc té. Piéu nay cho thiy sy phan ting trong kha ning
duoc bao vé giita nha bao trong nudc va nha bao qudc té. Ngoai ra, nghién ctru cOn
chi ra rang tinh trang thiéu diéu tra va truy t6 hiéu qua khién thu pham khong bi xur
ly, lam ting nguy co tai pham va gieo ric tim ly s hai, tw kiém duyét trong cong
ddng bao chi [77].

Ban vé vai tro bao vé cta phép 1y qudc té, trong bai Bdo vé quyén séng ciia
cdc nha bdo: Sw can thiét phai c¢6 mirc do tham gia cao hon (Protecting the Right
to Life of Journalists: The Need for a Higher Level of Engagement) cua Christof
Heyns va Sharath Srinivasan (2013) tap trung vao quyén séng ciia nha bao dudi goc
d6 luat nhan quyén qudc té. Cac tac gia khang dinh ring sy gia ting cac vu sat hai
nha bao tai cac diém ndng nhu Iraq, Philippines va Mexico 14 hau qua truc tiép cta
viéc thiéu truy t6 hinh su va thiéu quyét tam chinh tri. V&i 88% céc vu giét nha bao
khong dugc dua ra xét xtr, nghién ciru nay chi rd rang hé thong phap 1y hién hanh
tai nhiéu qudc gia khong du ning luc hodc khong du doc 1ap dé bao vé nha bao. Pay
12 nguyén nhéan cdt 16i dan dén viéc nha bao tré thanh muc tiéu dé ton thuong, va
can c6 su tham gia manh mé& hon tir cong dong qudc t& nham thuc day trach nhiém
bao vé mang tinh cudng ché [67, tr 304-332].

Ban vé tinh trang “tur kiém duyét”, mot hé qua cua tinh trang nha bao bi vi
pham quyén hoat dong nghiép vy, nghién ctru An toan ciia nha nha bdo va s tie kiém
duyét (Journalist Safety and Self-Censorship), nhom tac gia Larsen, A. G., Fadnes,
l., & Krgvel, R. (Eds.) (2020) m¢é rong pham vi nghién clru sang hé qua tam 1y va
nghé nghi¢p cua bao luc ddi v&i nha béo - cu thé 1a hién tuong tu kiém duyét. Trong
moi truong thiéu bao vé, nha bao c6 xu hudng tranh né cic chu dé nhay cam, dan dén

su suy yé€u vai tro phan bién, gidm sat va dua tin khach quan cua bao chi. Ty kiém
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duyét, tuy khong phai 12 hanh vi vi pham phap luat truc tiép, nhung lai 1a hé qua nguy
hiém va kho nhan dién cia bao luc chinh trj va phéap 1y. Dong thoi, nghién ctru ciing
khang dinh ring mét s6 co quan chirc ning khong nhitng khong bao vé nha bao ma
con la tac nhan cua cac hanh vi dan ap, thong qua bat giit, truy t, hoic de doa ddi
v6i nhitng nha bao diéu tra tham nhiing, quyén luc hay lam quyén [74].

Vé tinh trang bao luc tryc tuyén ddi v&i nha bao, céac cong trinh gﬁn day nhu
Bdo vé an toan truc tuyén cho nha bao (Keeping journalists safe online: a guide for
newsrooms in West Africa & beyond) (2022) va Xu huwéng toan cau vé bao lyc triec
tuyén doi véi cdc nha bdo nit (The Chilling: Global Trends in Online Violence
Against Women Journalists) (2021) da dua ra canh bao 1 rang vé bao lyc mang va
tan cong gidi tinh nham vao nha béao, dic biét 1a nit gidi. Cac hinh thic quiy rdi bao
gdm: tung thong tin c4 nhan, de doa cudng hiép, chiri ria phan biét gii, va nhim
vao gia dinh cia nha b4do. Hau qua cua bao lyc mang 1a khong chi anh hudng téi
sirc khoe tinh thadn ma con budc nhiéu nha bao phai rat lui khéi mang xa hoi hoic
ngimg tac nghiép. Trong khi d6, co quan chirc ning va cac nén tang sd lai chua cé
phan tng du manh, kip thoi va minh bach, dan toi sy mét 10ng tin siu sac tir phia
nguoi lam bao [86], [90].

Céc cong trinh néu trén cho thdy mot birc tranh nhéat quan: nha bao dang phai
hoat dong trong mdi trudng ngdy cang nguy hiém, tir bao luc vat 1y dén tin cong
phap 1y, tam 1y va cong nghé, trong khi co ché bao vé van con rdi rac, yéu kém va
thiéu tinh cudng ché. Viéc nang cao nhan thuc vé tinh hé théng cta cac mdi de doa,
xdy dung khung phap 1y chuyén biét va thiic ddy trach nhiém lién nganh - tir nha
nudc, xa hoi dan sy dén qudc té - 1a giai phap cap thiét dé bao vé nghé nghiép bao chi
va duy tri khéng gian thong tin tu do trong xa hoi dan chu. Nhitng cong trinh nghién
ctru vé thyc trang vi pham quyén tic nghiép hop phép cua nha bao va muc do bao vé
clia cac co quan chirc ning twong dbi day du o nhitng cong trinh clia nudc ngoai. Pay
la ngué)n tham khdo v6 cung hiru ich cho tac gia luan an tim hiéu va nhan dinh vé mot
s6 hé qua ctia hanh vi vi pham quyén hoat dong nghiép vu dang phap luit cta nha

béo, vi du: tu kiém duyét, mién trir hinh phat... dé tién hanh khao sat & Viét Nam.
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1.1.2.2. Tinh hinh nghién cvru o trong nuoc

Céc cong trinh nghién ctru vé thyc trang vi pham quyén tac nghiép béo chi tai
Viét Nam chu yéu dugc thuc hién trong khuon kho cac du an truyén théng phdi hop
v6i to chirc qudc té. Do tinh chat nhay cam cua dé tai va yéu ciu vé khao sat dién
rong, nhitng nghién ctiru nay thuong khong do céc co quan bao chi nha nudc khaoi
xuéng, ma tap trung & khu vuc phi chinh phu hoic hop tic qubc té (vi du: RED
Communication, UNESCO...). Phan 16n c4c nghién ctru duge tién hanh trude thoi
diém Luat Bao chi 2016 c6 hiéu luc, do d6 chua phan anh day du bdi canh phap 1y
méi véi nhitng quy dinh cdp nhat nhu Nghi dinh 14/2022/ND-CP vé xtr phat hanh
chinh trong linh vuc bao chi - xuat ban, thay thé cho Nghi dinh 119/2020.

Mot nghién ciru ndi bat 1a Bdo cdo Khdo sdt, Nghién cieu vé cac hanh vi can
tré tac nghiép bao do RED Communication thyc hién véi sy hd tro ciia Bo Ngoai
giao Anh (2011). Nghién ctru phan loai hanh vi can tro thanh 12 nhom, quy vé 3 mirc
d6: Nhom C (nhe): Né tranh cung cap thong tin, gdy kho d&, mua chudc; Nhém B
(trung binh): Tich thu, pha hoai phuong tién tac nghiép, vu khdng, quay rdi tinh duc;
Nhom A (nghiém trong): Pe doa, bt giir, hanh hung, tra thii ca nhan. Bao céo chi ra
rang hanh vi can trd pho bién ¢ ca trung wong va dia phuong, chu yéu xay ra khi nha
bao diéu tra cac van dé lién quan dén quyén luc, 1g1 ich nhom hodc ti€u cuc trong co
quan cong quyén [44].

Panh gia vé co ché xir Iy vi pham va bao vé phap 1y, S6 tay hwéng dan xik phat
hanh chinh cac hanh vi can tro nha bao tdc nghiép do RED (2013) bién soan cung
cAp mot phan tich rd rang vé khoang trng trong thuc thi phap luat. Tai liéu cho thay:
Céc hanh vi vi pham nhe thudng khé xtr 1y do thiéu chimg ctr hodc thiét hai khong r6
rang; Cac hanh vi nghiém trong nhu hanh hung thuong chi bi xir 1y dudi toi danh
chung chung nhu “cé y gdy thwong tich”, khong phan anh ding ban chit 1a xAm pham
quyén béo chi; C6 sy thiéu phdi hop gitra co quan hanh chinh va co quan t6 tung, dan
dén tinh trang bo lot hanh vi vi pham hodc xur ly sai khung. Tai liéu cling nhan manh
vai trd chua phat huy dang mirc ciia chinh quyén cap co sé trong viée bao vé nha bao

khi tac nghiép tai dia ban [45].
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Duéi goc do nhin nhan ctia nguoi trong cudc, Ky yéu hoi thao Bdo vé quyén
hanh nghé hop phdp ciia nha bdo cia Hoi Nha bao Viét Nam (2017) phan anh siu
sdc su gia tdng cac vu viéc hanh hung, de doa nha bao, déng tho1 phé phan thai do
thiéu quyét liét ctia cac co quan chirc ning trong viéc bao vé nha bao. Nhiéu tham
luan tiéu biéu nhu “4i bdo vé nha bdo?” hay “Nan hdanh hung nha bdo bao gio chiam
dirt?” da chi ra rang su thd o, thiéu trach nhiém tir co quan thyc thi phap luat 1a
nguyén nhan 1am gia ting mac d6 nguy hiém trong méi truong tac nghiép. Pong thoi,
mot s6 co quan bao chi ciing bi phé binh vi chua chi dong bao vé phong vién, tham
chi ¢6 xu hudng né tranh, khong hd trg khi phéng vién gap rii ro nghé nghiép [17].

Coéng trinh Gido trinh Bdo chi diéu tra (2015) danh mot dung luong nho trong
chuong 2 ban vé thuc trang nhitng nguy hiém ma nha bao ddi dién trong khi thuc
hién bai diéu tra. Tac gia cho rang bao chi diéu tra luén ddi mat véi nhiéu kho khin
ric rdi tir nhitng chuyén rat nho: nguoi cung cap tin vi Iy do nao d6 pha nhan thong
tin da cung cap... dén viéc co quan chirc ning bat hop tac, doa nat, tham chi bat nhdt,
hanh hung nha béo; c6 ngudi can thiép dé bai bao khong duoc xuit ban. Tham chi
sau khi bai bao dang, nha bao van bj tac dong: ép phai dinh chinh thtra nhan béo sai;
duong su gtri don khiéu nai, t6 cio dén co quan hanh chinh, co quan t6 tung, dan t6i
kha ndng nha bdo. co quan bdo chi bi kién ra toa, bi co quan quan 1y xtr phat hanh
chinh hodc tham chi xu 1y hinh su... Tac gia cling dua ra nhiéu vi du dién hinh dé
minh ching vé nhan dinh ciia minh vé tinh trang tac nghiép bao chi diéu tra von nhiéu
nguy co hién nay [11, tr 55].

Mic du cac cong trinh nghién ctru vé thuc trang vi pham quyén hoat dong
nghiép vu hop phap & Viét Nam duoc trinh bay kha 1 rang véi s6 liéu cu thé két hop
nghién ctru trudng hop, song phan 16n déu thuc hién trude khi Luat Bao chi nam 2016
¢6 hiéu lyc. Do d6, khoang trong vé thyc trang can tré quyén hoat dong hop phap cua
nha bao tir nam 2017 trd lai day chua duoc 1ap day.

1.1.3. Nhitng cong trinh nghién ciru vé cdc yéu té anh hwéng dén bdo vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha bdo

1.1.3.1. Tinh hinh nghién civru o nudc ngoai
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Céc yéu té anh huong dén quyén tac nghiép hop phéap cia nha bao dugc khai thac
mot cach toan dién trong nhiéu céng trinh nghién ctru hoc thuét quic té. Cac nghién ctru
nay khong chi tép trung vao khung phap Iy ma con phan tich sdu sic tac dong ctia moi
trurong chinh tri, kinh té, cong ngh¢ va van hoa dén hoat dong ctia bao chi.

Yéu té dau tién anh huodng truc tiép dén quyén tac nghiép hop phéap cia nha
bao la khung phap ly va mirc do can thi€p cua nha nudce vao hoat dong bao chi. Cong
trinh kinh dién cta Lee Bollinger (1976) véi bai viét Tur do bdo chi va tiép cdn cong
ching: Hudng t6i Iy thuyét vé quy dinh mét phan ciia phiong tién truyén thong dai
ching” (Freedom of the Press and Public Access: Toward a Theory of Partial
Regulation of the Mass Media) di dit nén tang cho 1y thuyét vé su diéu tiét c6 chon
loc. Theo d6, viéc nha nudc tham gia diéu tiét bao chi vira co thé bao vé quyén tiép
can thong tin cta cong chung, nhung dong thoi cling c6 nguy co han ché quyén tac
nghiép néu khong dam bao tinh can bang trong co ché kiém soat [76]. B6 sung cho
g6c nhin nay, S6 tay Ludt truyén théng (Handbook of Media Law) do Monroe E.
Price va Peter Krug (2014) chu bién, di tong hop cac hé thdng phap luat khac nhau
va chi ra ring toa an, luat bao chi va co ché hanh phap tai mdi qudc gia c6 thé tao ra
cac md hinh bao vé hodc han ché quyén tu do bao chi rat khac nhau, tir 6 anh huong
tryc tiép dén murc d6 an toan phap 1y ctia nha bao khi hanh nghé [87].

Yéu td thé ché chinh tri dong vai trd quan trong trong bao vé quyén tac nghiép
ctia nha bao. Trong chuong sach. Bdo chi va tham nhiing: Hudng téi mét Iy thuyét
phé qudt phdn cdp vé cdc yéu to quyét dinh (Journalism and Corruption: Toward a
Hierarchical Universal Theory of Determinants), Basyouni Ibrahim Hamada (2022)
phan tich mbi quan hé giita mirc d6 dan chi cua hé théng chinh tri v6i hiéu qua bao
vé bao chi. Theo tac gia, cac qudc gia co thé ché dan chu vitng manh, c6 co ché trach
nhiém giai trinh 3 rang thi bao chi ¢o vai trd giam sat quyén luc rd rét hon, tir d6 nha
bao cling dugc bao vé¢ tot hon. Nguoc lai, trong cac ché do doc tai hodc dan chi hinh
thirc, bao chi thudng bi kiém soat boi co quan quyén luc, ddn dén tinh trang nha bao

dé bi dan ap, kiém duyét hodc bi truy ctru vdi cac cdo budc mang tinh chinh tri [68].
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Mbt nhan to khac anh huong dén murc d6 tu do va an toan ctia nha bao 13 mo
hinh s& hiru va tai chinh trong truyén théng. Theo Hamada (2022), trong cac nén kinh
té bi chi phdi bai cac nhom 1oi ich 16n hodc td chirc ¢6 quyén lyc kinh té cao, bao chi
thuong mét tinh doc 1ap, tir 6 kho thuc hién vai tro giam sat, diéu tra hodc phan bién
quyén lyc. Su phu thude vao quang cao hodc tai tro tur cac thé lyc kinh té - chinh tri
din dén hién tuong tu kiém duyét hodc bi kiém soat noi dung, anh huong dén quyén
tac nghiép hop phap cua nha béo [68].

Cac cong trinh nghién ctru nhu cua Hamada (2022), nhém tac gia Slavtcheva-
Petkova va cong su (2023) trong Khdi niém vé sir an toan ciia Cac nha bao trén toan
cau (Conceptualizing Journalists® Safety Around the Globe) ciing cho thay rang vin
hoa - chinh tri - x4 hdi anh huéng manh mé dén muc d6 bao vé nha bao. Tai cac xa
ho1 noi van hoa chép nhan quyén lyc tuyét ddi, thiéu truyén théng minh bach va quyén
cong dan yéu, bao chi thudng bi xem 13 ddi thu hodc ké thu chinh tri, tir @6 din dén
méi trudng nguy hiém hon cho ngudi 1am bao. Cac yéu t6 nhu thiéu niém tin vao
thiét ché cong quyén, su tho o ctia cong chung voi tu do bao chi cling 1am giam dong
Iuc bao vé nha bao ca & cip do xa hoi va thé ché [95, tr 1211-1229].

MBoi truong k¥ thuét sé mang lai ca co hoi 1an riii ro méi cho hoat dong bao chi.
Theo Slavtcheva-Petkova (2023), nha bao ngay nay phai d6i mit véi bao luc ky thuat
s6 nhu doxing (phat tan thong tin c4 nhan), tin cong mang, theo ddi gian diép s6, va
phong toa truy cap thong tin. Nhitng vi pham nay anh hudng truc tiép dén an toan ca
nhan, su riéng tu va quyén tiép can ngudn tin cia nha bao. Mit khac, méi trudng mang
x4 hoi lam mo ranh gidi gitta “nha bao chuyén nghiép” va “nguoi sang tao ndi dung”,
khién nha bao dé bi nham muyc tiéu hon nhung lai it duoc bao vé bai cc thiét ché chinh
thirc. Nghién ctru méi cua Slavtcheva-Petkova va cong sur (2023) dé xudt mé hinh rui
ro ba cAp d6 d6i v6i nha bao: cip do c nhén (tinh cach, 1y lich, dinh huéng nghé
nghiép); cép dd tb chirc (moi trudong lam viée, bao v¢ ndi bo, cAu trac lanh dao); va cép
do xa hoi (chinh tri, kinh té, van hoéa). Méi cép do tuong tac va lam gia tding mrc do

nguy hiém hodc giam thiéu kha ning duoc bao vé ctia nha bao. M6 hinh nay giup dinh
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vi 1 vai trod cua to chirc béo chi trong bao v¢ nguoi lao dong, déng thoi nhan manh sy
tac dong tong hop giita yéu t6 ca nhan va méi truong xa hoi - chinh tri.

Céc yéu to néu trén khong ton tai riéng ré ma tac dong dong thoi va chong 1an
1an nhau. Mot hé thong phap 1y manh nhung hoat dong trong méi truong chinh tri phi
dan chu s& khong du dé bao vé nha bao. Tuong ty, mot moi truong dan chu nhung thiéu
doc 1ap kinh té bao chi hodc quyén so hitu tip trung ciing 1am han ché vai trd giam sat
ctia truyén thong. Chinh vi vy, can tiép can vin dé bao vé nha bao theo hudng da yéu
t6, lién nganh, lién thé ché, thay vi chi don thuan tap trung vao stra doi luat bao chi.

1.1.3.2. Tinh hinh nghién ciru o trong nuoc

Cong trinh dé cap dén ndi dung nay ¢ Viét Nam chwra nhiéu. Phan 16n chi mang
tinh chat diém mat, chi tén mot sd yéu td tac dong theo goc nhin hep, truc tiép chu
chua phan tich c6 tinh hé thong, chuyén sdu. Pang ké nhét 1a Bdo cdo Khdo sdt,
Nghién curu vé cac hanh vi can tré tac nghiép bdo chi dugc thyc hién bdi RED
Communication tryc thudc Lién hi¢p Cac Ho1 Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, voi
su hd tro ctia Bo Ngoai giao Anh (2011) chi ra cic yéu t6 anh huong dén van dé bao
vé quyén tac nghiép ctia nha bao. Cac yéu t6 nay duoc nhom tac gia tip phan tich 3
nhém chinh: Thir nhat, nhém yéu t6 tir phia nha bao (thiéu ky nang tac nghiép, dung
¥ thiéu khach quan, khong biét ty bao vé, thiéu thé nha bao); Thir hai, nhom yéu t6
tir phia d6i twong can tré (loi ich nhom, lam dung quyén lyc, tim 1y coi thudng phap
luat); Thir ba, nhom yéu tb tir hé thdng phap luat va co ché thyc thi (luat phap chua
hoan thién, co ché thuc thi yéu kém, nhan thtrc vé luat phap con han ché).

Cong trinh Béo chi diéu tra do PGS, TS. D6 Thi Thu Hang (2015) chii bién chi
ra rang bén canh moi truong phap 1y can thay doi dé thuan loi cho nha bao trong qua
trinh tac nghiép, thi kién thirc phap 1y, yéu t6 xuit phat tir ban than nha béo, ciing 1a
rao can khién nha bao gip kho khan khi hoat dong nghiép vu bi xam pham [11].

Nhin chung, cac yéu t6 anh hudng dén bao vé hoat dong nghiép vu hop phap
cua nha bao dugc cac nha nghién clru trong va ngoai nudc luan giai, phan tich kha k¥

cd goc do vi mo: yéu to luat phap, kinh té, chinh tri, xa hdi, van hod... va gbc do vi
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mo: thé chét, tim 1y, tu duy phép 1y... ctia nha bao. Tuy viy, cac cong trinh nghién
ctru vé ndi dung nay chua mang tinh hé théng, chua c6 tinh lién két va thong nht.

1.1.4. Nhitng céng trinh nghién civu vé cdc gidi phdp bdo vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phdp cua nha bao

1.1.4.1. Tinh hinh nghién citu ¢ nudc ngoai

Mot trong nhiing giai phap nén tang dugc cac hoc gia dong thuan 14 can xay
dung va hoan thién hé thdng phap 1y dic thu bao vé nha bao, ca trong thoi binh va
trong bdi canh xung dot. Cong trinh ciia Lisosky va Henrichsen (2011) trong Chién
tranh bang ngon tir: Ai nén bao vé nha bdo (War on Words: Who Should Protect
Journalists) khiang dinh rang hanh vi tin cong nha bao 1a mot cudc tin cong vao nén
dan chu, do vay viéc bao v€ nha bao khong thé chi 1a lua chon dao dirc, ma phai duogc
luat héa nhu mot nghia vy nhan quyén [71]. Pong quan diém, nghién ctru ctia Sharrath
Srinivasan (2013) nhan manh ring viéc thiéu co ché trimg phat nghiém minh va tinh
trang mién trir phap 1y (impunity) 1a nguyén nhan gbc ré dan dén gia ting bao lyc.
Giai phap dit ra 13: cac qudc gia can xay dung luat hinh sy chuyén biét dé xir Iy hanh
vi tn cong nha bao, quy dinh rd rang quyén mién trach nhiém trong viéc bao vé
nguén tin, va c6 hé théng bao vé€ nhan chirng cho nha bao [91]. Cubn Ludt va dao
dirc cho nha bao ngay nay (Law and Ethics for Today’s Journalist) cia Mathewson
(2014) dé xuat viéc luat hoa quy tic dao dirc nghé nghiép nhu mot phan cia bao vé
phap 1y, dong thoi kién nghi ting cudng dao tao phap luat bao chi cho phong vién -
nhat 13 tai cac co quan dia phuong [82].

Bén canh luat phap, nhiéu cong trinh nhan manh vai tro ctia cac thiét ché trung
gian nhu Hoi nha béo, lién doan bao chi, co quan giam sat doc 1ap va cac t6 chirc phi
chinh phu. Trong bai viét Mot cdu chuyén I6n hon cudc séng ciia ban? Nhitng thdch
thirc vé an todn ciia cdc nha bdo dwa tin vé xung dét dan chii héa (A story bigger
than your life? The safety challenges of journalists reporting on democratization
conflicts) Lohner & Banjac (2017) dé xuat m6 hinh hd tro thé ché gdm 3 16p: (1) bao
vé tai hién truong (trang bi bao ho, hd trg phap 1y); (2) bao vé hanh chinh (phan ung
nhanh, diéu tra vu viéc); (3) bao vé hé thong (thay doi chinh sach) [78, tr 287-301].
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Theo An toan cho nha bdo va ti kiém duyét (Journalist Safety and Self-Censorship)
ciia Larsen va cong su (2020), viéc thiét 14p cac co quan phan tng khan cp, quy hd
trg phap 1y, va dudng diy néng bao céo rui ro 14 nhitng bién phap thiét thuc giup nha
bao ddi pho voi nguy co bi de doa va hanh hung [65].

Céc cong trinh nudc ngoai nhét tri ring nha bao can dugc dao tao chuyén biét
vé an toan nghé nghiép, bao gdm ca k¥ ning phap 1y, phong ngira tin cong, so ciru,
va an toan k¥ thuat s6. Mathewson (2014) va Slavtcheva-Petkova va cong sy (2023)
nhan manh rang trong bdi canh ri ro ting cao vé tdn cong mang, theo ddi so, giam
sat dién tr va doxxing, nha bao can co6 kha nang bao mat danh tinh, bao vé nguén tin
va sir dung coéng nghé an toan. Cac chuong trinh dao tao nén duge t6 chirc dinh ky
bdi cac toa soan, hiép hoi bao chi, hodc thong qua hop tic quoc té. Viéc nang cao
nang luc ciing bao gdm gido duc nhén thirc cho nha bao vé quyén va nghia vu ctia ho
theo luat qudc gia va qudc té.

Giai phap mang tinh chién luoc dai han 1a thac day co ché hop tac qudc té giira
cac nha nudc, t6 chirc nhan quyén va truyén thong. Tir cac dé xut ciia Posetti va cong
su (2021) trong bao cdo The Chilling, cling nhu cac nghién ctru ctia Larsen va cong
su (2020) va UNESCO, cac giai phap nhu: chia sé dir liéu tan cong, hd trg phap 1y
xuyén qudc gia, co ché giam sat vi pham cta LHQ, va ban hanh cong udc quoc té vé
bao vé nha bao dang dugc thic ddy. Cac to chirc nhu Lién doan Nha bao Quéc té
(IFJ), UNESCO, OSCE va Lién minh Chau Au déng vai trd dan dat trong viéc xay
dung chuan muc qudc té va giy sirc ép 1én cac qudc gia vi pham quyén tu do bao chi.

1.1.4.2. Tinh hinh nghién cuu trong nuoc

Mot trong nhitng giai phap cdt 16i duoc dé xuat xuyén sudt cac cong trinh 13 can
hoan thién hé théng phap luat hién hanh, ca & cép luat va duoi luat. Béo cao cua Trung
tam RED (2016) khuyén nghi xem xét viéc thiét 1ap t6i danh hinh sy riéng lién quan
dén hanh vi can tré hodc hanh hung nha bao, twong tu toi “chong nguwoi thi hanh cong
vi”, nham nang cao tinh rin de trong Bo luat Hinh su [46]. Ngoai ra, S6 tay Hudng
dan xir phat hanh chinh cac hanh vi can tré tac nghiép bdo chi (RED, 2013) chi 16 su

thiéu cu thé va tinh dong bo trong quy dinh phap luat hién nay, dic biét 14 trong viéc
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xéac dinh hanh vi can tré va muac do xir 1y vi pham. Do d6, tai liéu dé xut can c6 thong
tu hudng dan chuyén biét, 1am rd pham vi hanh vi bi cAm va co ché xir phat phut hop
v6i thyc tién [45]. Tran Tién Duan (2016) dé xuat 4 giai phap: su phdi hop chit ché va
d6ng bo hon nita gitra Hoi Nha bao VN, céc co quan béo chi, cic co quan bao vé phap
luat va cac don vi lién quan; nha bao phai dua thong tin khach quan, dung su that; bao
chi khong dugc tuy tién nhét 1a khi viét vé nhimg nan tiéu cyc, tham nhiing; ting cuong
“quyén” cho nha bao trong viéc diéu tra, thong tin vé cac vu viée tidu cuc, tham nhiing;
nang cao ban linh chinh tri, phdm chét dao dtrc trong sach [6, tr 190-193].

Nhiéu nghién ciru trong nudc chi ra sy thiéu dong bo va hiéu qua trong phdi
hop lién nganh 1a rao can trong vi¢c bao v¢ nha bao. Tai li¢u cua RED (2013) va Ky
yéu Hoi thao nam cua Hoi Nha bao VN (2017) déu thong nhat rang vai tro cua chinh
quyén dia phuong 13 tuyén ddu, noi xdy ra phan 16n cac vu can trd. Do d0, cin co ché
phap 1y budc dia phuong phai xtr Iy cac vu viéc lién quan dén bao chi mot cach cong
khai, minh bach, va c6 trach nhiém. Cac co quan nhu Thanh tra Thong tin - Truyén
thong, cong an, vién kiém sat va Hoi Nha bao can ¢ quy trinh phan Gng nhanh, phdi
hop trong diéu tra, xir 1y, ddc bi¢t 1a khi nha bao bi tan cong trong qua trinh diéu tra
tiéu cuc tai dia phuong [17].

Mot van dé khac duoc dé cép trong cac nghién ctru (RED, 2013; Ky yéu Hoi
thao, 2017; Nguyén Thi Truong Giang, 2015) 1a su bi dong tlr chinh cac co quan bao
chi trong viéc bao vé phong vién. Nhiéu toa soan chua cd quy trinh ndi bo dé tng pho
khi phong vién bi de doa, ciing nhu thiéu co ché hd tro phép 1y, tinh than va bao hiém
nghé nghiép. Tac gia Nguyén Thi Trudng Giang nhan manh vai trd cta lanh dao co
quan béo chi trong viéc xay dung phuong an tng pho, huan luyén k§ nang phong ve,
nhan dién rii ro va bao vé nguén tin - dic biét v4i bao chi diéu tra. Nha bao khong
thé tu d6i pho néu thiéu sy hau thuin chinh thirc tir to chirc chu quan [11].

Mot nhom gidi phap quan trong khéc 1a nang cao nang luc cé nhan cia nha
bao vé tac nghiép va phap luat. Trong cudn Bdo chi diéu tra (PGS.TS. P Thi Thu
Hing, 2015), cac tac gia chi rd nha bao thudng gip khé khin trong qua trinh diéu tra
do thiéu kién thirc phap 1y, khéng nam dugc quy trinh diéu tra hgp phap, hodc khong
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biét cach phan tmg khi bi de doa. Cac giai phap duoc dua ra bao gdm: dio tao phap
luat bao chi; huan luyén cac k¥ ning so ciru, an toan nghé nghiép, k¥ ning nhan dién
rti ro; xay dung ban linh nghé nghiép va dao dirc bao chi. Py ciing 1a cach giup nha
bao tu chu hon trong qua trinh dua tin ma khong phu thudc hoan toan vao su can
thiép tir bén ngoai [11].

Mot ndi dung dugce nhan manh tai Ky yéu Ho1i thao “Bao vé quyén hanh nghé
hop phép ctia nha bao” nim 2017 1a cAn chuyén tir xir Iy hanh chinh sang truy ctru
trach nhiém hinh sy ddi v6i cac vu hanh hung, de doa nha bao. Theo nha bdo Poan
Minh Long va Nguyén Vin Ludng, viéc chi xir phat hanh chinh hozc “rut kinh
nghiém” s€ tao tién 18 x4u, khién thu pham khong s¢ phap luét. Cac co quan diéu tra
can coi hanh vi tin cong nha bao nhu tan céng can bd cong vu, truy xét day du cac
tinh tiét va xir Iy theo hudng nghiém minh. Pdng thoi, can cong khai két qua diéu tra,
gitip du ludn thay rd cam két phap quyén trong bao vé ti do béao chi [17].

Ky yéu Hoi thao sira doi Luat Bao chi (2023) da cap nhat thach thirc mdi ma
nha bao gip phai trong méi trudng truyén thong s6. Cac nha bao khong chi bi can tré
tac nghiép truc tiép, ma con bi tAn cong danh duy, boi nho trén mang, hodc bi lam dung
quy dinh phap 1y dé ngan chin thong tin. Giai phap dugc dé xuat bao gom: stra luat
theo hudng lam 1o quyén duoc bao vé nguén tin; dua vao quy dinh cu thé vé bao vé
nha bao trudc cac hanh vi tin cong trén khong gian mang; xay dung quy trinh xir 1y
phan hoi nhanh khi ¢6 vu viéc xay ra; va ap dung cac bién phap cong nghé dé hd trg
nha bao bao mat thong tin ca nhan [18].

Nhin chung, cac gidi phap bao vé nha bao ¢ Viét Nam da dugc dé cap & nhiéu
goc do - phap 1y, thé ché, nghiép vu va xa hoi. Tuy nhién, con thiéu mot co ché tich
hop xuyén sudt tir quy dinh phap luat dén phdi hop thuc thi va hd trg c4 nhan. Huéng
nghién ctru trong tuong lai nén tap trung xay dung moé hinh bao v¢ nha bao mang tinh
lién nganh - lién cap - lién t6 chirc, dong thoi ting cudng kha ning phan (mg nhanh,
giam sat x3 hoi va hop tac qudc té trong linh vuc nay. Day 1a yéu cau thiét yéu dé bao
vé quyén duoc dua tin va quyén duoc biét cua cong ching trong bdi canh truyén

thong hién dai va chuyén doi so dang dién ra sau rong.
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1.2. Khai quat két qua ctia cac cong trinh nghién ciru lién quan dén luin
an va nhirng van dé cn giai quyét

L2 1. Kndid quudt és qui clia cdc cong trink nghién ciiu lién guan dén lugn dn

Nhin chung, cic nghién ctru vé ndi dung bao vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phap ctia nha bao tap trung vao cac khia canh phap 1y, dao dirc va thyc tién. Cac
ndi dung bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap xoay quanh cac quyén co ban
sau: Quyén ty do ngdn ludn (Pay 13 quyén co ban cho phép nha bao ty do tim kiém,
thu thap, cong bd thong tin ma khong bi kiém duyét, can thi¢p hodc trirng phat mot
cach bat hop phap); Quyén tiép can thong tin (Nha bao ¢ quyén tiép can cac ngudn
thong tin cong cong, bao gdm cé céc tai liéu chinh thirc va cac cudce hop bao); Quyén
bao vé ngudn tin (Nha bao c6 quyén bao vé danh tinh ciia ngudn tin cung cap thong
tin cho ho, trir khi c6 yéu ciu cta toa an hodc trong truong hop dic biét khac); Quyén
duoc bao vé khéi cac hanh vi tin cong, de doa hoac sach nhiéu (Nha bao can duoc
bao vé khéi cac hanh vi bao luc, de doa hodc sach nhiéu tir cac ca nhén, to chirc hodc
chinh quyén).

Céc tai liéu nghién ctru cta trong nude, nudc ngoai da tiép can mot s ndi dung
vé 1y luan cling nhu phan tich khung phap 1y cta qudc té va quéc gia trong van dé
bao vé quyén tac nghiép hop phap cua nha bao. Pic biét, nhiéu nghién ctru trén thé
gidi 1am rd mdi quan hé giira quyén, trach nhiém va dao dirc ctia nha bao. Nhitng nén
tang 1y luan nay 1a co s& 1y thuyét quan trong dé luan 4n van dung, nghién ctru, soi
chiéu, xay dung Iy luin vé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao
pht hop véi diéu kién ¢ Viét Nam.

Vé phuong dién phuong phap ludn, cac nghién ciru déu st dung phuong phap
bang hoi, nghién ctru trudong hop, phan tich ndi dung, phong van sau. Trén co sé
nghién ctru cac truong hop ti€u biéu, dién hinh, phan tich, mé ta vi tri, vai tro ctia cua
cac Luat, quy dinh bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phéap va cac tinh hudng,
hanh vi cta hoat dong can tr¢ tdc nghi€p cia nha bao, cadc nha nghién ctru dtc rut cac
van dé 1y luan can thiét. Cac giai phap khong chi dimg lai ¢ hoan thién khung phap

ly, thiic day thyc thi phap luat, ndng cao nhan thirc ma con ting cudng hop tac quoc
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té chia sé kinh nghiém va thyc tién, str dung cong nghé (cong cu) dé bao vé nha bao
trong khong gian mang... Day chinh 13 vin d& trong tim cia cac co quan bao chi
truyén thong hién nay.

Céc nghién ctru tryc dién dé tai con mong. Trong nhiéu nghién ctru, cac quan
diém chua thng nhat, chii yéu phén tich tir kinh nghiém cua cic nha bao thuc chién,
nhat 1a khi ban dén cac yéu t6 tac dong dén van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phap.

O Viét Nam, day 1a van dé khong méi nhung chua dugc nghién ctru mot cach
bai ban, chinh chu, ¢6 tinh hoc thuét. Cac cong trinh lién quan tryc tiép dén dé tai tai
Viét Nam thyc hién dudi dang du an va da tién hanh trudc nam 2016 khi Luat Bao
chi méi ra doi. Bén canh d6, da phan cac cong trinh chi tiép can & goc do nghién ctru
vé nhirng hanh vi gay can tré, nhitng yéu t6 tic dong... cht thiéu vé danh gia mirc do
bao v¢€ cua cac bén c6 lién quan dén hoat dong tac nghiép ctuia nha bao. Do do, c6 thé
khang dinh: day 1a nghién ctru dau tién, truc dién va tuong ddi hoan thién vé ca ly
luan va thuc tién trong linh virc ndy. Nhitng cong trinh, bai viét, tu liéu di trinh bay
trén s& dugc ké thira nhimg van dé sau:

Vé Iy luan, cac nghién ciru 14 tién dé hinh thanh ¥ tuéng va dinh huéng dé xay
dung co s¢ 1y luan. H¢ théng khai niém, vai tro, cdc ndi dung ciling nhu yéu td tac
dong dén van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cia nha bao s& duoc
lam rd theo hé thong logic, c6 tinh khoa hoc.

Céc dir liéu va thong tin thu thap tr nghién clru trude day dong vai tro quan
trong trong viéc xac dinh va mo rong su hiéu biét vé céc ndi dung bdo v¢ quyén hoat
dong nghiép vu hop phap ciia nha bao, nhiing rao can, thiéu sot trong qua trinh thyc
thi hoat dong bao vé quyén cia nha bao va xir Iy nhitng can trd trong tac nghiép. Viéc
tiép tuc tim kiém va thu thap tu liéu méi nhat, phu hop nhét 13 can thiét dé bo sung,
cap nhat kién thirc, dong thoi hd trg phan tich, danh gia trong qua trinh nghién ciru.

Vé phuong phap nghién ciru, cac cong trinh trude diy da st dung da dang
phuong phap va cach tiép can khac nhau. Diéu ndy di cung cip tai nguyén va nén tang

viing chac cho vi¢e xay dung va trién khai nghién ctru mét cach hiéu qua, khoa hoc.
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1.2.2. Nhitng vin dé ludn dn can tip trung gidi quyét

Thir nhat, khai quat c6 hé thdng co s& 1y ludn va thyuc tidn vé van dé bao vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phép cia nha bao. Luan an s& tap trung xay dung mot
khung 1y thuyét toan dién vé quyén tac nghiép bao chi, 1am rd cac khai niém nén tang,
ndi dung va cc yéu té anh hudng, cac co s chinh trj va phap 1y ctia van dé, ciing
nhu phén tich kinh nghiém qudc té co gia tri tham khéo. Trén co so do, ludn 4n chi ra
tam quan trong ctia viéc bao vé quyén hanh nghé hop phap nhu mot diéu kién tién
quyét dé bao dam chtrc nang ctia béo chi trong x4 hoi dan chi hién dai.

Thir hai, danh gia thyuc trang van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop
phap ctia nha bao ¢ Viét Nam: Bang phuong phap khao sat thuc dia, phong van sau
cac nha bao, chuyén gia phap 1y va lanh dao co quan quan 1y bao chi, luan an tién
hanh phan tich thyc trang thuc thi phap luat trong bao vé quyén nghé nghiép ctia nha
bdo. Qua do, luan an nhan di¢n cac bat cap, han ché con ton tai trong co ché phap ly
hién hanh va qué trinh t6 chtrc thuc thi, ddng thoi 1am rd nhitng nguyén nhan chu
quan va khach quan din dén tinh trang can tr& hoat dong tac nghiép cua nha béo.

Thir ba, dé xuat cac giai phap bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép cta
nha bao & Viét Nam: Trén co s& két qué nghién ctru thyc tién, luan an dé xuat mot hé
thdng giai phap dong bg, bao gdm hoan thién khung phap luat lién quan dén hoat
dong bao chi, nang cao hiéu qua thyc thi phap luit, ting cuong phdi hop gitra cac co
quan chirc nang va co quan bao chi. Bén canh do, luan an nhan manh vai trd cua boi
dudng chuy@n mon - phéap Iy, k¥ ning nghé nghiép, dao dtrc cho nha bao va truyén
thong nang cao nhan thirc xa hoi vé quyén tac nghiép hop phap nhu mot phan khong

thé thiéu trong qua trinh bao vé.

Tiéu két Chwong 1
Tong quan vé tinh hinh nghién ctru da cho thay tinh da dang va tinh ké thira
trong viéc tiép can vain dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép cta nha bao.
Nhin chung, nhitng nghién ctru & nudc ngoai tap trung xay dung nén tang 1y luin vé

tu do ngon ludn, tu do béo chi, va nhan manh vai tro ctia khung phap 1y quéc té ciing
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nhu vai tro ctia cac to chic toan cau, chi ra nhimng yéu té tac dong dén an toan cia
nha bao. Qua cac giai doan phat trién 1y ludn tir cudi thé ky XVIII dén nay, cac cong
trinh nay déu khang dinh sy can thiét phai c6 moi truong phéap 1y chit chg, co ché
giam sat doc 1ap va quy dinh vé dao dirc nghé bao dé bao dam nha bao duogc ty do tac
nghi¢p va thuc hién trach nhiém xa hoi.

O trong nudc, cac cong trinh nghién ciru vé khung phéap 1y va 1y luan bao vé
quyén tac nghiép cho nha bao gin lién v&i qua trinh phat trién Luat Bao chi, nht 1a
qua cac cot mbc 1989 va 2016. Tur nhimng dé tai khoa hoc, ky yéu cho dén bao cio,
c6 thé thdy nghién ctru dan dich chuyén tir viéc quan tim vai trd - nghia vu cta nha
bao sang bdo vé cu thé nha béo trudc cac hanh vi can trd, de doa, xAm pham dir licu...
Dic biét, bdi canh hoi nhap quéc té va su phat trién manh mé cua moi truong truyén
thong s6 da thuc day nhiéu du 4n tim hiéu cach thic xdy dung quy trinh lién nganh,
ché tai xir phat, va bo chi sé an toan dé nha béo tac nghiép an toan hon.

Nhin chung, cic nghién ctru da cung cap nhiing tién dé 1y luan va bang ching
thue tién vitng chic, giup khing dinh tim quan trong cta viéc bao vé quyén hoat dong
nghi¢p vu cuia nha bao trong bdi canh chinh tri - x3 hoi ludén bién dong. Song, cac
nghién ctru van con khoang tréng can tiép tuc 1ap day: xay dung hé thong 1y luan bai
ban, danh gia mirc dJ an toan cling nhu mirc d bao v¢é hoat dong nghié¢p vu hop phap
ctia nha bao & Viét Nam trong bdi canh hién nay, xac dinh nhitng van d¢ ton tai trong
cong tac bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ciia nha bao va dé xuat nhiing

giai phap phu hop.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VAN PE BAO VE
QUYEN HOAT PONG NGHIEP VU HQP PHAP CUA NHA BAO

2.1. Co s 1y luin vé vin dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap
cua nha bao

2.1.1. C&c khdi niém co bdn

2.1.1.1. Vin dé

Theo Tur dién tiéng Viét, “van d&” 1a “diéu can xem xét, nghién ctru, giai quyét,
chang han: van dé doi song, van dé dan toc, néu van dé, giai quyét van dé, co van dé
(chtra dung mau thuan, c6 diéu ndo can duogc giai quyét)” [30, tr 1401].

Trong ngdn ngit thong thudng, “vin d&” thudng dugc hiéu 1a mot diém tranh
luan, mot tinh hudng khé khin hoic mot chii dé can dugc quan tam, giai quyét. N6
c6 thé 1a mot cau héi mo, mot moi quan ngai, mot su bat déng hoac mot thach thirc
can duogc giai quyét. Vi du: van dé méi truong, vin dé bat binh dang xi hoi, van dé
dao duc trong kinh doanh.

Trong linh vuc lut phap, “van dé” thuong dé cap dén mot diém tranh chap
phap 1y can duoc tda an giai quyét. N6 co thé 1a mot cAu hoi vé su that, mot cau hoi
vé luat phap hoac mot cau hoi vé ca su that va luat phap. Vi du: van dé trach nhiém
phap 1y, van dé vi pham hop dong, van dé quyén so hitu tri tué.

Tém lai, “van dé” 1a mot thuat ngtr linh hoat, cé thé mang nhiéu y nghia khac
nhau tily thudc vao ngit canh sir dung nhung nhin chung né am chi mét diéu gi d@o
can dwoc quan tam, xem xét, gidi quyét hodc lam ré.

2.1.1.2. Nha bao

Theo tir dién Tiéng Viét cia tic gia Hoang Phé (2019), nha bao dugc hiéu mot
cach ngin gon, don gian 13 “ngudi chuyén 1am nghé viét bao” [30, tr 885]. Theo céch
1y giai nay, nha bao duoc khu biét & ndéi ham la nhitng nguoi lao dong & khau sang

tao tac pham.
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Luat Bao chi (2016) xac dinh nha béo 1a “nguwoi hoat déng bdo chi dwoc cdp
thé nha bdo” [33]. Cach hiéu nay khong giéi han khai niém nha béo chi trong pham
vi nhitng ngudi truc tiép sang tao tac pham bao chi nhu phong vién hay bién tap vién,
ma md rong ra tit ca nhirng c4 nhan tham gia hoat dong bao chi chuyén nghiép bao
gdm ca ngudi td chie ndi dung, thiét ké, trinh bay, k¥ thuat, va quan 1y trong co quan
bao chi mién 1a dap ung day du cac diéu kién dugc quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Piéu 27 cua Luat. Déng thot, dinh nghia nay nhén manh vai trd ctia thé nha bao nhu
mot cin cit phap 1y xac 1ap tu cach nha bao, thé hién su cong nhan chinh thirc cia
Nha nuée ddi vi ngudi hanh nghé bao chi. Chinh su cong nhan nay 14 co s¢ dé bao
vé quyén va loi ich hop phéap cta nha bao trong qua trinh tac nghiép.

Cach tiép can mo rong vé khai niém nha bao cta Luat Bao chi ¢6 nhiéu diém
tuong dong vaoi dé xuat ciia T6 chirc Hoi dong Khoa hoc Gido duc Lién Hop Qudc -
UNESCO (2015), theo d6 nha bao 1a: “Bdt ky ngwoi ndo, khéng phdn biét quoc tich,
thwong xuyén va chuyén nghiép tham gia voi tw cach la bién tap vién, phong vién,
nhiép anh gia, nguoi quay phim hodc ky thudt vién ciia co quan bdo chi. dich vu béo
chi, phat thanh, truyén hinh hodc quay phim dé tim kiém, tiép nhdn hodc truyén dat
théng tin, bao gom cdc y kién, y kién, binh ludn trén cdc an pham hang ngay, dinh
ky, co quan bdo chi, dich vu phat thanh, truyén hinh hodc dich vu tin ticc quay phim”
[98]. Cach nhin nay dé cao tinh chuyén nghiép va vai tro thiét yéu ctia moi khau trong
chudi san xuat thong tin, qua d6 khang dinh rang nghé bao khong chi gidi han & ngudi
viét bai ma con bao gdbm ca doi ngii ky thuat va to chirc ndi dung - nhitng nguoi gitt
vai tro khong thé thiéu trong hoat dong bao chi hi¢én dai.

Trong mdt nghién ctiru cua Peters va Tandoc (2013), thuat nglr nha bao la
“ngudi duoc tuyén dung dé thudng xuyén tham gia vao viée thu thap, xir Iy va phd
bién (hoat dong) tin tirc va thong tin (dau ra) dé phuc vu loi ich cong cong (vai tro xa
ho6i)”. Pinh nghia nay dua ra ba diéu kién dé du diéu kién tré thanh nha bao. Thir
nhdt, ngudn sinh ké chinh phai dén tir hoat dong bao chi. Thir hai, vai trd cta con
ngudi 1 phuc vu phtc loi céng cong bang cach tao ra tin tirc va thong tin. Thir ba,

phai tham gia vao viéc thu thap, xt 1y va phd bién tin tirc va thong tin mot cach thuong
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xuyén [73]. Tuy nhién, cach hiéu nay loai trir cac loai nha bao khac nhu nha bao céng
dan, nhitng ngudi ¢ vai trd quan trong trong viéc cung cip thong tin tho, tham chi
viét bai cong tac thuong xuyén. Ngoai ra, nhitng nha bao khong thudc bién ché tra
lwong cua cic co quan bao chi ciing s& khéng nam trong pham vi dinh nghia cua
Peters va Tandoc. Trong khi, cac hinh thirc truyén théng hién dai méi trén thuc té
ngay cang tao diéu kién cho nhiing ngudi khong chuyén tiép can thong tin dai chiing,
thuat ngir “nha bao” gio day duoc md rong dé bao gom céa cac nha bao cong dan ciing
nhu cic nha bao chuyén nghiép.

Nhu vy, quan niém nha bao dugc hiéu theo hai tang nghia. Theo nghia hep,
nha bao 1a nguoi co tu cach phép 1y 1o rang, duge Nha nudc cong nhan thong qua thé
nha bao, thuong la nhan sy thudc cac co quan bao chi chinh thirc. Nghia rong, nha
bao 1a bat ky ai thudng xuyén va chuyén nghiép thuc hién hoat dong truyén thong vi
muc dich thong tin va loi ich cong cong, du khong thudc bién ché bao chi hay c6 thé
nha bo. Hai ting nghia nay phan anh sy thay d6i trong mdi trudng truyén thong hién
dai, noi ma hoat dong bao chi khong con chi do “ngudi viét bao chuyén nghiép” thuc
hién, ma con boi nhitng ¢4 nhan/td chire phi chinh thirc, nhung c6 anh hudng va chirc
nang xa hdi tuong duong.

Trong nghién ctru nay, tac gia cho rang quan niém “nha bao” nén duoc nhin
nhan goc d6 lao dong sang tao tac pham, tirc 13 nhimg nguoi hoat dong trong co quan
bao chi, thudng xuyén tiép xtc truc tiép véi nhimng su viée, su kién, nhan vat... dé khai
thac, phan anh théng tin vé doi sdng soi dong hang ngay dén cong chung. D6 14 nhitng
nguoi thuc hién lao dong sang tao tdac phcfm véi nhiém vu déac thi la tim kiém, xdc
minh, ddnh gid va cung cdp théng tin vé tdt ca sw kién, van dé méi ma céng chiing can
dwoc biét. Ho la chii thé truc tié}? hoat dong bado chi, chiu trach nhiém trudc phap ludt
va du ludn xd héi, cong chiing vé nhitng thong tin ma ho cung cdp cho céng chiing.

2.1.1.3. Quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha béo

Theo nghia thong thuong, “quyén” duoc 1y giai voi 3 ndi dung: 1a “diéu ma
phap ludt hoac xa hoi cong nhan cho dwoc huong, dwoc lam, dwoc doi hoi”, vi du:

quyén cong dan, quyén bau ctr va ing ctr, quyeén dugc song; 1a “nhiing diéu ma do



42

dia vi hay chic vu dugc lam”, vi du: c6 chuc co quyén, lam dung quyén, cAm
quyén...; 12 “tam gi&t mot chtrc vu ldnh dao nao do trong khi ngudi phu trach chinh
thirc vang mat hodc chua duge chi dinh”, vi du: quyén giam dbc...[30, tr 1031]. Dudi
gdc do phép 1y, quyén 12 “xiz sw ma phép ludt cho phép chui thé duoc tién hanh” [3,
tr 237]. Quyén bao gom kha niang: Tu xur su trong pham vi quy dinh phap luat dé thoa
man nhitng nhu cau cua minh; Yéu cau cha thé khac thuc hién nghia vu phép ly lién
quan dén quyén phap ly cua minh; Yéu cau co quan Nha nudc bao vé lgi ich chinh
dang [3, tr 237-238].

Tir co so trén, c6 thé hiéu quyén |1a kha ning hop phép ciia chii thé, dwoc phdp
ludt va xd hoi cong nhdn, cho phép tw minh hanh xir, yéu cau nguoi khdc thuc hién
nghia vu, hodc yéu cau Nha nweée bao vé loi ich chinh dang.

“Nghiép vu” theo tir dién Tiéng Viét thong dung ctia Nguyén Nhu Y (2001) 14
“cong viéc chuyén mén ctia mot nghé” [ 50, tr 492]. Tir dién tiéng Viét do Hoang Phé
(2019) bién soan giai thich “nghiép vu” 1 “ky nang, bién phap dé thuc hién cong viéc
chuyén mon ctia mot nghé” [30, tr 862], vi du: nghiép vu diéu tra, nghiép vu bao chi.
Nhu vay, co thé hiéu hoat dong nghiép vu, theo nghia thong thuong, 1a viéc tién hanh
nhimng k¥ niang, kién thirc dé thyc hién cong viéc chuyén mon ciia mot nghé.

Trong linh vuc bao chi va lao dong phong vién, hoat dong nghiép vu bao chi
con duoc hiéu 1a hoat dong tac nghiép bao chi. Theo tur dién tiéng Viét, tac nghiép la
“tién hanh nhiing hoat dong c6 tinh chat nghiép vu, k¥ thuat” [30, tr 1116].

Theo tac gia Nguyén Vin Ditng (2012), hoat dong nghiép vu phai thé hién
duoc “chat” nghé, chu yéu 1a “phat hién, thu thap, xur 1y cac su ki¢n va van dé thoi sy
thanh thong tin b6 ich va tha vi cho cong chiing xa hdi, cho nhom ddi tuong tiép

2

nhan” [4, tr 276]. Quan diém nay nhan manh ban chét cdt 16i cua hoat dong bao chi
thong qua k¥ ning nghé nghiép cta nha béo. Theo d6, chi thé cua hoat dong béo chi
1a nha bao can c6 k¥ ning quan sat tinh té, nhay bén vdi cac sy kién xay ra trong xa
hoi, biét lwa chon nhirng théng tin ¢ gia tri, pht hop v6i nhu cau cta cong ching.
Thong tin sau khi thu thip can duoc xir Iy qua qué trinh phén tich, xac minh va bién

tap, sit dung ngdn ngir chinh xac, rd rang va dé hiéu, tranh gay hiéu 1am cho ngudi
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doc. Gia tri clia thong tin d6i voi cong ching ma nha bao dem lai khong chi nam &
tinh b ich, dap tng nhu cau tim hiéu, cung cép kién thirc, mé rong hiéu biét va giap
ho dua ra nhitng quyét dinh dung dan, ma con & tinh thu vi, tao sy hirng thi cho ngudi
doc thong qua cach dién dat sinh dong, cau chuyén hép dan hoic g6c nhin mdi la.

Theo Warren Breed (2005) trong nghién ctru kinh dién cta 6ng vé kiém soat
xa hoi trong toa soan, tuy khong dé cap truc tiép dén khai niém hoat dong nghiép vu
nhung 6ng dua ra chudn muc hoat dong nghé nghiép bao gdm: chuin muc k¥ thuat
lién quan dén cac hoat dong thu thap, viét va bién tap tin tic hiéu qua; chuan muc
dao dirc bao gdm nghia vu ctia nguoi dua tin ddi véi doc gia va nghé ciia minh va bao
gdm cac ly twong nhu trach nhiém, cong bang, chinh xéac, khach quan [104, tr 327].

Herbert. J. Gans (2004) lai tap trung vao khia canh van hoa cua hoat dong
nghiép vu. Ong cho rang cac nha bao khong chi don thuan 13 nguoi truyén dat thong
tin ma con 13 nhitng ngudi ké chuyén, nhitng ngudi tao ra ¥ nghia va gid tri cho xa
hoi. Theo Gans, hoat dong nghi¢p vu bdo chi 1a mét qua trinh sang tao, trong dé nha
bao str dung ngdn ngit va hinh anh dé xay dung mot birc tranh thé gidi c6 ¥ nghia cho
doc gia [66].

TOm lai, co thé hiéu hoat déng nghiép vu ciia nha bdo 1a viéc nha béo tién
hanh tiép cdn, thu thdp, xir Iy Cac su kién, van dé thoi sw thanh nhitng théng tin bé
ich va phé bién chiing t6i cong chiing va xa hoi.

Hop phap 13 mot khai niém duoc hiéu theo nhiéu cach khac nhau vé linh vire ngén
ngit va phap luat. Theo Tir dién Tiéng Viét cua Vién Ngon ngir hoc, hop phap 1a tinh tir,
nghia 13 “phit hop véi phdp ludt, dioc phdp ludt thira nhan” [49, tr 76]. Tir dién Phap
luat Viét Nam ciing dinh nghia hop phép 1a “nhiing hanh vi, sy viéc, tinh huéng duoc
phép luét cho phép va dugc nha nudc bao vé&” [9, tr 24]". Hanh vi hgp phéap khong vi
pham bt ky quy dinh, luat 16 nao va khong gy anh hudng dén quyén loi ctia nguoi khac.
Tuy nhién, khai niém “hop phap ~ ciing can duoc xem xét trong bdi canh xi hoi va
dao dirc. Mot hanh vi c6 thé hop phap theo quy dinh phap luat nhung khong nhét thiét
duogc x4 hoi chap nhan vé miat dao dtrc. Nguoc lai, c6 nhitng hanh vi duoc x4 hoi chap
nhan nhung khong hop phap. Diéu nay cho thdy mdi quan hé phirc tap giira phap luat

va dao dtrc, va “hop phap” khong chi gan lién véi tuan thu phap ludt ma con can xem
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xét trong bdi canh gia tri dao dtc va chuin muc x3 hoi. Tl cac phan tich trén, c0 thé
thiy “hop phap” 1a trang thai ciia mét hanh vi, sie viéc hodc tinh huéng phit hop véi
cdc quy dinh ciia phdp ludt hién hanh, dwoc phdp ludt thiva nhdn va bdo vé, dong thoi
khong vi pham cdc chudn muc dao dirc co ban cia xa hoi.

Ké thira va phat trién tir cac quan diém trén, tac gia dé xuat khai niém quyén
hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha bao & sy thira nhdn va bdo vé cia phdp ludt
doi véi hoat dong nghiép vu ((tiép can, thu thdp, xik Iy va phé bién théng tin) do nha
bdo tién hanh nham phuc vu loi ich cong dé‘ng, xd hoi.

2.1.1.4. Bdo vé quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha béo

“Bao v&” duoc hiéu voi nhiéu ndi ham, bao gém: Thir nhat, gilr gin cho duogc
nguyén ven, khong dé bi hu hoéng, méat mat, xam pham (vi du: bado v¢ moi truong, bao
v¢ tai san; bao v¢ stc khoe, bao vé hoa binh, bao vé bi mat quéc gia...) Thit hai, gitr
gin, che chd, khong dé bi nguy hiém, tn cong (vi dy: bao v¢ tré em, bao vé phu nfr,
bao v¢ nhan ching...); Thu ba, ddm bao cho dugc hudng, dugc lam nhitng diéu ma
phap luat quy dinh (vi du: bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung; bao vé quyén tac gia; bao
vé quyén tr do ngodn luan...) [30, tr 49]. Trong mot xa hoi, moi ca nhan du & vj tri,
hoan canh nao, déu c6 quyén séng an toan, dugc ton trong nhan phim va hudng cac
quyén co ban. Cu thé, phap lut va cac chuan muc dao dic x4 hoi bao vé moi cong
dan trudc cac hanh vi xdm pham vé thé xac, tinh than va quyén loi hop phap; dong
thoi, hé théng gido duc, y té, an sinh xa hoi va cong déng cling dong vai tro ngan
ngtra, ho trg khi gip rui ro (bao luc, khung hoang tam 1y, thién tai, bénh tat...).

Quyén loi ctia mot ngudi duge bao vé thong qua cac thiét ché xa hoi [27].
Trong d6, Nha nudc, véi cong cu phap luat va quyén luc cudng ché da tao nén mot
co ché bao vé hiéu qua. Khong nhu cac cach thire bao vé khac co thé tao nén nhiing
tac dong hiru hinh d6i voi dbi twong, bao vé bang phap luat chu yéu thong qua viée
anh hudéng dén kha ning nhan thirc, didu chinh hanh vi, tao nén mot méi trudng lanh
manh, cong béng dé doi tuong can duoc bao vé phat trién thuan loi nhét c6 thé. bé
thuc hién churc nang bao vé, phép luat tdc dong theo chiéu hudng tich cuc dén quyén

lgi cua mot ddi tuong cu thé.
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Tir nhitng phan tich & trén, tac gia dé xuat khai niém bdo vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phdp ciia nha bao la viéc thiét ldp mét co ché dam bdo va duy tri dé
nha bdo thuc hién cdc hoat dong nghiép vu (tiép can, thu thdp, xir 1y va phé bién
thong tin) theo quy dinh phap ludt mot cach tw do, an toan va khong bi can tro boi
bat ky hanh vi trdi phdp ludt nao.

Céc ndi ham cua khai niém nay da xac dinh dugc cac quyén cua nha bao duogc
phap luat va xa hoi cong nhan va bao vé. Day 1a nén tang chinh danh va co so dé nha
bao thuc thi sr ménh bao chi. Sy c6ng nhan nay ham y mot twong tac hai chiéu: xa
héi trao quyén va ky vong vao vai tro ctia bao chi va nguoi lam bao doi lai, nha bao
cam két hoat dong mot cach chuyén nghiép, ¢é trach nhiém va dang phap luat. Chinh
su cong nhan nay, duoc thé ché hoa thong qua cac quy dinh phap luat va cing cb
bang chuian myc dao duc x3 hoi, tao ra hanh lang phap 1y va méi trudng xa hoi can
thiét dé nha bao thyc hién nhiém vu cia minh mét cach hop phap, dong thoi duoc
bao v€ hi€u qua trudc moi hanh vi can tré hodc xam pham.Viéc bao vé khong chi
dirng lai & quyén loi ca nhan ctia nha bao ma con 13 lién quan chat ché loi ich cong
ching ¢ hai phuong dién: vira dam bao cong chung duoc thy hudng thong tin day du,
khach quan, va da chiéu vira dit ho trong su an toan véi vai tro 1a ngudn cung cip
théng tin cho nha bao.

Theo khoan 2 Diéu 25 Luét Bao chi nim 2016 thi nha bao c¢6 quyén nhu sau:
Hoat dong bao chi trén lanh thd nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, hoat dong
bao chi & nudc ngoai theo quy dinh cua phap luat va dugce phap luat bao ho trong hoat
dong nghé nghiép; Puoc khai thac, cung cap va sir dung thong tin trong hoat dong
bao chi theo quy dinh cta phap luat; Pugc dén cac co quan, to chirc dé hoat dong
nghiép vu bdo chi. Khi dén 1am viéc, nha bao chi can xuét trinh thé nha bao. Cac co
quan, td chirc ¢ trach nhiém cung cép cho nha bao nhirng tu li¢u, tai li¢u khong thudc
pham vi bi mat nha nudc, bi mat doi tu cua ca nhan va bi mat khac theo quy dinh cua
phap luat; Puogc hoat dong nghi¢p vu béo chi tai cac phién toa xét xir cong khai; dugc
b tri khu vuc riéng dé tac nghiép; duoc lién lac truc tiép vOi nguoi tién hanh to tung,

ngudi tham gia td tung dé 1y tin, phong van theo quy dinh cta phap luat; Puoc dao
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tao, boi dudng nang cao trinh d6 chinh tri, nghiép vu bao chi; Khudc tir viéc tham gia
bién soan hodc thé hién tac pham béo chi trai v6i quy dinh cta phép luét.

Hiéu theo gbc do hep cua ludn 4n, quyén hoat dong nghiép vu cia nha bao can
cu thé hoa & nhitng hanh vi hop phap lién quan dén hoat dong nghiép vu ctia nha bao
da duogc tac gia xac dinh 10 rang & trén. Cu thé:

Thir nhdt, quyén tiép can, thu thap va xir Iy thong tin bao chi: Day 1a quyén
nén tang, dam bao nha bao cé thé tiép can cac nguén tin, dir li€u, su kién mot cach
chinh déng va hop phap, 14 co s¢ dé tao ra san pham bao chi chat lugng, co tinh phan
bién cao. Theo d6, nha bao dugc dén cac co quan, to chirc dé tac nghiép va duoc cung
cAp thong tin theo Quy dinh phat ngdn va cung cip thong tin cho bao chi dinh ky va
trong trudng hop dot xuat, bat thuong. Pong thoi, doi véi khong gian phap dinh, nha
bao c6 quyén dén tac nghiép & cac phién toa xur cong khai cling nhu tiép xtc véi co
quan td tyc... Ly do 13, Hién phap va cac luat td tung cua Viét Nam déu quy dinh
nguyén tic xét xir cong khai, trir mot sd trudng hop dic biét (vi du: lién quan dén bi
mat nha nudc, thuan phong my tuc, hodc ngudi chua thanh nién), do dé, viéc cho
phép bao chi tic nghiép tai phién toa cong khai 1a dé cu thé hoa nguyén tic nay. Néu
toa 4n xét xtr cong khai ma cong chiing, bao gdm ca bao chi, khong thé theo doi, dua
tin thi nguyén tic cong khai s& bi mit di ¥ nghia. Viéc nha bao tac nghiép tai phién
toa cong khai gitip truyén tai thong tin vé hoat dong xét xir dén rong rai nguoi dan,
dap tmg quyén duoc thong tin vé cac van dé phap luat, cac vu an dang dién ra trong
xa hoi. Ngoai ra, su hién dién ctia bao chi tai phién toa tao ra mét co ché giam sat
hiéu qua dbi véi hoat dong cia toa an va nhitng ngudi tién hanh t6 tung.

Thir hai, quyén pho bién thong tin nhanh chéng, chinh xac va kip thoi: Quyén
nay khong chi doi hoi sy tu do trong viée truyén tai thong tin ma con nhan manh trach
nhiém cua nha bao trong viéc dam bao tinh xac thyc va tinh thoi sy cua thong tin Khi
dén vé6i cong chung. Trong qué trinh, nha bao hoan toan c6 thé tir chdi viéc tham gia
bién soan, thé hién va cong b tac pham béo chi trai v6i quy dinh cia phap luat

Thir ba, quyén bao vé ngudn tin: Mot trong nhitng nguyén tic cdt 16i ctia nghé
bao, dam bao nha bao cé thé bao vé danh tinh cia nhitng ngudi cung cap thong tin

nhay cam, tir d6 khuyén khich cac ca nhan diing cam 1én tiéng vi loi ich chung ma
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khong so bi tra diia. Bao vé ngudn tin cta nha bao 1a mot quyén rat quan trong trong
linh vuc bao chi, dic biét trong bdi canh hién nay khi thong tin ngdy cang trd nén da
dang va phong pht. Nha bdo, khi thuyc hién nhiém vu cia minh, thudng phai thu thap
thong tin tir nhiéu ngudn khac nhau, trong dé c6 nhitng ngudn tin nhay cam hoic cd
thé anh huéng dén an toan c4 nhin ctia ngudi cung cp. Viée bao vé ngudn tin khong
chi 1 trach nhiém ctia nha bao ma con 1 quy dinh phap luat, nhim dam bao riang ho
c6 thé hoat dong doc 1ap ma khong so bi tra thu hodc ap luc tir phia bén thir ba. Luat
B4o chi d3 quy dinh gi6i han viéc co quan béo chi, nha bao chi phai tiét 16 ngudi cung
cAp thong tin khi ¢6 yéu cau bang vin ban cia Vién trusng VKSND, Chanh 4n TAND
cAp tinh va trong duwong trd 1én can thiét cho viée diéu tra, xét xir toi pham rat nghiém
trong, dac bi¢t nghiém trong.

Thir tur, quyén dugc bao vé ban than, gia dinh va phuong tién hanh nghé an
toan: Pay 14 quyén mang tinh bao ho truc tiép, dam bao an toan vé thé chét, tinh than
va tai san cho nha bao cung nhiing nguoi than yéu, tao moi truong khong bi de doa
dé ho yén tam cong hién cho nghé nghiép.

2.1.2. Tam quan trong ciia vin dé bdo vé quyén hoat dong nghiép vu hop
phap cua nha bao

2.1.2.1. Gitip nha bdo ty tin va ting cwong uy tin, vi thé ciia nha bdo

Khi quyén tac nghiép hop phéap ctia nha bao duoc bao vé chit ché, nha bao co
thé yén tam phat huy t6i da ning lyc, chuyén mén va trach nhiém xa hoi ciia minh.

Tir géc dé tam 1y nghé nghiép, néu nhan thdy méi truong 1am viéc an toan,
khong bi can tré hay de doa bat hop phap, nha béo sé& co tam 1y viing vang, don nhiéu
tam suc hon cho viéc tiép can hi¢n truong, tim kiém, khai thac, xc minh va cong bd
thong tin ma khong bi xao nhang bai mdi lo cho chinh ban than va gia dinh. Sy an
tam gitp nha bao chii dong tiép can dé tai nhay cam (cac van d¢é tiéu cuc, tham nhiing
dén diéu tra cac goc khuat cua doi séng xa hoi), nhd d6 thong tin duge dua téi cong
chung day du va sac bén hon. Do ho s& it c6 xu hudng tu kiém duyét noi dung do lo
ngai cac hau qua tiéu cuc. Diéu nay giup thong tin dugc truyén tai mot cach khach

quan va day dua hon [63, tr.1-12].
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Tir géc do trach nhiém va dao dirc nghé nghiép, duoc tao didu kién hanh nghé
dang phép luat, nha bao cé co hoi tap trung hon vao viéc tuan thu chuén muc dao duc,
it bi chi phdi boi nhing can thiép khong chinh dang (can thiép bang vat chat, quyén
luc...). Trong bdi canh 1am nghé an toan, nha bao ciing tu giac tudn thi cac quy tic dao
dtc co ban cia nguoi lam bdo: trung thuc, khach quan, cong tam, khong vu loi. Tur do,
khang dinh vai trd “nguroi gdc cong ddang tin ¢dy” trong dong chay thong tin.

Tir g6c dg trdch nhiém phdp 1y, khi nha bao dugc phap luat cong nhan quyén
tac nghiép, vi du nhu quyén tiép can thong tin, quyén khong bi kiém duyét phi 1y,
quyén gitr bi mat ngudn tin..., ho thé hién trudc cong chung vai trd doc 1ap, giau trach
nhiém, san sang chiu trach nhiém vé tinh x4c thyc cua tin tac. Chinh sy doc l1ap va
bao dam an toan phap 1y da lam nén dic thu “chinh danh” cia nghé bao. Nha béo 1am
viéc trong khuon kho phap 1y chit ché, ton trong cac chuan muc dao dic nghé nghiép,
cong chung c6 1y do dé tin tudng vao chat luong thong tin, tir d6 ning tim anh hudng
x3 hoi va gia tang vi thé.

2.1.2.2. Tang cwong uy tin, vi thé ciia co quan bdo chi néi riéng va ciia bdo
chi néi chung

Uy tin, vi thé ctia mdt co quan béo chi dugc xay dyung trén nhiéu yéu té, trong
d6 co hai yéu t6 quan trong: sy tin ciy ctia cong ching, kha ning giam sat va phan
bién x4 hoi cua td bdo. Mubn co duoc sy tin cdy cua cong ching, to bao phai dam
bao chat lugng thong tin (chinh xac, kip thoi, khach quan) va tinh dao dirc, liém chinh
cua doi ngii phong vién, bién tap vién va lanh dao toa soan. Déng thot, kha nang giam
sat va phan bién xa hdi chi thuc hién tot khi doi ngli cua co quan béao chi do san sang
phan anh trung thuc, phanh phui sai pham, dau tranh chong tham nhiing, tiéu cuc [96
tr. 754-765].

Khi lut phap xac 1ap khuon kho va thyc thi nghiém tuc nhitng quy dinh bao
vé hoat dong tac nghiép, co quan bao chi cang an tim thiic day phong vién, bién tap
vién néu 1én cac van dé gai goc, mang tinh phan bién x hoi cao. Co quan bao chi c6
thém diing khi va kha nang chu dong trong vi¢c phat hién, d4u tranh v&i cac hanh vi

sai trai, gop phan nang tam hinh anh “tieng noi cong lugn” cia ca tap thé, chir khong
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chi riéng timg phong vién. Mdi quan hé chit ché gitra chat lwong thong tin va muc
d6 bao vé nha bao thé hién & viéc néu co quan bao chi cho phong vién biét rd ho duge
phap ludt va céac to chirc nghé nghiép “chong lieng” vé miat phap 1y, thi tinh than phong
vién 1én rét cao, tao ra loat tin, bai dugc danh gia tin cay, qua do dinh vi to bao hoac
dai phat thanh - truyén hinh nhu mét chu thé uy tin trong méi truong thong tin da
dang. O mot s6 qudc gia co luat phap va co ché bao vé nha bao rd rang, (vi du ban
hanh “shield law” - Luat Khiéng - dao luat dic quyén danh cho bao chi, gilp bao vé
quyén gitt bi mat ngudn tin), nha bao co thé tu do thu thap va dua tin ma khong so bi
truy t6, chat luong va do tin cay cua kénh truyén tai duoc nang cao [84].

Tir goc do vi mé, khi quyén tac nghiép dugc ton trong nghiém tuc, bao chi dé
dang hoan thanh chirc ning giam sat, phan bién, dong thoi tao nén méng cho hoat
dong bién tap doc 1ap. Bao chi ciing vi thé nang cao vi thé ctia minh trong hé thong
truyén thong, gitp thiét ché bao chi nhan duogc su tin cy dai 1au tir xa hoi. Khung
phap 1y viing chic va moi trudng tac nghiép an toan chinh 1a diéu kién kién quyét dé
td chirc toa soan, dai, hang thong tan xay dung danh tiéng, bién minh thanh mot
“thwong hiéu théng tin” duoc cong chiing 1an co quan quén Iy ton trong. Va sau cung,
mot co quan bao chi ddc lap, tuan thu luat phap, kién dinh bao vé¢ quyén hanh nghé
clia cac thanh vién 1 tién dé thuc day bao chi khang dinh vai trd trong qua trinh minh
bach hoa thong tin, hoan thién thé ché va phat huy trach nhiém xa hoi ctia toan nganh.

2.1.2.3. Gop phan lam trong sach xd héi, thiic ddy xa héi dan chii, minh bach,
phat trién tién bo

Céac md hinh xa hoi dan chii truyén thong khi giai thich mdi quan hé giita dan
chu - truyén thong déu nhan manh tAm quan trong c6t yéu ctia nha béo trong viéc phan
phdi thong tin, cho phép cong dan thuc hién quyén kiém soét chinh thirc (thong qua
bau ctr) va khong chinh thirc (théng qua du luan) d6i v6i nha nude. Theo cach nay, nha
bao dam nhan vai tro giam sat, thu hit sy chii y ciia ngudi dan vé nhing bat cap trong
hoat dong ctia cac to chire nha nudce va thi truong [70]. Trong mot xa hoi dan chi, minh

bach, hoat dong nghi€p vu cia nhiing nha bao thé hién rd nét & vai tro sau:
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Thir nhdt, giam sat hoat dong cta chinh phu va cac co quan quyén luc giup
phat hién, ngin chin tham nhiing va lam quyén. B&o chi duoc coi 1a thiét ché giam
sat quyén luc, bao v€ su minh bach cua xa hoi. Mot quéc gia cam két v6i nén dan chu
s& cam két véi quyén tu do bao chi, ty do ngon ludn vi diéu d6 dai dién cho su tién
bd, hudng téi viée ra quyét dinh sang subt [97]. Viéc bao vé quyén tac nghiép hop
phap ctia nha béo 1a diéu kién tién quyét dé bao chi thuc hién vai trd giam sat quyén
luc, phan bi¢n xa hoi va phat hién sai pham. Khi nha bao dugc tu do tiép can thong
tin, diéu tra va cong bd céc sai 1éch trong quan tri, ho trd thanh “tai mat” cua cong
chung, thuc ddy minh bach hoa cac hoat dong cong quyén. Néu quyén tac nghiép bi
can trd boi kiém duyét, de doa hodc tAn cong, thi thong tin bi bép meéo, xa hdi khong
thé giam sat dugc quyén luc, tir d6 dan dén tha hoa quyén lyc va lam dung.

Thir hai, nha bao dong vai tro then chdt trong viéc diéu tra va vach tran tiéu
cuc. Mot trong nhitng chirc nang cdt 16i ctia bao chi 1a phat hién, phanh phui cac hanh
Vi sai pham, tham nhiing, tiéu cuc trong xa hgi. Nhitng loat bai diéu tra vé budn lau,
chiém doat tai san cong, sai pham can bJ... néu khong c6 su bao vé ding mirc cho
nha béo thi rit kho tdn tai. Néu nha bdo so bi tra diia hodc bi can tré khi diéu tra, phan
anh sai pham, thi chinh bao chi s€ bi tudc di chirc nang “gidm sat” va “phdn bi¢n”
von di ctia minh, xa hoi vi thé khé tré nén minh bach va phat trién tién bo.

Thir ba, nha bao dong vai tro then chdt trong viéc cung cdp thong tin chinh
xéc, da chiéu cho cong chiing, dam bao quyén dugc biét va quyén tu do thong tin cua
ngudi dan. Quyén tac nghiép ctia nha bao khong chi 14 quyén ctia mot c4 nhan nghé
nghiép, ma con 12 quyén mang tinh dai dién cho xa hoi - d6 1a quyén tiép can va pho
bién thong tin khach quan, trung thyc. Khi quyén nay bi xdm hai, ngudi dan mat di
co hdi duoc tiép can thong tin day du, chinh xac, tir d6 suy giam quyén duogc biét,
quyén tham gia giam sat nha nude, va cic quyén dan sy khac. Néi cach khac, bao vé
quyén tac nghiép ctia nha bao 1a mot cach gian tiép nhung manh mé& dé dam bao cac
quyén cong dan khac trong xa hoi dan chu.

2.1.2.4. Tang cuong tinh cong khai, minh bach, khdch quan, da chiéu ciia béo

chi, hudng dén mot nén bao chi tw do va doc lap, phuc vu muc tiéu phat trién dat nuoc
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Theo thong ké cia UNESCO, nam 2024, ¢ 68 nha bao va nhan vién truyén
thong bi sat hai khi dang 1am nhiém vu [60]. Con s6 nay cho thdy muc d6 nguy hiém
cua nghé bdo va su can thiét phai bao v¢ ho. Bdo v¢ nha bao tac nghi¢p va bao vé nén
bao chi tu do, doc 1ap c6 mdi lién hé mat thiét, khong thé tach rdi béi nha bao chinh
la nhiing nguoi truc tiép thuc hién hoat dong bao chi, la “dau tau” cta nén béo chi.
MGéi lién hé nay thé hién & nhitng ndi dung sau:

Nha bdo la nguoi thiee thi quyén tw do bdo chi: Quyén ty do bao chi duoc thé
hién rd nhat qua hoat dong tac nghié¢p ctia nha bdo. Khi nha bao dugc tu do tim kiém,
thu thap, xtr Iy va cong bd thong tin ma khong bi can thiép, de doa hay trimg phat, thi
quyén tu do bdo chi mai thuc sy duogc ddm bao. Trong moi giai doan lich su, tu do tu
tuong, ty do ngdn luan va tu do béo chi 1a tim diém chi ¥ ciia hé tu tudng thong tri, 1a
thudc do vé thuc hanh dan chu ctia hé thong chinh tri. Boi, tu do giao tiép dai ching
trén bao chi cling nhu cic phuong tién truyén thong dai chung 13 quyén, 13 thé hién dan
tri, 1a van hoa phat trién va 1a thé hién quyén luc chinh tri cia nhan dan. Tu do bao chi
|a “khéng bi rang budc hay cudng bire, khéng bi han ché hay cam dodn trong qud trinh
tim kiém, trao doi, giao tié}), chia sé, san xudt, ph(f bién va truyén ba thong tin, thé hién
¥y chi va nguyén vong cua con nguoi mot cach cong khai trén bdo chi va cac phuwong
tién truyén thong dai ching” [4, tr 257]. Va mot nén bao chi tu do trong tuan thu trat
tu ctia phap luat, do phap luat, phat huy dugc trach nhi¢m chinh tri, trach nhi¢m xa hoi,
dao durc cia nguoi 1am bao 1a diéu kién 1y twong ctia mot x3 hoi cong bang, dan chi.

Nha bdo la tiéng néi cia cong ching: Nha bao déng vai tro 1a cau nbi giira
cong chiing va cac su kién xa hoi, cung cip thong tin, phan bién va giam sat quyén
luc. Bao vé nha bao chinh 13 bao vé tiéng néi ciia cong chung, dam bao quyén duoc
biét va quyén duoc thong tin clia nguoi dan. Mot cude tan ¢éng vao nha bao chinh 1a
tan cong vao nén tang ciia quyén con ngudi va quyén dugc thong tin trong xa hoi [59,
tr 304-332]. Theo nghia nay, tu do ngdn luan 1a mot quyén ca nhan ciing nhu quyén
tap thé, va cac nha bao cung cip mot lién két quan trong cho phép thuc hién quyén
1én tiéng ctia cong chung, thuc ddy cac cudc tranh luan o 1y 18 va trach nhiém giai

trinh dan chu.



52

Nha bao la nguoi bao vé sy thdt: Nha bao co trach nhiém tim kiém va cong
b su that, phoi bay nhiing van dé tiéu cuc, nhitng goc khuét cua xa hoi. Bao vé nha
bao chinh 1a bao v¢ sy that, bao v¢ nhitng gia tri cong béng va chinh nghia. Mubn béo
vé su that, bao chi phai co sy doc lap, nghia 1& “khdng chiu anh huwong cua doanh
nghiép va chinh phii, bao gom: bdo chi truyén hinh, bdo in, phdt thanh va truc tuyén,
bat ké la phi loi nhudn hay vi muc dich loi nhudn, va bao gém cac nha bao lam viéc
cho mét t6 chire hodc diéu hanh kénh truyén thong, an phcfm, trang web, podcast
hodc blog cua riéng ho” [52].

V& co ban c6 thé hiéu mot nén bao chi doc 1ap 1a bao chi khong bi kiém soat
hay chi phéi boi bét ky thé luc chinh tri, kinh té hay xa hoi nao. Nén bao chi nay co
kha nang tu chu trong viéc thu thap, xir Iy va cong bo thong tin mot cach khach quan,
chinh xac va trung thuc, phuc vu lgi ich ctia cong chiung va xa hoi. Pac thu chinh cia
bao chi doc 1ap gém: tu do bién tap, da dang va da chiéu, minh bach va trach nhiém,
phuc vu cong chiing, tai chinh bén ving.

2.1.2.5. Giam tinh trang mién trir trimg phat (impunity) doi véi cdc vu tan
cbng nha béo

Mién trir trimg phat (impunity) dé cap dén tinh trang nhiing ké tan cong, de
doa hodc gay hai dén nha bao khong bi trimg phat hodc bi trimg phat khong tuong
xtrng v61 hanh vi pham t01 ciia ho. Pay 1a tinh trang khong c6 kha ndng budc nhiing
ké pham toi phai chiu trach nhiém. Mién trir trirng phat c6 thé xay ra do nhiéu nguyén
nhan, bao gdm: Khung phdp 1y yéu kém: Luat phap khong bao vé day du quyén tu do
bao chi, khong quy dinh 1 rang va nghiém khéc cac hanh vi tin céng nha bao; Thuc
thi phép ludt kém hiéu qua: Céac co quan thuc thi phap luat thiéu ning luc, khong diéu
tra, truy td cac vu tAn cong nha bao mot cach nghiém tac; Tham nhiing va lam quyén:
Céc quan chtrc tham nhiing c6 thé bao ké cho thu pham, can tré qua trinh diéu tra va
truy t0; Thiéu y chi chinh tri: Chinh phu khong quan tdm hodc khong mudn giai quyét
van dé tin cong nha bao [56]. Bao cdo nim 2022 cia UNESCO vé An toan cia Nha
bao va Nguy co bi trung phat, My Latinh va Caribe 1a khu vyc co ty 1€ sat hai nha

bao cao nhat thé gidi. Ké tir nam 1993, toan thé gidi c6 hon 1.600 nha bao da bi giét
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hai vi thyc hién cong viéc dua tin va thong tin dén cong chiing. Pang lo ngai hon,
trong chin trén muoi truong hop, thit pham khong bi trirng phat [100].

Su mién trir trach nhiém ddi voi cac vu tin cong nha bao khong chi khuyén
khich gia ting thém cac vu viéc ma con phan anh sy suy yéu ctia hé théng phap luat
va tu phap. Viéc khong diéu tra ddy du cac vu de doa va tin cong nha bao khéng chi
tiép tay cho t6i pham ma con gy ra hiéu tng tiéu cuc lan rong trong xi hoi. Tinh
trang mién trir trimg phat duoc coi 1a nguyén nhan chinh dan dén viéc nha bao tiép
tuc bi sat hai, khuyén khich thii pham tiép tuc tin cong nha bio ma khong phai chiu
hau qua phap 1y.

2.1.3. Ngi dung ciia vin dé béo vé quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia
nha bao

Noi dung ctia vin dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao
thé hién ¢ nhiéu goc d6, gin lién v6i chu truong, chinh sach ctia Pang, phap luat cia
Nha nuéc, mic d6 tham gia va sdn sang bao vé clia cac co quan - ¢ nhan co lién
quan, hiéu qua thuc té ctia cac bién phap bao vé, méi trudng tac nghiép bao chi, ciing
nhu céc rao can nha bao c6 thé gap phai.

2.1.3.1. Su ddy du, 6 rang vé chinh sdach, phdp ludt va vai tro dinh hwéng ciia
Padng, Nha nude vé bdo vé quyén hoat ddng nghiép vu ciia nha bdo

Nén tang chinh sach - phap luat va vai tro dinh hudng cua Pang, Nha nudc vé
bao vé quyén hoat dong nghiép vu cua nha bao duoc xac 1p qua hang loat vin ban
quan trong, trudc hét phai ké dén Hién phap, Luat Bao chi va cac vin kién khing dinh
quyén tir do bao chi 1a mot quyén hién dinh, dong thdi nhan manh trach nhiém cua
bao chi trong giam sat, phan bién xa hdi. Sy dy d, rd rang va nhét quén ciia chinh sach
va khung phap 1y 1 try cot then chét trong viéc bao vé quyén tac nghiép ctia nha bao.
Thiéu s6t & bat ky khia canh nao ciing c6 thé 1am suy yéu dang ké nd luc bao vé va giy ra
héu qua nghiém trong cho nha béo, tu do bao chi va xa hoi noi chung.

Mot khung phap 1y va chinh sach quéc gia duge coi 1a “day di” khi no dap
g tron ven yéu cau bao vé nha bao, khong chi trao quyén ma bao gdm ca viéc phong

ngtra, can thi€p, xu 1y, va khac phuc hau qua ciia moi hanh vi can tr¢ tic nghi¢p ding
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quy dinh. Theo nghién ctru cia Heyn & Srinivasan, mot khuén kho phap 1y toan dién
trong viéc bao vé nha bao cin bao quat ddy du moi hinh thirc de doa va tan cong.
Khong chi dung ¢ nhitng dang bao luc thé chat nhu giét hai, bét coc, tin cong, de
doa, hay giam giit tiy tién, khuon kho ndy con phai tinh dén cac cach thic tin cong
tinh vi hon, chang han nhu chién dich tin cong truc tuyén, lan truyén théng tin sai
léch (disinformation), quay rdi mang tinh ky thi gigi (misogynistic harassment), ciing
nhu nhitng ap luc phi vat Iy khac [67, tr 304-332]. Bén canh d6, pham vi bao vé khong
chi gidi han trong nhom nha bao chuyén nghiép ma mo rong cho ca nha bao tu do,
blogger va bat ky c4 nhan nao tham gia dong gop thong tin qua cac kénh truyén thong
vi lgi ich cOng déng, dic biét luu tim dén nhitng nhom d& bi tén thuong, nhu phu nir
1am bao. Viéc bao vé nay phai dugc trién khai nhat quan o tat ca 03 cap do: quoc té,
khu vuc va quéc gia, voi su phéi hop chat ché nham bao dam hiéu qua thuc thi. Nghia
14, chinh sach va luat trong nudc hai hoa véi cac cong ude va didu uwdc qubc té ma
qudc gia d6 1a thanh vién dong thoi tham chiéu cac nghi quyét, khuyén nghi tir Lién
Hop Quéc, ciing nhu cac co ché nhin quyén cap khu vire. Sy dong bo nay gitp dam
bao tinh théng nhat, tranh xung dot phap 1y va tao ra co s& phéap 1y virng chéc khi can
thiét 1ap co ché hop tac da qudc gia.

Su rd rang trong chinh sach va khung phép ly la viéc cac ndi dung dinh hudng,
quy dinh dugc trinh bay mot cach chi tiét, d& hiéu va khong gay mau thuan. Khi do,
moi bén lién quan déu hiéu rd nghia vu va quyén han ciia minh, gitip ddm bao tinh
hiéu qua, nhat quan va cong bang trong qua trinh bao vé. Su rd rang trong chinh sach
va khung phap 1y bao gdm: Dinh nghia rd rang (cac tir khoa co ban trong ndi dung luat
dinh can phai dua ra ndi ham day du); Quy trinh rd rang (Quy trinh diéu tra, truy t6 va xét
XU cac vu viéc vi pham cAn minh bach, hiéu qua, tranh tinh trang “mién trir hinh su); Trach
nhiém 16 rang: (Trach nhiém cta cac co quan nha nude, cac nén tang truyén théng xa hoi
va cac ca nhan trong viéc bao vé nha bao can dugc xac dinh rd rang. Cac nén tang truyén
thong xa hoi co trach nhiém ngin chin va xir Iy cac hanh vi tin cong tryc tuyén, trong khi

cac co quan nha nude co trach nhiém dicu tra va truy to cac vu viéc vi pham) [85].
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Su nhét quéan trong chinh sach va khung phap 1y duoc hiéu 1a trang théi trong d6
cac quy dinh dugc soan thao, dién giai va 4p dung mot cach dong bd, khong mau
thuan va khong chéng chéo. Nhit quan thé hién & su cac van ban luat, nghi dinh, thong
tu va chinh sach lién quan dén bao vé hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao phai
turong dong vé muc tiéu, khong chira nhitng diéu khoan trai nguoc hodc gay kho hiéu
hoic chdng chéo giira cac ludt va quy dinh khac nhau. Bén canh d6, qua trinh thyc thi
phap luat phai dugc thyc hi¢én mot cach déng déu trén toan quéc, tuan thu cung mot
tiéu chuan va khong c6 sy phan biét vé d6i twong hay khu vuc dia 1y. Hé théng quy
dinh nén hai hoa véi cac cong ude, hiép udc ma qudc gia tham gia, qua d6 bao dam
khong xay ra xung dot phép 1y va giit viing cam két qudc té.

2.1.3.2. Hiéu qua trong thuc thi phap ludt

Thue thi phap luat ¢6 hiéu qua c6 thé dugc hiéu theo nghia hep 1a viéc canh
sat va cac co quan chtrc ning thyc thi lut phap, nhung ciing c6 thé dugc hiéu theo
nghia rong hon 1a viéc duy tri trat ty xa hdi va cing cd cac quy tac x4 hoi cling nhu
cac hé tu tuong thdng tri [75]. Du duoc hiéu theo nghia nao, thuc thi phap luat hiéu
qua déu dong vai trod thiét yéu trong viéc duy tri trat tu x4 hoi, bao vé cong dan, ngin
chan va khic phuc nhirng hanh vi gy hai dén cong dan, tai san va moi trudng. Thuc
thi phap luat hiéu qua dong vai tro then chét trong viéc dam bao rang cac quy dinh
phap luat bao vé quyén nha bao khong chi ton tai trén gidy td ma con duoc thuc hién
nghiém tac trong thuc té, qua do6 tao ra mgt mdi truong an toan va thuan loi dé nha
bao thyuc hién cong viéc cua minh ma khong phai lo s¢ bi tra thu hay can tro.

Thue thi phap lut hiéu qua 13 mét qua trinh phire tap, doi hoi su két hop cua
nhiéu yéu td dé dat duoc muc tiéu duy tri trat ty xa hdi va bao v¢ quyén ciia moi cong
dan, bao gdm ca nha bao. Céc yéu td cau thanh bao gdm: mot khung phap 1y rd rang
va toan dién, ndng lyc clia cac co quan thuc thi phap luat (vé nhan luc, k¥ thuat, va
ngudn lyc), co ché giam sat va kiém soat hidu qua ca bén trong 1an bén ngoai, mot
van hoa td chirc dé cao tinh chinh truc va trach nhiém, va sy tham gia, ung hd ctua
cong dong [94].

2.1.3.3. Murc do san sang bdo vé tir cdc co quan, to chiec va ca nhan co lién quan
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Mitc do san sang bao v¢ tur cac co quan, td chirc va ca nhan c6 thé duoc hiéu
1a tong hoa cac nd luc, cam két, ning luc va hiéu qua hanh dong cua cac chi thé lién
quan (co quan nha nudc, t chirc truyén thong, t6 chirc xa hoi dan su, ¢4 nhan va cong
dong qudc té) trong viéc dam bao an toan va cac quyén hoat dong nghiép vu hop phap
ctia nha bao. Sy san sang thé hién qua vi¢c ban hanh va thuc thi cac chinh sach, luat
phap, quy dinh, ciing nhu cic tuyén bd cong khai vé tim quan trong cia viéc bao vé
quyén nha bao. Piéu nay bao gém viéc cac co quan c6 thim quyén co thuc sy coi
trong va uu tién van dé nay hay khong. Bén canh do, su san sang lién quan dén kha
nang thuce té cla cac co quan, t6 chirc va ca nhan trong viéc trién khai cac bién phap
bao vé. Pbi v6i co quan nha nude, diéu ndy bao gdbm ning luc diéu tra, truy td cac
hanh vi xdm pham quyén nha bdo mot cach hiéu qua va doc lap. Bdi véi co quan bao
chi, d6 1 kha niang hd trg phap 1y, ning cao nhan thiic vé an toan cho nha bao va 1én
tiéng bao vé quyén cia ho. Pdi véi x4 hoi dan sy va cong dong qudc té, d6 1a kha
ning giam sat, 1én an cac hanh vi vi pham va hd tro cac nha bao bi de doa. Su san
sang dugc danh gia 1a hiéu qua dya trén két qua thuc té cla cac nd luc bao vé, vi du
nhu s6 luong cac vu xdm pham quyén nha bao duoc diéu tra va xtr 1y thanh cong,
muirc d an toan ma nha bao cam thay khi tac nghiép, va sy thay doi trong méi trudng
phap 1y va chinh trj ¢6 loi cho quyén tir do béo chi.

2.1.3.4. Vdn dé vé nhén thirc ciia nha béo

Trong bdi canh thong tin da chiéu va phirc tap nhu hién nay, viéc nha bio am
hiéu va nhan thtc 5 rang vé quyén hoat dong nghé khong chi 1a mot loi thé ma con
12 mot yéu cau tat yéu. Nha bao nhan thire tot vé quyén hoat dong nghé thuong cd xu
huéng tuan thii cac nguyén tac dao dirc nghé nghiép, ton trong su that va khach quan
trong thong tin. Nhan thirc vé quyén hoat dong nghé khong chi 1a trach nhiém cia
mdi nha bao ma con 14 yéu t quan trong dé thuc day sy phat trién cta ca nganh béo
chi. Nang cao nhan thirc toan dién vé cac khia canh dudi day sé& giup nha bao hiéu rd
hon vé quyén hoat dong bdo chi ctia minh, tir do co thé bao vé va thuc thi quyén nay

hiéu qua hon trong qua trinh lam viéc:
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Nhén thirc sdu sdc vé phdp Iy: O mtc d6 nhan thirc su sic nghia 1a nha bao
d3 hinh thanh tu duy phap 1y. Theo d6, “f duy phdp 1y gitip cho nha bdo ndm duwegc
quyén tu do bdo chi, quyén ti do ngén ludn trén bdo chi ciia céng ddn; nam té chic
va hoat dong bdo chi, quyén va nghia vu cia co quan, té chirc, cd nhdn tham gia va
cé lién quan dén hoat déng bdo chi, nam dwoc qudn |y nha nwéc vé bdo chi; nam
viing vai tro cua bdo chi ¢ Viéet Nam la phuong tién théng tin thiét yéu doi véi doi
song xd héi, la co quan ngén ludn cia co quan Pdng, co quan nha nwdc, té chirc
chinh tri - x@ héi, té chizc chinh tri xa héi - nghé nghiép, té chirc xa héi, té chirc xa
héi - nghé nghiép, la dién dan cia nhdn ddn; nam viing cdc nhiém vu, quyén han cia
bdo chi Viet Nam...” [14, tr 17-19]

Nhdn thire ré vé trach nhiém xa héi ciia nha bdo: Trach nhiém xa hoi khong
chi dimg & viéc dua tin chinh xac, kip thoi, ma con gan lién véi y thirc ton trong loi
ich chung cta cong ddng. “Théng tin bdo chi la mot loai hang héa mang tinh xd hoi
chir khéng phdi hang héa vit chdt, ¢é nghia la cdc nha bdo cing nhau c6 trach nhiém
truyén tai thong tin va dé khéng chi la trach nhiém doi véi nhitng nguwoi qudn 1y cdc
phirong tién truyén thong dai chiing ma con la trach nhiém véi cong ching, véi nhiéu
loi ich xd hoi khdc nhaw” [12, tr 63].Vi 1& d6, trach nhiém xa hoi doi héi mdi nha bao
phai luén can nhéc: 1am thé nao dé thong tin ma minh dua ra gitp cong ddng tiép can
su that, han ché dinh kién hodc birc xtic vo cin cr. SAu xa hon, mdt nha bao nhan
thire rd trach nhiém x3 hoi ctia minh s& ddm déan than vao nhitng chu dé gai goc, chap
nhan &p luc du luan, gat bo tu loi dé wu tién thong tin c6 gia tri cong déng.

Nhdén thire vé cdc logi vi can tré khdc nhau trong qud trinh tac nghiép: Theo
Red Communication, ¢4 12 loai hanh vi thuong xuyén can trd hoat dong nghé nghiép
clia cac nha bao Viét Nam. D6 1a cac hanh vi né tranh cung cip thong tin, gay kho
dé, tac dong, mua chudc dén de doa, gilt nguoi, tan cong gay thuong tich, tra thu...
[88, tr. 21-36]. Nhiing hanh vi nay néu xét vé tinh chat nghiém trong, muc do giy ra
ton thuong vé mit thé chit va tinh than, c6 thé chia ra 1am hai loai: “can tr& mém” va
“can tré cing” (dung bao lyc). “Can tré mém” 1a nhitng hanh vi gay khé khin, han

che, hoac céan tré cong viée cua nha bao mot cach khong truc tiep, khong mang tinh
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bao luc hay de doa r0 rang vé thé chat. “Can tr& mém” thuong biéu hién qua céc hinh
thire tinh vi hon, gy kh6 khin 4m tham nhung van anh huéng dén hiéu qua tac nghiép
va quyén duoc thong tin cia cong chung. Nguoc lai 1a “can trd cimg” 13 nhitng hanh
dong tan cong hay de doa truc tiép, mang tinh chat bao luc, gy ra nhiing ton thuong
vé& mit thé chét 1an tinh than.

Tuy nhién, trong thoi dai bung nd thong tin, sy phat trién manh mé ctia mang
xa hoi, hanh vi can trd khong ding lai ¢ hién truong su viéc ma lan tran trén internet
va mang x4 hoi véi nhiéu hinh thirc nguy hiém khong kém. Xét vé méi trudng thuc
hién can trd, c6 thé chia thanh hai nhom: can tré trén méi truong tryc tuyén va phi
tryc tuyén. Can trd phi truc tuyén 13 nhom hanh vi dién ra trong qua trinh tac nghiép
thuc dia, tiép xuc truc tiép gitta nha bao véi doi tuong hodac moi truong dua tin. Can
tré true tuyén 13 tip hop nhitng hanh vi: Tdn cdng qua ngdn ngit va hinh danh (lang
ma, xtic pham bang tir ngit tho tuc - dung anh ché, cat ghép hinh anh dé ha uy tin nha
bao - guri binh luan thu han, ky thi gidi, ky thi ching toc); Pe doa va khing bé tinh
than (de doa giét hai, cudng birc, tin cong nguoi than - té chirc tin cong theo nhom
(coordinated trolling) -tung tin gia vé nha béo dé boi nho, kich dong thu ghét); Xam
pham doi tw - an ninh mang (doxxing: cong bd thong tin ca nhan - tin cong tai khoan
cd nhan, email, may tinh, danh cép dir li€u - gidm sat sb, theo doi hanh vi truc tuyén,
xam nhap phan mém); Gian tiép cdn tré quyén tac nghiép (Bop méo thuit toan phan
phdi ndi dung (algorithmic suppression) - kiém duyét noi dung trén nén tang sé6 mot
cach thién vi - Khong phan hdi hodc xtr 1y cham tré cac bao céo vi pham)... Mt dac
diém nguy hiém 13 hanh vi can tro truc tuyén c6 thé din dén tan cong thuc té. Cac
nha bao bi boi nho, de doa trén mang thuong trd thanh muc tiéu trong doi séng thue,
v6i cac vu theo ddi, bao luc hodc kién cao vu khéng. Slavtcheva-Petkova va cong sur
(2023) chi 18: “Tdn cong ky thudt s6 khéng chi lam ton thwong tinh than nha bdo, ma
con tao ra nguy co hién hiru vé thé chat, dan dén tir bo nghé hodic tw kiém duyér” [95,
tr 1211-1229]. Can ctr vao thuc té dién ra trong bdi canh k¥ thuét sd, tac gia dua ra
13 hanh vi can trd, bao gdm: bj né trdanh/ tir choi cung cap théng tin; bi mua chudc;

bi tri hodn/ can tré/ gdy khé dé; bi ti chéi tiép cdan hién triwong, nhdn vat, bi thu giir
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phirong tién tic nghiép; bi de doa, khiing bé tinh than (triee tiép, trén internet); bi vu
khéng, béi nho (truc tiép, trén internet); bi qudy roi tinh duc (truc tiép, trén internet);
bi tan céng/ hanh hung gdy thwong tich; bi giam/ giit trdi phép, bi gdy sirc ép sau khi
san phdam dwoc cong bé; bi tra thil.

Nhén thirc vé méi de doa va rii ro an toan ma nha béo phdi do6i mat: Nhiéu
nghién ciru chi ra rang nha béo phai d6i mat véi nhiéu loai rui ro khac nhau nhu rai
ro vé& thé chat, tam 1y, tai chinh, phéap 1y, x4 hoi va cam xuc khi thuc hién cong viée
[69]. Néu khong nhan thire rd rang vé i ro, nha bao dé roi vao trang thai bi dong, lo
so hodc bi sbc tam 1y khi ddi mat véi cac su cd nhu bi de doa, quéy 161 hodc vu khéng.
Viéc chuan bi tim 1y va hiéu biét vé cac nguy co tiém an s& gitip nha béo giit viing
ban linh nghé nghiép, xur 1y tinh huéng mot cach tinh tio va diing quy trinh, dong thoi
tranh vi pham phap luat hoic dao dtrc bao chi trong lic hoang loan. Nhén thic vé rui
ro khong chi 13 yéu t6 tim 1y can thiét ma con 13 céng cu ting cudng stc dé khang
nghé nghiép trong cac méi trudng c6 xung dot.

Ndng cao nhan thuc vé cdc bién phap tu bao vé: Nha bao can duge dao tao vé
cac k¥ niang an toan va cach dua tin trong moi trudng nguy hiém ciing nhu cach sir
dung cac thiét bi bao ho can thiét khi tic nghiép. Heyns & Srinivasan (2013) tién
hanh danh gia cac bién phap can thiép co thé thuc hién gitip ddm bao an toan hon cho
cac nha bao nhan dinh cac nha bao quéc té it bi nhim muc tiéu hon. Nguoc lai, cac
nha bao dia phuong thudng bi ¢ lap va do do6, dé bi ton thuong hon. Ly giai diéu
nay, cac hoc gia cho rang nha bao qudc té c6 vi thé tét hon dé ung pho véi cac mbi
de doa ddi véi ho.. do duoc dao tao vé an toan dic biét, cling nhu dao tao so ctru va
c6 thiét bi bao vé [67].

Ndng cao nhan thirc vé cdc nguén hé tro: Nha bao can biét vé su ton tai cia
cac to chirc hd tro va bao vé nha bao & cap qudc gia va qudc té. Ho ciing can biét cach
tiép can cac ngudn hd trg nay khi can thiét. Hoat dong cua cac nha bao thuong duoc
dit dudi su bao vé ctia qudc gia. Trong mot sd trudng hop, chinh phu co thé sir dung
cac kénh ngoai giao va su bao vé ngoai giao dé giai quyét hoan canh kho khin cua

cong dan minh khi tic nghiép bao chi & cac qubc gia khac.
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Néng cao nhdn thire vé tam quan trong ciia doan két nghé nghiép: Su doan két
nghé nghiép dong vai trd v6 ciing quan trong trong viéc hd tro nha bao dbi mit véi
cac tinh hubng rdi ro trong qué trinh tac nghiép. Sy doan két trong ndi bod gidi bao
chi giup chuyén hoa nhitng phan tng roi rac thanh stc ép xa hoi va thé ché co to
chirc. Khi mét nha béo bi tin cong, néu toan nganh im lang, su xam hai s€ bi bé qua
hodc coi nhe. Nguoc lai, khi cac déng nghiép, co quan bao chi, hiép hoi nghé nghiép
cung lén tiéng, vu viée ¢6 thé tro thanh tAm diém cha ¥, budc cac co quan chirc nang
phai vao cudc. Nang cao nhan thirc vé doan két nghé nghiép giup xay dung co ché tyu
bao v¢ ndi bg trong cac co quan bao chi. Khong phai moi sy bao vé déu dén tir bén
ngoai nhu lut phap hay co quan cong quyén; nhiéu truong hop, su hd tro khan cap
dau tién dén tir chinh toa soan hodc to chirc déng nghiép. Khi cac nha bado c6 nhan
thirc 10 rang vé tinh than tuong trg, ho s€ chu dong thiét 12p mang ludi an toan ndi bo
nhu nhom tac nghiép an toan, hd trg phap 1y ndi bo, hay chia sé thong tin vé rui ro.

2.1.3.5. Vidn dé vé nhén thire ciia xd hoi

Nhan thirc x4 hoi ding dén 1a tién dé dé nha bao dugc ton trong trong qué trinh
thyc hién chirc ndng giam sat, phan bién. Trong xa ho1 hi¢n dai, nha bao khong chi 1a
ngudi dua tin ma con 1a chu thé thyc thi quyén giam sat ciia nhan dan d6i voi quyén
lwc nha nudc, cac to chirc x4 hoi va doanh nghiép. Tuy nhién, néu xa hoi khong hiéu
va khong tng ho vai trd ndy, nha bao d& bi xem nhu “ké gdy roi”, “xdam pham doi tw”,
hodc “thé luc chéng dor. Cong chung chi co thé bao vé bao chi néu ho nhan thuc
dugc rang “bao chi la mét thanh t6 cia quan 1y xd héi” [62, tr.46], 1a nhan t6 thiét
yéu trong viéc duy tri nha nuée phap quyén va dan cha. Nhu vy, mot xa hoi hiéu 1d
va chia sé vai trd ctia bao chi sé 1a diém tya tinh than va thyc tién gitip nha bao thuc
hién nhiém vy mot cach an toan va ding phép luat.

Sy ung ho tir x3 hoi 1a yéu té lam ting ap luc bude cac co quan chirc ning phai
bao vé nha bao. Khi nha bo bi de doa, tin cong, hodc can trd quyén tiép can thong tin,
phan tng tir cong chung dong vai trd rat quan trong trong viée tao stc ép 1én cac thiét
ché bao vé. Nhiing vu viéc dugce du luan quan tdm thuong bude chinh quyén dia phuong,

co quan tu phap va td chirc nghé nghiép phai vao cudc nhanh chong va minh bach hon.
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2.1.4. Nhitng yéu té tic dpng dén vin dé bdo vé quyén hoat dpng nghiép vu
hop phdp cua nha bao

Pé xé4c dinh cac yéu t6 tic dong dén van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phap cuia nha bao, ludn an tap trung vao nghién ctru tir nhirng tac dong mang tinh
chét vi mé: chinh tri, xa hoi, kinh té, cong nghé... d6i voi bao chi, dén nhimmg yéu tb
anh hudng truc tiép dén nha bao trong qua trinh 1am nghé.

Mot trong nhitng cong trinh nghién ctru trén thé gidi vé nhitng yéu t6 tac dong
dén tin tirc trén bao chi do Herbert J. Gans thuc hién di phén tich k§ ludng vé anh
hudng ciia cac yéu to xa hoi, chinh tri va kinh té d6i v6i qua trinh dua tin cta céc
phuong tién truyén thong quéc gia 16n & My. Gans chi ra rang, nhitng yéu té ndy c6
vai tro then chét trong viéc nha bao dinh hinh cach thirc ma tin tirc dugc chon loc va
trinh bay dén cong chiing. Vé mat xa hoi, Gans nhan manh rang bao chi c6 xu huéng
phan anh cac gia tri van hoa va x3 hoi cua ting 16p trung luu, dic biét 1a nhitng gia
tri vé dan cht va tu ban chu nghia co trach nhiém. Diéu ndy dan dén viéc cac nha bao
thuong chon loc va uu tién nhiing cau chuyén phan anh su on dinh va trat tu xa hoi.
Nhitng xung dot x3 hoi, chang han nhu biéu tinh hoic phong trao dan quyén, chi duoc
bao chi quan tam khi chiing c6 anh huong 16n hodc thach thirc cac gia tri xa hoi co
ban. Gans cling luu ¥ ring mic du cac nha bao thuong ty tuyén bd 1a khach quan,
nhung quan diém vé cong bang xi hoi cia ho van co thé tac dong dén quyét dinh
chon lua tin tic, va diéu nay do6i khi dan dén su thién 1éch. V& mat chinh tri, Gans
nhan thay rang quyén luc chinh tri c6 tac dong manh mé dén tin tirc. Cac phuong tién
truyén théng thuong wu tién nhitng sy kién lién quan dén chinh phu, dic biét 13 nhimng
nhan vat quyén lyc nhu tong thong, thanh vién quéc hoi, va cac quan chirc cip cao.

Qua trinh nay tao ra sy phu thudc 16n cia cac nha bao vao céc nguén tin chinh
thtrc va thuong dan dén viée nhitng cau chuyén chinh tri dugc chon loc va bao cao theo
cach ¢6 lgi cho gidi lanh dao. Sy phu thudc nay dong nghia véi viée cac nhan vat quyén
luc c6 kha ning kiém soat va dinh hudng ndi dung tin tirc ma coéng chung tiép can. Yéu
t6 kinh té cling 13 mot khia canh quan trong trong qua trinh quyét dinh dua tin. Gans

chi ra rang cac phuong tién truyén thong, ngoai vai trd cung cap thong tin, con 1a nhiing
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doanh nghiép phu thudc vao doanh thu quang cdo. Piéu ndy tao ra ap luc khién céc to
chure tin tirc phai lua chon nhitng cau chuyén hip dan khan gia nhim tbi da hoa loi
nhuan. Nhirng tin tirc lién quan dén bé bodi, toi pham, hoac giai tri thuong dugc uu tién
hon nhing tin tirc vé chinh sach hodc cic van dé phirc tap. Gans nhan manh rang mo
hinh kinh t& nay di tac dong siu sic dén cu truc tin tirc, khi cac nha béo phai can nhéc
giita nhiém vu cung cip thong tin khach quan va yéu cau thwong mai [64].

Duéi goc do tiép can tir mdi quan hé phirc tap giita béo chi voi cac luc lugng
chinh trong xa hi, tic gia Amanullah Jawad d goi y nhitng nhan t6 anh huéng dén
nha bao va truyén théng gém: cac to chirc chinh phu, phi chinh phu, va cac su kién
quéc té [54]. Cac nha bao thuong phai ddi mat véi ap luc tir nhidu phia, tir viée kiém
duyét thong tin cho dén viéc phu thude tai chinh. Trong cac xa hoi dan chu, chinh
pht 6 thé sir dung luat phap va cac quy dinh dé kiém soat truyén thong mét cach
tinh vi hon. Téc gia ciing chi ra rang trong cac xa hoi doc tai, viéc kiém soat truyén
thong bai nha nudc 1a diéu hién nhién. Truyén thong thuong bi bién thanh cong cu
tuyén truyén cho chinh phu, va cac nha bao thuong xuyén bi de doa va dan ap.

Duéi goc d6 tiép can cac mdi de doa vé phap 1y va kinh té, nha bao phai ddi
mat v6i nhiéu mbi de doa, ca vé mat phép 1y 1an kinh té, anh huong truc tiép dén su
an toan cua ho, bao gdbm: 1) Pe doa phép 1y, theo d6 chinh phu gia ting sir dung lut
phap ap ché quyén tu do ngdn ludn ctia nha bao dé bao vé loi ich cia gidi tinh hoa
quyén lyc. 2) Giam sat bat hop phap qua sir dung phan mém gian diép dé theo dbi hoat
dong ctia nha bao dang gia ting, xdm pham quyén riéng tu va giy nguy hiém cho
ngudn tin cua ho. 3) Ngit két ni internet gy anh huong 16n dén kha ning dwa tin cta
nha bao va han ché quyén tiép can thong tin ctia cong chiing. 4) Pe doa kinh té do su
chuyén dich ctia khan gia va doanh thu sang nén tang truc tuyén da dan dén su suy
giam ctia cac mo hinh truyén thong truyén thong, khién cac co quan truyén thong va
nha bao gip kho khan vé tai chinh 5) Piéu kién lao dong bap bénh, dic biét 1a nha bao
nit va nha bao ty do, thudng phai d6i mit bao gdm lwong thap, thiéu bao hiém xa hoi
va nguy co bi sa thai 6) Khoang cach vé thu nhap do dinh kién gidi, cu thé nit gidi

trong nganh truyén thong thuong xuyén thuong phai déi mat véi khoang cach luong
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s0 v6i nam gidi. 7) Ngoai ra, cac yéu td khac: nhu bao Iyc va quiy rdi (nha béo, dic biét
13 nha bao nit, phai d6i mit véi nguy co bi bao lic, quiy rdi va de doa, ca tric tuyén 1an
ngoai tuyén), ty kiém duyét (do lo so bi tra thi, nhiéu nha bao budc phai ty kiém duyét,
han ché kha ning dua tin vé cac van dé nhay cam), thiéu su hd trg (Nhiéu nha bao thiéu
sur hd tro tir cac co quan béo chi, chinh phi va céc t chire quéc té khi dbi mit voi cac
mdi de doa.)... khién an toan ctia nha bao dang bi de doa nghiém trong [103].

Dua trén cac phan tich trén, tac gia xay dung nhiing yéu t6 anh huong dén van

dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cia nha bao nhu sau:

STT Yéu t6 Gia tri
1 | Moi truong chinh | Yéu té nén tang dinh hinh khong gian phap 1y va thuc
tri - xa hodi tién cho quyén tac nghiép cua nha béo.
2 | Nhan thtrc cua xa | Nhan thuc cong déng va van hoa truyén thong anh
hoi huong dén mirc do bao vé nghé bao. Cach xa hoi nhin

nhan vai tro giam sat quyén luc va tu do biéu dat 1a rat
quan trong. Viéc ning cao nhén thirc vé vai tro ctia bao
chi trong x4 hoi c6 thé gop phan bao vé quyén loi cho
nha béo.

3 | Yéutd phaply Mot khung phép 1y toan di¢n, co ché thyc thi hi¢u qua
tao ra mot moi truong ly tuwong d€ cac nha béo tu do
dua tin mot cidch khéach quan va trung thuc.

4 | Yéutd cong nghé | Su phat trién manh mé& cua cong nghé ky thuét s6 da
1am thay d6i moi trudng tac nghiép cia nha béo. Bén
canh nhitng loi ich nhu mo rong kha ning tiép can
thong tin, lan téa ndi dung nhanh chéng va da nén
tang, cong nghé s ciing tao ra nguy co tn cong mang,
giam sét sd, doxxing, quiy rdi va theo ddi phi phap.

5 | Yéu td kinh té Ap luc thuong mai, tai chinh va co ché thi truong dinh
hinh tinh d¢€ t6n thuong cua bao chi

6 | Cac yéu to ca nhan | Hiéu biét phap luat giup nha bao nhan dién ranh giéi
(bao gdm: gidi | hop phéap trong tac nghiép, tir d6 tu bao vé minh va xir
tinh, dan tdc, ton | 1y tinh hudng vi pham dung quy trinh.

gido, linh vic dua | Pao dirc nghé nghiép 1a nén tang dam bao tinh chinh
tin, hiéu biét phap | truc, khach quan, tranh bi loi dung, sai pham, tir d6 tao
luat, dao dirc, ning | uy tin va bao vé chinh dang quyén hanh nghé.

luc, pham chat..) | Nang luc, pham chit quyét dinh kha niang Gmg phé véi
tinh hudng rui ro, thwong lugng, thu thap bang chung,
va phan hoi phu hop khi bi can trd, gitip nha bao chu
dong trong moi moi trudng nghé nghiép.
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Su phan biét, ddi xtr, dinh kién x3 hoi va ban chat nhay
cam cta mot s6 linh vuc d3 tap ra nhirng thach thirc
dac thu, doi hoi sy quan tdm va bao vé dac biét ddi véi
cac nha bao.

Bdng 2.1: Nhitng yéu té danh huegng dén van dé bao vé quyén hoat dong nghiép hop phdp

2.2. Co s& thire tién clia van dé biao vé quyén hoat dong nghiép vu hop
phap cia nha bao

Trai qua gan 100 nam ra doi, bao chi Cach mang Viét Nam do Chu tich Hb
Chi Minh sang 1ap, du6i sy lanh dao cia Pang, vdi1 muyc ti€u phung sy To quéc, phuc
vu nhan dan di thé hién 13 vai trd quan trong trong sy nghiép dau tranh giai phong
dan toc, thdng nhat dat nude trude day, cling nhu trong cong cude doi méi, xay dung
va bao vé T6 qudc hién nay. Pang ta di nhiéu 1an khang dinh vai trd va vi tri vo cung
to 16m, quan trong cta bao chi. Trén co s¢ danh gia Ay, nhitng ngudi 1am bao dugc
coi 14 chién si tién phong trén mit tran tu twong cia Pang, cong tac can bd bao chi
dugc Pang rit quan tam [32, tr.30]. Dé sir dung va phat huy sttc manh ctia béo chi,
g6p phan kién tao nhirng thanh tyu trong cong cudc xay dung va bao vé T6 qubc, viée
xay dung co s chinh tri, phap 1y dam bao quyén tic nghiép ciia nha bao gilt mot vi
tri quan trong. Béi 18, chi ¢6 trén co sé mot ché do chinh tri - x4 hoi ngdy cang huéng
t6i su dan chi, véi mot Nha nude phap quyén nghiém minh thi quyén hoat dong
nghiép vu hop phéap cuia nha bao méi duge dam bao viing chic.

2.2.1. Co so chinh tri

Co sé chinh tri ciia vin dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap 1 quan
diém ctia Dang trong linh dao bao chi & bon khau: dinh hudng phat trién, dinh huéng noi
dung, cong tac can bd, cong tac kiém tra, trong d6 khau can bo dong vai trd quyét dinh.

Ngay tir Nghi quyét dau tién, Pang ta da danh sy quan tdm 16n cho bao chi.
Nghi quyét cia Trung wong toan thé Dai hoi vé tinh hinh hién tai & Pong Duong va
nhiém vu can kip cia Pang (10/1930) d3 nhdn manh viéc Pang phai mé rong tuyén
truyén c6 dong, ra bio, sach, truyén don... “dé lam cho quan ching biét muc dich
ciia Pang va y kién ciia Bdang doi véi cdc viéc quan trong xdy ra”. Tl nhan thirc dung

vé tam quan trong cua bao chi, ngay tir thoi diém dau cua tién trinh cach mang, hau
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hét cac dong chi 1anh dao va can bo chi chét ta déu tham gia truc tiép 1am béo hay to
chtrc, 13nh dao cac to bao ciia Pang. Sau nay, trong cac Vin kién, Nghi quyét qua 13
ky Dai Hoi, Pang ludn danh gia dung vi tri, vai trd quan trong ciia bao chi, dong thoi
ludn dam bao giit vai tro 1anh dao tuyét dbi va xuyén sudt cia Pang voi bao chi. Pang
ta khang dinh: B4o chi 1a tiéng n6i cua Pang, Nha nudc, cia td chtrc chinh trj - x4 hoi
va la dién dan cua Nhan dan, dit dudi su lanh dao truc tiép cua bang, sy quan 1y cua
Nha nudc, hoat dong trong khudn kho phap luat; bdo dam tinh tu tudng, tinh chan
that, tinh nhan dan, tinh chién dau va tinh da dang [10, tr. 43]. Theo thong ké cuia Ban
Tuyén gido Trung wong, trong 30 nim doi méi (1986-2016), Pang ta da ban hanh 48
nghi quyét, két luan, chi thi vé linh vuc bao chi - xuit ban, trong dé, linh vuc bao chi,
truyén thong 14 22 vian ban. Ciing v6i d6, Chinh phu va cac bo ban nganh di ban hanh
35 vin ban quy pham phap luat dé chi dao, diéu hanh, quan Iy nha nuéc, bd sung,
diéu chinh, hoan thién phap luat ddi voi linh vire bao chi - xut ban, trong dé, linh
vue bao chi, truyén thong 1 21 van ban [48].

Vé dinh huéng phat trién bao chi, van kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi
XIII ctia Pang tiép tuc khang dinh: “Xdy dung nén bdo chi, truyén théng chuyén
nghiép, nhdn van va hién dai”. Pay 13 su ndi tiép nhat quan quan diém, cha truong
ciia Pang trong Nghi quyét Trung wong 5 khoa X vé cong tac tu tuong, 1y luan va
bao chi trudc yéu ciu méi. Theo dinh hudng dé, nén bao chi cach mang phai dap ung
ndi dung sau:

Tinh chuyén nghiép: Doi hoi cac nha bao va co quan bao chi phai hoat dong
dua trén nén tang tri thirc vin hoa phong phu, co kién thirc sau rong vé chuyén mén,
k¥ ning nghiép vu viing vang, kha nang tiép can va img dung cong nghé hién dai,
ddng thoi tuan thu dao dic nghé nghiép. Dé phat trién mot nén bao chi chuyén nghiép,
can phai giai quyét nhirng van dé cbt 16i nhu: ldnh dao va quan 1y hoat dong bao chi
mot cach chuyén nghiép; to chire hiéu qua cac hoat dong ciia co quan bao chi; xay
dung mot doi1 ngti nha bao chuyén nghi¢p; va dam bao cong tac dao tao bao chi ciing

dat tiéu chuan chuyén nghiép.
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Tinh nhén van: Thé hién sau sic qua viéc ludn dé cao, quy trong va ca ngoi
nhirng gia tri vin hoa chung cia cong dong, vi con nguoi va loi ich cong ddng. Bao
chi cach mang khong chi huéng dén 1gi ich dan toc ma con dé cao céac gia tri van hoa
phd quat ctia nhan loai, khong phan biét dan tdc, t6n gido, nham hudng téi hoa binh,
on dinh, sy tién bd va phat trién bén viing cua cong doéng qudc té. Trong hoat dong
bao chi va truyén thong, tinh nhan vin duogc thé hién qua thai do tiép can, danh gia
céc su kién va van dé xa hoi, luon quan tam dén nhiing anh hudng ddi vai cong déng
va s6 phan con nguoi. Pong thoi, nd phan anh quan diém, thai d6 va nhitng nd luc
khong ngimg nghi trong viéc dau tranh vi quyén con nguoi, dan chii, dan sinh, vi sy
tién bo xa hoi va bao vé nhirng gia tri nhan van chan chinh. Tinh nhan van cua bao
chi cach mang Viét Nam phai duoc xay dung trén co so nén tang dao diic va phap
luat. Do vay, dé bao dam tinh nhan van trong hoat dong bao chi, nha bao nhét thiét
phai trang bj t6t kién thic va trau doi t6t y thirc vé luat phap ndi chung, phap luat vé
hoat dong bao chi néi riéng, phai nam vitng va tu giac thuc hién 10 diéu quy dinh dao
drc nghé nghiép ctia nguoi 1am bao Viét Nam.

Tinh hién dai: o1 hoi su phat trién toan dién trén nhiéu phuong dién, bao g6m
ca cong ngh¢ - k¥ thuat [am bdo va phong céch cua nha béo, cling nhu phong cach
ctia ngudi quan 1y bao chi. Trong bdi canh hién nay, khi bao chi hién dai dang hoat
dong trong ky nguyén sd, viéc cap nhat va lam chu cac thiét bi cong nghé, phuong
thirc 1am bdo tién tién, cling nhu quy trinh tac nghiép, 1a vo ciing quan trong. Nha béo
va cac co quan bao chi can nam viing tri thirc hién dai vé nghé, két hop véi cac ki
nang thao tac chuyén nghiép, kha ning st dung va kiém soat cong nghé méi, gilp
nang cao chat luong tac nghiép va dam bao viéc to chirc, quan 1y toa soan theo mo
hinh héi tu, dap Gmg yéu cau ctia co quan béo chi - truyén thong da phuong tién.
Phong cach tac nghiép va quan 1y bao chi hién dai phai phan anh su két hop gitra kién
thirc chuyén mén sau rong, ki ning cong nghé, va kha ning to chuc linh hoat, dap
ung nhanh chong nhu cau cua doc gid va xa hoi. Van ki¢én Dai hoi XIII cia Bang da
nhan manh: “Phdt trién hiéu qud, lanh manh hé thong bdo chi, xudt ban, in, phat

thanh, truyén hinh, déic biét la mdang néi dung sé dap ing yéu cau xay dung, bao vé
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ddt nweéc va nhu cau cia nguoi dan. Chii déng, kip thoi cung cdp thong tin thiét yéu
va tiép nhdn théng tin phan dnh ciia nguoi dan trong ddu tranh phong, chong suy
thodi dao dire, 16i séng, cdc thong tin vé tham nhiing, lang phi, quan liéu, té nan xa
hoi; biéu duong nhdan 16 tich cue, dién hinh tién tién, guong nguoi tét, viéec 16t. Sém
hinh thanh thi truong san phafm dich vu van hod, thong tin lanh manh”.

Trai qua 100 nam (1925 - 2025), déng hanh cung dan tdc, duoi sy lanh dao
cua PBang, hé théng bado chi nudc ta da phat trién nhanh, manh céa vé loai hinh, quy
mo, phuong tién, k¥ thuat va cong nghé, doi ngil, trinh do; bao chi, truyén thong ngay
cang c6 anh hudng 16n trong xa hoi, dong gop tich cuc vao cong cude ddi méi, xay
dung va bao vé T6 qubc. Hién nay, cac co quan bao chi nude ta dang thue hién Quyét
dinh s6 362/QD-TTg phé duyét Quy hoach phat trién va quan 1y bao chi toan qubc
dén nam 2025 cua Tha tuéng Chinh pht nham phat trién bao chi di doi v6i quan 1y
tdt, theo hudng cach mang, chuyén nghiép, hién dai, chat luong, hiéu qua dép ung
nhu ciu thong tin ctia nhan dan, tuyén truyén duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nude, doan két tap hop quén ching, tao déng thuan trong xa hoi, dinh
huéng tu tudng va thAim my, gop phan ning cao dan tri, phat trién van hoéa va con
nguoi Viét Nam.

Ve dinh huwong noi dung bao chi, dudi su lanh dao, chi dao, dinh huéng thong
tin ctia Dang va Nha nudc, bao chi luén bam sat muc tiéu gitt vitng 6n dinh chinh tri,
tao niém tin ctia nhan dan déi véi bang va ché do; 1a dién dan tin cdy cua nhan dan.
Bao chi chu dong, kip thoti, thong tin hiéu qua vé nhiing van dé 16n cua dat nudc, cd
ndi dung thong tin thé hién ro vai tro dan dit, dinh hudng du luan va tao su déng
thuan x4 hoi. Cac co quan bao chi nhat quan thyc hién Nghi quyét sé 35- NQ/TW
ngay 22/10/2018 ctia B6 Chinh tri khoa XII vé “Tdng curong bdo vé nén tang tir tudng
ciia Ddng, ddu tranh phdn bdc cdc quan diém sai trdi, thi dich trong tinh hinh méi”,
cong tac thong tin, tuyén truyén vé bao vé nén tang tu tuong ctia Pang, dau tranh
phan bac cic quan diém sai trai tiép tuc dugc ting cudng voi nhidu hinh thic, ndi

dung thong tin phong phu. Sb luong, chat luvong cac chuyén muc, chuong trinh, tin
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bai di ting lén dang ké, nhidu bai viét, chwong trinh ¢ hiéu (mg tét trong xa hoi,
duoc can by, dang vién va nhan dan doén nhan.

Trong céng tdc xdy dung doi ngii nha bdo, Pang ta di nhiéu 1an khang dinh vi
tri 1a “chién si tién phong trén mit tran tu twong” ctia d6i ngil nguoi 1am bao. Nha bao
12 nhan t8 thuc hién va dam bao tinh chién d4u cia béo chi vi “néi dén béao chi trude
hét 1a ndi dén ngudi 1am béo chi” [41, tr.142]. Pbi véi nguoi 1am béo cach mang, “cay
but, trang gidy la vii khi sdc bén ciia ho”, do 6 ho la “chién si cdch mang” [41, tr.614].
Ngay tir khi bdo Thanh Nién méi ra doi, Bac H6 da chii y dén viéc rén luyén, huéng
dan nghiép vu 1am bao cho cac can b tré tir trong nudc sang. Nhiéu dong chi co trong
trach trong Bang déu da lam béo, di 1a nguoi phu trach, td churc hoat dong nhiing co
quan béo chi cach mang [32]. Do tam quan trong clia cong tac can bd bao chi, nén Pang
da truc tiép lanh dao cong tac nay tir khau dao tao, boi dudng, dén bd tri, sir dung.

Chi thi s6 43-CT/TW ngay 8/4/2020 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting
cudng su lanh dao ctia Pang dbi v6i hoat dong cuia Hoi Nha bao Viét Nam trong tinh
hinh maoi. Theo do, déy manh xay dung cac co quan bao chi, to chtrc Hoi viing manh
toan dién; tiép tuc d6i mai va nang cao vai tro, uy tin cia Ho1 Nha bao Vi¢t Nam
trong hoat dong bao chi va doi séng xa hoi, gop phan xdy dung nén bao chi cach
mang Viét Nam giau tinh chién déu, nhan van, chuyén nghiép, hi¢n dai vi lgi ich cua
dt nudc va nhan dan. Tiép tuc xay dung doi ngii nha bao “vira hong, vira chuyén”,
trong do tap trung xay dung doi ngii ngudi lam bao cé ban linh chinh tri virng vang,
tinh théng nghiép vu, guong maiu vé dao dirc nghé nghiép, thuc hién tdt trach nhiém
x4 hoi, nghia vu cong dan, dap tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi; chu trong
gido duc chinh tri, tu tudong, boi dudng dao dic cach mang, nhit 1a dao dirc nghé
nghiép cho sinh vién nganh bao chi va doi ngti nha bao. Thong qua Ho1 Nha bao Viét
Nam t6 chirc chinh tri - x3 hoi - nghé nghiép, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
bao gidi, cac yéu cau dé xay dung doi ngii can b 1am cong tac bao chi dap tng vé 1y
luan chinh tri, dao dirc nghé nghiép, chuyén mon, nghiép vu nham dap tGng tét yéu
cAu nhiém vu trong tinh hinh ma1 dugce chi din cu thé. Trong Thong bao $6 01/ CV-

HDBXL cua Hoi Nha bao Viét Nam ngay 9/1/2024 yéu cau Hoi Nha béao cac tinh,
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thanh phé; céc lién chi hdi va chi hoi truc thude thue hién mot sb cong tac sau: Tang
cuong cong tac gio duc chinh tri tu twéng, dao dirc nghé nghiép, trach nhiém xa hoi,
nghia vy cong dan cho doi ngli nguoi lam bao; Ra soat va quan ly chat ché, thuong xuyén
d6n dbc, nhic nho doi ngii phong vién nhét 1a phong vién thuong tri, cong tac vién tai
cac dia phuong thuc hién nghiém cac quy dinh cua Luat Bao chi, 10 diéu Quy dinh dao
dirc nghé nghiép, Quy tic str dung mang xa hoi ctia nguoi 1am béo; Ra soat va quan 1y
chat ché viéc st dung thé nha bao, thé hoi vién, gidy gidi thiéu cip cho can bd, phong
vién; Khan truong ra soat, thanh 1ap, kién toan Hoi dong xtr 1y vi pham dao dtrc nghé
nghiép theo quy dinh; Phbi hop chit ché véi cic co quan chire nang xir 1y nghiém khic
nhitng truong hop vi pham phap luat, dao dic nghé nghiép nguoi lam bao.

Pbi voi xay dung do6i ngil lanh dao bao chi, quy dinh s6 101-QB/TW ngay 28-
02-2023 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang “vé trach nhiém, quyén han va viéc bd
nhiém, mién nhiém, khen thudng, ky luat lanh dao co quan béo chi” da thé hién su
tiép can van dé tham quyén, quyén luc ctia ngudi dimg dau co quan cha quan bao chi
va strc manh cta cong luan, bao chi truyén thong khi quy dinh rd ngudi ding dau co
quan cha quan bao chi khong dugc kiém gitr chirc tong bién tip co quan béo chi:
“Nguoi ding dau co quan chii quan bdo chi khéng dwoc kiém gii chire vu lanh dao
co quan bdo chi; lanh dao co quan bao chi nay khong dvoc kiém giit chirc vu lanh
dao co quan bdo chi khac”.

Lam tot cong tac can bo la co s& quyét dinh cho hiéu qua cua vi¢c lanh dao,
quan 1y bao chi, dam bdo cho ddi ngii bao chi ludén trung thanh véi su nghiép chinh
tri, c6 dinh huéng dung dan, hudng din dugc du luin x4 hoi va han ché dugc nhitng
sai pham trong hoat dong hanh nghé ciia nha béo.

2.2.2. Co so phap ly

Pang va Nha nudc chi treong xay dung Nha nude phap quyén XHCN va ting
cudng phap ché XHCN. Piéu 2, Hién phap 1992 ghi 1d: “Nha miede ta la nha nwde
phdp quyén xd héi chii nghia ciia dén, do ddn va vi dan”. Trong diéu 12, Hién phap
1992 ciing xac dinh “nha nuéc phap quyén 1a nha nudc quan 1y xa hoi bang phép luit,

khong ngimg ting cudng phép ché xa hoi chi nghia”. Phap ché duogc hiéu 1a ché do
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ctia doi sdng chinh trj - xa hoi, Nha nude quan 1y xa hoi bang phap luat, trong d6 cac
co quan nha nudc, don vi luc lugng vii trang, cac t6 chirc chinh tri xa hoi, cac td chic
nghé nghiép, cac don vi kinh té va moi cong dan déu phai ton trong hién phap, phap
luat mot cach nghi€ém minh, tri¢t dé va chinh x4c. Moi hanh vi vi pham phap luat déu
bi xur ly.

Co s& phép 1y 1a cac van ban quy pham phap luat trong d6 khang dinh va thira
nhan quyén tac nghiép cua nha bao cung cac quy dinh bao vé hoat dong tac nghiép
clia nha bao. Pang va Nha nudc di hét sitc quan tdm x4y dung hanh lang phap 1y cho
bao chi caich mang nudc ta hoat dong ngay cang hoan thién, tao co hdi thuédn lgi nhét
cho bao chi n6i chung, cac nha bao néi riéng tac nghiép c6 hiéu qua. Quyén hoat dong
nghiép vu hop phép ciia nha bao 1a tong hop tir rat nhiéu quy dinh cuy thé tai cac khoan
muc trong Hién phap, cac diéu Luat khac nhau va cic van ban dudi luat (Nghi dinh,
Thong tu hudng dan). Trong d6, Luat bao chi duge ban hanh 1an dau tién vao tir 1957,
qua ba lan stra doi vao ndm 1989, 1999 va nam 2016, 1a truc co ban véi nhitng quy
pham phap luét diéu chinh hanh vi va cac mdi quan hé phat sinh trong hoat dong bao
chi n61 chung va hoat dong tac nghi¢p cia nha bio noi riéng. Luat khong chi minh
dinh quyén thu thap, phan tich danh gia va cong bd thong tin ctia nha bao ma con
nghiém cim tit ca nhitng hanh vi can tré nha bao hanh nghé dung phép lut.

Tir Hién phép ndm 2013, tai diéu 25, nhdn manh “céng ddn c6 quyén tw do
ngon luan, tw do bado chi, tié'p can thong tin, hoi hop, lap hoi, biéu tinh. Viéc thuwe hién
cdc quyén nay do phdp ludt quy dinh”. Theo d6, nha bao vira duoc dam bao quyén
nhu moi cong dan khéc, vira thuc hién vu cung cép thong tin cho ngudi dan theo Hién
phap. Luat bao chi cu thé hoa quy dinh ciia Hién phap vé van dé quyén tu do bao chi
va tu do ngon luan, dff)ng thot1 quy dinh vé trach nhiém cua Nha nuéce dbi vai viee
dam bao thyc hién hai quyén quan trong nay. Cuy thé:

Luat Bao chi 2016 di trao cho cdc nha bdo cdc quyén han, duoc quy dinh tai
Khoan 2, Piéu 25. Luat bao chi 2016 ¢ quy dinh cu thé ddm bdo quyén tic nghiép
ctia bao chi. Piéu 38, Khoan 1, 2, 3, 5 quy dinh rd trach nhiém cung cdp théng tin
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cho bé&o chi ctia co quan, to chirc, nguoi ¢ trach nhiém; nhimng thong tin co quan, to
chtrc, c4 nhan c6 tham quyén c6 quyén tir chdi cung cap théng tin cho béo chi.

Luat cling ¢6 ché tai bdo vé nguon tin ciia nha bdo quy dinh & Khoan 4, Piéu
38, theo do, quy dinh gi61 han viéc co quan bao chi, nha bao chi phai tiét 10 nguoi cung
cap thong tin khi c6 yéu ciu vin ban cta Vién trudng vién kiém sat nhan dan, Chanh
tod 4n nhan dan cép tinh va tuong duong trd 18n khi can thiét cho hoat dong diéu tra,
xét xur t01 pham nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong. Déng thot, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan, Chanh 4n Toa 4n nhan dan cap tinh va twong duong tro 1én o trach
nhiém t6 chirc bao vé ngudi cung cap thong tin sau khi tén cua ho duoc tiét 16.

Luat nghiém cdm cdc hanh vi cdn tré nha bdo tdc nghiép. Trong sb cac hanh
vi bi Luat Bao chi 2016 nghiém cim c6 hanh vi “Pe doa, uy hiép tinh mang, xiic
pham danh di, nhdn phdam cia nha bdo, phéng vién,; phd hiy, thu giit phwong tién,
tdi liéu, can tré nha bdo, phdong vién hoat dong nghé nghiép diing phdp ludt’ (Khoan
12, biéu 9).

Nhu vay, cac quy dinh trong Luat Bdo chi 2016 tao hanh lang phép 1y, vura tao
diéu kién hoat dong, vira bao vé nha bao tic nghiép dang phap luat. Do dic thu nghé
nghiép la hoat dong khai thac thong tin & nhirng linh vuc khac nhau nén nha b&o con
chiu su chi phéi cua cac b luat khac. Chéng han Luat phong, chéng tham nhiing tiép
tuc cu thé hoa quyén nay voi muc ti€u tao diéu kién tdt hon cho céc nha bao hoat
dong, phuc vu xa hoi tot hon tai Diéu 13 (Hop bao, phat ngdn va cung cap thong tin
cho bao chi), Piéu 14 (Quyén yéu cau cung cip thong tin). Luat tiép can thong tin
(TCTT) dugce Qubc hoi Viét Nam thong qua ngay 6/4/2016 va c6 hiéu luc tir ngay
1/7/2018 cung cap nhing ndi dung co ban vé quyén tiép can thong tin ctia nha bao dé
dam bao cong viéc dua tin chinh x4c, ddy du, nhanh chong, cu thé: Thong tin trong
pham vi ciia quyén tiép can thong tin (Diéu 2, Khoan 1); Nhitng thong tin khong duoc
phép tiép can (Piéu 6); Thong tin dugc tiép can cé diéu kién (Piéu 7); Thong tin duoc
tu do tiép can (Diéu 5, Piéu 2 - Khoan 3, DPiéu 12, Diéu 17). Luat T6 chic toa an
nhan dan 2024 quy dinh quyén tac nghiép ciia bao chi trong toan b thoi gia dién ra
phién toa (Piéu 141 -Khoan 3.
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B0 ludt Dan sy, Bg luat Hinh sy cling quy dinh hinh thirc xtr phat dbi véi nhitng
hanh vi can tréd nha bao tac nghi¢p nhu hanh hung hay lam thiét hai tai san ctia nha béo
khi vu viéc dugc dan sy hay hinh sy hod. Luat Hinh su c6 hai nd1 dung lién quan dén
can tr¢ hoat dong nguoi co chiic trach, xdm pham than thé con nguoi, co thé vién dan
khi x4y ra nhiing vu vi¢c can tré hoat dong tac nghi€p cua nha bado (muirc xur Iy hinh
su): Piéu 134, 138 (t6i cd ¥ gy thuong tich hodc gy ton hai strc khoé ctia nguoi khéc)
va Diéu 330 (t6i chéng ngudi thi hanh cong vu).

Bén canh do6, Quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bédo chi,
xuat ban & Viét Nam duogc chinh pht ban hanh 1an dau tién vao nam 2006, thong qua
Nghi dinh s6 56/2006/ND-CP xuét hién quy dinh xir phat can tré nha bao hoat dong
nghé nghiép dung phép luat. Ké tir 46 dén nay, cac vin ban quy dinh da duogc stra d6i
va thay thé 4 1an dé phu hop voi bdi canh phép 1y méi va Luat Bao chi sira doi. Cu
thé: Nghi dinh 159/2013/ND-CP (ngay 12/11/2013), Nghi dinh 119/2020/ND-CP
(ngay 7/10/2020), Nghi dinh 14/2022/ND-CP (ngay 27/01/2022) - hién hanh. Lan
luot Nghi dinh, mirc xtr phat ddi v6i cac hanh vi vi pham ngay cang tiang, phan anh
su nghiém khic hon trong viéc bao vé quyén hoat ddng nghiép vu hop phap cia nha
bdo. Cac Nghi dinh sau nay bd sung thém cac hanh vi vi pham méi, ning cao mtc xir
phat. Diéu nay cho thdy sy quan tdm ngdy cang 16n ctia nha nudc trong viéc bao vé
nha bdo khoi cac hanh vi can trd, de doa trong qua trinh tac nghiép.

Nghi dinh Nghi dinh Nghi dinh Nghi dinh
Hanh vi vi pham|[56/2006/ND-| 159/2013/ND- | 119/2020/ND- || 14/2022/ND-
CP CP CP CP

Xuc pham danh
du, nhan phém 3 -7 triéu 10 - 20 triéu 30 - 40 triéu 50 - 70 triéu
cia nha bao khi dong dong dong dong

dang tac nghi¢p

Can tr¢ trai phép
luat hoat dong| 3-6tricu 5-10 triéu 10 - 20 triéu 10 - 30 triéu
nghé nghiép cua dong dong dong dong

nha bao

Huy hoai, lam hu
héng phuong tién,
tai liéu hoat dong

3- 7 triéu 10 - 20 triéu 30 - 4}0 tricu 30 - §O triéu
dong dong dong dong
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Nghi dinh Nghi dinh Nghi dinh Nghi dinh
Hanbh vi vi pham|56/2006/ND-|| 159/2013/ND- | 119/2020/ND- || 14/2022/ND-
CP CP CP CP
bao chi cua nha
bao
Pe doa, uy hiép 5-1 0 triéu 20 - 30 tri€u 40 - QO triéu 50 - 70 tri€u
tinh mang nha bao dong dong dong dong

Bang 2.2. Bang so sanh mirc do xir phat cua cac Nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh viec bdo chi, xudt ban

Ngoai ra, nha bao dugc bao vé¢ bdi t6 chtrc hoi chinh tri, nghé nghiép 1a Ho1
Nha bio Viét Nam. Hoi vién dang sinh hoat du 1am vi€c & bét cir tinh thanh nao déu
binh dang trude té chic va duoc bao vé quyén hanh nghé hop phéap. T 1/1/2017,
Hoi ban hanh va thuc hién 10 Quy dinh dao duc nghé nghi¢p ctia nguoi lam bao Viét
Nam. Tt thang 5/2017, Hoi dong xtr Iy vi pham dao dtrc nghé nghiép ngudi 1am bao
Viét Nam (HDXLVPDDBBBBVN) dugc thanh 1ap trong ca nude tir cap TU dén cap
tinh. Hoi dong c6 hai vai tro 10n: Bao vé quyén loi, quyén hanh nghé hop phap cua
hoi vién, nha bdo; Xt 1y cong bing, minh bach, cong khai, dan chi khi héi bién vi
pham phép luét ciing nhu cac quy dinh vé dao dirc nghé nghiép. HDXLVPPDBBBBVN
cling 1a mot to chirc bao vé hop phap va trach nhiém hoat dong tac nghiép ciia nha
bao boi dao dirc nghé bao ciing dugc ghi nhan trong luat nén mdi quan hé chit ché
va sy giao thoa gitta luat voi dao dirc rat khing khit.

Nhin chung, vin ban quy pham phap luét vé hoat dong nghiép vu béo chi dugc
td chure t6 chirc theo tht bac, tir van ban ¢6 hiéu luc cao nhét 1a Hién phap, dén Luat
va cac vin ban khac. Hé théng cac vin ban phap 1y déu théng nhat ¢ sy dam bao
quyén tu do bao chi, quyén tac nghiép ctia nha bao, tao ra moi trudng phap 1y cho nha
bdo va co quan bao chi phat huy trach nhi€ém xa hoi cia minh.

2.3. Mot s6 1y thuyét lién quan dén van dé nghién ciru

2.3.1. Ly thuyét ciu triic - chirc nang (Structural Functionalism)
Ly thuyét cau tric - chirc nang 1a mot trong nhing cach tiép can nén tang trong

x4 hoi hoc, gin lién véi cac nha Iy luan tiéu biéu nhu Herbert Spencer, Emile

Durkheim, Talcott Parsons va sau nay la Robert K. Merton. CAc tac gia déu thong
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nhat coi x4 hoi nhu mot co thé séng dic biét trong d6 céc thanh phan cua co thé déu
cd nhitng chirc nang nhat dinh tao thanh cau trac 6n dinh. Ly thuyét cAu trdc - chic
nang cho rang: (1) moi hé thdng déu bao gom céc yéu tb c¢6 quan hé chat ché vai nhau
va mang lu6i cac mdi quan hé dé tao thanh ciu tric cua hé thdng; (2) mdi yéu tb cua
hé thdng, dén lugt nd, déu c6 thé 1a mot hé théng con (tiéu hé thdng) va dudi tiéu he
thdng lai c6 thé c6 nhitng hé théng nhé hon nita va (3) moi hé théng déu ¢ quan hé
mat thiét vai méi truong canh quan xung quanh ching [1].

Nhu vdy, muc tiéu chinh cta thuyét cau trac - chic ning 1a giai thich hién
tugng hoan toan khong tat nhién rang cac hé thong xa hoi du cho c¢6 yéu t6 rat khac
nhau, van hoat dong mot cach dang tin cdy va ton tai lau dai. Thuyét ciu trac - chic
nang nhin nhan xa hoi nhu mot dang co ciu trong do6 ting bd phan déu c6 chic ning
cu thé. Mdi chirc nang d6 co thé x4c dinh dugc nham dé duy tri hé thong xa hoi tong
thé. Tat ca cac hinh thai xa hoi di 16n hay bé déu hudng toi trang thai can bang. Cac
thanh phan trong xa hoi phai hoat dong hoan hao va khong c6 xung dot. Mdi thanh
phan trong xa hoi déu c6 mdi quan hé khang khit véi cac thanh phan khac dé dam
bao sy duy tri hé thong tong thé chung.

Duéi lang kinh cua Iy thuyét ciu trlc - chic ning, x hoi 1a mot hé thong gdm
cac cau tric lién két, mdi thiét ché (gia dinh, gido duc, ton gido, phap luat...) déu dam
nhiém mot chirc ning nhat dinh dé duy tri toan hé thong. Bao chi 1a mot mat xich
khong thé thiéu trong hé théng xa hoi v6i chic ning riéng biét, gan véi qua trinh
truyén dat thong tin, dinh hudng, gido duc, gidm sat va phan bi¢n, giai tri. M&i chirc
nang ciia bao chi khong chi phuc vu riéng 1é mot muc tiéu ma con gop phan duy tri
tinh hai hoa, on dinh va kha nang thich (mg ctia x4 hoi trudc nhitng bién doi.

Néu xi hoi nhu mot “co thé séng”, 6 thé coi hé théng bao chi - truyén thong,
véi cac nha bao 1a té bao, dong vai tro nhu hé than kinh thuc hién chirc nang lan
truyén thong tin két ndi cac bo phan (chinh quyén, doanh nghiép, ngudi dan), va gitp
xa hoi “cam nhan” dugc nhitng van dé phat sinh (chirc ning giam sat). Khi quyén
hoat dong nghiép vu ctia nha bdo bi xam pham, “hé than kinh” nay bi tdn thuong.

Dong thong tin bi tic nghén, sai 1éch hodc bi kiém soat. Piéu nay khién “co thé xa
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hoi” khong thé van hanh tron tru, din dén “bénh tat”: tham nhiing, bat cong, tri tr¢ va
suy yéu. Khi ap dung 1y thuyét cau trac chirc ning vao nghién ciru vé quyén hoat
dong nghiép vu ctia nha bao, co thé tiép can theo cac hudng sau:

Thir nhat, xac dinh vai trd - chic nang xa hoi ciia nha bao: Nha bao la mot
phan trong cau tric cta hé thong truyén thong von 1a mot thiét ché xa hoi quan trong.
Nha bido dam nhan chirc nang thong tin, giam sat, dinh huéng va phan bién xa hoi.
Viéc nha béo duoc bao vé quyén hanh nghé chinh 13 diéu kién can thiét dé cac chuc
nang dé dugc thuc thi hiéu qua. Vi du: Néu khong duoc dam bao quyén tiép can thong
tin, quyén tac nghiép hop phap hodc quyén an toan ca nhan, nha bao sé& khong thé
thue hién vai tro giam sat va cung cdp thong tin trung thuc cho xi hoi diéu nay lam
gian doan hoac lam sai Iéch chirc nang cua thiét ché bao chi.

Thir hai, phan tich hau qua xa hoi néu chirc ning bao chi bi can trd. Tir cach
tiép can ciia Merton, ¢ thé phan tich rang viéc vi pham quyén hoat dong nghiép vu
ctia nha bao khong chi 14 hanh vi vi pham c4 nhan, ma con dan d&én sy suy yéu cau
tric chitc ning cua hé thong truyén thong. Piéu niy kéo theo nhimng chirc nang tiém
an tiéu cuc: mat niém tin cong chiing, gia ting thong tin sai 1éch, hodc phat sinh cac
nguy co “truyén thong im lang” trudce cac van dé xa hoi hé trong.

Thir ba, kién nghi tir goc do tai thiét cAu triic bao vé quyén nghé nghiép. Tir goc
dd céu trac chirc nang, luan an co thé dé xuét xay dung lai hoac tang cuong hi¢u qua
clia cac cau trac phap 1y va nghé nghiép bao vé nha béo: vi du nhu bo quy tic bao vé
nha bao khi tac nghiép, co ché phan tng nhanh khi bi can tré tic nghiép, hé thong hd
trg phap 1y va tam 1y cho nha béo bi tn cong trén mang... Py la cach “khéi phuc va
gia ¢6” chirc nang ctia cu tric bao chi trong hé thong xa hoi, dam bao su van hanh can

bang va 6n dinh, dung nhu tinh than 1y thuyét ciu trac - chirc ning mo ta.

2.3.2. Ly thuyét trdch nhiém xa héi (Social Responsibility Theory)

Ly thuyét trich nhiém xa hoi (Social Responsibility Theory) trong béo chi 1a
mot trong nhitng hoc thuyét quan trong nhat vé vai trd va chirc ning ciia truyén thong
trong xa hoi dan chi. Thuyét ndy ra doi vao giita thé ky 20, chu yéu 1a phan tmg trudc

nhiing han ché cua Ly thuyét ty do bao chi (Libertarian Theory), von qua nhian manh
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quyén tu do ca4 nhan ma chua du dé cao trach nhiém xa hoi cua truyén thong. Nam
1944, nha xuét ban Henry Luce d3 dé nghi Robert Hutchins (Chu tich Dai hoc Chicago)
thanh 1ap mot Gy ban doc 1ap dé dénh gia vai trd cta truyén thong. Uy ban Tu do Bao
chi (con c6 tén goi khac 1a Uy ban Hutchins) ra doi va sau 4 nim nghién ctru, da cong
bd bao cdo lich sir mang tén “Mdt nén béo chi tw do va cé trach nhiém” (A Free and
Responsible Press) vao nim 1947. Béo céo niy da dit nén moéng viing chic cho Ly
thuyét trach nhiém x3 hoi, tré thanh cot mde danh diu sy chuyén minh trong tu duy vé
bao chi. B4o cao ctia Uy ban Hutchins da thang than chi ra nhiing sai 1am cta béo chi
thoi by gid va dé xuat mot tam nhin méi: tu do di doi v6i trach nhiém. Ly thuyét trach
nhiém x3 hoi khiang dinh rang, bao chi c¢6 quyén tu do, nhung quyén d6 khong phai 1a
v6 han ma phai dugc st dung dé phuc vu lgi ich tdi cao cua cong chung.

Ly thuyét trach nhiém xa hoi dugc xay dung dua trén mat sb nguyén tac chinh:
B4o chi c6 nghia vu vé6i xa hoi trong viéc cung cip nhimng thong tin trung thuc, toan
dién va sang to vé cac su kién hang ngay trong béi canh c6 ¥ nghia; Phuong tién
truyén thong phai tu diéu chinh trong khudn kho phéap ludt va cac thé ché duoc thiét
1ap; Phuong tién truyén thong phai duy tri cac tiéu chuan cao vé tinh chuyén nghiép,
tinh chinh xéc, su that va tinh khach quan; Ngudi 1am truyén thong va cac t6 chirc
truyén thong phai chap nhén va thuc hién mot sé nghia vu nhat dinh ddi véi xa hoi;
Nhiém vu chinh ctia nha bao 1a bao vé quyén duoc biét ctia cong chung, vu tién loi
ich cong déng hon dong co loi nhuan; Cac nha bao va t chirc truyén thong phai chiu
trach nhiém trude xa hoi vé cac bao cdo va hoat dong cta minh...[92].

Lu4n an st dung Ly thuyét trach nhiém x4 hoi lam nén tang 1y luan cbt 151,
cung cap mot 1ap luan viing chic va mang tinh dinh hudng: viéc bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap ciia nha bao khong chi duoc xem 1a mét dic quyén danh
cho mot nhom dbi tuong cu thé, ma 1a diéu kién tién quyét dé ho thuc thi diy da va
hi€u qua trach nhiém xa hdi ctia minh.

Lap luan trung tdm cua luan an sé dugc xay dung trén co sd sau: Néu quyén
tac nghiép hop phap khong duogc dam bao mot cach diy du, nha bao s& khong thé

thuc hién tron ven st ménh giam sat quyén luc, phan bién xa hdi, va cung cap thong
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tin da chiéu - nhitng chirc ning ¢t 161 dugc ky vong tir bao chi trong mot xa hoi dan
chu. Hau qua truc tiép la trach nhi¢m xa hdi ctia bdo chi, theo dinh nghia cta Ly
thuyét trach nhiém xa hoi, sé khong thé duoc hién thyc hda mot cach tron ven. Diéu
nay khong chi anh hudng dén c4 nhan nha bio ma con gy ton hai dén loi ich cong
ching va sy minh bach cua xa hoi. Pé kiém chirng va lam r0 1ap luén nay, luan an sé
tién hanh phén tich chuyén sau cac quy dinh phap luat hién hanh va cac co ché bao
v€ nha bao dang dugc ap dung. Viéc phan tich sé dugc thuc hién dudi lang kinh cua
Ly thuyét trach nhiém xa hoi, nham danh gia mot cach khach quan: Liéu khung phap
Iy va céc co ché nay da thuc sy tao diéu kién thuan loi va khuyén khich nha bao thuc
hién cac chlrc ndng xa hd1 quan trong cua minh (nhu gidm sat, diéu tra, phan bién,
cung cap thong tin chinh xac va toan dién) hay chua; Chi ra nhitng diém manh va
han ché trong cac quy dinh hién hanh, ciing nhu nhitng khodng tréng hodc vudng mac
trong thuc tién 4p dung, tir 46 anh hudng dén kha ning béo chi thuc hién trach nhiém
x3 hoi; Dé xuét cac giai phap phéap 1y va phi phap 1y nham ciing ¢6 quyén hoat dong
nghiép vu hop phép ctia nha bao, dong thoi nang cao hiéu qua thyc thi trach nhiém
x3 hoi ctia bao chi trong bdi canh xa hoi hién dai. Thong qua cach tiép can nay, luan
an khong chi giai quyét van dé phap 1y vé quyén ciia nha bao ma con lam ndi bat y
nghia x4 hoi sdu sic cta viéc bao vé ho, gbp phan vao sy phat trién bén viing cla

truyén thong va toan xa hoi.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 cia luan 4n di hé thong héa nhitng co so 1y ludn va thuc tién quan
trong lién quan dén van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cia nha bao
0 Viét Nam hién nay. Qua viéc phan tich va lam rd cac khai niém cdt 161, tac gia da
xdy dung nén tang 1y thuyét viing chiac dé tiép can va nghién ciru sau hon cac khia
canh phap 1y, chinh tri va xa hoi cia van dé bao vé nha bao.

Vé co s chinh tri, luan 4n d chi ra rang Pang Cong san Viét Nam ludn coi
trong va khéng dinh vai tro ctia bao chi trong viéc dinh hudéng du luén xa hdi, thuc

hién churc nang giam sat, phan bi¢n, va phuc vu sy nghi¢p xay dung, bao v¢ T6 quoc.
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V& co sd phap 1y, ludn an d phan tich cac quy dinh cu thé trong Hién phép nim 2013,
Luat Béo chi nam 2016 va cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh 14/2022/ND-CP,
Luat Tiép can thong tin, B luat Hinh sy... Pay 1a nén tang phéap 1y quan trong bao
vé quyén tac nghiép ctia nha bao, ddm bao quyén tu do bao chi, quyén tiép can thong
tin va quyén git bi mat ngudn tin.

Luan an cling nhan manh vai trd va ndi dung ctia bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hop phép ctia nha bao, dong thoi x4c dinh va phan tich sau cac yéu td tac dong dén
van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu ciia nha béo, bao gdm: (1) Khung phép 1y va
thuc thi phap luat; (2) M6i truong chinh tri, xa hoi on dinh; (3) biéu kién lam viéc va
an toan nghé nghiép; (4) Su phat trién cua cong nghé; (5) Nhan thirc cia xa hoi vé
quyén hoat dong ctia nha bao; (6) Su hd trg tir cac to chirc bao chi; va (7) Cac yéu to
ca nhan cua nha bdo nhu gio1 tinh, dan tdc, ton gido va linh vuc dua tin... Pay la cac
yéu td co anh huong truc tiép va gian tiép dén bao vé quyén tac nghiép ctia nha bao,

doi hoéi sy quan tdm va giai phap dong bd tir Nha nudce, co quan bao chi va xa hdi.
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CHUONG 3
THU'C TRANG VAN PE BAO VE QUYEN HOAT PONG NGHIEP
VU HQP PHAP CUA NHA BAO O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Gi6i thiéu vé co sé¢ dir liéu va dic diém mau nghién ciru

Trong chuong 2 va chuong 3, cac phan tich dugc riut ra tir cac co so dir liéu
sau day:

Thir nhdt, co s dit liéu thu duoc tir khao sat tir doi ngili phong vién, bién tap
vién, can bo quan 1y cac cap cac co quan bao chi bao gdm phat thanh, truyén hinh,
bao in, bao mang di¢n tu. Co mau khao sat 1a 302 mau nghién ctu, dugc chon 04 co
quan béo chi chinh va 03 co quan bao chi dja phuwong & bic, trung, nam. Cu thé co

cau mau nghién ctru duoc trinh bay & bang dudi day.

Bdng 3.1: Ddc diém co cdu mdu nghién ciru

Pic diém S6 lwong %
Giai tinh
1. Nam 138 45,7
2. Nt 164 54,3
Co quan cong tac
1. VTV 48 15,9
2. VOV 52 17,2
3. Bao lao dong 51 16,9
4. Bao dién tir Vietnamnet 58 19,2
5. Khac (Tudi tré, Bao Nghé An, Truyén 93 30,8
hinh Ha Noi)
Vi tri cong tac
1. Phong vién 187 62,3
2. Bién tap vién 67 22,4
3. Can bd quan 1y cac cip 36 12
4. Khac 10 3,3
Tham nién cbng tac
1. Dudi 5 ndm 55 18,8
2. T 5 d&én dudi 10 nam 77 26,3
3. Tir 10 nam dén dudi 15 ndm 61 20,8
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Pic diém S6 lwong %
4. Tt 15 nam tro 1én 100 34,1
So hiru thé nha bao
1. Co 212 70,2
2. Khong 90 29,8
Téong 302 100

Vi ¢& mau 302 mAu, trong d6 bao gdm cac can bd ¢ cac vi tri khac nhau, c6
thoi gian kinh nghiém cong tac trong linh vuc bao chi tir dudi 5 ndm dén trén 15 nam,
bao gdm ca 45,7% 1a nam va 54,3% 1a nir, gdm ca nhitng ngudi ¢ thé nha bao
(70,2%) va nhitng nguoi trong qua trinh chd cap hodc chua co thé nha bao (29,8%)
cho thdy co cdu miu dat dugc nhitng tiéu chi pht hop bao gdm ca ¢& mau va nhing
dic diém co ban du dai dién dé dua ra nhitng nhan dinh, phan tich vé cc van dé
nghién ctru, gop phan tra 10i cau hoi nghién ciru da dit ra.

V& céc co quan bao chi dugc chon trong miu nghién ctru bao gom:

Dai Truyén hinh Viét Nam (VTV) 1a co quan truyén hinh qudc gia truc thudc
Chinh phu, co vai tro quan trong trong viéc thong tin, tuyén truyén va giai tri cho
dong dao cong ching trong nude ciing nhu kiéu bao ¢ nudc ngoai. Trai qua qua trinh
hinh thanh va phat trién tir nam 1970, VTV ting budc trd thanh mot trong nhiing dai
truyén hinh 16n manh nhat khu vuc Dong Nam A, v6i hé thdng kénh truyén hinh phu
song toan qudc va co do phi song k¥ thuat sé ngay cang mé rong.

Béo dién tr Vietnamnet (Vietnamnet.vn) la mot trong nhitng co quan bao chi
truc thude B6 Dan toc va Ton gido, déng thoi cling 1a mot trong nhiing to bao dién ti
tién phong tai Vi¢t Nam. Ra do1 vao ngay 19/12/1997, Vietnamnet da nhanh chong
khang dinh vi tri va tim anh hudng trén khong gian bao chi sd, nhd noi dung da dang,
phong phil, cling véi cach thirc truyén tai hién dai, gan giii doc gia.

B4o Lao dong 1a mot trong nhirng co quan bao chi hang dau cia Viét Nam,
truc thudc Téng Lién doan Lao dong Viét Nam. Ra doi vao ngay 14/8/1929, to bao
mang st ménh quan trong trong viéc phan anh tiéng noéi, bao vé quyén loi va loi ich
chinh dang cta ngudi lao dong, ddng thoi truyén tai kip thdi chu trwong, chinh sach

ciia Pang va Nha nuée t6i cong chung. T bao dic biét chu trong dén mang phong



81

su diéu tra, phan anh sau cac van dé cua nguoi lao dong, hién trang thi truong viéc
1am, diéu kién lao dong, ciing nhu néu bat nhitng tim guong tién tién trong qua trinh
lao dong va cong hién.

Pai Tiéng no6i Viét Nam (VOV) 13 co quan truyén thong quan trong ctia nude
Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam, truc thudéc Chinh phu, gilt vi tri then chdt
trong viéc cung cip thong tin, tuyén truyén dudng 16i, chinh sach ctia Pang va Nha
nudc. Thanh 1ap vao ngay 7/9/1945, chi it lau sau khi Cach mang Thang Tam thanh
cong, VOV sém tro thanh biéu twong ctia nén bao chi cach mang, gin bo chit ché
v6i su nghiép xay dung va bao vé T6 qubc. Vi bé day lich st va truyén théng cach
mang, Dai Tiéng néi Viét Nam da khong ngimg phat trién, mé rong pham vi phat
thanh dén moi mién dat nudc, dap tng nhu cau tiép nhan thong tin ciia nguoi dan.

Thir hai, dir liéu tir HO1 nha bao Viét Nam:

Nham 1am rd hon thyc trang vi pham quyén tic nghiép hop phéap cta nha bao,
nghién ctru ciing tong hop phan tich dir liéu cung cép tir phia hoi nha bao vé cac vu
vi pham quyén tac nghiép hop phép cta nha bao dugc bao céo 1én hoi nha bao trong
giai doan 5 nam tir 2020 dén thang 12/2024. Két qua phan tich s& bd sung thém nhitng
hiéu biét vé thuc trang bao vé quyén tac nghiép hop phap ctia nha bao bén canh s
liéu khao sat tr nha bao thude cac co quan bao chi.

Thir ba, phan tich 5 truong hop can trd nha bao trong qua trinh tac nghiép, cd
murc do xam pham nghiém trong, dugc cong ludn cha y trong giai doan tur thang
1/2020 dén thang 12/2024. Cu thé:

Truong hop 1: Thang 11/2020, phong vién H.H.N, dang cong tac tai Tap chi
boi séng va Phap luat da bi hai nguoi dan ong la mat tan cong sau khi du tiéc thoi
ndi tai mot nha hang & phuong Hoi Phu, TP. Pleiku. Ong H.H.N bi thuong tich &
vung lung, véi vét chém sau va chay nhiéu mau, kéo dai khoang 30cm doc séng lung.

Truong hop 2: Thang 7/2021, phong vién P.T.N, dang cong tac tai Tap chi
Giao thong Van tai (B Giao thong Van tai), cing mot s dong nghiép di bi mot
nhém d6i tuong hanh hung tai thi xa An Khé, tinh Gia Lai. Vu viéc xay ra sau khi

ong Nghi thuc hién cac bai viét phan anh vé hoat dong van tai ctia Cong ty TNHH
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MTYV thuong mai dich vu Hi¢p Anh Xuéan, véi cac dau hiéu vi pham. Két qua giam
dinh thuong tich ctia 6ng N 1a 7%.

Truong hop 3: Thang 10/2022, nha bdo H.N.H, phéng vién Bao Giao thdng
(thudc Van phong dai dién khu vuc mién Trung - Tay Nguyén), dang thuc hién phong
su diéu tra vé tinh trang “xe du, bén céc” hoat dong trai phép trén dia ban TP Budn
Ma Thudt, tinh Dak Lik thi bi tai xé da xong t6i can trd, khong cho chup anh. Ong
H.N.H bj da chin thuong: dau, tay va thanh bung tréi.

Truong hop 4: Thang 6/2023, phong vién T.T.C quay phim Dai Phat thanh va
Truyén hinh Ha Noi khi cung ddng nghiép tac nghiép tai O Cho Dira thi bj mot d6i
tugng dd xong ra hanh hung. Anh T.T.C bj da chin thwong ving gay, lung, dau, cb
va dang tiép tuc duoc diéu tri tai bénh.

Truong hop 5: Thang 4/2024, hai phong vién N.V.C cta Thoi bao VTV va
M.H.M cua bdo dién t&r VnExpress, da bi hanh hung khi dang tac nghi€p tai hién
truong mot vu chay nha xudng ¢ Thanh Tri. Khi dang st dung dién thoai ca nhan dé
ghi hinh vu chay, ca hai phong vién, ¢ hai thoi diém va vi tri khac nhau, bat ngd bi
tan cong. Anh C. bj danh vao dau, thai duong, cb tay trai, phai va bi chay mau. Anh
M. bi bop ¢b va dap vao bung. Anh C phai nhap vién dé theo doi.

Thet tur, phong van sau va thao luan nhom: nham lam rd hon mai truong phap
1y, vai tro cua luat bao chi, cac thong tu, nghi dinh, vai tro ctia cac co quan to chirc
¢6 lién quan tham gia bao vé quyén tac nghiép hop phap ciia nha bao, nghién ciru da

thue hién cac phong van sau (PVS) dbi véi cac d6i tuong bao gdm:

STT | Phwong phip Vi tri/ d6i twgng S6 lwong
(nguoi)

1. Phong van sdu | Phdng vién 12
Lanh dao bao/ dai 8
Lanh dao co quan chu quéan, co quan quan 4
ly bédo chi
Luat su 1
Nha nghién ctru 1

2 | Thao luan nhém | Phong vién, nha nghién ctu, luat su 4

Bing 3.2: 86 lwong va vi tri céng viéc NTL phéng vin sdu va thdo lugn nhém
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Két qua PV'S va thao luan nhom/ toa ddm mot phan hd tro giai thich rd hon két
qua phan tich dinh lwong, mit khac giup hiéu sdu hon nhirg goc nhin, danh gia cua
céc bén lién quan vé nguyén nhan din dén nhitng vi pham quyén tac nghiép hop phap
ctia nha bao, nhitng bdi canh vi pham va giai phap dé xuét gitp bao vé c6 hiéu qua
quyén tac nghiép hop phap cua nha béo.

3.2. Khio sat thye trang bio vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ciia
nha bao ¢ Viét Nam hién nay

3.2.1 Khdo sdt mirc dg an toan ciia moi truwong hoat dong nghiép vu ¢ Viét
Nam va nhdn thirc vé tdm quan trong ciia vin dé bdo vé quyén hoat dpng
nghiép vu hop phap cua nha bao

3.2.1.1. DBanh gia mirc do an toan cua moi truong hoat dong nghiép vu hop
phap cua bdo chi tai Viét Nam

Phai noi, trong nhiéu nam qua, voi su chi dao sat sao cua Bang, sy quan tdm
cua cac cép ban nganh, rat nhiéu luat, nghi dinh maéi ra do1 hoac dugc cap nhat, sura
d6i gop phan khong nho vao cai thién méi truong bao chi, tré thanh méi truong
chuyén nghiép va an toan cho phong vién, nha bao tham gia tdc nghi¢p hiéu qua.
Péng cht y 12 Luat Béo chi nam 2016, Luat Tiép can thong tin... cing cac quy dinh
ché tai vé& quan 1y noi dung, xtr phat hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vic bao
chi - xuét ban. Nhitng vin ban quy pham phap luat nay khéng chi giup nang cao mirc
d6 chuyén nghiép trong hoat dong bao chi, ma con tao dung khung phap 1y day du
nham bao vé quyén va loi ich chinh déng cta nha bao, phong vién. Pong thoi, cac
ché dinh vé dao durc nghé nghi¢p va trach nhi€ém xa hoi cling dugc nhan manh, qua
do thuc déy viéc tang cudng giam sat, han ché tinh trang lam dung quyén luc, bao
dam tinh minh bach, cong khai trong hoat dong tac nghi€p. Chinh nhd moi truong
phap 1y ngay cang hoan thién ay, d6i ngii lam bao c6 thé yén tim hon khi phan anh,
dua tin, va dong gop tich cuc vao sy phat trién chung cta bao chi cach mang Viét
Nam, dap Gng ngay cang t6t hon nhu cau thong tin ctia cong chiing ciing nhu nhiém

vu chinh tri ma DPang, Nha nudc giao pho.
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Véi kinh nghiém hoat dong truc tiép trong méi trudng bao chi ctia Viét Nam,
danh gia tir chinh nha bao vé& mutc d6 an toan ctua moi truong 1am viée bao chi 1a
nhiing danh gia déng tin cdy va c6 gid tri. V6i thang diém danh gid tir 1 dén 10 vé
mirc do an toan mai trudng tac nghiép bao chi hién nay, két qua danh gia phan tich
toan mau nghién ctru dat diém trung binh: 6,86/10 diém, trong dwong véi mic do
kha va van rat can phai cai thién thém trong twong lai. Cu thé vé ti 1& danh gia phan

tich theo cac mirc diém nhu sau:
Bdng 3.3: Ddnh gia mirc do an toan ciia moéi trwong tdac nghiép bdao chi (theo
diém so tw 1 dén 10, trong do 10 diém twong wng voi “rdt an toan)

Tham gia S6 lwong %
Dudi 5 diém 20 6,7
Tt 5 - 6 diém 97 32,3
Tt 7 - 8 diém 138 46,0
T 9 - 10 diém 45 15,0
Tong 300 100

Bang dir lidu trén cho thay ti 1é nguoi tra 10i (NTL) danh gia méi truong tac
nghiép bao chi phd bién nhat & muc diém 7-8 diém (chiém 46%), tiép dén 1a muc 5 -
6 diém (32%). Ti 1é NTL danh gia mtc d6 an toan ciia moi truong bao chi & murc
du6i trung binh (duéi 5 diém) khong cao, chi chiém 6,7%, tuy nhién ti 16 NTL danh
gi4 moi truong tac nghiép dat mirc rat an toan (9-10 diém) ciing chua that cao, chi dat
15% tong s6 NTL. Két qua phong van sau clia tac gia cho thay nhitng ngudi tham gia
phong van sau déu thong nhat quan diém Pang va Nha nudc di tao ra duge moi
truong tac nghiép an toan song hién twong nha bao vap phai can tré & nhitng muc do
khac nhau van con pho bién:

“He thé’ng phap luat dan dwoc hoan thién. Ludt Bdo chi da nghiém cam hanh
Vi cdn tré nha bdo hoat dong nghé nghiép diing phdp ludt, cing véi dé la cde quy
dinh phdp ludt lién quan dén xir phat doi véi hanh vi can tré trdi phdp ludt hoat dong
bdo chi. Nhitng quy dinh nay da bao phii twong doi ddy di ngi dung bdo vé quyén tac
nghiép ciia nha bdo va trong nhiéu trwong hop da phat huy hiéu qua. Céc vu viéc can

tro dd co sy bao vé noi b tur co quan bao chi. Cdc co quan bao chi trong nudc, dién
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hinh nhu toa soan noi toi cong tdc, déu cé co ché ndi bo chat ché dé hé tro nha béo
khi bi can tré trong qud trinh tdc nghiép. Diéu nay tao ra diém tira quan trong, gitip
phdng vién, nha bdo yén tam hon khi theo duéi cac dé tai mang tinh chat diéu tra
hodc nhay cam” - (PVS - N2, Phu luc 5a)

“T6i cho rang van dé ndy van dang dién ra & nhiéu mirc do. Tir cdc sw viéc
can tré quyén tac nghiép chinh dang ciia PV & hién truong, hay quyén dwoc tiép cdn,
cung cdp théng tin, tai liéu, va thdm chi la ca nhitng sw viéc hanh hung nha bdo,
phéng vién van dang dién ra ¢ nhiéu noi. Ban than cd nhan téi, trong qud trinh tdc
nghiép ciing thirong xuyén gdp phdi nhitng van dé nay” - (PVS - N2, Phu lyc 5a)

“Oua qud trinh tdc nghiép bdo chi va nam bdt thong tin tir bdo chi, cdc e
liwong chirc ndng, t6i nhdn thdy tinh trang can tré, hanh hung nha bdo van con xudt
hién. Nhém nha bdo thieong gdp phdi tinh hudng trén thuwong la nhitng phéng vién téac
nghiép & hién truong khi tham gia cdc dé tai thoi sw néng hodc tim hiéu vé cdc tuyén
bai diéu tra cé yéu 16 nhay cam. Mdt do xudt hién cdc truong hop nha bdao bi hanh
hung theo téi quan sat, danh gid la c¢é chiéu huéng giam” - (PVS - N3, Phy luc 5a)

“Theo quan sdt ciia cd nhdn téi, hién nay van con tinh trang can trd, hanh
hung nha bado khi dang hoat dong nghiép vu hop phap ¢ Viét Nam hién nay. Tinh
trang nay di dd cé gidm trong nhitng ndm qua nhwng van con va c6 bién doi sang
mét sé dang thire, hinh thirc méi. Chang han nhw de doa théng qua cdc hinh thirc
théng tin, lién lac internet, thong qua mang xd hoi; khing bé tinh than nha bdo, nguoi
nha cua nha bao trén cac mang xa hoi phé bién” - (PVS - N6, Phu luc 5a).

Phan tich danh gia v& mirc do an toan cua méi trudng tac nghiép bao chi Viét
Nam trong bdi canh hién nay theo dac diém d6i tuong tra 101 (gidi tinh, vi tri vi¢c lam,
thAm nién cong tc, s& hitu thé nha bao), két qua cho thiy co su khac biét trong danh gia
gitta cac nhom. Cu thé, nit giéi danh gia moi truong an toan & muc tot hon so v6i nam
gi6i (7,02 diém so véi 6,67 diém/ 10 diém), nhém can bd quan 1y danh gia mic do an
toan voi diém trung binh thip hon cic nhom khac (6,5 diém/10 diém), nhoém c6 tham
nién cong tac tir 10 - 15 nam danh gia diém trung binh an toan ctia moi truong tac nghiép

thap nhat so voi cac nhém c6 tham nién con lai (6,51 diém/ 10 diém). Cuy thé:
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Bing 3.4: Diém trung binh ddnh gid mirc dp an todn ciia méi truong tic nghiép
bdo chi phan tich theo cdc dac diém ngwoi tra loi

Vi tri cong tac Piém trung binh danh gia mirc d9 an toan ciia moi
trudng tic nghiép bao chi (diém TB/ 10 diém)
a. Gioi
1. Nam 6,67*
2. Nur 7,02*
Vi tri
1. Phong vién 6,89*
2. Bién tap vién 6,86*
3. Can bd quén ly 6,5*
4. Khéc 7,36*
b. S6 niim cdng tic
1. Dud1 5 nam 6,95*
2. Tu 5 dén dudi 10 ndim 6,97*
3. Tlr 10 ndm dén dudi 15 nam 6,51*
4. Trén 15 nam 6,81*
Co thé nha bao
1. C6 thé nha bao 6,76*
2. Khong c6 thé nha bao 7,08*

*p <0,05

Su khac bi¢t trong danh gid néi trén co thé 1a do cac nhém khéac nhau ho ¢6
nhirng trai nghiém nghé nghiép khac nhau, vi du nhém cén bd quan 1y thudng xuyén
dugc nghe bao cdo hay tham gia xtr Iy nhitng van dé vé mét an toan, hay nhom nha
bao 1a nam gidi, dac bi¢t 1a nhom c6 tham nién nghé nghi¢p tuong ddi cao, ho dugc
phan cong hay da ting d6i mit v6i nhiéu tinh hudng mat an toan hon nha bao nit hay
nhirng nhém c6 tham nién nghé nghiép thip hon.

Mic du diém danh gia trung binh chung vé mirc d6 an toan ctia méi trudng tac
nghiép bao chi hién nay méi dat & muc kha, tuy nhién, khi duoc héi so sanh vé moi
truong tac nghiép bao chi hién nay so voi 5 nam trude, két qua tong hop duoc rat kha
quan v&i da phan danh gia d6i vé6i cac tiéu chi déu & muc tién b hon (Chi tiét dit lidu
tai Phu luc sé 1 - Bang B7)

Nghién ctru danh gia 6 tiéu chi vé mai trudng tac nghiép bao chi hién nay so

vo1 5 nam trude day, ti 1¢ danh gia cho rang moi truong kém hon doi voi ca 6 tiéu chi
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déu ¢ murc tir khoang 10% tré xudng, ti 1¢ danh gia moi truong nhu cii, khong thay
doi cling chi & mtrc trén dudi 20%, con lai dbi véi ca 6 tiéu chi danh gia déu dat duoc
& mure tir 70% - 80% tong s6 NTL danh gia moi truong cai thién tot hon hodc t6t hon
dang ké. Pay 1a nhimg tin hiéu rat tich cuc, cho thdy nhitng nd luc chi dao cia cac
cAp ban nganh lanh dao va cta chinh hdi nha béo, su gbp stc clia chinh cac nha bao
d3 dem lai két qua tich cuc. Trong 6 tiéu chi danh gia vé méi trudng tac nghiép, c¢6 3
tiéu chi dat diém trung binh cao nhat (tir 3,9 diém/ 5 diém tré 1én) va c6 ti 1é danh gia
“cai hién hon dang ké”, bao gém: muc dd an toan; muc do san sang duoc bao vé
quyén tac nghiép; mirc d6 dang, phat tic pham theo quy dinh phap luat. C6 2 tiéu chi
dat murc diém trung binh danh gia thap nhat, bao gdm: mirc d6 nha bao duoc tén trong
(3,73/5 diém) va muac do nha bao dugc tu do tac nghiép (tiép can/ thu thap thong tin)
trong khuén kho luét cho phép (3,76/5 diém).

Giai thich vé dit liéu nay, trudc hét phai nhic dén bdi canh phap luat Viét Nam
ngay cang chu trong dén viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cia nha bao, phong
vién. Luat Bao chi da dit ra nhiing quy dinh nghiém cam rd rang nham ngan chin bat
ky hanh vi nao xdm pham dén tinh mang, danh dy, nhan pham ciing nhu can tré hoat
dong tac nghiép cua ho. Cu thé, cac hanh vi de doa, uy hiép tinh mang, xuc pham
danh du, nhan phém; pha huy, thu gitt phuong tién, tai liéu; hay ngin can nha bao,
phong vién hoat dong nghé nghiép ding phap luat déu bi ché tai nghiém khac. Bén
canh d6, phap luat hinh sy cling quy dinh ché tai cho cac hanh vi nghiém trong hon,
nhu t0i ¢b y gay thuong tich, to1 giét nguoi, to1 de doa giét nguoi, toi bt, gilt hoac
giam nguoi trai phap luat, td1 huy hoai tai san..., tuy theo mac do va tinh chét vi
pham. Cac bi¢n phap nay bdo ddm nguodi vi pham phai chiu trach nhiém tuong ting
vo1 hau qua gay ra, qua do ran de va phong ngtra cadc hanh vi xdm pham, tao méi
truong tac nghiép an toan va minh bach hon cho nha b&o. Truong hop chua du yéu
t6 cAu thanh toi pham, hanh vi vi pham van co6 thé bi xir phat theo Nghi dinh sb
119/2020/NB-CP ciia Chinh phu, quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong béo chi, xuit ban. Su da dang va théng nhat trong hé thong quy pham phap luat

nay di va dang gép phan nang cao hiéu luc bao vé quyén va loi ich chinh déng cua
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nha bao, thuc déy tinh chuyén nghi€p va trach nhi¢m xa hdi cua hoat dong bio chi,
ddng thoi cuing ¢d niém tin céng chiing vao kha ning giam sat va phan anh trung thuc
clia bao chi d6i véi doi sdng xa hoi.

Bén canh d6, phong van sdu dbi voi nha nghién ctru vé Luat bao chi chi ra
sur bao trim cia cac quy dinh trong cac Luat khac nhau nhim dam bao méi trudng
tac nghiép bédo chi ngay cang phat huy dugc tinh an toan cho nha bao va hi¢u qua
trong thu thap va xuat ban théng tin. “Co sd phdp Iy bdo vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phdp ciia nha bdo ¢ Viét Nam da dwoc xdy dung véi hé thong vin
ban twong ddi ddy di, bao gom Hién phdp, Ludt Bdo chi va cdc vin ban hwéng
dan khdc. Chiing ta c6 Hién phap Viét Nam 2013 quy dinh tai Piéu 25 vé quyén
tr do ngén ludn, bdo chi, tiép cdn théng tin va quyén phan bién xa héi. Day la nén
tang phap ly quan trong bao vé hoat dong cua nha bao. Ludt Bdao chi 2016 la van
ban chuyén biét, trong d6 Piéu 15 quy dinh ré quyén va nghia vu ciia nha bdo khi
tac nghiép, dong thoi Piéu 9 cam cdc hanh vi can tré hoat déng bdo chi nhuwr hanh
hung, de doa hodc gdy khé khéin cho nha bdo. Ngodi ra, cdc quy dinh bo sung
trong Bo luat Hinh sy 2015 (stra doi, bd sung 2017) €0 nhitng diéu khodn nghiém
khdc vé viéc xir ly cac hanh vi xam hai swc khoe, danh dw, nhan phcfm. Ludt An
ninh mang 2018 va cdc nghi dinh lién quan ciing gop phan bdo vé nha bdo trong
mai truong tac nghiép triee tuyén, chong lai cac hanh vi de doa, tan cong hodc boi
nho nha bao qua mang xa hoi”. (Thao luan nhém - Phuy luc 4)

Phén tich danh gia diém trung binh mic d6 cai thién moi truong tac nghiép
bao chi hién nay so véi 5 nim trude day theo dic diém NTL, két qua cho thay gan
nhu khong c6 qua nhiéu sy khac biét trong danh gia vé mirc do cai thién méi truong
tac nghi€p & ca 6 ti€u chi gitra nam nha bao va nitr nha bao. Tuy nhién khi phan tich
theo thAm nién 1am viéc, két qua cho thdy nhoém cac nha bao co thim nién lam viéc
dudi 10 nam c6 xu hudng danh gia tich cuc hon, thé hién & diém trung binh danh gia
cao hon ¢ ca 6 ti€u chi ddnh gid so vdi nhém c6 tham nién lam viéc tir 10 nam tro
1én, su khac biét nay 1a do trai nghiém nghé nghiép dem lai. Tuy nhién sy chénh léch

nay 1a khong qua 16n (Chi tiét dir liéu tai Phu luc 1 - Bang B7D).
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Thuec té, s6 liéu phan tich nhimg vy viéc xdm pham quyén tac nghiép hop phap
ctia nha béo trong giai doan 5 nam tir 2020 dén cudi nim 2024 d3 cho thiy nhing két
qua kha twrong ddng so véi danh gid trén ciia NTL. T ndm 2020 dén nam 2023, sb
vu viéc duoc bao cao 1én hoi nha bao gén tuong déng nhau, tuy nhién s6 vu viéc da
¢6 xu huéng giam dang ké vao nim 2024, cy thé nhu sau:

S3 vy viéc
S6 vy viec

12,00 12,00
2
10,00

8,00

2020 2021 2022 2023 2024

Biéu dé 3.1: Sé vu viéc vi pham quyén hoat dong nghé nghiép hop phdp ciia nha
bao dwgc bdo |én Hji nha bdo
Nhu vy, ¢ thé thdy moi truong tac nghiép bao chi tai Viét Nam da c6 nhiing
tién bo dang ké so voi nhirng nam trudc, trong do dac biét la modi truong tac nghi¢p
an toan va nha bao sin sang dugc bao vé quyén tac nghiép hop phap. Tuy nhién, moi
trudng tac nghiép bao chi hién tai van chua hoan toan dwgc danh gia & muc tét hay
rat tot, van rat can dugc tiép tuc cai thién tich cuc hon nira trong tuong lai.
3.2.1.2. Ddnh Qia nhdn thirc vé tam quan trong ciia van dé bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap cua nha bdo
Bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao cé ¥ nghia rat quan
trong dbi véi hoat dong nghé nghiép bao chi, dam bao vi thé, chirc ning nha béo, giup
cho bao chi dam nhén tdt chirc nang, nhiém vu dugc Pang, nha nudc giao pho, tir do
dong gop dang ké vao sy phat trién bao chi, phat trién xa hoi. Khi duoc hoi vé vai trd va

tAm quan trong cta viéc dam béao thuc thi t6t quyén hoat dong nghiép vu hop phép cia
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nha bao ddi vai phat trién bao chi va phat trién xa hoi, két qua thu duge tir NTL trong
mAu nghién ctru di khang dinh rat rd diéu nay. (Chi tiét dit liéu tai Phy luc 1 - Bing B3)

Bang dir liéu trén cho thdy nha bao & cac vi tri khac nhau di nhan thirc rat rd
vé vai trd va tim quan trong ctia viéc thyuc thi quyén hoat dong nghiép vu hop phap
cua nha bao khong chi ddi véi viec dam bao vi thé, vai tro ciia ho ma ddi véi chuc
nang ctia bao chi ddi véi xa hoi va dbi voi su phat trién xa hoi noi chung. Véi 9 tiéu
chi dénh gia dé cap ¢ bang trén, trong d6 c6 3 tiéu chi danh gia tim quan trong doi
v6inha béo, 3 tiéu chi ddnh giad danh cho moi truong lam viée bao chi, 3 tiéu chi danh
gia d6i voi sy phat trién dat nude. Két qua danh gia vé vai trd va tam quan trong cua
dam bao thyc thi t6t quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao ddi véi ca 9
tiéu chi trén déu nhan duoc diém s6 danh gia rat cao (tir 4,32 dén 4.46 diém/ 5 diém),
voi ti 1€ NTL lga chon danh gia rat quan trong ludn cao nhat va ti 16 NTL lya chon
danh gia & ca mutc “quan trong” VA “rdt quan trong” d6i voi ca 9 tiéu chi luén & mirc
trén dudi 90%.

Phén tich twong quan diém trung binh dénh gia tAm quan trong cta viéc dam
bao thyc thi tét quyén hoat dong nghiép vu hop phép cta nha bao déi voi phat trién
bao chi va phat trién xa hoi voi mot sé dic diém cua NTL nhu gidi tinh NTL, tham
nién cong tac, tinh trang co/ khong s hitu thé nha bao cho thay kha rd mot sé nhitng
phat hién sau ddy. Thir nhét, khong c6 qua nhiéu su khac biét trong danh gid gitra nha
bao 13 nam hay nit, diém trung binh danh gia c6 su twong dong ¢ 8 tiéu chi va chi
khac biét & tiéu chi du tién: nha bio 1a nam gidi cho rang thuc thi tot quyén hoat
dong nghiép vu hop phép gitp ho tu tin véi diém trung binh danh gia cao hon nit.
Thir hai, xu huéng chung cho thay nhiing ngudi c6 thé nha bao, nhirg ngudi c6 tham
nién cong tac lau hon, dac bi¢t nhém co6 tham nién cong tac tir 10 dén 15 nam, véi du
trai nghiém méi trudng tac nghiép bao chi hién dai déu c6 xu huéng danh gia tim
quan trong & ca 9 tiéu chi danh gia v6i diém trung binh cao hon nhém chua cé thé
nha bdo, nhém c6 tham nién cong tac dudi 10 nam. Nhitng nha bao da c¢6 thé nha bao
va c6 tham nién cong tac du lau (tir 10 - 15 nim) 1a nhém danh gia rt cao tim quan

trong cua thyc thi tot quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao, né cho thay
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day 1a co so dir liéu déng tin cdy. Nhu vay, c6 thé thay dam bao thyc thi tot quyén
hoat dong nghiép vu hop phéap ctia nha bao déng vai tro rat quan trong, khong chi cho
nha bao, nghé bao, ddm bao chirc ning, nhiém vu ctia bao chi ma con ddi véi sy phat
trién x4 hoi néi chung.

3.2.2. Thue trang dim béio quyén hoat dpng nghiép vu hop phdp ciia nha
bdo va hanh vi vi pham quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha bdo trong
thoi gian vira qua

3.2.2.1. Thuc trang dam bdo quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha bdo

Nghién ctru tim hiéu danh gia ctia cdc nha bao vé cac quyén duoc bao vé co ban
gitip ho hoat dong nghiép vy hiéu qua trong khudn kho phap luat cho phép. Nghién ciru
tim hiéu cac quyén tac nghiép hop phép co ban nhu: quyén duoc phap luat bao ho trong
hoat dong nghé nghiép; dugc tiép can thu thap, khai thac, xtr 1y thong tin bao chi, dugc
quyén bao vé ngudn tin; quyén phd bién thong tin dung quy trinh va phap luat dép ting
nhu cau xa hoi; quyén duoc bao vé ban than, gia dinh khéi cac hanh vi de doa, uy hiép
tinh mang, xtic pham danh dy, nhan phém; pha huy, thu gilr phuong tién, tai li¢u, can
tr& hoat dong nghé nghiép dung phap luat.... Két qua nghién ctru duoc danh gia ¢ 5 cip
d6, dong thoi phén tich theo diém trung binh dugc dé cap cu thé & bang “Pdnh gid vé
cdac quyén ctia nha bdo dwoc bao vé va thuee thi trén thuc té tai Viét Nam trong béi canh
hién nay”. (Chi tiét di liéu tai Phu lyc I - Bing B2)

Véi 8 ndi dung danh gia dé cap ¢ bang trén, diém trung binh danh gia cua ca
8 yéu t6 khong chénh 1éch qua 16n, roi vao mirc diém tir 3,61 dén 3,94 diém/ 5 diém.
Ti1é NTL danh gia & murc “khong tot” d6i v6i ca 8 ndi dung thé hién quyén tac nghiép
hop phap cta nha bao gan nhu rat thap va khong dang ké (dudi 1% tong s6 NTL, c4
biét c6 nodi dung dat mtrc danh gia 2,4%). Pa phan cac ¥ kién danh gia ciia NTL roi
vao muc danh gia “t6t” hodc “rat tot”, va khoang trén dudi 30% NTL lua chon danh
gia & murc “trung binh”. Trong 8 ndi dung danh gia thé hién cac quyén hoat dong
nghi¢p vu hop phép ctia nha bdo dugc bao v€, cd 3 ndi dung nhan duogc ti 1€ NTL
danh gid tich cuc nhit, twong tng véi mue do bao vé va thyc thi tét trong moi truong

bao chi hi¢n nay, bao gom:
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- Quyén khudce tir viéc tham gia bién soan hodc thé hién tac phém bao chi trai
v6i quy dinh cua phéap luat: diém trung binh dat 3,94/5 diém; voi trén 70% ¥ kién
NTL danh gia & mirc “t6t” va “rat t6t”; chi 0,7% ¥ kién danh gia “khong tot”.

- Quyén bao vé ngudn tin va bi mat nghé nghiép: diém trung binh dat 3,89/5
diém; v6i gan 70% ¥ kién NTL danh gia & mirc “tot” va “rat tot”; chi 0,7% ¥ kién
danh gia “khong tt”.

- Quyén dugc tham gia vao cac khoa dao tao, bdi dudng nang cao trinh do
chinh tri, nghiép vu bao chi: diém trung binh dat 3,89/5 diém; véi gan 70% ¥ kién
NTL dénh gia & mirc “t6t” va “rat t6t”; chi 0,7% y kién danh gia “khong tét”. Pay 1a
mot két qua dang chu ¥, cho thiy cac nha bao rat duoc cac cp, ban nganh quan tim
trong linh vuc dao tao va dao tao lai, hd tro ho lam tbt vai trd nghé nghi¢p cua ban
than nha bao, dong thdi gitip ho nang cao hiéu biét, trau ddi k¥ ning hd tro thuc thi
tt cac quyén tac nghiép hop phéap khac.

Bén canh 3 ndi dung danh giad nhan duogc phan hdi tich cuc nhat ndi trén, c¢6 2
ndi dung déu thé hién quyén tiép can théng tin nhan dugc phan hdi véi diém trung
binh danh gi4 thap nhat, cu thé:

- Quyén dugc hoat dong nghiép vu bao chi tai cac phién toa xét xir cong khai;
duoc bd tri khu vue riéng dé tac nghi¢p; dugc lién lac truc tiép vO1 nguoi tién hanh
t6 tung, ngudi tham gia t6 tung dé 14y tin, phong van theo quy dinh ctia phap luat:
diém trung binh dat 3,61/5 diém; voi 57,7% y kién NTL danh gia & muc “tot” va “rat
t6t”; chi c6 0,3% ¥ kién danh gia “khéng t6t”, va co téi 32% ¥ kién nhan dinh moi
dat & muc “kha”.

- Quyén duge dén céac co quan, td chirc dé hoat dong nghiép vu bdo chi. Khi
dén lam viéc, nha bao chi can xuit trinh thé nha bao. Céc co quan, td chirc o trach
nhiém cung cép cho nha bao nhiing tu li¢u, tai liéu khong thudéc pham vi bi mat nha
nude, bi mat doi tu cia c4 nhan va bi mat khac theo quy dinh cua phap luat:: diém
trung binh dat 3,65/5 diém; voi 61,6% y kién NTL danh gia & mirc “tot” va “rat tot”;
¢ 2,4% v kién danh gia “khong t6t”.
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Két qua phan hdi vé quyén hoat dong nghiép vu tai cac phién toa xét xir cong
khai c6 thé 1y giai nhu sau: Trong bdi canh Ludt t6 chirc Toa 4n nhan dan (sira doi)
2024 quy dinh viéc ghi am, ghi hinh tai phién toa chi thuc hién trong thoi gian “khai mac,
tuyén an, cong bd quyét dinh” va déu phai dugc chii toa cho phép. Viéc ghi hinh anh cua
nguoi tién hanh t6 tung khac, ngudi tham gia phién toa... ciing cn ¢6 sy dong ¥ cta nhimg
nguoi nay (Khoan 3, biéu 141). Trong thyc tién, tai mot sb phién toa xét xir cac vu an
16n nhu kit test Viét A, Tan Hoang Minh tai TAND TP. Ha N¢i, phong vién duogc bd
tri phong riéng dé theo ddi, dua tin nhung bi han ché nghiém ngat vé phuong tién tac
nghiép. Cu thé, phong vién khong duoc ghi 4m, ghi hinh, sir dung méy tinh hay mang
theo dién thoai. Thay vao do, ho chi dugc cip phat gidy, but dé ghi chép dién bién
phién toa, sau d6 méi c6 thé ra ngoai hoan thién tin bai trén mdy tinh. Cach thirc nay
da gay ra nhiéu khé khin cho hoat dong bao chi, dac bi¢t khi cac vu an ¢ tinh chat
phtrc tap, nhiéu tinh tiét, s6 liéu va kéo dai trong nhiéu ngay. Viéc han ché hoic cAm
ghi 4m, ghi hinh tai cac phién toa khong chi khién viéc tao ra nhitng tic pham bao chi
chat lugng, hap dan phuc vu céng chiing trd nén kho khin, ma con lam suy giam tinh
chinh xac, chan thuc, khach quan va d¢ tin cay cua thong tin.

“Phién toa cong khai la mot hoat dong mang tinh cong vu, phuc vu loi ich quéc
gia va dan téc, véi trong tam la ddu tranh, xir Iy va phong ngira téi pham. B ludt Té
tung hinh sy dd xac dinh ro, thong tin tu bdo chi, dac biét la thong tin 16 giac toi
pham, la can cir quan trong dé co quan t6 tung xem xét khdi t6 va tién hanh diéu tra
(Diéu 143). Do do, thong tin bdo chi can dam bao tinh chinh xdc, chan thuc va tin
cdy - ddy la yéu t6 cot 16i trong hoat déng bdo chi chuyén nghiép. Pé dap img yéu
cau nay, viéc ghi am, ghi hinh tai cdc phién toa la diéu can thiét. Tuy nhién, can can
bang giita viéc duy tri tinh tén nghiém ciia phién toa, sw vé tw, cong tam cia Hoi
dong xét xir véi quyén tac nghiép hop phdp ciia bdo chi, dam bdo théng tin dwoc sie
dung va dang tdai luon khach quan, chinh xdc va trung thuc.” - (PVS -S1, Phu luc 5c)

Bén canh d6, mot s6 co quan nha nudc van chua thuc sy hop tac cung cap

thong tin cho nha b4o. Va hanh vi nay c6 thé coi la mot dang “can tré mém”.
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“Mot sy viéc nho thoi chi cach day do 2 thang khi toi lien hé lam viéc voi
Thanh tra tinh Ha Nam, dé nghi dwoc cung ccfp mot s6 Két ludgn thanh tra cia don vi
(nhitng két lugn nay khéng danh muc Bi mdt nha medc) nhwng khéng dwoe cung cdp.
Dt téi dd xudt trinh thé nha bdo, gidy giéi thiéu ban cieng va néi dung dé nghi dwoc
cung cdp. Chanh thanh tra tinh Ha Nam tir choi véi nhiéu 1y do thiéu thuyét phuc va
cudi cung téi van khéng dwge cung cdp nhitng thong tin can thiét cho qud trinh tac
nghiép ciia minh. Rat nhiéu nhitng sw viéc nhw vy van dang xay ra. Va téi cho rdang
bdt cir nha bdo, phéng vién ciing da tirng gdp phdi nhitng trieong hop twong ti.” -
(PVS -N2, Phu luc 5a)

Phéan tich danh gié cac quyén cua nha bao duogc bdo vé va thuc thi trén thuc
té tai Viét Nam trong bdi canh hién nay theo cac dac diém ctia NTL va dua vao diém
trung binh danh gia (trén téng s6 5 diém, v6i diém cang cao thé hién mirc d6 thyc thi
quyén va dugc bao vé cang cao) cho thidy mot s6 nhitng phat hién sau:

Nha bao 12 nam c6 xu hudng danh gia mic do duge bao vé cac quyén hoat dong
nghé nghiép cia nha bao nhu di dé cap ¢ bang trén cao hon so v6i nha bao 1a nit, trong
d6 su khéc biét dang cha y & mot sd danh gia lién quan dén cac quyén nhu: Hoat dong
bao chi trén lanh thd nude Cong hoa XHCN Viét Nam, hoat dong bao chi ¢ nude ngoai
theo quy dinh ctia phap ludt va duoc phap luat bao ho trong hoat dong nghé nghiép
(nam: 3,93/5; nit: 3,77/5 diém); Pugc dén céac co quan, td chirc dé hoat dong nghiép vu
béo chi. Khi dén lam viéc, nha bao chi can xuét trinh thé nha bao. Cac co quan, t6 churc
c6 trach nhiém cung cap cho nha bao nhiing tu liéu, tai liéu khong thudc pham vi bi
mat nha nudc, bi mat doi tu ciia cd nhan va bi mat khac theo quy dinh ctia phap luat
(nam: 3,76/5; nir: 3,56/5 diém); Pugc dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chinh tri,
nghiép vu bao chi (nam: 3,96/5; nit: 3,81/5 diém)... Diéu nay co thé xuat phat tir hai
nguyén nhan sau. Thir nhat, nit gidi van vap phai dinh kién x4 hoi va rao can gi6i.
Trong mot s6 hoat dong nghiép vu nhu tham nhép dia ban phc tap, lay thdng tin nhan
chung hay tham du su kién mang tinh nhay cam nha bao nit ¢6 thé phai d6i mat voi
nhitng nghi ngai hogc dinh kién khong chinh thuc tir xa hoi, tir co quan, to chirc hodc

tham chi tir ca dong nghiép. Nhing dinh kién nay khién ho nhan thdy moi trudng bao
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vé phap ly va su tiép can thong tin chua that sy thuan lgi hoac binh d:flng nhu déng
nghiép nam. Thtr hai, nha bdo nam, do it phai dwong dau véi rao can gidi, thudng co
xu hudng tiép can ngudn tin va dja ban tac nghiép mot cach c¢di md hon, khong phai lo
ling nhiéu vé thanh kién hay an toan ca nhan. Tir d6, ho c6 thé cam nhan rang quyén
tac nghiép ctia minh dugc bao vé tot hon. Nguoc lai, nha bao nir ¢6 thé gip nhitng tinh
huéng phan biét ddi xir hodc thiéu ton trong khi tiép can cac nguén tin, dan dén viéc
danh gia moi truong phap 1y va mic do hd tro thap hon.

Nha bao c6 kinh nghiém tac nghiép con han ché, dic biét nhom nha bao co
kinh nghiém tac nghiép dudi 5 nam cé xu hudng danh gia tich cuc hon vé mirc do
bao vé cic quyén hoat dong nghé nghiép ctiia nha béo so v6i nhitng nhom c6 kinh
nghiém nghé nghiép tir 5 nam tro 1én, nguyén nhan do trai nghiém nghé nghiép khac
nhau. Nhitng nha bao c6 nhiéu nim lam viéc ho c6 nhiéu trai nghiém hon, d6i mat
v6i nhiéu thue té hon va do vay ho cling khét khe hon trong cac danh gia. Bén canh
d6, so sanh diém trung binh danh gia giita nhom nha bao c6 thé va nhom chua cé the
nha bao, két qua cho thdy khong co su khac biét trong danh gia: diém trung binh danh
gia & cac ndi dung thé hién mirc d6 bao vé véi cac quyén tac nghiép hop phap cua
nha bao khong c6 su khac biét dang ké (c6 y nghia thong ké) giita hai nhom nay.

Nhu vdy bén canh céc giai phap tong thé hudng dén cai thién tot hon nira viéc
dam bao quyén tac nghiép hop phap ctia nha béo thi cac co quan quan 1y ciing can cd
thém nhirng giai phap nang cao hon nita mrc do bao vé véi quyén tiép can thong tin
ctia nha bao, trong d6 bao gdm tiép cin thong tin va hoat dong nghiép vu bao chi tai
cac phién toa xét xir cong khai nhu dé cap & trén.

3.2.2.2. Tan sudt, mirc do vi pham, loai hanh vi xdm pham quyén hoat dong
nghiép vu hop phdp

Nham 1am rd hon thuc trang nha bao dugc bao vé quyén tac nghiép hop phap,
nghién ctru ciing da tim hiéu vé thyc trang nha bao da tirmg bi xAm pham quyén hoat
dong nghiép vu hop phép, trong d6 bao gdm nhirng hanh vi xAm pham va tan suét,
muc do ho bi xdm pham quyén hoat dong nghiép vu hop phap. Nghién ctru chia [am

hai loai hanh vi: loai hanh vi & mtrc d¢ trung binh, it nghiém trong va loai hanh vi vi
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pham nghiém trong. Vi mdi nhom hanh vi nay, nghién ctru s& tim hiéu cy thé muc
d6 nha bao di tirng gip phai va tan suit, mirc d6 ho di ting gip phai nhitng hanh vi
d6 (da timg gap/ chua gap; va sd 1an ho da ting gip) trong vong 5 nam trd lai day
(tinh ttr nam 2020).

O nhém hanh vi xdAm pham ¢ murc trung binh va it nghiém trong, nghién ctru
tim hiéu cdc nhom hanh vi: Bi né tranh/tir chdi cung cip thong tin; Bi mua chudc (dé
khong dang hodc ding theo y cta d6i twong); Bi tri hodn/ can tro/ gay kho dé; Bj tir
chdi tiép can hién trudong, nhan vat; Bi tr chdi tiép can hién truong, nhan vat; Bi thu
gilt phuong tién tac nghi€p. Xem “Thuc trang nha bdo da tung gap phdi nhitng
trieong hop bi xam pham quyén hoat dong nghiép vu hop phdp (hanh vi xdm pham ¢
mutc trung binh va hanh vi it nghiém trong) - (Phu luc 1 - Bang B8a)

Nhitng nhém hanh vi xdm pham quyén tac nghiép hop phap cua nha bao ¢
mirc it nghiém trong nhu cac hanh vi bi né tranh, tir chdi cung cap thong tin hay bi tri
hoan, can tré, gay kho dé 1 nhitng nhém hanh vi dugc nha bao cho biét ho gip phai
o muc do phé bién nhét. C6 trén 85% NTL cho biét ho tung bi né tranh, tr chdi cung
cap thong tin thong qua viéc bi tir chdi tra 101/ hdi dap hay né tranh, dun day cho
ngudi khac, dic biét 1a ti 16 NTL cho biét da timg nhiéu lan (tr 3 1an trd 1én) gap phai
truong hop nay 1én dén trén 50%. Twong ty, tinh trang bi tri hodn, can tra, giy kho
d& ciing rat pho bién thong qua nhiéu hinh thtrc khac nhau, bén canh nhing cach thirc
thong thuong, ho cling gép phai nhitng hinh thirc méi nhu doi tra cong, gy tac dong
dén ban bé, dong nghiép, gia dinh. Ciing c¢6 dén 58,1% v kién cho ring ho bj tir chdi
tiép can hién trudng, nhan vat ma khong duoc cung cép 1y do chinh dang, trong d6
22% tong s6 NTL cho biét ho da ting gip phai tinh hudng niy trong 5 nim vira qua
tlr 3 1an tré 1én.

Bén canh nhitng nhoém hanh vi xdm pham & muc khong qua nghiém trong nhu
¢ trén, nhém hanh vi xdm pham & muc trung binh nhu: bi mua chugc hay thu giir
phuong tién tac nghiép ciing kha nhiéu nha bao di timg d6i mat. C6 27,1% NTL cho
biét ho turng bi mua chudc bﬁng mbi quan h¢ va 26,4% NTL tung bi mua chudc b%lng

vat chat. Ti 1¢ NTL cho biét ho timg bi thu giir cac phuong tién tac nghiép (thé nha
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béo, gidy to tuy than, gidy to, so sach, dién thoai, may tinh, may anh, méy quay...)
ciing khong phai 14 nho (tir khoang 20% dén 25% téng s6 NTL tuong tng véi mdi
hanh vi xdm pham).

Pbi voi nhom hanh vi xdm pham quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua
nha bao ¢ murc nghiém trong, muc d6 va tan suit vi pham qua phan hoi ciia cac nha
bao dugc ghi nhan & bang “Thuc trang nha bao da tieng gap phai nhirng truong hop
bi xdm pham quyén hoat ddng nghiép vu hop phdp (hanh vi xam pham & mirc nghiém
trong” (Chi tiét tai Phu luc 1 - Bing 8b)

Bang dir 1iéu cho théy ti 1€ nha bao va ngudi than cua ho da tung bi de doa,
khing bd tinh than khong phai 1 it gap. C6 23,5% NTL cho biét ho da tig bi de doa
khung b tinh than tryc tiép va trén 18% cho biét bi de doa, khing b thong qua
MXH. Bén canh d6, trén dudi 10% nha bao cho biét nguoi than gia dinh cta ho ciing
ting bi de doa khung bd tinh than truc tiép va trén MXH. Ngoai bi khung bd tinh
than, mot ti 16 khong phai 1a it cho biét ho di tirng bi vu khdng, bdi nho truc tiép hodc
gian tiép (trén dudi 15% da timg bi). Hanh vi bi pha hoai, pha huy phuong tién tac
nghiép khong nhiéu (dudi 10% NTL cho biét ho d3 timg gip ¢ mot sb hanh vi cu thé),
tuy nhién néu tinh ctr 10 nha bao c6 1 nha bao da ting bi vi pham quyén tac nghiép
bang hinh thtrc ndy thi ddy van 1a van dé dang 1én an va rat can cha ¥ cua du ludn va
cac bén lién quan. H¢ qua cua viéc ban than nha bao bi anh hudng bodi nhitng hanh vi
trén rat rd rang trong thao luan sau:

“Viéc de doa hay trd thi, nhitng nguoi nay thuong khéng de doa triee tiép ma
am tham gdy ép lee, véi muc dich lam nha bdo cam thdy lo so hodc bi dnh huéng
tdm ly” - (Thao luan nhém - Phu luc 4)

Bang dir li¢u “Thuc trang nha bao da tung gap phai nhitng truong hop bi xam
pham quyén hoat dong nghiép vu hop phdp (hanh vi xdm pham & mirc rat nghiém
trong” md ta tinh trang xAm pham quyén hoat dong nghiép vu hop phép ciia nha béo
& muc nghiém trong, trong d6 bao gdbm vi pham nghiém trong anh hudéng dén nha
bao va ca nhitng hanh vi anh huéng nghiém trong dén tinh chinh xac, chan thuc cta

thong tin da dwoc dang tai. (Chi tiét tai Phu luc I - Bing 8c)
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Bang trén mo ta rat chi tiét cac vi pham & mirc dd nghiém trong, trong dé c6
thé nhan théy mot s dir liéu dang quan tam: c6 9,4% s6 NTL cho biét ho tung bi
hanh hung véi cac hinh thirc nhu tat, ddm hoic day, va khoang 5% xéc nhén ting bi
gay thuong tich. Ngoai ra, 7,7% cho biét ho da ting bi ngan can di chuyén, trong khi
khoang 4% ting bi bat giit hodc giam giit. Vé van dé& quay rdi tinh duc, c6 6% sd
NTL phan anh rang ho ting bi quay rdi trén moi trudng truc tuyén va ty 1é twong tur
cling timg trai nghiém quy rdi truc tiép ngoai doi thuec. Mot con sé dang cha y khac
13 7,4% cho biét ho da timg bi tra thu sau khi cong b tac pham béo chi.

Trong bdi canh khong gian mang, cac hanh vi can trd hoat dong bao chi ding
phap luat ciing duoc ghi nhan ¢ mirc dang ké. C6 18,5% NTL bi de doa vé mit tinh
than thong qua cac nén tang truc tuyén, 14,4% bi vu khong hodc bdi nho trén mang,
va 6,6% tung la nan nhan cia quéy r6i tinh duc truc myén. Mac du ty 1€ can trd loai
nay khong qua cao nhung thé hién ring mang internet dang trd thanh mot moi truong
xam hai méi d6i véi nha bao, dic biét khi cac tic nhan x4u sir dung khong gian ao dé
thuc hién cac hanh vi de doa, quéy roi va vu khéng trén mang thuong Kho dinh danh
(4n danh, diing tai khoan 40) va phap luat con chua dugc 4p dung manh mé trong moi
truong s6. Moi trudng internet khong con 13 noi chi dé “bdi nho cho vui” ma di tro
thanh mot cong cu can trd, lam ton hai nha bao mot cach c6 chu dich. Tuy nhién,
nhirng can trd trén moi trudng truc tuyén thudng chi gay ton hai sitc khoé tinh than
nén nha bao c6 xu hudng it bao cdo dé xir 1y triét dé. Trong 5 nim khao sat, c6 02 vu
viéc lang ma, boi nho nha bdo dugc bao céo 1én Hoi nha bao dé phéi hop voi1 cac co
quan chire ning xtr Iy. Vu viée thtr nhat, nha bao Hoang Vin Hudng, VOV bi nhom
Youtuber phan dong tdn cong ngdn tir nham boi nho, ha uy tin ctia nha bao trong qua
trinh nha bao thyc hién cac chuong trinh toa dam lién quan dén chua dé bao vé dudng
16i, quan diém, nén tang tu tudng cua Dang, chéng lai cac thé luc thu dich trén song
ciia Pai TNVN. Vu viéc thi hai lién quan dén mot dbi twong dung tai khoan trén
mang x3 hoi Zalo dé phat tan ndi dung xuyén tac, sai su that, gdy mét uy tin cho bao

Cong thuong. (Xem chi tiét tai Phu luc 6A)
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Nghién ctru 05 vu viéc dién hinh trong 5 nim qua déu ¢ mirc do vi pham rét
nghiém trong (Gay thuong tich rd rét, sir dung hung khi, de doa tinh mang, ton thwong
>5%.); Nghiém trong (Hanh hung, truy dudi, can tré, lam hu hai thiét bi). Cac hinh
thire vi pham da vuot xa gidi han ngéan can thong thuong, tiém can toi pham hinh sy
¢6 t6 chirc. Cu thé:

Céc vu tin cong thudng co tinh chat con db. Phong vién bi can trd bang nhiéu
hinh thtrc: 1lang ma, de doa, bi tan cong béng tay, chan, gay g5, tham chi béng dao.
Ca 5 vu tAn cong vao phong vién, nha bao déu c¢6 chu dich va manh dong. Trong mot
sb6 vu viéc, ké tin cong dugc mo ta 1a lao vao tan cong bat ngo, hung ho, tham chi
tiép tuc tin cong khi phong vién di ngid guc hodc dang bao vé thiét bi.... C6 trudng
hop ké tin cong truy dudi phong vién ngay ca khi ho chay vé phia luc lugng chirc
nang hoic di theo xe dwa phong vién di cip ctru dé uy hiép.

Hau qué tryc tiép 13 phéng vién bi thuong tich, c6 trudng hop bi da chan
thuong, chan thuong dau, gay, lung, bung, tay, va vét chém sdu ¢ lung. Mot s6 phong
vién phai nhdp vién dé kiém tra, cép ctru va diéu tri. Mtrc do ton thuong co thé can
giam dinh dé xir ly. Ké tan cong khong chi hanh hung ma con can trd hoat dong quay
phim, chup anh va giat, ném, lam v& thiét bi tac nghiép ctia phong vién. (Chi tiét dir
liéu tai Phu luc 8)

Nhu vay, mic du c6 khung phap 1y bao vé va ché tai xir Iy cac hanh vi can tré
trai phép hoat dong bao chi song nhiing vu viéc tan cong nha bao c6 tinh chét con do,
¢6 to chtre, st dung vii luc va hung khi van ton tai. Va diém dang cha ¥ 1a cac nha
bao diéu tra tiéu cuc x4 hoi 1a nhom c6 nguy co cao nhét, dé trd thanh muc tiéu tra
th0. Nhan dinh anh hudng tiéu cuc ciia hinh thirc ndy, mot nha bao cho biét: “Trd thi,
dii it xdy ra nhung lai rat nghiém trong. N6 cé thé khién nha bdo bi doi xir khong
céng bang, tham chi chiu dwng nhiing tdc déng tiéu cuc khéng dang ¢6”. - (Thao luan
nhém - Phu luc 4)

Bén canh nhitng hanh vi xdm pham nghiém trong dén strc khoé, danh du cua
nha bao thi hanh vi ¢o tinh nghiém trong, khong chi anh huong dén nha bio ma con

anh huéng nghiém trong dén tac pham bao chi, tinh ton nghiém cia bao chi, d6 1a
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hanh vi can thiép vao ndi dung da dang tai, g& bo ndi dung, han ché ndi dung ding
tai. Thyc té dir liéu khao sat cho thiy day lai 14 hanh vi vi pham kha nhiéu, véi trén
1/4 tong sé6 NTL trong mau nghién ciru cho biét ho di ting gip phai (dir liéu cu thé
& bang trén). Két qua phong van sau cia tic gia di lam rd nhitng anh huong cua
nhirng hanh vi xAm pham nghiém trong ny dén nha béo:

“Cdi khé khan nhdt trong qud trinh téc nghiép lai la sw gidn tiép, khi nguoi ta
stk dung cdc quan hé mém dé tac dong lén cong viéc ciia nha bdo, khéng chi trong
qud trinh thu thdp théng tin ma con sau khi théng tin da dwoc céng bo. Piéu nay cé
thé gdy ra nhitng tic dong tiéu cuec, khién nha bdo cam thdy bi day diet, nhdt la khi
c6 nhitng hanh vi gidn tiép ngan chdan hoat dong tdc nghiép, hodc tham chi béi nho,
vu khéng nha bao. Toi nho co mot vu viéc lon lién quan dén nuede sach song Da, khi
toan bo nguén nuwde & Ha N§i bi nhiém ban. Vu viéc xay ra vao thoi diém t6i con lam
viéc tai bao dién tir A, va dé la mét vi du dién hinh vé nhitng kho khan ma nha bao
phdi doi mat trong viéc duy tri tinh khdch quan va minh bach trong tac nghiép. Thoi
diém do, khi bai viét cia t6i dwoc Ién, cdc dong nghiép & cdc bdo khdc da chat van
rdt ky, va téi gdp rdt nhiéu dp le tir cde phia. Cudi ciing, téi phdi go bai, diéu nay
khién téi phai ti héi liéu nha bdo c¢é quyén dirng bai viét khi gdp phdi dp lec nhir véy.
Trong nhitng tinh huéng nhir thé, viéc dirng bai hodc diéu chinh bdi viét phdi dwoc
thao lugn voi ban bién tdp. Thuc té, mdc dit anh em bdo chi luén lam viéc véi tém
huyét va trach nhiém cao, nhung khéng thé tranh khéi cé nhitng lic sé c6 sw tdc dong
tir cdc yéu to bén ngodi hodc cdc luéng y kién khdac nhau, khién ching ta phdi cin
nhdc ky lwdng trude khi quyét dinh”. - (Thao luan nhém - Phu luc 4)

Véi tinh trang vi pham quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao nhu
trén, viéc nha bao can dén su hd tro dé bao vé sy an toan ctia ban than, gia dinh la can
thiét. Thuc té cho thay ti 16 NTL cho biét ho phai nhd cay dén lanh dao co quan bao
chi, 1anh dao dia phuong va céc bén lién quan khac trong qua trinh tac nghiép la kha
phd bién. Trong 5 nim qua, thong ké vé muc do va tan suit nha bao bao cdo nguy co/
tinh trang bi xdm pham quyén tac nghiép hop phap cua ban than dbi véi cac bén lién

quan duoc thong ké & bang “Tinh trang 6ng/ba da tirng nho toa bdo/ co quan chirc
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nang can thiép khi bi can tro, gdy kho khan hoac bi de doa trong qud trinh tac nghiép
trong 5 nam vira qua (tir dau nam 2020 dén nay)” - (Chi tiét tai Phu luc I - Bing C1)

Rét dang chi ¥, c6 dén 42,6% tong s6 NTL cho biét ho di phai bao cio véi
ngudi ding dau va Ban bién tip co quan bdo chi noi minh lam viéc nhd hd tro/ can
thiép/bao vé&; 18,5% NTL cho biét ho da tirng goi canh sat/ cong an dia phuong/ khu
vue nho hd tro/ can thié¢p/bao v¢; 17,4% da ting nho chinh quyén dia phuong can thi¢p/
hd tro/ bao vé va gan 20% nhd dén mang ludi nha bao/ dong nghiép hd tro, bao vé
trong 5 ndm vira qua. Cir 10 nha bdo trong mau nghién ctru thi trung binh c6 khoang 1
ngudi cho biét ho da timg bao cao trudong hop clia minh véi hoi nha bao dé nho hd tro/
can thiép/ bao vé trong 5 ndm vira qua. Trén thuc té, co quan bao chi, co quan quan Iy
bao chi, Hoi bao vé nghé nghiép déu xay dung quy trinh ndi bo dé bao vé phong vién,
cling nhu nhimg bién phap phdi hop véi co quan chirc ning dé dam bao an toan cho
nha bao khi tac nghiép: “Thiee ra, bdt cik co' quan bdo chi ndo ciing ¢é nhitng quy dinh
danh cho phéng vién, bén canh cdc quy dinh vé dao dirc nghé nghiép va Ludt Bdo chi.
Cdc quy dinh ndy bao gom tdc nghiép trong nhitng méi truong déic biét, vi du nhw béo
lil, thién tai hodc nhitng tinh huéng phirc tap”’. (PVS - L2, Phy luc 5b)

Va ban than Hoi Nha bao ciing ¢6 quy trinh xur 1y r6 rang khi nhan thong tin
can trd tac nghiép tir hoi vién: “Veé quy trinh xir Iy khi ¢6 vu viéc cdn tré nha bdo tdc
nghiép, Hoi Nha bdo Viét Nam co nhiém vu bao vé quyén va loi ich hop phadp cua
nguoi lam bdo, dwoc quy dinh trong Ludt Bdo chi va Pieu 1é Hoi Nha bdo Viét Nam.
Khi tié}) nhan thong tin twr cac kénh khac nhau hoac tir bdo cdo cua cdc ccfp hoi, Hoi
Nha bdo sé lién hé truc tiép véi cdc co quan bdo vé phdp ludt dia phwong, dong thoi
guri ¢éng van t6i lanh dao chinh quyén dia phwong dé yéu cau diéu tra, xit Iy nghiém

vi pham (néu ¢6)” - (PVS - L1, Phu luc 5b) (Xem thém Phu luc 9)
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Hinh thirc

vi pham
phe @ S6 luong cac hinh thirc vi pham

Gia dinh bi uy hi€p, xic pham, de doa 5,00

Huy hoai thu gilr tai san ca nhan, thiét bi téc nghiép 5,00

Uy hiép, de doa, xic pham danh du 21,00

Hanh hung géy thuong tich 16,00

=]
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58 vu viéc

Biéu do 3.2: Phan tich hinh thikc vi pham quyén tic nghigp hop phdp ciia nha
bao tir cac vu vigc bao lén hji nha bao giai dogn 2020 - 2024 (Nguén: So li¢u do
Hgi nha bao Viét Nam cung cdp)

Theo phan tich dir liéu tir 47 vu viéc vi pham quyén hoat dong nghiép vu hop
phap ctia nha bao cung cap thém va lam sang rd hon vé thuc trang nay. Cuy thé, nhiing
vu viéc bao 1én hoi nha bao da phﬁn la nhitng vu vi¢c vi pham & muc trung binh
(51,1%) va nghiém trong (46,8%), nhimg vu viéc vi pham dudi mirc trung binh gan
nhu it khi dugc bdo 1én hdi nha bao. Vé noi ma nha bdo, phong vién bi xam pham
quyén hoat dong nghiép vu hop phéap xay ra phd bién nhat tai hién trudng tac nghiép
(chiém 63,8% tong s6 vu viéc. Ti 1& vu viéc vi pham tai nha phong vién 1a 12,8%,
xam pham ngoai duong phé l1a 8,5% va qua dién thoai, MXH lan luot 12 12,8% va
2,1%. V& hinh thtrc vi pham, phan tich cac vu viéc téng hop lai cac s6 liéu nhu sau:

Béng trén cho théy kha rd mtrc do nghiém trong cua nhitng vu viéc da dugc bao
1€n hdi nha bao trong giai doan 2020 - 2024: 34% hanh hung gay thuong tich nha bao,
44.7% vu viéc uy hiép, de doa, xuc pham danh dy nha béo, 10,6% vu viéc 1a nha bao
bi huy hoai, thu giit tai san ca nhan, thiét bi tac nghiép va cling c6 10,6% vu viéc nguoi
nha phong vién, nha bao bi uy hiép, xuc pham, de doa. H¢ qua cua nhitng vu vi¢c néu
trén khién 27,7% nha bao tac nghiép tai hién truong bi thuong tich, di bénh vién cép

ctru/ diéu tri, 61,7% bi ton thuong tinh than dang ké va 10,6% phéng vién nha bao bi
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mat/ hong tai san hodc bi thi€t hai tién, tai san. Nguoi tham gia vao xdm pham quyén
hoat dong nghé nghiép hop phap ctia nha bao phan nhiéu 1a ngudi la, khong & danh
tinh (55,3% tong s vu viéc), ti 16 ngudi vi pham 13 nguoi thude cong ty/td chirc/ co
quan nha bao dén tac nghiép chiém 25,5%, 10,6% vu viéc ngudi vi pham 1a ddi tuong
con dd, con lai 1a khong dé cap dén trong thong tin. Cac vu viée xay ra dugc bao cho
cong an, chinh quyén dia phuong, hdi nha bao, tuy nhién gin nhu khong c6 thong tin
vé két qua giai quyét vu viéc, mac do xu 1y. (Chi tiét div liéu tai Phy luc sé 7).

3.3. Panh gia vé nhirng thanh cong va han ché trong bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hgp phap ciia nha bao ¢ Viét Nam hién nay

3.3.1. Nhirng thanh cong va nguyén nhdn ciia nhitng thanh cong

Nhu két qua phan tich & trén cho thay trong 5 ndm qua méi trudng tac nghiép
bao chi duogc cai thién rat rd, thé hién nhitng tién bo dang ké, trong d6 dic biét 1a muc
dd an toan trong tac nghiép va muc do san sang dugc bao vé bdi phap luat. Co dugc
nhing thanh cong nay 1a nd lyc rat 16n tir nhiéu phia: sy hoan thién méi trudng phap
luat, su tham gia manh mé¢, hi€u qua cta cac cép, ban nganh va sy nd luc trang bi kién
thire, k§ nang dé tu bao vé ban than ctia nha bao tham gia tac nghiép bao chi.

3.3.1.1. Tao dung méi truong phdp Iy viing manh, an todan bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap cua nha bdo

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da khong ngung hoan thién hanh lang phéap
ly nham tao dung mot modi truong an toan, virng manh cho hoat dong nghiép vu bao
chi. Py 1a budc phat trién tit yéu, xuat phat tir nhu cau thuc tién doi hoi bao chi phai
dugc bao dam quyén tac nghiép, dong thoi tuan thu nhirg quy dinh phap luat chat
ché. Hang loat dao luat, nghi dinh, thong tu da lan lugt ra doi hodc dugc sira doi, bd
sung v6i muc dich ning cao hiéu qua bao vé nha bao trong qua trinh tac nghiép, dién
hinh nhu Nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong bao chi,
hoat dong xuét ban lién tuc cap nhat theo nam 2013, 2020 va 2022 diéu chinh tang
muc phat ddi v6i mét sd hanh vi vi pham, ddc biét can tr¢ trai phap luat ddi véi hoat
dong bao chi cho phu hop véi yéu cau thuc té. Viéc lién tuc ra soat, diéu chinh va

nang cao tinh hiéu qua ctia cic van ban quy pham phap luat d3 gop phan tao dung
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nén tang phap 1y rd rang, nhat quan. Nho d6, quyén hoat dong nghiép vu hop phap
ctia nha bao dugc bao vé mot cach tdi wu hon, dff)ng thoi bao dam cho bao chi thuc
hién tét vai tro giam sat, phan anh va dinh huéng du luan trong doi sdng xa hoi.

Nghién ctru phan hdi cta nha bao trong mau khao sat vé tim quan trong cia
Nghi quyét Dang, Luit Béo chi, cac Thong tw, Nghi dinh lién quan doéng gop vao bao
vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao tai Viét Nam hién nay cho thay
két qua phan hoi rat kha quan. C6 thé thiy nha bao déu nhan thay nhitng dong gdp quan
trong, c6 tinh then chdt ciia nhitng yéu t6 trén doi véi viée tao dung moi truong phap
Iy ¢6 tinh bao dam cao gop phan quan trong vao vao vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phap ctia nha bao. Cu thé két qua phan hdi vé murc d6 quan trong cia timg nghi
quyét, luat, thong tu, nghi dinh duoc trinh bay & bang dudi day theo mitc d6 quan trong
(%) va phan tich theo diém trung binh mtrc d6 danh gia (diém chay tir 1 dén 5, trong
d6 5 diém thé hién mirc d6 “rat quan trong”). (Chi tiét tai Phu luc 1 - Bing B4a)

Két qua tong hop & bang trén di cho thdy duoc tim quan trong ciia Nghi quyét
Pang, Luat Bao chi, cac Thong tu, Nghi dinh lién quan dong gbép vao bao vé quyén
hoat dong nghi€p vu hop phap cua nha béo tai Viét Nam hi¢n nay tir nhan dinh khach
quan va tin cdy cua nhiing ngudi gian tiép hay truc tiép tac nghiép tai hién truong.
Déi véi ca 10 ndi dung danh gia 1a Nghi quyét Pang, Luat Bao chi, cac Thong tu,
Nghi dinh c6 lién quan déu nhan vé diém sb trung binh danh gia tir 4,37/ 5 diém
(trong Ug voi muc danh gia quan trong va rat quan trong) dong gop vao sy an toan,
lanh manh d4i véi méi trudng tic nghiép bao chi. Pdi véi ca 10 ndi dung danh gia
trén, ti 16 NTL danh gia “khéng dong gop” hay “it quan trong” ddi véi bao vé quyén
hoat dong nghiép vu hop phap cua nha béo tai Viét Nam hién nay gan nhu khong
dang ké (trén dudi 1% tong mau nghién ctru), ti 16 NTL danh gia cac ndi dung dong
g6p & mirc “trung binh” ciling rat thip, con lai da sb (sap si trén dudi 90%) NTL danh
gia mirc d6 dong gop 1a “quan trong” vVa “rat quan trong”, trong d6 hau nhu déu dat

99 ¢¢

trén 50% ¥ kién NTL danh gia mirc do dong gop o thang cao nhat” “rat quan trong”.
Trong s6 10 noi dung néi trén, Luat Bao chi dugc danh gia dat diém trung

binh cao nhat (4,56/ 5 diém) vé tam quan trong gdp phan vao bao vé quyén hoat
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dong nghiép vu hop phap ctia nha bao tai Viét Nam hién nay va c6 dén 62% NTL
danh gia & murc “rit quan trong, 32% danh gia & mic “quan trong”. Luat Bao chi &
Viét Nam ra doi 1an dau nam 1989, dugc stra doi, bd sung vao cac nam 1999 va dac
bi¢t 1a nam 2016, da tao co s& phap 1y quan trong cho hoat dong bao chi va bao vé
quyén tac nghiép ciia nha béo. Luat Bao chi nim 2016 quy dinh rd rang vé quyén
va nghia vu ctia nha bao trong qua trinh tac nghiép, bao gébm quyén duoc tiép can
thong tin, quyén dugc ghi am, ghi hinh tai cac phién toa cong khai va quyén duoc
phap luat bao ho khi thuc hién nhiém vu. Luat thiét 1ap hanh lang phap 1y dé bao vé
nha béo trudc cac hanh vi can trd, de doa hoac xdm pham trong khi tac nghiép. Luat
cling dam bao rang nha bao c6 thé tiép can thong tin tir cac co quan, t6 chirc mot
cach hop phap, dong thoi tao diéu kién cho bao chi thuc hién chirc ning giam sat,
phan anh sy that va dinh huéng du ludn. Viéc hoan thién va thyc thi Luat Bao chi
1a nén tang quan trong dé nha béo thyuc hién tdt vai trd cia minh trong viéc bao vé
cong 1y va phuc vu loi ich ciia nhan dan. Phong van sau luit su va nha bao vé vai
tro cta Luét Bao chi déu thong nhat quan diém diy 1a “tdm khiéng” dau tién va
vitng chic gitp nha bao tu tin, an toan trong tac nghiép: “Ludt Bdo chi khéng chi
quy dinh nghia vu tudn thi phdp ludt, dao dirc nghé nghiép ma con khang dinh cdc
quyén co ban ciia nha bdo nhw quyén tac nghiép trong nudc va nuwde ngodi, quyén
dwoc phdp ludt bao hd trong hoat ddng nghé nghiép, quyén tiép cdn thong tin theo
quy dinh cia phdap ludt, quyén dwoc dao tao, boi duéng ndng cao trinh do nghiép
vu. Viéc quy dinh ré rdang cdc quyén nay la co sé phdp Iy viing chdc dé nha bdo tie
tin thuc hién nhiém vu cua minh.” - (PVS -L1, Phu luc 5¢).

Tiép dén, ngudi 1am bao ciing danh gia rat cao tim quan trong va déng gop
ctia Nghi quyét Dai hoi dai biéu 1an thir XIII vé Xay dung nén bao chi, truyén thong
chuyén nghiép, nhin vin va hién dai gbp phan vao bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hop phap ctia nha bao tai Viét Nam hién nay. Diém trung binh tam quan trong ctia
Nghi quyét 1a 4,47 diém/5 diém va ti 16 NTL danh gia & mic “quan trong” va “rat
quan trong” cta Nghi quyét 13 trén 92%. Muc tiéu Nghi quyét Dai hoi dé ra khong

chi dinh huéng cho sy phat trién ctia nganh bao chi ma gop phan tao moi truong thuan
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loi dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao. Viéc xay dung nén
bao chi chuyén nghiép doi hoi cac co quan bao chi va nha bao tuan thu nghiém ngat
cac quy dinh phap luat, nang cao dao dirc nghé nghiép va trinh d6 chuyén mon. Piéu
nay gitp giam thiéu cac vi pham trong hoat dong bao chi, tir d6 bao vé quyén loi
chinh dang cua nha bao trong qua trinh tdc nghiép.

Ngoai Nghi quyét Pai hoi dai biéu 1an thir XIII va Luat Bao chi, cac nodi dung
vé luat, nghi dinh con lai cling nhan dugc sy danh gia vé murc d6 dong gop rat quan
trong vao bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao véi diém danh gia
kha tuong dong & mirc khoang 4,4/5 diém.

Phén tich danh gia diém trung binh tim quan trong ctia Nghi quyét Pang,
Luat Béo chi, cic Thong tu, Nghi dinh lién quan dong gép vao bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phép cta nha bao tai Viét Nam hién nay theo dic diém cua
NTL nhu gidi tinh (nam/ nit), trai nghiém nghé nghiép (s6 nim cong tac), thyuc té
c6/ khong so hitu thé nha bao. Két qua phan tich cho thdy nam gidi, nguoi co s
hitu thé nha bao va ngudi cé tham nién cong tac cang nhiéu ndm c6 xu hudng danh
gia tam quan trong cta cia Nghi quyét DPang, Luat Bao chi, cac Thong tu, Nghi
dinh... cao hon so v6i nha bao 1a nit, chua sé hiru thé nha bao va c6 it nam cong tac.
Ly do cta su khac biét nay c6 thé giai thich bai thuc té nhitng ngudi c6 nhiéu trai
nghiém, dac biét l1a khi c6 thé nha bao va la nam gid1 ho thuong s€ dugc phan cong
cac trong trach quan trong tic nghiép tai hién truong c6 nhiéu rui ro, do vay ho sé
cam nhén rd hon vé tAm quan trong cua viéc ludt hod bao vé quyén tac nghiép, giup
moi trudng tic nghiép tré nén an toan hon. (Chi tiét cdc dit liéu phdn tich twong
quan diém trung binh ddnh gid cia tirng Nghi quyét Pang, Ludt Bdo chi, cdc Thong
tir, Nghi dinh dwoc trinh bay ¢ phu luc 1 - Bang B4b). Mot sb vi du dién hinh: diém
trung binh danh gia tim quan trong dong gop vao bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hop phap ctia nha bao cua Nghi quyét Dai hoi dai biéu lan thi XIII vé Xay dung
nén béo chi, truyén thong chuyén nghiép, nhan vin va hién dai cuia NTL 13 nam gi6i
1a 4,55/5 diém va cao hon so véi nir nha bao (4,4/5 diém). Ciing ¢ ndi dung nay,

diém trung binh danh gid mic d6 quan trong & nhitng NTL c6 tham nién cong tac



107

dudi 5 nam 13 4,29, tuy nhién NTL c6 tham nién tir 5 nam trd 1én déu danh gia tam
quan trong twong tng véi diém trung binh danh gid trén 4,5/5 diém. Nha bao c6 thé
danh gia tim quan trong ctia Nghi quyét Pai hoi dai biéu 1an thtr XIII vé Xay dung
nén bao chi, truyén thong chuyén nghiép, nhan vin va hién dai voi diém trung binh
13 4,53/5 diém va cao hon so voi diém trung binh danh gia cia nhém chua c6 thé
(4,33/5 diém).

3.3.1.2. Su tich cuc tham gia bdo vé quyén hoat ddng nghiép vu hop phdp
cua hoi nha bao, lanh dao co quan bao chi, cdc co quan ban nganh co lién quan

Bén canh sy dong gdp ciia Nghi quyét Pang, Luat Bao chi, cac Thong tu, Nghi
dinh lién quan, su dong gop vao bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ciia nha
bao cia cic co quan, ban nganh c6 lién quan 1a rat 10n va rat dang ghi nhan. O phan
phan tich & trén d3 dé cap mot phan dén vai tro cia cac to chirc, co quan c6 lién quan
nay trong viéc hd trg nha bao trong nhimng tinh hudng c6 nguy co mat an toan trong
tac nghiép. Thuc té dir liéu bén trén da cho thay c6 42,6% NTL trong mau nghién ctru
cho biét trong 5 nim vira qua ho da phai bao céo véi ngudi ding dau va Ban bién tap
co quan bdo chi noi minh 1am viéc nho hd trg/ can thiép/bao vé, 18,5% da ting goi
canh san/ cong an dia phuong nho hd tro, 17,4% da timg nho dén chinh quyén dia
phuong hd tro, 11,5% bao cdo va nhor dén sy hd tro cia hoi nha béo. S6 liéu nay hoan
toan khép voi danh gia cia NTL 1a cac nha bao dang hoat dong tai cdc co quan bao
chi khi dugc hoi vé muic do san sang tham gia bao v¢ va mic do hiéu qua khi tham
gia bao vé hoat dong nghiép vu hop phap ciia nha bao. Piém danh gia chi tiét theo
diém s6 danh gia tir mirc “khong sin sang tham gia bao vé&”/ “khong hiéu qua” dén
mirc “rat hiéu qua” va diém trung binh danh gia chay tir 1 dén 5, diém trung binh
cang cao thé hién muac do sin sang/ hiéu qua cao (Chi tiét s6 liéu tai Phu luc - Bang
B5 va B6). Dudi day tong hop diém trung binh danh gia vé mirc do sin sang tham gia

bao vé€ cua cac co quan, td chirc ¢d lién quan dudi day:
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@ Diém trung binh murc d6 san sang tham gia bao vé

@ Piém trung binh murc dd hiéu qua tham gia bao vé

Lanh dao co quan bao chi

Co quan bédo chi

Co quan chu quan

H6i Nha bao

Co quan quan ly bdo chi

Co quan céng an/ canh sat khu vuc

8

Luat swr

Pong nghiép

UNESCO
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BDiém trung binh trén 5

Biéu dé 3.3: Piém trung binh danh gid mirc dj sdn sang tham gia bdo vé va mirc
do hiéu qud tham gia bdo vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ciia nha bdo
tai Viét Nam hién nay (diém/5 diém)

Biéu d6 trén da cho thiy rat rd vai trd ctia cic co quan bao chi, lanh dao cac
co quan, hd nha bao, co quan quéan Iy bao chi di thuc sy rat quan tim va sat sao doi
v6i bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cta nha bao. Ho da nhan duoc phan
hdi rat tich cyc tir chinh nha bao vé mirc d6 sin sang tham gia bao vé (diém trung
binh dat trén 4/5 diém va muc do hiéu qua tham gia bao vé (diém trung binh dat trén
3,85/5 diém). Pay co thé xem la nhitng thanh tiu, diém tich cuc trong cong tac bao
vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao, va day ciing 1a van dé vu tién
clia cac cip quan 1y, co quan ban nganh lién quan. Diém trung binh phan héi danh
gia vé murc d6 san sang bao vé va hiéu qua bao vé cia co quan bao chi, co quan chu
quan va lanh dao co quan béo chi dat rit cao (trén 4,1/5 diém), day 13 mtc danh gia
rat tich cuc va ciing 13 1y do tai sao nha béo tin cdy va tim dén phd bién khi ho can hd
tro, can bao vé. Ngoai ra, mang ludi d@)ng nghiép bao chi ciing 1a mang ludi manh,
¢ y nghia quan trong trong hd tro va bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap.
Trong cac phong van sau, NTL ciing da thé hién rd nhan thirc vé vai tro va su san

sang bao v¢ nha bdo cua cac to6 chuc, ca nhan ké trén. Trudc hét, phan lon NTL tai
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cac co quan bao chi trong dién khao sat déu khang dinh cac t& bao da phan c6 quy
dinh dé huéng dan phong vién tic nghiép an toan, dong thoi cd quy trinh dé bao vé
phong vién khi gip can tro:

“Co quan bdo chi noi toi cong tdc luon uu tién viéc bdao vé nguoi lam bao
truoc nhitng can tro tie bén ngoai. Viéc bao vé duoc thuc hién tie khdau dang ky de tai,
bdo cdo tién do dé tai, Idp bdo cdo so bé dé tai va nhitng vu diéu tra sé ¢é “bé&o céo
an”. Véi mot quy trinh chdt ché, khi xdy ra cdc sw viée ngodi mong muon, co quan
€ ¢6 nhitng gidi phdp dé bao vé nguoi lam bdo”. - (PVS -N3, Phu luc 5a)

“Dui ty 1é xdy ra & VTV khéng cao, nhung néu cé truong hop nhw vy, co quan
S€ vao cudc rat khdn truong, coi ddy la van dé nghiém trong va bao vé quyén loi ciia
phéng vién ciing nhir uy tin ciia don vi. Thuc té, dd ¢6 nhitng vu viéc trude day, nhie
trieong hop nha bdao Tuyét Mai ciia VTV khi tic nghiép bi mot doi twong lao vao dip
V& mdy quay, gdy thiét hai hang tram triéu dong. Doi tiwong nay sau dé da bi truy té
va chiu dn hinh sw. Piéu d6 cho thay VTV ¢é sw quyét liét trong viéc bio vé phong
vién trudc nhitng hanh vi can tro.” - (PVS -N5, Phu luc 5a)

Céc phong van sau ciing cho thiy nhitng hanh dong quyét liét cua Hoi nghé
nghiép trong viéc bao vé nha bao: “Héi Nha bdo la t6 chire nghé nghiép dai dién cho
tiéng néi va loi ich chinh dang ciia nhitng nguwoi lam bdo, da lén tiéng kip thoi, kién
nghi véi cdc co quan quan 1y Nha nwée khi xay ra hanh vi can tré, xam hai dén nha
bao. Nhitng van ban, cong van cua Hoi Nha bao gui lén co quan chirc nang hay cac
t6 chike lién quan thuong cé gid tri gdy chil ¥, tir d6 thiic day tién trinh xdc minh, xie
Iy vu viéc”. - (PVS -N5, Phu luc 5a)

“Hgi Nha bdo, dii 1a t6 chire nghé nghiép tdp hop cdc nha bdo, van dong vai
tro hé tro quan trong.... Ngodi ra, Hji Nha bdo trong nhitng nam gan ddy, ddc biét
trong khodng ba ndm vira qua, da t6 chire nhiéu I6p tdp hudn vé ky nang tac nghiép
hién treong va diéu tra bdo chi. Pdy la nhitng hanh trang quy gid, khéng chi gitip
phéng vién, déc biét la cdc phdng vién tré, c6 thém kién thirc va kj ndng ma con cing
6 niém tin ciing nhie sw hiéu biét vé hanh lang phdp 1y dé lam nghé an toan va hiéu

qua.” - (Thao luan nhém - Phu luc 4)
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“Mang ludi dong nghiép c6 vai tro quan trong trong viéc hé tro, chia sé thong

tin hitu ich; théng qua cdc moéi quan hé riéng, mang ledi dong nghiép sé givip ddy
nhanh tién dé dé tai ciing nhu tao dwoc suc manh téng hop vé cung mot su viéc bao
chi phan anh.” - (PVS - N3, Phu lyuc 5a)
“Mang ludi dong nghiép t6i cho rang luén co trach nhiém bdo vé dong nghiép
trong nhitng tinh huéng nhw vdy. Chiing ta thdy cdc co quan bdo chi déu san sang
lén tiéng, dwa thong tin vé viéc nha bdo bi cdn tré hanh hung dé cdc co quan chirc
nang co bién phap xur ly kip thoi.” - (PVS - N2, Phu luc 5a)

Khao sét tién trinh vu viée trén béo, ca 5 vu viéc dién hinh déu c6 su vao cudc
va phan Gmg kh4 sin sang va manh mé& tir hau hét cc co quan (co quan bao chi, co
quan quan ly, Hoi Nha bdo, va cic co quan chirc ndng) ngay sau khi cac vy viéc xay
ra. Cu thé:

Co quan bdo chi noi phong vién cong tac: Cac co quan bdo chi c6 phong vién
bi hanh hung d3 giri vin ban dén cac co quan chic ning (Cong an, Hoi Nha béo) dé
nghi 1am r3, xr Iy nghiém vu viéc va bao vé phong vién. Pai Phat thanh va Truyén
hinh Ha N6i di c¢6 hanh dong giri béo cdo va dé nghi cac co quan chirc ning xt 1y va
bao vé nha bao. Tap chi Giao théng Van tai cling c6 sy phan anh va phdi hop. Piéu
nay cho théiy cac don vi tryc thudc c6 vai tro trong viéc bao vé phong vién cia minh.
Mot sb co quan bao chi da phan &nh manh m¢€ vu viéc trén phuong ti¢n cua minh va
phéi hop diéu tra dé bao vé phong vién. Viée cir dai dién hodc phong vién tham gia
thue nghiém hién truong cling cho thdy su déng hanh cia co quan béo chi véi phong
vién trong qua trinh xur 1y.

Co quan chii quan (truc tiép): Céc bai viét khong di sdu vao hanh dong cia
cac “bo” chu quan (nhu B9 Giao thong Van tai).

Co quan quan Iy nha nude vé bao chi (S Thong tin va Truyén théng): Tai Ha
Nbi, Giam d6c So Thong tin va Truyén thong di truc tiép dén thim hoi phong vién
bj thwong ngay sau vu viée, khing dinh phéi hop véi cac co quan chirc ning dé bao
vé nha bao va di c6 vin ban dé nghi Cong an thanh phd chi dao xac minh, diéu tra,

xir Iy nghiém. Tai Pak Lik, Sé Thong tin va Truyén thong tinh ciing da c6 van ban
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dé nghi Cong an tinh va S¢ Giao thong van tai kiém tra, xdc minh va phan hoi thong
tin vy hanh hung. Sy tham gia cua cac S¢ Thong tin va Truyén thong cho thiy sy vao
cudc O cap quan 1y nha nudc nham bao vé hoat dong bao chi hop phap.

Hoi Nha bdo (Trung wong va dia phwong): Ho1 Nha bao Viét Nam va Hoi Nha
bao cac dia phuong da thé hién sy sin sang rat cao trong viéc 1én tiéng bao vé quyén
loi chinh dang ctia phong vién. Hau hét cac vu viée déu 6 sy 1én 4n manh mé tir Hoi
Nha b&o. Hoi déu nhan dinh hanh vi hanh hung 1a con db, coi thuong phap luat, vi
pham nghiém trong Ludt Bdo chi va gy btrc xtic, hoang mang trong gigi lam béo.
Céac Hoi déu d3 c6 van ban gui cac co quan chirc ning (Cong an, UBND) d& nghi
khan truong diéu tra, 1am rd, xt 1y nghiém minh cac dbi twong vi pham va cé bién
phép bao v¢ cac phong vién, nha bao khi tac nghiép.

Cdc co quan churc nang co lién quan (Cong an, UBND, VKSND, v.v.): Day
la nhém ¢4 vai trd quan trong va truc tiép nhat trong viéc xur Iy va bao vé theo quy
dinh phap luat. Cong an & cac cap (phuong, quan/huyén, tinh/thanh phd) déu vao
cudc rat nhanh chong: tiép nhan thong tin, tién hanh diéu tra, thu thap ching cir, 1ay
161 khai. Cac ddi tuong lién quan da dugc triéu tap/dua vé tru s& 1am viée 1..., c6
trudng hop bi tam gilt hinh su. Trong cac vu viéc tai O Cho Dtra va Gia Lai (xe qua
tai), co quan Cong an da khoi t6 vy an hinh sy va khai t bi can vé toi “C ¥ gay
thuong tich”, cho théy viéc xur ly hinh sy khi co6 du yéu t6 cAu thanh toi pham. Vu
Gia Lai (xe qué tai) con ap dung bién phap cam di khoi noi cu tri ddi véi cac bi
can. Tai Pak Lak, du khong khéi t6 hinh sy hanh vi hanh hung, Cong an TP Budn
Ma Thudt ciing di ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ddi v6i déi twong hanh
hung 6, dong thoi xir 1y cac sai pham lién quan dén xe vi pham. Vién Kiém sat nhan
dan ciing tham gia vao qua trinh xt Iy hinh sy, nhu viéc phé chuan quyét dinh khoi
t6 bi can. Lanh dao cac cip chinh quyén (UBND tinh/thanh phd, tham chi Phé Tha
tuéng Thuong tryc Chinh phi1) déu c6 chi dao khan trwong, quyét liét yéu cau cac
co quan chire ning (dic biét 1a Cong an) diéu tra 1am rd, xtr Iy nghiém céac d6i twong
vi pham va c6 bién phap bao v€ phong vién, nha bao.... Cac chi dao nay thuong yéu

cau bao cdo két qua cu thé. Cac chi dao khong chi dung lai & viéc xur 1y hanh vi
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hanh hung ma con mé rong ra kiém tra, xir 1y cic van dé lién quan ma phong vién
phan anh (nhu “xe du, bén céc”, xe qué tai, gb 1au..)

Nhin chung, két qua khao sat va cac phong van sau cho thay vai trd quan trong
cua lanh dao co quan bdo chi, co quan chu quan, Ho1 Nha béao va cac td chue lién
quan trong bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctiia nha bao. Trude hét, su
san sang va hiéu qua tham gia bao vé tir chinh co quan béo chi, 1anh dao co quan, co
quan cha quan dat muc danh gia rt cao, qua d6 giup nha bio an tim hon khi tac
nghi¢p. Thir hai, Ho1i Nha bao ciing dugc ghi nhan tich cuc trong viéc 1é€n tiéng, kién
nghi kip thoi dén cac co quan quan 1y Nha nudce, dong thoi té chirc nhidu hoat dong
bdi dudng k¥ ning tac nghiép an toan. Thi ba, mang ludi déng nghiép déng vai trd
hd trg quan trong, khong chi trong viée chia sé thong tin, kinh nghiém ma con tao nén
sttc manh tong hop khi xay ra can trd, xam hai. Cudi ciing, cac hanh dong quyét liét,
minh bach ctia co quan céng an, chinh quyén dia phuong, cing viéc sin sang hd tro
tir ludt su, to chirc qudc té (UNESCO) gop phan ciing ¢ niém tin cho nha bao. Tat
ca yéu t6 nay da xay dung nén moi trudng tac nghiép tich cuc, an toan hon, khing
dinh su phdi hop déng bo giita cac bén lién quan trong bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hop phép ctia nha bao tai Viét Nam hién nay.

3.3.1.3. Nang luc, trinh do cua nha bao

Bén canh cac co quan, to chirc nghé nghiép bao chi, chinh quyén dja phuong,
cong an khu vyc ciing 1 nhitng bén dong gbp quan trong vao hd tro dam bao quyén
hoat dong nghiép vu béo chi, vai tro ctia chinh nha bao la rat quan trong trong vi¢c
thudng xuyén cip nhat va nang cao kién thirc, k¥ ning bao vé quyén tac nghiép hop
phap ciia minh. Khi duoc héi vé hiéu qua cua cac co quan ban nganh va chinh ban
than nha bao trong viéc bao vé quyén tac nghiép hop phap ciia minh, diém trung binh
danh gia danh cho phuong an tu bao vé minh cua ban than nha bao dat diém danh gia
vé hiéu qua rat cao: 4,17/5 diém va cao hon nhiéu so phwong an con lai, dugc danh
gia gan twong duong v6i hiéu qua bao vé cua ldnh dao co quan bao chi (4,18/5 diém).

Theo két qua phan tich dit liéu ddnh gia muc do hiéu biét va kha ning ty bao

v¢€ cua ban than nha bao trong truong hop bi can tré hoat dong nghiép vu hop phap,
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két qua dem lai rat kha quan, da s6 NTL danh gia mtrc d6 hiéu biét va kha nang tu
bao vé ctia ban than tir mtrc “kha” tré 1én, ti 1& danh gia & muc “khong t6t” gan nhu

khong dang ké, cu thé nhu sau:

% @Rattst @ T6t @ Kha @ Trungbinh @ Khong tét
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Biéu d6 3.4: Pdnh gid ning lwc ciia ban thian NTL

Nhu vay, diém trung binh danh gia mirc d6 hiéu biét va kha ning ty bao vé
ctia nha bao trong mau nghién ctiru déu twong dong nhau (3,54/5 diém) va khoang gan
90% danh gia mac do hiéu biét va kha nang tu bao v¢ cua ban than ¢ muc kha tro
1én. Tinh ti 1€ NTL cho biét ho c6 mirc dd hicu biét tir “t5t” tr&r 1én 1a 57,2% va ti 1¢
NTL tu danh gia kha nang ty bao v€ ban than tir muc “tot” trr 16n 1a 54,7%.

Phan tich diém trung binh ty danh gid muc do hiéu biét va kha nang tu bao vé
ctia ban than NTL theo mot s6 dic diém cta nguoi tra 101, két qua cho thdy khong c6
su khéc biét gitra ngudi co6 so hitu va khong s¢ hiru thé nha bao. Tuy nhién c6 su khac
biét kha 16n vé danh gia giira nha bao 1a nam va nii: nam nha bao danh gia muc do
hiéu biét cta ban than vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép cua nha bao véi diém
trung binh cao hon so v&i nit (3,72 so voi 3,46 diém). Tuong tu, diém sb danh gia
kha nang ty bao vé cuia ban than trong truong hop bi can tré hoat dong nghiép vu hop

phép nha bao 13 nam ciing cao hon dang ké so véi nit: 3,82 so véi 3,37 diém. Ngoai
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ra, nhom nha bao c6 kinh nghiém cong tic lau ndm hon, dac bi¢t l1a nhom cé kinh
nghiém tir 5 nim tré 1én déu c6 xu huéng danh gid mic do hiéu biét cling nhu kha
nang tu bao v€ cua ban than trong truong hop bi can tré hoat dong nghi€p vu hop
phap cao hon so véi nhom NTL c6 tham nién nghé bao dudi 5 nam (Chi tiét di liéu
tai Phu luc 1 - Bang A9al, A9a2, A9a3)

Mic du day 1a két qua danh gia tich cuc, 13 két qua cua chinh nd lyc ctia nha
bao trong viéc trau doi kién thtc, k¥ nang, nghiép vu cta ban than, tuy nhién nd ciing
phan 4nh sy quan tdm clia cac cap ban nganh trong viéc tao nhiéu co hdi dé nha bao
tham gia cac khoa hoc nang cao trinh do, k¥ nang, nghiép vu, trong d6 bao gém ca
nhirng kho4 hoc lién quan dén k¥ ning bao vé ban than trong tic nghiép va trong cac
tinh hudng c6 nguy co cao. Cu thé, bang dit liéu “Thuc trang bang cdp/chiing nhdn
va tham gia khod hoc tir triede dén nay ciia NTL” téng hop bang cap, chimg chi va
thue té tham gia cac khoa hoc, tap huin vé an toan, tac nghiép trong tinh huéng nhiéu
nguy co rii ro (Chi tiét tai Phy luc 1 - Bang A7)

Bang dit liéu trén cho thdy ti 16 NTL d3 ting c6 bang cir nhin dung chuyén
nganh 1am viéc kha cao (chiém 73,4%). Khi hoan thanh chuong trinh ctr nhan bao chi
13 ho di phai hoc cac hoc phan lién quan dén dao dirc bao chi, k¥ ning tac nghiép,
dic biét k¥ nang tic nghiép trong cac tinh hudng nhiéu rai ro. Bén canh do, ciing c6
dén 22% tong s6 NTL cho biét ho dd c6 bang thac sy/tién sy bao chi, truyén thong
v6i trinh d6 dao tao & mitc ndng cao va chuyén sau ca vé k§ nang va kién thirc. Gan
70% c6 chimg chi/ chirg nhan tham gia dao tao ngén han bao chi (nghiép vu béo chi/
nghiép vu quan 1y béo chi...) va ciing 70% NTL cho biét ho di tham gia 16p hoc/ bdi
dudng dao dirc nghé bao. Pay 1a nhiing dit liéu kha tich cuc, thé hién chat luong tot
cua doi ngti nha bao ca vé béng cép, k¥ nang, dao dtc, cho théy ho da nhan duoc
quan tim tich cuc tir cac cap, ban nganh co quan quan 1y. Tuy nhién, ti 1& 43,6% cho
biét ho di timg tham gia cac 16p hoc/ tip huan an toan tac nghiép va cach dua tin
trong tinh hudng nguy hiém ciing cho thdy day con hon 56% NTL chua dugc dao tao,
tap hudn mot cach bai ban chii dé nay va day 13 van dé van can tiép tuc duoc cai thién,

nang cao trong giai doan tiép theo.
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Tinh trong 5 nam tro lai day (tir 2020 cho dén nay), d6i voi viéc cung cap
thong tin, dugc dao tao cac k§ ning tic nghiép bao chi trong cac tinh hudng nguy
hiém, két qua dir liéu dugc trinh bay ¢ bang “Thuc trang tham gia cac hoat dong dao
tao, tdp hudn, cdp nhdt théng tin lién quan dén bdo vé quyén hoat déng nghiép vu
hop phdp ciia nha bdo tir ndm 2020 dén nay” (Chi tiét tai Phu luc I - Bing A8)

Bang dit liéu trén cho thiy cac cip ban nganh c6 lién quan da rt nd luc va tich
cuc to chirc nhiéu hinh thirc, cach thirc khac nhau dé nha bao c¢6 thé cap nhat cac van
ban phap luat, kién thtrc thyc tién, tham gia dao tao ngén han, hoi thao/ hoi nghi chia
sé kién thuc, kinh nghiém, k¥ ndng bao v¢ an toan cho ban than va bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap cta nha bao, déng thoi giit virng dao dtrc nha bao. Pdi véi
mdi hoat dong trén déu co trén 56% NTL cho biét ho da tung dugc tham gia. Phan
tich dir liéu cho théy trung binh mdi ngudi duge hoi duoc cip nhat thong tin, kién
thire, k§ ning lién quan thong qua 4,8/ tong sé 8 hoat dong dé cip dén & bang trén.
Trong s6 d6, phai thay tu than nha bao cling da rat c6 trach nhiém, ¢ dén 77,6% NTL
cho biét ho chu dong tir tim hiéu cép nhat vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap
ctia nha bao, cac tinh hudng va cach tng xt phu hop dé bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phap ctia ban than. Ngoai ra, luat bao chi va cac vin ban huéng dan
thi hanh luat cling rat can thiét ddi vai nguoi lam bao can nam duoc, sb lidu cling rat
kha quan khi c6 dén gén 3/4NTL trong mau nghién ctru cho biét ho d3 duoc cap nhat
thong qua cac hinh thirc khac nhau. Phong véan siu lanh dao ctia mét co quan bao chi
trong dién khao sat, nhung hoat dong cu thé gitip doi ngii cua to bio ning cao nhan
thirc vé quyén va nghia vu cling nhu trang bi k¥ ning tac nghiép an toan kha cu thé
va budc dau, nhing két qua tich cyc da ghi nhan:

“Trong boi canh bdo chi ngay cang phdt trién nhanh vé quy mé va phiwong
thire tdc nghiép, viéc phé bién Ludt Bdo chi va cdc quy dinh phdp ludt lién quan la
hét sirc can thiét. Tai Pai Tiéng néi Viét Nam, chiing téi thuong xuyén t6 chirc cdc
buéi héi thao, toa dam, 1op tap hudn véi sy tham gia cua chuyén gia, ludt su, dai dién
co quan qudn 1y nha nuée. Qua do, ddi ngii phong vién, bién tdp vién khong chi ndm

vitng nhitng quy dinh phdp Iy méi nhdt, ma con cé diéu kién trao doi, hoc héi vé
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nghiép vu bao chi va cdch thirc bao vé an toan cho ban than trong qud trinh tdac
nghiép. Nho ddy manh phé bién ludt, ndng cao ¥ thire va ky ndng, déi ngii nha bdo
cua VOV ngay cang virng vang hon trong qud trinh thu thdp va phan danh thong tin.
Cdc tinh huong can tré hay de doa khi tac nghiép, néu cé xday ra, déu dwege bdo cdo
kip thoi va nhdn dwoc sw hé tro nhanh chong twr lanh dao Pai ciing nhu cac co quan
hitu quan. Mdt khdc, viéc duy tri cdc nguyén tic dao dirc nghé bdo giip ching téi
xdy dung long tin voi cong chung, gitr gin uy tin cua VOV ndi riéng va gioi bdo chi
Viet Nam noi chung” - (PVS -L2, Phy lyc 5b)

V6i nhitng hinh thirc t6 chtrc da dang phong phu viéc phd bién thong tin phap
luat, thyc tién, vai trd ctia cac cip ban nganh tham gia bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hop phép ciia nha bao, dugc tap huan k¥ ning, nghiép vu, két hop véi sy chii dong
tim hiéu ctia nha bao vira 1a thanh tyu trong giai doan vira qua dong thoi sé tiép tuc 1a
giai phép trién khai trong giai doan tiép theo nham cai thién tot hon nita nhiém vu nay.

3.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhén ciia nhitng han ché

Thuec té cac két qua phan tich & trén ciing cho thidy mdi truong tac nghiép bao
chi Viét Nam da c6 rat nhiéu tién bo, chuyén doi trong giai doan qua, dugc chinh cac
nha bao va lanh dao cac co quan bao chi. Tuy nhién, két qua danh gia mirc 6 an toan
clia méi trudng tac nghiép bao chi hién nay van con mot s han ché, rat can cé nhiing
giai phap cai thién trong thoi gian t&i. Thuc té, diém danh gia mic do an toan cta
moi trudng bao chi phan tich theo diém trung binh chung toan miu dat 6,86 diém/10
diém va déy ciing 12 mirc diém rat can tiép tuc cAn phai dugc cai thién trong giai doan
t6i. Dudi day 1a mot sé phan tich vé nhitng nguyén nhan va han ché trong bao vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phéap ciia nha béo.

3.3.2.1. Han ché trong trinh do nhan thirc xa hoi vé quyé;n hoat dong nghiép
vu hop phap cua nha bao

Thir nhat, khi tim hiéu danh gi4 ciia cia NTL 14 nha bao va lanh dao cac cap
co quan bao chi cho thiy, nguyén nhan duoc danh gia “dung” véi diém trung binh
cao nhét thudc vé nhom nguyén nhan tir nhan thirc ciia ngudi dan con han ché vé

quyén hoat dong hop phép ctia nha bao. Két qua danh gia mirc d6 biét dén va murc do
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hiéu vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cia nha bao, cac quy dinh xt Iy d6i voi
hanh vi can trd tac nghiép bao chi, con chwa ton trong phap luét. Ti 16 NTL cho rang
ngudi dan chua biét vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ciia nha bao ciing nhu
céc quy dinh xir Iy d6i v6i hanh vi can tré tic nghiép béo chi, coi thudng phép luat:
¢6 gan 60% ti 16 NTL cho rang nguoi dan nhén thirc 1a “dung”, ti 18 tra 101 “ding mot
phan” 13 35,5%, ti 1 danh gia 1a “sai” rat thap (5,5%). Piém trung binh danh gid muc
d6 dung ctia nhan dinh nay dat mutc diém 3,72/5 diém.

% 1. Rat ding 2. Bung 3. Bang mat phan 4, Sai @ 5.Rat sai
4
40

30

20 39,00 40,00
35,50 34,80

10 2000 19,00

380 2 1,00
0 170 P

Ngu@i dan chua biét vé quyén va quy dinh xii Iy Ngui dan chua hiéu vé quyén va quy dinh xir ly

Biéu dé 3.5: Nguyén nhéin han ché tir nhén thirc cua ngwoi din (5 = rdt diing, 4
= dung, 3 = dung mot phan; 2 = sai; 1=rat sai)

Vé mitc d6 hiéu biét cia nguoi dan vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap
ctia nha bao ciing nhu cac quy dinh xt Iy di v6i hanh vi can tré tac nghiép béao chi,
diém trung binh danh gia dat mirc twong ddng véi muc d6 tiép nhan thong tin vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phéap cta nha bao (3,71/5 diém). Gan 60% danh gia
ngudi dan chua hiéu rd vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cta nha bio ciing
nhu cac quy dinh xir 1y d6i v6i hanh vi can tro tac nghiép bao chi, ti 18 danh gia ding
mot phﬁn 1a 34,8%. Trong thao luan nhom, ca nha bao va nha nghién ctru déu nhan
dinh nhiéu nguoi dan chua c6 cai nhin thién cam ddi voi nghé bao va cac nha bao. Ly
do chinh 1 do ngudi dan chwa hiéu 1 vé vai tro giam sat ctia bao chi ciing nhu quyén

ctia nha béo trong viéc tiép can thong tin, bao vé ngudn tin dung phap luat:
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“Nhdn thuc cua nguoi dan chiu anh huong lon twr bdao chi, boi bao chi khong
chi la nguon thong tin ma con la kénh dinh hiedng du lugn. Tuy nhién, khong phdi hic
nao bao chi ciing dwoc nhin nhan mot cach tich cuc. Mot s6 it nguoi co thé cho rcing
béo chi “soi mOi” qud mirc, nhieng bg phdn ndy thue sw rat nhé so véi sé dong cong
ching”. (Thao luan nhom - Phu luc 4)

“Sur thiéu hiéu biét va nhdn thirc phién dién vé nghé bdo xudt phat twr mot thuc
té phirc tap ciia doi song xd hoi, mét bé phdan khéng nhé cong ching van chira hiéu
thau déo vai tro giam sat, phan bién xa hoi va si ménh cia bdo chi. Van hoa ‘““che
ddy” ciing tam 1y e ngai trudc nhitng thong tin phé phdn van con khd phé bién, khién
nhiéu nguoi ¢é cdi nhin khéng thién cam véi nhitng nha bdo. Nguyén nhdn sdu xa
dan dén diéu nay cé thé tir trinh do dan tri va hé thong phdp Iy chira dii manh dé bao
vé hoat déng bdo chi. Chuwa cé nhitng co ché dii ré rang vé quyén tiép cin thong tin,
quyén bdo vé nguon tin, khién cho nhiéu nguwoi van cho rang nha bédo chi don thuan
la nhitng nguwoi “s0i mOi”, “dao boi” thong tin tiéu cyc. Thuc té ndy dwoc nudi durdng
boi van hoa ung xur thiéu céi mao, tam ly né tranh suw that va sy ngai va cham voi cdc
van dé nhay cam” - (Thao luan nhém - Phu luc 4)

3.3.2.2. Han ché déi véi méi truong phdp 1y va thuce thi phdp ludt vé vi pham
quyén tac nghiép hop phdp ciia nha bdo

Mic du trong 5 nim vira qua 1a giai doan c6 rat nhiéu nd lyc ca cac cip ban
nganh, su lanh dao cua Pang dbi véi cai thién méi truong phap 1y bao chi. Céc cai
thién va bod sung phap ludt trong nhimg nim gan dy da tao nén tang phap 1y vimng
manh, gop phan han ché nhiing vi pham quyén tac nghiép cua nha bao. Diéu nay
khong chi nang cao uy tin ctia bao chi Viét Nam ma con khang dinh vai trd quan trong
ctia bao chi trong cong cudc xay dung va phat trién dat nudc, gop phan thic day tinh
minh bach, khach quan va trach nhiém trong xa hoi hién dai. Tuy nhién thuc té ghi
nhan van con nhitng khoang trong trong mdi truong phéap 1y va nhiing han ché trong
qua trinh thyc thi phap luat.

Mic du nhén duge danh gia tich cuc vé méi trudng phap 1y bao vé quyén hoat

dong nghiép vu hop phap ctia nha bao, tuy nhién ddy van 13 van dé nhan duoc su quan
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tam rat 1on cia NTL la nha bao va lanh dao céac co quan bao chi. Theo nhén dinh tir
phia NTL trong mau nghién ctru, mdi trudng phap 1y van con mét sb van dé han ché 1a
nguyén nhan khién maéi trudng phap 1y van con nhimng han ché, cu thé mét s6 han ché
duogc dé cap dén trong bang dir lidu “Khodng trong trong méi triuong phdp Iy va nhitng
han ché trong qud trinh thyee thi phdp ludt”. (Chi tiét tai Phu luc I - Bing C3.3)

Bang trén cho thdy mot s han ché vé luat, méi trudng tac nghiép bao chi con
mdt sd han ché néu trén. Trong nhitng van dé duoc dé cap trén, van dé han ché nhét
thé hién ¢ diém trung binh danh gia & mic cao nhat:

- Khé khin trong viée thu thap ching cir vi pham quyén tic nghiép hop phap
ctia nha bao (dat mirc diém trung binh danh gia: 3,59 diém/ 5 diém): véi ti 16 53,7%
y kién dong ¥, 34,8% v kién danh gia “dong y mot phan”, ti 1& danh gia “sai””: 11,5%.

- Mirc xtr phat/ diéu khoan ap dung chwa phan anh dung tinh chat nghiém trong
ctia hanh vi can tré hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao: (dat mirc diém trung
binh danh gia: 3,58 diém/ 5 diém): véi ti 1& 53,3% ¥ kién dong ¥, 36,2% v kién danh
gid “ddéng y mot phan”, ti 18 danh gia “sai””: 10,5%.

Giai thich vé hai van dé han ché trén, PVS c4c nha béo va lanh dao co quan
béo chi chi ra nhitng nguyén can cbt 13i: ché tai xir phat hanh chinh con “mém”, chua
du tinh ran de; cac vu viéc thuong khong dugc xem xét theo hudng hinh sy hoa:

“Mét trong nhitng 1y do quan trong nhdt dé co quan chirc ndng cé thé xir Iy
cdc hanh vi can tré nha bdo la phai c6 bang chitng ré rang. Khéng thé chi néi suéng
ma can ¢é hinh anh hodc tw liéu cu the. T rong nhiéu vu viéc, do khong co hinh anh
hodic bang chimg ré Yang, co quan chirc ndng gdp khé khén trong viéc xdc minh va
xik 1. Néu khong c¢é dii can ci phdp 1y, viéc vdao cude cia cdc co quan chire ndng sé
rdt han ché.” - (PVS -N2, Phu luc 5a)

“Thang than ma néi, cac quy dinh hién hanh da dwa ra nhiéu néi dung bdo vé
quyén tac nghiép hop phdp ciia nha bdo, nhwng trén thuwc té van chwa di, hodc van
con nhitng khodng trong nhat dinh. Ludt Bdo chi ¢é quy dinh vé quyén va nghia vu
ciia nha bdo, vé hanh vi nghiém cam can tré hoat dong tac nghiép, song ché tai di

kem dé xur ly cac vi pham nay thuong chwa ro hodc chua twong xung voi muc do nguy
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hiém. Thuec té, khéng phdi vu can tré nao ciing cé thé duwoe xie Iy hinh sw, vi thiéu can
ctr cau thanh tdi pham. Nguoc lai, ché tai hanh chinh con khé “mém” va khong du
tinh ran de.” - (PVS -N2, Phu luc 5a)

Bén canh nhitng han ché dugc théng nhét véi ti 16 cao nhu & trén, con mot sd
kho khin, han ché khac dé cip & bang trén va déu v6i mirc diém trung binh danh gia
dat tir 3,5 diém/ 5 diém tré 1én va déu 1a nhirng han ché dang quan tam, rt can sy cai
thién trong thoi gian tiép theo.

3.3.2.3. Han ché trong viéc tham gia bdo vé hiéu qua quyén hoat déng nghiép
vu hop phdp cua cdc co quan ban nganh co lién quan

Céc phan tich ¢ trén cho théy vai tro va sy tham gia bao vé manh mé, hi¢u qua
clia cac co quan, ban nganh, t6 chitic ¢6 lién quan (Bo Thong tin - Truyén thong, Vu
B4o chi - Xuat ban, Hoi Nha bao...) 1a nhitng dong gop rat dang ghi nhan. Bén canh
d6, van con nhitng han ché trong nhan thirc, hiéu biét ctia cac co quan ban nganh nay
vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cta nha bao, dong thoi cling con mot sé han
ché trong viéc tham gia manh m&, quyét liét nham bao vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phap ctia nha bao. (Chi tiét tai Phu luc I- Bing C3.2)

Trong nhirg han ché dé cap dén ¢ bang trén, han ché nhan dugc sy dong
tinh nhiéu nhat tir phia NTL d6 1a: su phdi hop giita cac co quan chirc ning chua du
chat ché (diém trung binh dat muc: 3,45 diém/5 diém, ti 1¢ déng y hoan toan la
46,7% va ti 18 cho rang dung mot phan 1a 40,1%).

Hai nguyén nhan tiép theo ciing nhan duoc su danh gia v6i diém trung binh
cao vé mirc d6 dung dan tir phia NTL, gdm:

- Chinh quyén dia phuong chua phét huy hét vai trd, chua chii trong bao vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phéap ctia nha bao (diém TB dat 3,36/5 diém va co
43,9% ddng ¥, 39,4% ddng ¥ mot phan véi nhan dinh trén)

- Co quan thyc thi phap luat chua phan tmg da manh va kip thoi (diém TB
dat 3,35/5 diém va co 44,2% ddng v, 38,7% dong ¥ mot phan véi nhan dinh trén)

Két qua phong van sau cho thiy viéc phap luat, quy dinh c6 nhung viéc trién

khai khong ddng b din dén nhiéu dia phuwong van chua hiéu hét vai trd, quyén han
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va quy trinh tic nghiép ctia nha bao theo, su phdi hop giita ba bén con long 1éo: “Mdc
dii quy dinh vé bdo vé nha bdo dwoc ban hanh, nhung khéng phdi hic nao ciing dwoc
trién khai mot cdch déng bé, triét dé & cdc ccfp. Van con tinh trang chdm tré hodc
thiéu kién quyét khi xir Iy nhitng vu viéc can tré, hanh hung nha bdo, dan dén hiéu
g rdn de chira cao. O mét sé dia phwong, cd nhdn va té chive van chwa hiéu hét vai
tro, quyén han ciing nhw quy trinh tdc nghiép hop phdp ciia nha bdo. Vi vdy, viéc can
tré hodic tir chéi cung cdp théng tin cdn thiét van xdy ra, bdt chdp nha bdo da thuc
hién diing thii tuc hanh chinh, xudt trinh ddy i gidy to. Trong nhiéu truong hop, di
¢6 théng bdo hodc yéu cau hé tro tir nha bdo va co quan bdo chi, song s phdi hop
gitta cdc don vi thue thi phdp ludt, chinh quyén dia phwong, t6 chirc nghé nghiép...
con chwa nhanh chong, nhat quan. Piéu nay khién vu viéc ¢é thé bi kéo dai hodc xir
Iy chwa dén noi dén chon” - (PVS -N2, Phu lyc 5a)

3.3.2.4. Han ché trong nang lyc ty bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop
phap cua nha bdo

O dir liéu da trinh bay bén trén, khi dugc hoi vé hiéu qua bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phéap cta nha bao, danh gia tir NTL trong mau nghién ctiru déu
cho théy hiéu qua tir kha nang tu bao vé cia ban than nha bao dem lai hi¢u qua cao
nhat va tuong dong véi hidu qua bao vé caa lanh dao co quan bao chi (4,18/4 diém).
Nhung dé kha nang ty bdo v¢ cua nha bao dat hi¢u qua cao thi ban than nha bao phai
¢6 nang luc, kién thire, k¥ ning va thuong xuyén duoc trang bi, cdp nhat. Dudi day
1a 5 nguyén nhén 13 nhimg han ché vé nhén thirc, k§ nang, hiéu biét cia ban than nha
bao duoc ngudi tra 10i nhan dinh theo muc d6 dung din (diém tir 1 d&én 5) va diém
trung binh cang cao thé hién mic d6 dong tinh véi cac nhan dinh vé han ché trong
nang luc, nhan thuce, k¥ nang lam viéc cua nha bao. (Chi tiét dir liéu tai Phu luc 1 -
Bang C3.4)

Bang dir lidu trén cho thdy ca 5 ndi dung dénh gia thé hién sy thiéu hyt nhan
thirc, thiéu hut k¥ nang, thiéu tuan tha yéu cau thu tuc trong qua trinh tac nghiép déu
1a nhitng nguyén nhan dang chu ¥, gop phan lam giam kha ning tu bao vé quyén hoat

dong nghé nghiép hop phéap ciia nha bao (diém trung binh danh gia mirc do dung din
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dat 3,29 dén 3,41 diém/ 5 diém). Trong d6 nhing yéu t6 nhan dugc diém trung binh
danh gia cao bén canh 1a thiéu hut trong nhan thirc vé& quyén hoat dong nghiép vu hop
phap, cac diéu luat bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap thi yéu té co ti 16
NTL d6ng tinh cao nhét 13 sy thiéu k¥ ning trong qua trinh tac nghiép cac van dé
nhay cam/ van dé ndng/ nhiéu nguy co ctia nha bao (diém trung binh dat 3,41/5 diém,
v6i 44,1% NTL dong v va 41,7% NTL dong ¥ mot phan) va day 1a yéu té rit can
dugc uu tién tdng cuong giai phap phu hgp trong thoi gian toi.

Két qua khao sat cho théy kha nang tu bao v¢ ctiia nha bdo, mac du dugc danh
gia twong duong véi hidu qua bao vé tir 1anh dao co quan bao chi, van chiu anh hudng
16n tir nhitng han ché noi tai vé& nhan thire, k§ nang va kién thie phap 1y. Van dé dat
ra la can xdy dung chuong trinh dao tao chuyén sau, lién tuc va thuc tién, két hop
huéng dan phéap luat véi cac md phong tinh hudng cu thé. Pong thoi, co quan chu
quan va hoi nghé nghiép phai thiét 1ap tiéu chuan ning luc nghé nghiép 16 rang, quy
trinh hd tro khan cap va co ché giam sat hiéu qua khi nha bao gip can trg. Chi khi ty
bao vé trd thanh nang luc thuc chét, dugc hd tro bdi méi truong phap ly td chire déng
bd va vin hoa nghé nghiép vimg chic quyén tac nghiép hop phap cta nha bdo mai
thuc sy dugc bao dam va phat huy tdi da gia tri trong hoat dong béo chi.

Tiéu két chwong 3

Phan tich trong Chuong 3 cho thay méi trudng tac nghiép béo chi tai Viét Nam
hién nay da c6 nhitng cai thién rd rét so vdi giai doan 5 nam trudec. Nhiéu nha bao
cho biét ho duoc tiép can d?ly du hon v6i1 cac quy dinh phap luat va nhan dugc sy
quan tam tir co quan bao chi, chii quan va H)1 Nha bao. Cac van ban phéap ly quan
trong nhu Luat Bao chi Luat Tiép can thong tin cung cac nghi dinh, thong tu lién
quan di gop phan thiét 1ap hanh lang phap 1y bao vé hoat dong nghiép vu cua nha
bao, giup ho thuc hi¢n tdt vai tro phan anh, giam sat va dinh huéng du luén.

Tuy nhién, viéc bao vé quyén tac nghiép hop phap van con nhicu bt cap trong
thuc tién. Mot b phan khong nho nha bao van d6i dién véi tinh trang bi tir chdi cung
cép thong tin, gay kho dé, mua chudc, de doa, thaim chi hanh hung hodc can tr& tiép

can hién truong. Du chura pho bién trén dién rong, nhung nhitng hanh vi ndy van anh
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hudng nghiém trong dén tinh than, sirc khoe va sy an toan nghé nghiép cua phong
vién, dong thoi lam suy giam uy tin va tinh doc 1ap cia bao chi. Bén nhém nguyén
nhan chinh duoc xac dinh. Tht nhit, nhan thirc x4 hoi vé quyén tac nghiép ctia nha
bao con han ché, khién mot sd ca nhan, to chire ¢6 hanh vi xaAm pham ma khong nhan
thirc ddy du hau qua. Thir hai, mot sé quy dinh phap luat chua cu thé hodc thiéu ché
tai manh, lam gidm hi¢u lyc bao v¢. Thir ba, su phéi hop gitta co quan chuirc nang va
chinh quyén dia phuong chua déng b0, lam chdm qua trinh xr 1y cac vu vi pham. Thir
tu, ban than mot bd phan nha bao con thiéu k¥ nang tac nghiép trong mdi truong rii
ro, chua duoc dao tao déy du vé phap luat va quy trinh bdo vé minh. Mac du vy,
nhirng nd luc tir H6i Nha bao, cac co quan béo chi va chil quan di bude dau phat huy
hiéu qua trong nang cao nhan thic va ting cudng ning luc bao vé. Nhiéu khoa dao
tao, tip huan vé dao dirc nghé nghiép, k¥ ning phap 1y va an toan tac nghiép da duoc
trién khai. Tém lai, bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ciia nha bao tai Viét
Nam van 1a thach thuc 16n, doi hoi tiép tuc hoan thién thé ché, nang cao nang luc thuc
thi va phat huy vai trd chu dong cta chinh d6i ngii nha bao trong bao vé quyén nghé

nghiép cua minh.
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CHUONG 4
NHUNG VAN DE PAT RA VA GIAI PHAP TANG CUONG
BAO VE QUYEN HOAT PONG NGHIEP VU HQP PHAP CUA NHA BAO
O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Nhirng van dé dit ra trong bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop
phap ciia nha bao & Viét Nam hién nay va co s¢ dé xuit giai phap

4.1.1. Nhitng véin dé dit ra trong bdo vé quyén hoat ddng nghiép vu hop
phap cua nha bao 6 Viét Nam

4.1.1.1. Vin dé dat ra véi co quan quan Iy Nha nuéc

Thir nhdt, hé théng phap luat con c6 mot vai diém chua thuc su théng nhét,
dong bo trong quy dinh lién quan dén hoat dong tac nghiép, nhat 1a trong hoat dong
tac nghiép & linh vuc diéu tra, chdng tham nhiing.... Nhitng nha bao ndy duoc coi nhu
mot lyc lugng “chién dau” trén mit tran thong tin, dugc phap luat trao quyén thong
tin vé cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing, d@)ng thoi thong tin trén bao chi dugc coi la
ndi dung t6 cdo hanh vi vi pham phap luat. Lut phong chéng tham nhiing khuyén
khich bao chi tham gia ddu tranh phong chdng t6i pham, tiéu curc, tham nhiing nhung
phap luat chua c6 ché tai hitu hiéu dé bao vé co quan bao chi va nha bao véi tu cach
13 nguoi td cdo tham nhiing [11, tr. 59]. Bén canh d6, B6 luat T6 tung dan sy, Luét
T tung hanh chinh va Luat Bao chi déu cho phép nha bao dugc tham du dua tin
“dién bién”, “dwoc tdc nghiép” tai cac phién toa xét xir cong khai nhung Luét T4 chirc
Toa 4n 2024 (stra d6i) han ché nha bao ghi 4m, ghi hinh. Trong bdi canh xa hoi dan
cht, minh bach hién nay thi han ché bao chi ghi am, ghi hinh dién bién phién toa la
han ché quyén dugc thong tin, quyén gidm sat cia ngudi dan, thong qua bio chi.
“Viéc that chdt ghi am, ghi hinh tai cdc phién toa xét xir cong khai khién phéng vién
téc nghiép khé khan hon va anh hwéng dén chdt lwong san pham bdo chi. Mot phién
toa dién ra véi cdc trinh tu keo dai, nhiéu noi dung khdc nhau, nhitng loi khai truodc
tod, Cac phan trao doi tai phién toa giita cdc bén... can dwoc luu lai. vira dé nha bdo
6 thé truyén tdi thong tin day du, vira givip nha bdo kiém chiing thong tin va tranh

rui ro phap ly”- (PVS -N3, Phu luc 5a)
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Hé thong luat hién hanh d3 dua ra nhitng diéu khoan bao vé quyén tac nghiép
ctia nha bio, song nhiéu quy dinh tip trung “qudn 1"’ hon 1a “hd tro”. Nghi dinh
14/2020/ND-CP lién quan dén xur phat vi pham trong linh vyc béo chi, du co dén 17
diéu quy dinh trong Chuong 2 vé “Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc xir phat va
cdc bién phdp khdc phuc hdu qua”, thi chi c6 duy nhit Pidu 7 mang muc dich va tinh
chat bao vé nha béo; trong khi phan 16n cac diéu con lai tap trung vao viée xur 1y vi
pham cua bao chi.

Céc vin ban hudng dan chi tiét va ché tai xir Iy hanh vi can trd nha bao van
con dirng ¢ mirc do chung chung, dan dén tinh trang thiéu co so phap 1y manh mé dé
xtr 1y kip thoi va nghiém minh nhiing vu viéc xdm pham. Da phan trong cac vu viéc
khao sat, doi tugng can tré, hanh hung déu biét than phan nha bao, phong vién, tham
chi biét phap luat c6 quy dinh xir phat ddi voi hanh vi tin cong nha bao trong qué
trinh tac nghiép hop phap, nhung van cb tinh vi pham. Ly do chinh 13 so loi ich kinh
té tir hoat dong sai trai mang lai ciing nhu tac hai gdy anh huong 16n dén xa hoi thi
cac mirc Xt phat theo quy dinh hién hanh khong du strc ran de d6i tuong can trd, dan
dén tinh trang 1ap lai hanh vi vi pham. “Nhiéu déi twong san sang ndp phat hanh
chinh dé che gidu hanh vi vi pham, gdy tac hai I6n dén xa héi va anh hwéng dén danh
dy cua nha bao” (PVS - L1, Phu luc 5b).

Cac vu viéc da phﬁn dugc danh gid muc d¢ vi pham dan sy, xr phat hanh
chinh, it hinh sy hoa. Trong B¢ luat Hinh sy, ba diéu luét thuong duoc vién dan dé
xtt Iy hinh sy ddi véi nhitng vu viéc c6 tinh chat nghiém trong lién quan dén can tré
hoat dong ctia nha bao gdm: Diéu 134 (Toi cd ¥ gay thuong tich hodc gy t6n hai cho
strc khoe cuia nguoi khac), Didu 318 (Toi gay rdi trat ty cong cong) va Dicu 330 (Toi
chéng ngudi thi hanh céng vu). Vu viée dién hinh do Hoi Nha bao cung cap: Ngay
01/7/2021, Nha bao N.N.H (b&o Tap chi Kinh té va D6 udng) khi dang tac nghiép tai
xa An Diing, huyén Ptric Tho, tinh Ha Tinh da bi mot s6 ddi tuong dung cudc sit tan
cong lién tiép vao dau, cd, than nguoi, tay, giy thuong tich, de doa nghiém trong dén
tinh mang, strc khoe. Theo Két luan giam dinh thuong tich sé 88/Tg ngay 8- 7- 2021
ctia Trung tim Phap y va giam dinh y khoa S¢ Y té Ha Tinh, ty 1¢ thuong tich cia
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anh Hao 1a 5%. Sau khi cung c6 tai liéu ching ctr, nhan thay hanh vi st dung hung
khi nguy hiém tin céng c6 chu dich nan nhan gy thuong tich, Co quan CSPT Céng
an huyén Puc Tho di ra quyét dinh khai td bi can vé toi “C y gy thuong tich”. Tuy
nhién, bi cdo chi bi phat cai tao khong giam gitt. Cach xir phat nhu trén dé lam nhut
¥ chi d4u tranh chdng tiéu cuc cta nha bao, dong thoi chwa thé hién dugce tinh chinh
xéc, nghiém khic cta phap luat..

Thir hai, trong nhiéu truong hop, nhimg hanh vi can tré nha bao hoic phong
vién, dac bi¢t dudi dang “can tro meém”, lai thuong khong dugc xem xét xu ly. Tu
gbc do nha béo, viéc thu thap chiing clt trong cac vu viéc “cdn tro mem” cling gap
nhiéu khé khan, trong khi mirc d¢ thiét hai khong duogc xac dinh rd rang, muc do vi
pham khong qué nghiém trong, nhung quy trinh xtr 1y kéo dai c6 thé anh hudng dén
thot gian, vat chét, tao ap luc cong viéc va cudc séng cua nha bao, nhitng nguoi bi
hanh hung va nhiing nguoi giai quyét. Két qua 13, nha bao, phong vién hodc co quan
bao chi khong du tu tin dé trinh béo su viéc 1én co quan ¢ tham quyén. Chang han,
mot phong vién muédn thu thap thong tin vé sai pham trong hoat dong khai thac
khoéang san tai dia phuong. Thay vi cong khai ngén can hodc de doa truc tiép, dai dién
doanh nghiép va mot s6 can bo chirc nang dia phuong lai ap dung cac bién phap “can
tré mém” nhu yéu cau phong vién chd doi vo thoi han dé “hoan tat thi tuc gidy to”,
lién tuc duara ly do “thiéu nguoi co trach nhiém” hodc “chua c6 lich lam viéc,” tham
chi khéo 160 tri hodn viéc cung cap ho so lién quan. Dudi goc d6 phép 1y, nhimng hanh
vi nay chua tao ra chiing cur 1o rét vé viéc can trd tac nghié¢p; thiét hai cling khong dé
dinh luong. Két qua 14, phong vién kho chimg minh minh da bi can thiép hodc tir chdi
hop tac mot cach bat hgp phap, dan dén viéc khong co co sé viing chic dé trinh bao
1én co quan churc nang. Bén canh do, thuc tién ¢ nhiéu don vi, dia phuong thiéu két
ndi chit ché véi bao chi dé hop tac trong cong tac thong tin tuyén truyén; ngai tiép
xuc voi bao chi; tham chi coi nha bao “foc mach”, khong mudn day dua. Do do,
nhing quy dinh trong Luat Bao chi, ciing nhu Chi thi cia Chinh pht vé viéc cung cap
tin cho bdo chi, cir nguoi phat ngdn cho don vi khong dugc thuc hién. T goc do

nguoi gay “can tro mém”, mot s6 co quan, don vi, cling nhu ngudi phat ngdn chua
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nam vitng quy dinh phap luat vé bao chi, dan dén viéc phat ngon, cung cip va phan
hdi thong tin cho bao chi chua dwge thyc hién dung quy chuan. Tinh trang né tranh,
dun ddy trach nhiém, ngai tiép xtc v4i bao chi dién ra phd bién tai nhiéu co quan
hanh chinh Nha nudc, dic biét 1a & cip so, nganh thudc tinh. Két qua 1a cac co quan
bao chi gip kho khin trong viée tiép can thong tin chinh théng, kip thoi, gy anh
huong dén hiéu qua chung cia cong tic tuyén truyén tai dia phuong. Nghi dinh
09/2017/ND-CP chua phan dinh 5 giita phat ngdn va cung cap thong tin cho bao chi.
Piéu nay dan dén viéc cac hoat dong tiép nhan, cung cép thong tin thudng chi tap
trung vao ngudi phat ngon. Thém vao do, thu tuc Gy quyén phat ngdén kha rudm ra
(yéu cau vin ban xac nhén, ap dung theo tung vu viéc cu thé, cong khai thong tin ca
nhan cua ngudi duge Uy quyén trén trang thong tin dién tir...) khién cho cac don vi
hanh chinh cip huyén gip nhiéu kho khan trong trién khai.

Thir ba, ngoai mot sd lwong nha bao hon 25.000 ngudi theo théng ké nim
4/2024, cac co quan bao chi con c6 mot ty 1€ khong nho nguoi lam bao chua duoc
cip thé nha bdo, phai dung gidy gidi thidu ctia co quan khi lién hé cong tac, phong
van véi céc co quan, don vi. Tai khoan 12 Diéu 9, Piéu 22, Diéu 26 néu Luit B4o chi
hién hanh quy dinh nha bao l1a ngudi hoat dong bao chi dugc cép thé nha bao va mot
sd quy dinh c6 dé cap dén chirc danh phong vién, song chi quy dinh quyén va nghia
vu ctia nha bao. Pé c6 duge thé nha bao, nguoi hoat dong bao chi phai dép img cac
diéu kién va tiéu chuan cu thé. Thyc té cho thdy c6 nhiéu nguoi dang lam nhiém vy
phong vién, bién tap vién tai cac co quan bdo chi, thuc hi¢n hoat dong bao chi, nhung
lai chua dugc cdp thé nha bao. Didu nay tao ra mot khoang trong phap 1y, khi Luét
Béo chi khong quy dinh rd rang vé quyén, nghia vy ciing nhu cach thirc tic nghiép
cta nhitng d6i twong nay. Hau qua 13, cic co quan va td chirc dua ra nhitng yéu cau
Khac nhau d6i v&i ngudi 1am bao chua cé thé, gay kho khan cho ho trong qua trinh
tac nghiép. Tham chi, mot sd co quan va to chirc con cho rang phong vién khong cé
thé nha bao thi khong du diéu kién tac nghiép, tir chdi cung cdp thong tin. Nhin tir
gbc do han ché trong hoat dong tac nghié¢p, tinh trang nay khién khau tiép can nguén

tin bi anh huong ro rét. Mic du gidy gidi thidu do co quan bao chi cap thuong 13 diéu
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kién phap 1y co ban dé xac minh vai tro phong vién, song viéc mot sé don vi yéu cau
thém thé nha bao khién cho nhing c4 nhan chua c6 thé khong thé tiép can thong tin
hodc gip trd ngai khi phong van, tra ctru tai liéu dan dén nguy co bo 15 cac cau chuyén
nong va han ché chét lugng, tinh thoi sy cda thong tin. Bén canh do, tinh binh déng
trong bao v€ hoat dong tac nghi¢p bdo chi gitra nha bao va phong vién c6 su chénh
1éch. Khi phong vién bi de doa, hanh hung... thi viéc ap dung luat s€ kho khan hon do
Luat Béo chi cling chua quy dinh quyén, nghia vu ciing nhu cach thic tic nghiép bao
chi cta nhitng ngudi ndy. Sy bat cap nay khong chi can trd quyén loi nghé nghiép
ctia nguoi 1am bao, ma vé 1au dai con anh hudng dén su phong phtl va chat luong
chung ctia bdo chi.

Thir tir, khoang tréng phap 1y va thiéu co ché bao vé trong méi trudng truc
tuyén. Nhiéu quy dinh phap ludt vé an ninh mang, chdng quiy rbi hay bao vé nha bao
chua thue su bao quat cac truong hop tin cong trén khong gian mang. Mic di mot
s6 mang xa hoi nhu Meta d3 trién khai tinh ning bao vé nha béo, bién phap nay chi
ap dung cho nhirng nguoi lam bao dang sinh sdng tai mot sé qudc gia nhu My, Mexico
hay Brazil. Diéu nay dong nghia véi viéc phan 16n cac nha bao trén thé gisi van phai
tu d6i pho v6i cac hanh vi quay rdi, xdm pham, hay truy cap trai phép tai khoan cé
nhan, trong khi khong thé trong cay vao su hd tro hay co ché bao vé chinh thuc tir
phia nén tang mang xa hoi hay quy dinh xtr phat cu thé vé tin cong nha bao trong méi
truong truc tuyén.

A4.1.1.2. Vin dé dat ra véi co quan bao chi va Hgi nha bao

Thir nhdt, co quan bao chi can ¢6 chién luoc va sy hd tro déy du, chat ché hon
cho phong vién trong cac phong sy diéu tra hodc nhay cam. CAc phong van sau va thao
luan nhoém chi ra ré“mg khi phong vién, nha bao tham gia hoat dong chéng tiéu cuc, dac
biét 1a tham nhiing lién quan dén co quan chirc nang, ho thudng xuyén bi can tro. “Khi
téc nghiép cdc tuyén bai dau tranh chéng tham nhiing, téi thuong xuyén bi can tré.
Dién hinh la bi tir chéi théng tin, béi nho, dun day trach nhiém, gdy khé dé...” (PVS -
N7, Phu lyc 5a). Can c6 nhitng giai phap cu thé, va mot trong s6 d6 13 co quan béo chi

khi ctr nha bao, phong vién thuc hién cac phong su chdng tiéu cuc can xay dung phuong
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an cu thé, theo doi sat sao dé can thiép kip thoi, han ché tinh trang nha bao tac nghiép
don 1¢. 4 co quan bao chi trong dién khao sat déu da xdy dung Bo Quy téic tic nghiép
cling nhu Quy ché tac nghiép tir khau chuan bi, thu thap thong tin d¢én khau trién khai,
xt 1y su viée xdy ra “Chiing t6i ¢6 quy trinh hwéng dan rat cu thé va chdt ché doi véi
phéng vién khi tac nghiép tai cdc diém néng, nhay cam hodc khi xir Iy cdc dé tai diéu
tra cé yéu té phirc tap, tiém dan riii ro. Triedc tién, moi dé tai diéu tra déu phdi trdi qua
quy trinh dé xudt va phé duyét nghiém ngdt. Phong vién can bdo cdo y tuéng, xdy dung
dé cwong, phdn tich boi canh, nhdn dién rii ro va xdc dinh phiong én tiép cdn. Ban
Bién tdp sé xem xét ky lwdng tinh phdp Iy, tinh kha thi va ddc biét la yéu to an toan cho
nguoi lam bao.” (PVS - L3, Phu luc 5a). Tuy nhién, van con nhiéu to bao van chua xay
dung Quy ché tic nghiép hodc c6 nhung ndi dung con chung chung, thiéu cap nhat
hodc phong vién cling khong dugc tiép can chinh théng. Bén canh do, trudce cac ap luc
bén ngoai, nhiéu toa soan con ling tung trong viéc bao vé phong vién khi thyuc hién tac
nghiép dung phap luat va hudéng dan cia toa soan. Phong vién ¢ thé bi can trd boi doi
tuong tac dong dén 1anh dao toa soan dé gac bai hodc can trd tdc nghi¢p. boi tuong
can tro, dac biét 1a cac co quan nha nudc hoac doanh nghiép khi bi phan anh tiéu cuc,
c6 thé tim céach can thi€p qua d@)ng nghiép hodc ban be dé tac dong, hoac tham chi tr
chdi cung cép thong tin mot cach cé hé théng. Viéc toa soan khong du “ham tri an”
ma nguoc lai, c6 thé “can budc chinh nguoi ciia minh” trong cudc dau tranh chong tiéu
cuc 1a mot van dé nghiém trong.

Thir hai, cac co quan bao chi chua cé sy ddu tu ding muc trong dao tao, boi
dudng vé nghiép vu, phap luat va dao dirc cho nha bao. Mot trong nhitng nguyén
nhan khién nha bao bi can tro 13 do thiéu k§ nang mg xir, khong linh hoat, khong
khéo 1éo trong céac tinh hubéng. Ngoai ra, viéc nhan thirc chua day du vé phap luat, vi
thé ciia ban than thi tip huin nghiép vu, k¥ ning diéu tra, k§ nang xu Iy tinh hudng
12 n6i dung can dugc boi dudng thuong xuyén.

Thir ba, cac co quan bao chi hién thiéu su theo doi va phan anh vé qua trinh
xu ly cac vu vi¢e can trd. Cac co quan bao chi thuong chi phan anh sy viéc can tré

ban dau, nhung it khi theo dudi dién tién qua trinh giai quyét, xar 1y hanh vi can tré
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d6. Viéc ndy 1am giam tinh rin de va khong thé hién su kién quyét trong viéc bao vé
quyén loi ctia nha bao. “Thuec té cho thdy rdt nhiéu phéng vién, nha bédo bi hanh hung
trong qud trinh tac nghiép. Nhitng vu viéc dwoc bdo chi dwa tin ram ré déu & nhitng
tinh huéng nghiém trong doi héi co quan chirc ndng vao cudc. Nhung nhiéu bdo da
phan dirng & dién bién s viéc chir dwa tin vé két qua xir Iy vu viée, thdm chi ¢6 nhiing
to chi ding mot méu tin nhé théng bdo ban dau va dé moi chuyén ciing tréi vao im
lang” (PVS -N7, Phu luc 5a).

Thir tw, thAm quyén va co ché can thiép cta hiép hdi nghé nghiép chua du
manh. Luat Bao chi tuy da c6 quy dinh Hoi Nha bao Viét Nam “tham gia giam sat
viéc tudn theo phdp ludt vé bdo chi”, tuy nhién nhiém vu theo ddi, giam sat, kiém tra
va phdi hop vé6i co quan chirc ning (co quan chi dao, co quan quan 1y nha nuée vé
bao chi, co quan chii quan...) dé xac minh, két luan va xir 1y vi pham chwa duoc quy
dinh. Hoi dugc giao nhiém vu bao vé “quyén va loi ich hop phdp cia héi vién” nhung
lai khéng duoc trao quyén du 16n dé can thiép sdu vao cac vu viéc xAm pham quyén
tac nghiép cua nha bao. Thong thudng, Hoi chi c¢6 thé giri vin ban kién nghi dén co
quan chirc nang hoac kéu goi su vao cudc cua truyén thong; con viéc xem xét, phan
hoi va xur ly rot rdo phu thudc nhiéu vao thién chi va su phéi hop cua cac bén lién
quan. Bén canh d6, sy phdi hop gitta cac co quan, nhat 13 co quan bao chi ¢ nha bao
bi hanh hung véi cac co quan chirc nang va Hoi Nha Béo chua dugce hiéu qua. Trong
nhiéu truong hop, khi xdy ra su ¢6 hanh hung, co quan chu quan thudng chi bao co
su viéc & murc d6 ndi bo, hodc khong cung cap ddy du thong tin ciing nhu ching cir
lién quan cho Hoi Nha bao. Nguoc lai, Ho1 Nha bao, véi vai tro bao vé quyén loi cho
hdi vién, néu khong nhan dugc cac thong tin xac thyc thi kho co thé dua ra phuong
an can thiép hiéu qua. Phong véan lanh dao phy trach Ban Kiém tra ctia Hoi ciing da
thira nhan khé khan 16n nhat hién nay 1a su phdi hop thiéu hiéu qua gitra cac bén khi
xir Iy cac vu viéc phong vién bi gay can tro. “Hgi Nha bdo da nhiéu lan dé nghi cac
co quan bdo chi ¢6 thdi @6 quyét liét hon trong viéc bdo vé hdi vién, nhung khong
phdi lic nao ciing nhdn dwoc sw hop tdc tich ciee. Piéu nay gép phan khién tinh trang

can tro, de doa nha bdo tiép tuc tdi dién...Sw phoi hop giiva cdc co quan béo chi ¢6
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nha bdo bi hanh hung va Hoi Nha Bdo chwa duoc hiéu qua. Dad co nhitng truong hop
nha bdo bi hanh hung, nhung sw phéi hop dé bao vé nha béo tir phia Hoi Nha bdo va
cdc co quan té tung van chwa quyét liét. Sw hop tdc chwa tich cwc, khong triét dé dan
dén khé khan trong céong tdc diéu tra, dong thoi lam gia tang thdch thire trong viéc
dam bdo trach nhiém bdo vé nha bdao” - (PVS - L2, Phu luc 7)

4.1.1.3. Véan dé dat ra déi véi nha bdo

Mot trong nhitng nguyén nhin dang luu ¥ khién nha bao gip phai su can trd
trong qua trinh hanh nghé xuat phat tir chinh han ché vé k¥ nang Gmg xtr va ning luc
linh hoat trong méi trudng phrc tap. Viée thiéu ban linh giao tiép, khong du tinh té dé
xtt 1y céc tinh hudng nhay cam vé6i co quan chirc ning, ngudi dan hodc ddi twong diéu
tra dé dn dén va cham khong dang c6, 1am tram trong thém xung dot tai hién truong.

Bén canh d6, khong it nha bao chua nhan thirc ddy du vé hé théng phap luat bao
chi hién hanh, vi thé nghé nghiép déc thu ciia minh trong méi twong quan véi hé thong
chinh tri - hanh chinh Nha nudc ciing nhu nhén thitc rd rang vé cac hanh vi can tré hoat
dong bao chi. Sy mo hd nay dé& dan dén viéc hiéu sai quyén han, dan dén hanh xir vuot
gidi han, hodc nguoc lai 1a khong biét cach bao vé quyén tac nghiép chinh dang cia
ban than. Viéc chua co sy phan tach rach roi giita “tinh dic ldp nghé nghiép” va “trach
nhiém tudn thi quan 1y Nha mede” ciing khién mot bo phan phong vién roi vao thé bi
dong hodc hiéu 1am vai tro x4 hdi ctia béo chi.

Mot van dé nghiém trong khac 1a hién tuwong loi dung danh nghia nha bao dé
vu loi ca nhan. Mot s6 c4 nhan mang danh phéng vién d c6 hanh vi doa dim, sach
nhiéu, hodc tac nghiép trai quy dinh nham truc loi tir doanh nghiép, td chtrc hodc ca
nhan. Nhiing hanh vi nay khong chi vi pham phap luit ma con lam ton hai uy tin
chung cta doi ngil bao chi va tao ra phan Gmg tiéu cuc tir cong ddng.

Cubi cung, vi¢c thiéu k¥ nang ty bado v€ ban than sau khi bi can tr¢ hoac de
doa, bao gdm k¥ nang phép 1y, xir Iy khung hoang c4 nhan va giit gin an toan trén
khong gian mang, ciing dang 1a mot diém yéu can duoc bd sung khan thiét trong

chuong trinh dao tao va bdi dudng nha bao hién nay.
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4.1.1.4. Vin dé dat ra doi véi cong ching

M6t bo phan cong chiing chua hiéu rd vé vai tro giam sat xa hoi cua bao chi,
khong phén biét dugc sy khac nhau giita noi dung “tuyén truyén” va ndi dung “diéu
tra - phdan bién” mang tinh doc 1ap. Hé qua 13, ho d& c6 quan diém phién dién, coi bao
chi chi nhu phuong tién cung cap thong tin mot chidu. Bén canh dé, hoat dong truyén
thong ctia bao chi vé van dé bao vé nha bao trong hoat dong nghiép vu hop phép chua
dén noi dén chon, chua chi rd hau qua cua viéc nha bio bi hanh hung. Do do, nguoi
dan khong hiéu rang nha bao bi can tré dong nghia véi viée thong tin khong dugc
cong khai, nhiéu gbc tdi, tiéu cuc da bi che lép. Thém nira, bao chi chua cong khai,
minh bach vé nhitng truong hop mot s6 nha bao bi hanh hung khi tac nghiép c6 dong
co, muc dich khong trong sang. Piéu ndy 1a nguyén nhan dang ké khién cong chiing
chua chwa hiéu vé nghé bao va nhimg nguoi 1am bao, dan dén tam 1y coi thuong.
Khong khé dé bat gip cac cum tir miét thi nghé bao xuat hién tran lan trén mang xa
hoi hodc cac dién dan. Mot s6 c4 nhan con chi tién chay quang cdo trén cac nén tang
nhu Meta (truée day 1a Facebook) hay YouTube dé vu khdng va boi nho uy tin cta
nhirng ngudi lam bao. Pang lo ngai hon, ho tu tap thanh nhoém dé tn cong tai khoan
mang xa hoi ctia cac co quan bao chi, hoac cac phong vién, bién tap vién. Minh ching
dién hinh dién ra vao thang 4/2025, fanpage cia VTV24 va 2 bién tap vién cia VTV
bi mot nhém fan cudng ciia mot KOL trén MXH tan cong bang cach ling ma, lién
tuc spam (guri tin nhan rac), de doa... [3].

4.1.2. Co sé dé xudt gidi phdp

Dé giai phap dua ra thuc sy khach quan, chung toi tién hanh ling nghe tir
nhing dé xuat tir phia NTL va tham khao kinh nghiém tir cic quéc gia trén thé gidi.
Tir 46, dua ra nhitng giai phap phu hop véi tinh hinh phét trién bao chi va bdi canh
chinh tr1 - xa ho1 & Viét Nam.

4.1.2.1. Gidi phdp dé xudt tir nguoi trd loi

a. Gidi phdp dé xudt doi véi cdi thién méi truong phdp Iy va thue thi quyén

bdo vé quyén hoat ddng nghé nghiép hop phdp ciia nha bdo
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Nhu di trinh by ¢ trén, moi truong phap 1y bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hop phép cta nha bao nhitng nim qua dugc danh gia rat tich cyc. Tuy nhién day
van 1a van d& nhan dugc quan tdm 16n cta nha bao va co quan quan 1y bao chi va la

van dé dugc danh gia can duoc uu tién cai thién trong giai doan téi.
Bang 4.1: D& xuit giai phap tir phia nha bao ddi véi cai thién méi trwong phap Iy

Mirc do danh gia quan trong cua giai phap Piém
Gidi phap 5. Rat 4, 3. 2.1t | 1.Khang | Trung

guan Quan | Trung | quan guan binh
trong trong | binh | trong | trong

1. Tang cudng viéc thuc

thi phap luat ddi véi vi

pham/ xam pham quyén 437 451 9,9 1,0 0,3 431

hoat dong nghiép vu hop

phép ctia nha bao

2. Tang ning ché tai xir

phat hanh vi can trg, xam

pham quyén hoat dong| 45,7 43,3 8,9 2,0 0 4,33

nghi¢p vu hop phap cua

nha bao

Hién nay da c6 Luat bao chi va Nghi dinh c6 cac quy dinh xur 1y cédc hanh vi
c6 lién quan dén vi pham quyén hoat dong nghé nghiép hop phap cta nha bao. Cac
vu viée vi pham quyén hoat dong nghé nghiép hop phap cua nha bao theo nhu dit lidu
cung cip tir hoi nha bao ciing c6 xu hudng giam, tuy nhién dé cai thién tich cyc hon
nita tinh trang ndy, danh gia tir NTL trong mau nghién ctru cho thiy van can phai tap
trung giai phap ting cudng viéc thuc thi phap luat dbi véi cac vi pham va ting ning
ché tai xir phat hanh vi can trd, xdm pham quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua
nha bao, véi cac kién nghi déu dat diém trung binh muc d6 danh gia quan trong &
murc trén 4,3/5 diém (twong duong voi danh gia trén mirc diém quan trong (4/5 diém)
va voi ti 1¢ danh gia “quan trong” va “rat quan trong” déu dat mirc gan 90% tong s6
NTL. Nhu vay, day 13 nhom giai phap rat can duoc chu trong wu tién trong twong lai.

Duéi day 1a mot s6 khuyén nghi chi tiét vé cai thién moi trudng phap 1y ma
NTL 14 nha bao, can bd quan 1y bao chi da dé xuat (nguodn: trich tir dé xuat NTL trong

mau nghién ctru):
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- Cdn nghiém minh, xir phat ndng (nhw nghi dinh 1412022 ting mirc phat) doi
Vi ngudi vi pham quyén tdc nghiép nha bdo.

- Stra doi, bo sung Ludt Bdo chi: Can ¢6é cdc quy dinh cu thé hon vé bdo vé
nha bdo khi tac nghiép, xir Iy nghiém cdc hanh vi can tré, de doa, tan céng nha bdo.

- Xay dung nghi dinh hudng dan chi tiét vé bdo vé nha bdo: Trong d6 quy dinh
ré trach nhiém cia co quan chike nang khi ¢é hanh vi xam pham quyén tdc nghiép
cua nha bao.

- Thiét Idp co ché bt bujc cdc co quan chire ndng phan hoi bdo chi trong thoi
gian quy dinh: Tranh tinh trang phong vién gui cau hoi nhung bi tri hodn, gay kho
khan trong viéc dua tin kip thoi.

- Xay dung co ché bdo vé nha bdo trén khéng gian mang: Cdc co quan chikc
ndng can theo déi, xir Iy nhanh chong nhitng truong hop boi nho, de doa nha bdo
trén mang xd hoi.

- Tang ché tai xir phat doi véi cdc hanh vi tan c¢éng, hanh hung, cdn tré nha
bao tac nghiép dung luqt.

- Ban hanh théng tw, nghi dinh huéng dan cu thé: B Thong tin & Truyén
théng, B6 Cong an, Hoi Nha bdo Viét Nam can phéi hop xdy dung cdac quy dinh chi
tiét hon vé quyén va nghia vu ciia nha bdo khi tac nghiép, ciing nhw trach nhiém ciia
cac bén lién quan trong viéc hé tro, bdo vé ho.

- Khi tdc nghiép tai cdc t6 chire, co quan nha nwée, phién toa cong khai...van
con han ché rat nhiéu quyén tic nghiép ciia nha bdo khi cé thé nha bdo theo Ludt
Bdo chi thi van yéu cdu phdi cé gidy gi6i thiéu, cam ghi ém, ghi hinh...tai nhitng noi
dirgc phép ghi dm ghi hinh. Piéu nay la lam trdi véi ludt bdo chi.

- Xét xir cong khai 1 s6 vu dn nghiém trong lién quan dén phéng vién, nha bdo
bi hai. Tir d6 ran de cdc doi tiwong cé ¥ dinh lam ton hai cdc phéng vién, nha bdo...

- Can dam bdo quyén tiép cdn thong tin: Nén cé quy dinh ré rang hon vé quyén
tiép cdn théng tin ciia nha bdo tir cdc co quan nhad nwde va té chire tw nhan. Cdc co
quan, t6 chirc can tao diéu kién cho nha bdo tiép cdn théng tin ma khéng bi can tro

hoac phan biét.
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- Tang quyén ndng cho nha bdo, cdn cé ché tai xir 1y trong truong hop tir choi
ciing cdp théng tin cho bdo chi

- M6t trong nhitng rao cdn 16n doi véi nha bdo khi tac nghiép tai Viét Nam la
sw han ché trong viéc tiép cdn théng tin tir co quan céng quyén. Dir Ludt Tiép cdn
Théng tin dd cé hiéu lyee tir nam 2018, nhung trén thuc té, nhiéu co quan van né tranh
cung cdp théng tin hodc gdy khé dé cho phéng vién. Vi vy, can: Tang cueong thuc
thi Luat

- Tiép cdn Théng tin: Céc co quan nha nwéc can chii dong cung cdp théng tin
chinh thong, kip thoi, minh bach dé bédo chi phan dnh khéch quan, tranh tinh trang
suy dién, théng tin sai léch do thiéu nguén chinh thong.

- Thiét Idp co ché bt budc cdc co quan chire ndng phan hoi bdo chi trong thoi
gian quy dinh: Tranh tinh trang phong vién gui cau hoi nhung bi tri hodn, gay kho
khan trong viéc dua tin kip thoi

- Tang quyén ndng cho nha bdo, can c¢é ché tai xit 1y trong trieong hop tir chéi
ciing cdp théng tin cho bdo chi

Tang ndng ché tai xit 1y cde hanh vi can tré nha bdo tdc nghiép: Can ¢ cdc
mikc xit phat nghiém khdc doi véi nhitng cd nhdn, t6 chire ¢é tinh ngdn cdn, de doa,
tan cong phong vién, thdm chi can truy ciru trach nhiém hinh sw trong nhitng truong
hop nghiém trong.

- Tdng ndng ché tai xir Iy cdc hanh vi cdn tré nha bdo tac nghiép: Can c6 cdc
mike xir phat nghiém khdc doi véi nhitng cd nhan, t6 chire ¢é tinh ngdn can, de doa,
tan cong phong vién, tham chi can truy ciru trach nhiém hinh sw trong nhitng truong
hop nghiém trong.

- Bé sung, sira doi cdc quy dinh phdp ludt vé bdo chi theo hudng cu thé héa cdc
quyén va co ché bdao vé nha bdo khi téc nghiép, déic biét trong diéu kién nguy hiém.

- Tdng cuong ché tai xi Iy cdc hanh vi can tré nha bdo tdc nghiép hop phdp,
de doa, hanh hung nha bdo hodc xam pham quyén tir do bdo chi.

- Thiét ldp co ché bdo vé khan cdp cho nha bdo trong cdc trieong hop bi de

doa hodac gap nguy hiém khi diéu tra cdc vu viéc nhay cam.
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b. Gidi phdp vé ting cwong vai tro, chirc ndng cia cdc co quan quan Iy bdo chi,
cdc co quan chire ndang cé lién quan va sw phéi hop giika cdc co quan chike ning

Hoi Nha bao 12 hoi nghé nghiép lién quan tryc tiép dén bao vé quyén hoat dong
nghé nghiép hop phap ciia nha bao. Nhitng nim qua, hdi nha bao ciing di c6 nhing
quan tAm va trach nhiém dang cha ¥ dén mang nay. Tuy nhién, van rat nhiéu dé xuét
tir phia NTL mong mudn dé xuat déi véi trach nhiém Hoi nha bao.

Bang 4.2: Pé xuit giai phap tir phia hdi nha bao, cac co quan chirc ning

c6 lién quan (diém danh gia tir 1 dén 5, trong d6: 5 = rat quan trong, 4 = Quan

trong; 3 = binh thuong; 2= it quan trong; 1 = khong quan trong)

Giai phap Muc do danh gid quan trong Piém

cua giai phap Trung

5 4 3 2 1 binh
1. Nang cao vi thé cua Hoi Nhabao | 38,0 (42,1 |175| 2,1 | 0,3 4,15
2. Tang cuong doan két nghé nghiép,
xay dung mang ludi bdo chi toan
quéc doan két, bao vé, hd tro 1an
nhau
3. Phoi két hop chit ché, an ¥ cua cac
co quan ban nganh dia phuong,
chinh quyén dia phwong nham ting
cudng bao vé quyén hoat dong
nghié€p vu hop phap cia nha bdo ¢
Viét Nam hién nay

413 1444112320 | O 4,25

41,1 |455| 11 (24| O 4,25

Bén canh ¥ kién dong tinh voi ti 1¢ rat cao danh gia tim quan trong ciia viéc
nang cao vi thé cia Hoi Nha bao gbp phan bao vé quyén tac nghiép hop phap ctia nha
bao: y kién danh gia quan trong trén va rat quan trong 80%, diém trung binh dénh gia
mirc d6 quan trong ciia giai phap nay dat 4,15/5 diém. i kém véi viéc ning cao vi
thé cuia Hoi, NTL ciing cho ring can ting cuong doan két nghé nghiép, xay dung
mang luéi bao chi toan qudc doan két, bao vé, hd trg 1n nhau va day ciing 1a giai
phap nhan duoc diém danh gia mic dd quan trong cao: diém trung binh dénh gia dat
4,25/5 diém; gan 86% tong s NTL danh gia giai phap nay 13 “quan trong” hodc “rat
quan trong”. Bén canh d6 NTL trong mau nghién ciru ¢é rat nhiéu kién nghi v6i hoi

nha bdo trong viéc tich cuc hon nira trién khai dong bd cac giai phap hd tro bao vé
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hiéu qua quyén tac nghiép hop phap cuia nha béo, trong d6 bao gdm cac nhom giai
phéap nhu: ting cudng tap huin, dao tao cho nha bao vé k§ ning bao vé quyén tac
nghiép hop phép; ting cudng truyén théng nang cao nhan thirc xa hoi vé quyén tac
nghiép hop phap cta nha bao; xay dung co ché bao vé hiéu qua quyén tac nghiép hop
phap cua nha bao; hop tac qudc té, hoc hoc kinh nghiém cac qudc gia trén thé gidi,
cu thé cac dé xuat dugc trich din tir y kién NTL trong mau nghién ctru nhu sau:

Giai phéap ting cuong dao tao, tdp huin, nang cao nhan thirc, k§ ning, thuc
hanh bao v¢ an toan ban than trong qua trinh tac nghiép:

- Theo t6i, d6 la viéc cdc co quan bdo chi, t6 chire Hoi phdi tuyén truyén vé phdp
ludt lam nghé cho nha bdo, cdp nhdt nhitng thay doi...Phdi thuong xuyén cé nhitng
chuong trinh ngdn han khodng 1 ngay dé cdc nha bdo hiéu biét vé cong cu phdp ludt
trong 1am nghé; Bén canh dé, phia chinh quyén dia phirong ciing can dwge phé bién ban
hanh phdp ludt vé hoat dong ciia bdo chi...dé tranh trieong hop noi biét, noi khéng

- T6 chikc tdp hudn vé an toan tac nghiép: Pao tao kj nang xir 1y tinh huéng
nguy hiém, quyén loi va trach nhiém phdp 1y ciia nha béo

Dé xuit giai phap vé xay dung co ché bao vé nha bao

- Thanh ldp co ché bdo vé nha bdo trong cdc héi nghé nghiép

- Hop tdc véi cdc t6 chire bao vé quyén tw do bdo chi quéc té: Pé ning cao
nhan thuce va ap dung cac mé hinh bao vé nha bao hiéu qua...

- Héi Nha bdo Viét Nam can dong vai tro manh mé hon: Hoi can tich cuc bao
vé quyén loi hop phdp cia héi vién, cé dwong ddy nong dé tiép nhdan va xir Iy cdc
truong hop nha bao bi de doa, hanh hung.

- Cung 6 vai tro cua Hoi Nha bdo Viét Nam: Can ¢é nhirng co ché bao vé
manh mé hon cho héi vién, hé tro phap Iy khi gdp kho khan trong qud trinh tac nghiép.

- Xdy dung Quy hé tro phdp 1y cho nha bdo: Cung cdp sw hé tro khi phéng
vién bi kién tung hodc gap rui ro khi tac nghiép.

- Téing cwong tiéng néi bdao vé nha bao: Khi c6 vu viéc phong vién bi hanh
hung, Héi Nha bdo can cé ddng thdi lén tiéng manh mé, yéu cau xir Iy nghiém thay

vi im lang hodc phan ung cham tré.
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- Nghién cuu loai bo cac tap chi dang hoat dong hién nay, vi cdc co quan tap
chi hoat dong dén hién tai qua nhiéu, cé nhitng tap loi dung danh nghia bao chi de
hoat déng nham vu loi cd nhdn, lam mat long tin ciia nguoi dan, chinh quyén, doanh
nghiép, tir dé gdy dnh hiedng dén nhitng ngwoi lam bdo trdn chinh...

Giai phap ting cudng truyén thong ning cao nhan thic xa hoi:

- Nédng cao nhdn thirc vé quyén tdc nghiép ciia nha bdo: Can day manh truyén
théng dé cong ching hiéu ré vai tro cia bdo chi trong xa hoi, tie o ¢6 thdi dé ton
trong hon doi véi hoat dong nghiép vu cua nha bao.

- C6 céc hinh thirc khuyén khich déi thoai giita nha bdo, co quan chitc ning
va nguoi dan nham gidm thiéu xung dot khi tac nghiép.

- Pdu tranh véi tin gid, tin xdu déc: Xa hdi can chung tay ddy lii théng tin sai
sw thdt, xuyén tac gdy anh huéng dén nha bdo, dong thoi bao vé uy tin va tinh chinh
danh ciia béo chi chinh thong.

Gidi phép hop tdc quoc té:

- Lién két véi cdc t6 chirc quoc té: Hoc héi kinh nghiém tir cdc nwée cé nén
bdo chi phdt trién dé dp dung cdc bién phdp bdo vé nha bdo hiéu qua hon.
T6 chire dao tao ky nang bao vé ban than: Nha bdo can dwoc trang bi kién thirc vé
an toan tdac nghiép, bao gom cd viéc doi phé véi cdc tinh hudng nguy hiém khi dia
tin vé cdc van dé nhay cam.

- Thiic ddy hop tdac véi cdc t6 chire quéc té: Cdc toa soan cé thé hop tdc voi
cdc 16 chitc quoc té vé bao vé quyén tir do bdo chi va bdo vé nha bdo dé xdy dung
mot hé théng hé tro, bao vé manh mé hon.

Bén canh dé xuat d6i véi hoi nha bédo, NTL trong mau nghién ciru ciing cho
ring cac co quan bao chi, dic biét 1a lanh dao co quan béo chi ciing can chia dong,
manh mé& va tich cuc hon nira trong bao vé quyén hoat dong nghé nghiép hop phap
cua nha bao, tao moi trueong lam viéc tich cuc, hiéu qua, an toan cho cac nha béo.

Mot s6 giai phap dé xuat dugc trich dan tir tong hop két qua khao sat nhu sau:
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- Tang cwong sy phoi hop giita cac co quan bédo chi, Hoi Nha bdo Viét Nam
va co quan chire nang dé kip thoi bao vé nha bdo khi gdp rii ro trong qud trinh
tac nghiép.

- Cung cdp bado hiém nghé nghiép cho nha bdo: Pam bdo an toan tai chinh khi
gap rui ro trong qua trinh tac nghiép.

- Xay dung quy dinh néi bg vé tic nghiép an todn

- Thanh lap bo phdn bao vé nha bao trong cac co quan bdo chi: Cac toa soan
can ¢é déi ngii phdp 1y chuyén biét dé bao vé phéng vién khi bi de doa.

- Cdi tién quy trinh gidi thiéu nha bdo xuéng tac nghiép, hoat dong nghiép vu
tai co so

- Cung cdp bdo hiém nghé nghiép cho nha béao: Cdc co quan truyén théng nén
cdn nhdc viéc cung cdp bao hiém cho nha bdo, ddc biét trong cdc tinh huéng lién
quan dén viéc bi tan cong hodc de doa khi lam nhiém vu

- Cdc toa soan cdn hé tro nha bao déi phé véi khiing bé tinh than triec tuyén:
Cung cdp ky ning bdo vé danh tinh, bdo mdt théng tin cd nhdn dé tranh bi tan céng.

- Tinh gon, sdp xép lai cic co quan bdo chi dé ndng cao chat lrong théng tin,
dé ngwoi lam bdo tw tin hon

- Chinh bdo chi can ding chinh to bdo ciia minh dé trién khai cdc tuyén badi
xoay quanh bdo vé quyén tic nghiép ciia bdo chi, ciia nha bdo. Sw lan téa nay kéo
dai sé tham vao cdc bén lién quan dé thiic ddy chinh sdch trong thuc tién

- Bdm bdo quyén loi va an todn cho nha bdo: Cdc co quan bdo chi can cé
chinh sach bao vé phong vién, cwr ludt sw hé tro khi can thiét, dac biét véi nhitng
nguoi tac nghiép trong moi truong rui ro cao.

- Ho tro phdp Iy kip thoi: Khi nha bdo gdp rii ro vé phdp Iy, co quan bdo chi
can vao cudc nhanh chéng, lién hé véi co quan chirc nang dé bao vé quyén loi hop
phap cua ho.

- Trang bi thiét bi, cong nghé hé tro tac nghiép: Cung cdp cdc thiét bi ghi dm, ghi

hinh, phdn mém bao mdt dé dam bao nha béo cé bcing chung khi bi can tro hodc de doa
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Bén canh nhiing giai phap riéng cho hoi nha béo, cic co quan béo chi nhu dé
cap trén, giai phap duoc danh gia & mirc quan trong cao va nhan duoc nhiéu dé xuat
tir phia NTL d6 chinh 14 cin ting cuong sy phdi hop an ¥, chit ché cac co quan ban
nganh dia phuong, chinh quyén dja phuong nham tang cuong bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phap ctia nha bao & Viét Nam hién nay. Hién nay c6 nhiéu t6 chic, co
quan, chinh quyén dia phuwong cing tham gia va c6 trach nhiém trong viéc bao vé
quyén tac nghiép hop phép cta nha bao, tuy nhién sy phdi hop giita cac co quan, to
chtic van con c6 nhitng han ché nhét dinh. C6 86,5% tong s6 NTL cho rang day 1a
giai phap quan trong gép phan ting cudng quyén hoat dong nghé nghiép hop phap
ctia nha béo, diém trung binh danh gia mic d6 quan trong cia giai phap nay 1a 4,25/5
diém. Mot sb cac goi y chi tiét giai phap phdi két hop gifta cac co quan ban nganh
chit ché& trong mot s tinh hudng va giai quyét cac cong viée cu thé sau:

- Can quy dinh ro trach nhiém cua lyc lwong churc nang trong viéc bao vé nha
bdo: Céng an, chinh quyén dia phwong can cé trach nhiém can thiép nhanh chéng,
kip thoi khi xay ra cac vu viéc de doa, tan cong nha bdo. Viéc cham tré xir ly co thé
khién nha bdo mdt niém tin vdao co ché bao vé phdp 1y hién hanh.

- Theo t6i, d6 la viéc cdc co quan bdo chi phéi két hop véi héi nha bdo té chire
tuyén truyén vé phdp ludt lam nghé cho nha bdo, cdp nhdt nhing thay déi...Phdi
thwong xuyén c¢é nhitng chwong trinh ngdn han khodng 1 ngay dé cac nha bdo hiéu
biét vé céng cu phdp ludt trong lam nghé; Bén canh dé, phia chinh quyén dia phirong
ciing can dwoc phé bién ban hanh phdp ludt vé hoat déng cia bdo chi...dé tranh
trieong hop noi biét, noi khéng.

- Yéu cau lyc lwong céng an, chinh quyén dia phwong tén trong quyén tic
nghiép hop phdp ciia nha bdo, khéng dwoc tiy tién ngan can hodc gay khé dé khi
khong co can cw phap ly ro rang.

- Tang cuong si phéi hop giiva B6 Théng tin va Truyén théng, B¢ Cong an va cdc

co quan lién quan trong viéc xu ly cac vu viéc xam pham quyén tdac nghiép cua nha bao.
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- Yéu cau lyc lwong céng an, chinh quyén dia phwong tén trong quyén tic
nghiép hop phdp ciia nha bdo, khéng dwoc tiy tién ngan can hodc gy khé dé khi
khong co can cuw phadp ly ro rang.

c. Giai phdp thay doi tir xa héi

Bén canh nhiing nd luc cai cach moi trudng phéap 1y, ting cuong thyuc thi phap
luat, hanh d6ng manh mé& ctia cac co quan quan 1y, phéi két hop chit ché an ¥ cia co
quan chirc ning, viéc dam bao quyén hoat dong nghé nghiép hop phap cua nha bao
con chiu anh huong cua trinh do nhan thic va y thirc xa hoéi dbi véi cong viéc cua nha
bao. Céc dit liéu trinh bay & trén cho thay van con nhiéu han ché trong nhan thirc ctia
x4 hoi vé van dé nay. Két qua khao sat tir mau nghién ctru ciing cho thay giai phap
nang cao nhan thirc cho xa hoi cling nhu ting cudng truyén thong vé Luat Bao chi,
ché tai bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép cua nha bao ciing duoc danh gia
vé muc do quan trong rat cao va rit can duoc wu tién trién khai trong thoi gian to1, cy
thé nhu sau:

Bang 4.3: Pé xuit giai phap tir phia nha bao d6i véi cai thién méi trudng

x4 hdi (diém danh gia tir 1 dén 5, trong d6: 5 = rat quan trong, 4 = Quan trong; 3 =

binh thuong; 2= it quan trong; 1 = khong quan trong)

Giai phap Murc d6 danh gia quan trong cua giai | Diém
phap Trung
5 4 3 | 2 | 1 | binh

1. Nang cao nhan thirc xa hoi vé
vai tro bao chi, st ménh, churc
nang, nhiém vu cia nha bdo, ton | 44,4 44 4 10,6 0,7 0 432
trong bao vé quyén hoat dong
nghiép vu cua nha bao

2. Tang cuong truyén thong vé
Luat Béo chi, ché tai bao vé
quyén hoat dong nghiép vu hop
phép ctia nha bao

3. Tang cudng sy 6n dinh moi
truong chinh tri - xa héi

442 | 435 | 96 | 27 | 0 | 429

43,2 43,5 | 130 | 0,3 0 4,29

Vi cd hai giai phap nang cao nhan thirc cia xa hdi ve vai tro bao chi, st ménh,

chirc nang, nhi€ém vu cua nha bdo, ton trong bao vé quyén hoat dong nghi€p vu cua
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nha bao cling nhu ting cudng truyén thong vé Luat Béo chi, ché tai bao vé quyén
hoat dong nghiép vu hop phép cia nha bao déu co ti 16 NTL danh giad “quan trong”
va “rat quan trong cao (lén luot dat muc 88,8% va 87,7%) va voi muc diém trung
binh mirc d§ quan trong dat mirc trén dudi 4,3/5 diém. Khong mdt ¥ kién nao cho
rang day 1a giai phap khong quan quan trong. Cu thé nhitng dé xuat cua nha bao d6i
v6i trién khai giai phap nay nhu sau (trich tir tong hop tra 10i ciia nha bao):

- Ndng cao nhan thirc xa hoi vé vai tro va trach nhiém cia nha bao: Can trién
khai cdc chién dich tuyén truyén dé ndng cao nhdn thirc ciia xa héi vé tam quan trong
ciia bdo chi trong viéc bdao vé quyén loi cong dan, dam bao minh bach va gidm sdt
xd hoi.

- Cdn tang cwong khuyén khich sw tén trong déi véi nha bdo: Tao ra méi
truong xa hoi trong do nha bao khong bi de doa hay gady kho khan trong qua trinh
tic nghiép, dong thoi kéu goi sie ton trong nghé nghiép tir cong dong, nhdt la trong
cdc tinh hudng tranh cdi vé théng tin bdo chi.

- Thiic ddy sw tham gia cia ngwoi dan trong viéc bdao vé quyén loi ciia nha
bdo: Khuyén khich cong ching tham gia vao viéc phdan dnh nhitng vi pham quyén loi
ctia nha béo va hé tro ho trong cac tinh huéng bi de doa hoac can tro.

- Quy dinh ro trach nhiém cua lyc lwong chirc nang trong viéc bao vé nha bao:
Céng an, chinh quyén dia phirong can cé trach nhiém can thiép nhanh chéng, kip
thoi khi xay ra cdc vu viéc de doa, tan cong nha bao. Viéc cham tré xir ly co thé khién
nha bdo mat niém tin vao co ché bdo vé phdp 1y hién hanh.

- Xdy dung moi truong ton trong ti do ngén ludn va bdo chi. Khuyén khich
doi thoai giiva nha bdo, co quan chirc ndng va ngwoi dan nham giam thiéu xung dot
khi tac nghiép.

- Bdy manh truyén théng vé quyén va trach nhiém ciia nha bdo dé xa hoi hiéu
r0 vai tro giam sat, phan bién cua bao chi.

- Ndng cao nhdn thite ciia cong ching & chinh quyén dia phwong: Nguoi
ddn va cdc co quan nha nude can hiéu ré vai tro ciia bdo chi va trach nhiém cung

cdp théng tin minh bach, ding ludt.
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d. Gidi phdp @é xudt doéi véi nha bdo

Bén canh nhiing gidi phap vi m6 nhu cai thi€én moi truong phap 1y, cai thién
co ché, nang cao nhan thirc cua xa hoi thi thuc té danh gia khach quan tir chinh nha
bao cho thay dé bao vé hiéu qua quyén hoat dong nghé nghiép hop phap ctia nha bao
can giai phap cho chinh nha bao va sy thay d6i tir phia chinh nha bao. Duéi day 1a
tong hop dit liéu danh gia vé mirc do quan trong va wu tién cua cac giai phap dbi voi
nha bao:

Bang 4.4: Dé xuit giai phap tir phia nha bao nham gép phan ting cudng

bio vé quyén tac nghiép hop phap ciia nha bio(diém danh gia tir 1 dén 5, trong

do: 5 = rat quan trong, 4 = Quan trong; 3 = binh thuong; 2= it quan trong; 1 =

khoéng quan trong)
Murc d6 danh gia quan trong cua giai Piém
Gii phap phap Trung

1. Tang cuodong nang lyc,
nghiép vu, chuyén moén xu ly
tinh huéng dé nha bao co thé tyr
bao v€ ban than hi€u qua trong | 41,8 47,6 9,6 1,0 0 4,30
qua trinh tac nghiép, dac biét
tac nghi¢p trong tinh hudng

nguy hiém
2. Tang cuong chuén myc dao
dicc nghé nghiép va trach |41 46,4 11,9 |0,7 0 4,28

nhiém xa hdi cua nha bao
3. Tang cuong vi thé, uy tin
cua nha bao

46,6 43,5 9,2 0,7 |0 4,36

Ca 3 giai phap vé ting cudng ning luc, nghiép vu, chuyén mén xur 1y tinh
huéng, ting cudng chuan myuc dao dirc nghé nghiép, ting cuong vi thé, uy tin ctia nha
bao déu dugc danh gia 1a nhitng giai phap rat quan trong, voi mirc diém trung binh
danh gia dat trén 4,28/5 diém. Trong 3 giai phap nay, NTL cho rang giai phap ting
cudng vi thé, uy tin ctia nha béo 13 quan trong nhat, voi trén 90% NTL danh gia “quan

trong” VA “rat quan trong”, diém trung binh danh gia dat 4,36/5 diém.
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Mot sb goi y vé giai phap d6i véi nha bao tir chinh goi y cia NTL 14 nha béo
va can by quan 1y bdo chi nhu sau:

- Néing cao nghiép vu va dao dirc nghé nghiép, tranh cac hanh vi tac nghiép vi
pham dao dirc bdo chi gdy hiéu lam hodc tao mdu thudn véi co quan, t6 chirc.

- Hoc héi cdc kj ndng twe bdo vé va xir Iy tinh hudng nguy hiém khi tdc nghiép.

- Tén dung céng nghé dé bio vé ban than: Sir dung cong nghé ghi hinh,
livestream khi gdp tinh huéng bi can tré trdi phép, ghi lai bang chimg dé lam co s¢
phdp Iy khi can thiét.

- Chu dong bdo cdo khi bi de doa: Khong im lang trudc nhitng hanh vi vi pham
quyén tac nghiép dé bao vé ban than va dong nghiép.

- Quan trong nhat la chuyén mén nghiép vu, kj ndng mém ciia nha bdo dwoc
phat huy ding trong tirng tinh huéng. Cing véi dé la ndng cao nhén thirc cia todn
xd héi vé vin dé nay.

- Ndng cao nhdn thirc phdp ludt: M6i nha bdo can trang bi kién thivc vé ludt
phap dé biét quyén loi va nghia vu ciia minh khi tic nghiép.

- Gitr vitng dao dirc nghé nghiép: Lam bdo phdi trung thuee, khdch quan, tranh
dwea tin sai sy thdt hodc bi loi dung de phuc vu loi ich ca nhan.

- Chu dong tu bao vé minh: Khi di tac nghiép tai cac diém nong, nha bao can
c6 bién phdp an todn, théng bdo véi co quan chii qudn hodc di ciing nhém dé giam
rui ro.

Nhu da dé cap & trén, giai phap ting cuong vi thé, uy tin cia nha bao duoc
danh gia 13 quan trong nhat trong nhém giai phap danh cho nha béo. Nham lam r&
hon nhitng ndi dung can wu tién tang cudng, cung ¢b nang luc cho nha bao gop phan
nang cao vi thé nha bao. (Chi tiét di liéu tai Phu luc 1 - Bdng C5)

Bang dir liéu trén dua ra 6 goi ¥ V& nhitng pham chét, dac tinh, gia tri nha bao
can c6 va can trang bi, can hudng dén nham nang cao vi thé va uy tin ciia nha bao.
Ca 6 pham chét, dac tinh hay gia tri nay déu nhan dugc danh gia véi diém trung binh
danh gia rat cao (tir 4,38/5 diém) tro 1én, twong ng Véi ti 1& danh gia “quan trong”

va “rat quan trong” dat trén 89% trg 1én. Trong s6 6 pham chat, gia tri trén, yéu t6
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nhan duoc su danh gia vé mirc d6 quan trong cao nhat dong gop vao viéc nang cao vi
thé cua nha bao Ia tinh trach nhiém: chiu trach nhiém trude phap ludt va xa hoi vé
thong tin minh cung cp. Nha bdo can nang cao trach nhiém dbi v6i thong tin minh
cung cap, vi day chinh 1a gid tri c6t 16i ctia bao chi: thong tin can nhanh, kip thoi
nhung ciing can khach quan va trung thue va nha bao dam chiu trach nhiém véi thong
tin minh cung cip. Gi4 tri nay dugc 91,6% NTL danh gia & muc “quan trong” va “rat
quan trong” va diém trung binh danh gia dat 4,52/5 diém. Ngoai ra, nha bao ciing rat
can ton trong va tuan thi cac chuan myc dao duc nghé nghiép bao chi dé gop phan
nang cao vi thé nghé nghiép ban than (91,1% NTL danh gia & mic “quan trong” va
“rat quan trong”, diém trung binh danh gia mirc do quan trong dat 4,48/5 diém).

Khi phan tich dit liéu vé diém trung binh dénh gia tam quan trong cua cic
pham chat, dtc tinh, gié trj nha bao can c6 va can trang bi, can huéng dén nham nang
cao vi thé va uy tin cia nha béo theo dic diém s6 nam cong tac ctia NTL, két qua

duogc tong hop lai ¢ bang sau:

Bang 4.5: Piém trung binh danh gia pham chat, gia tri nha béo can c6
va can hwéng dén nhim nang cao vi thé nha b&o phan tich theo tham nién cong
tac(diém danh gia tir 1 dén 5, trong d6: 5 = rat quan trong, 4 = Quan trong; 3 = binh

thuong; 2= it quan trong; 1 = khong quan trong)

Mic d danh gid quan trong cta cac S6 nam cong tac

pham chat, gia tri 1. 2.Tu5 | 3.Tw10 | 4. Trén
Du6i | dén du6i | dén dudi | 15 nam
Sndm | 10ndm | 15 ndm

1. Tinh ddc 1ap, khong chiu tac dong tir | 4,31 4,49 441 4,45
nhom loi ich

2. Tinh chuyén nghiép: dua thong tin | 4,26 458 4.46 451
kip thoi, khach quan

3. Tinh trach nhiém: chiu trach nhiém | 4,3 4,62 452 4,56

truéc phap luat va xa hoi vé thong tin
minh cung cap

4. Tinh nhan vin: dé cao gia tri con | 4,3 4,5 4,39 4,46
ngudi, vi con nguoi

5. Cam két phuc vu loi ich cdng déng 4,22 4,43 441 4,39
6. Ton trong va tuan thu cac chuin muc | 4,37 4,54 4,49 448

dao dtrc nghé nghiép bao chi
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Bang dif liéu trén cho thay rat rd, nhém nha béo ¢ tham nién lam viéce tir 5
nim tré 1én danh gia tim quan trong cua cac pham cht, gia tri nghé nghiép cua nha
bao gop phan ning cao vi thé nha bio thong qua diém trung binh danh gia muc do
quan trong cao hon dang ké so v&i nhom NTL c¢6 thdm nién 1am viéc dudi 5 nam.
Nhitng ngudi ¢6 thim nién 1am viéc nhiéu ndm 13 nhirng ngudi c6 nhiéu trai nghiém,
danh gia cua ho rat dang quan tdm, do vay nhitng dir liéu trén mot lan nita khang dinh
muirc do tin cdy cua nhitng gid tri, pham chat nha bao rat can duoc cing cd, rén luyén
va nang cao nham gop phan nang cao vi thé nha bao, tir 46 gop phan quan trong vao
bao vé quyén hoat dong nghé nghiép hop phap cia nha bao.

4.1.2.2. Mét s6 gidi phdp tir cdc nwéce trén thé giGi

a. Ludt riéng va bo sung ché tai vao Ludt hinh sw dé bdo vé nha bdo

Parkistan: Pao luat Bao vé nha b4o va chuyén gia Truyén thong nam 2021
ctia Pakistan ra doi xudt phat tir sy cap thiét phai bao vé quyén ty do ngon luan trong
bbi canh cac nha bao va chuyén gia truyén thong phai doi mat véi nhiéu thach thirc
va nguy hiém. Trudc do, Parkistan chua ¢ dao luat nao dé bao vé nha bao. Pao luat
Bao vé Nha bao va Chuyén gia Truyén théng nim 2021 khéng chi cu thé hoa cac
quyén co ban ctia nha bao, nhu quyén séng va an toan ca nhan, quyén riéng tu va bao
mat nguén tin, ma con quy dinh co ché diéu tra, truy t6 va xur phat cac hanh vi de doa,
cudng ¢ép, bao lyc va nguoc dai ddi véi ho.

Cung voai su ra doi cua Pao luat, nude nay thanh lap Uy ban Doc lap Bao vé
Nha bao va Chuyén gia Truyén théng nhu mot budc tién quan trong trong viéc giam
sat va thyc thi cac bién phap bao vé. Co thé noi, tir khi trinh du luat bao vé nha béo
1én Qudc hoi thang 7/2011 cho dén khi Pao luat duoc chinh thirc thong qua, Pakistan
1a quéc gia tién phong bién cac bién phap bao vé thanh luat. Py 13 mot bude di can
thiét va co y nghia dé ting cudng hiéu qua bao vé va chdm dut tinh trang de doa,
cudng ép, lam dung hodc bao lyc nao chéng lai nha bao hoac chuyén gia truyén thong
dugce mién trir khoi viée diéu tra va truy t6 ngay lap tirc va hiéu qua [42].

Canada: Tuy khong ban hanh luét riéng dé bao vé nha bao song Dao luat Bao

vé Ngudn tin Bao chi (Journalistic Sources Protection Act - JSPA) nim 2017 cung
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cAp nhiéu bién phap bao vé theo luat dinh hon cho cac nha bao. Luat nay di stra d6i
Luit Bang ching Canada va Bo luat Hinh su, tao ra mot khudén khd phap 1y viing
chic dé bao vé tinh bi mat ctia ngudn tin bao chi. Luat cho phép cac nha bao khong
tiét 16 thong tin hodc tai liéu c6 thé xac dinh ngudn tin, trir khi viéc tiét 16 1a can thiét
vi loi ich cong cong va khong thé thu thap thong tin bang bat ky phuong tién hop 1y
nao khac. Luat cling quy dinh riang chi c6 thim phan ctia Toa an ti cao méi c¢6 tham
quyén ra 1énh kham xét lién quan dén nha bao. Lénh kham xét chi duoc ban hanh khi
tham phan xac dinh rang khong c6 cach nao khac dé thu thap thong tin va loi ich cong
cong trong viée diéu tra t6i pham 16n hon quyén riéng tu cta nha bao. Thadm phan
cling phai déng ¥ rang cac diéu kién twong tu duoc ap dung trude khi cac nhan vién
diéu tra c6 thé kiém tra, sao chép tai liéu thu dugc theo I¢nh kham xét lién quan dén
nha béo. Luat thiét lap mdt sy can béng gilta viéc bao v¢ tinh bi mat ciia nguén tin va
viéc dam bao loi ich cong cong trong viée quan 1y tu phap va diéu tra toi pham. Piéu
nay dam bao rang quyén tu do bao chi khong bi lam dung, ddng thoi bao vé cac ngudn
tin khoi bi tiét 10 mot cach khong can thiét. Luat Bao vé nguén tin bao chi cua Canada
13 mot budc tién quan trong trong viée bao vé quyén tu do bao chi va quyén tiép can
thong tin cua ngudi dan. Ludt ndy tao ra mgt moi trudong an toan cho cac nha bao va
ngudn tin, tir d6 khuyén khich viéc dua tin vé cac van dé quan trong ctia xa hoi [43].

Armenia: Nudc nay da hinh sy hda hanh vi can trd hoat dong nghé nghiép hop
phap ctia cac nha bao. Nam 2009, Qudc hdi nude nay da phé chuan bo sung Dicu 164
trong Bo Luat Hinh sy ciia Armenia vé t0i “Can tré cdc hoat dong nghé nghiép hop
phap cua nha bao”. Nam 2021, Luat Hinh sy stra ddi ctia Armenia di dua ra muc
hinh phat nghiém khac hon d6i v6i hanh vi can tr& hoat dong nghé nghiép hop phap
clia nha béo. Céc sira dbi ciing quy dinh vé trach nhiém hinh sy dbi voi cing mot
hanh vi pham t6i do mot quan chirc chinh phu thuc hién. Theo do, Diéu 164 cua Luat
Hinh sy ¢6 hai ni dung: 1) Hanh vi can trd hoat dong nghé nghiép hop phap cila nha
bao, hodc ép budc nha bao phd bién thong tin hodc khong phd bién thong tin, bi phat
tién tir 50 dén 150 mirc lvong tdi thiéu, hodc cai tao lao dong dén 1 nim; 2) Céc hanh

vi twong ty do mot cong chirc thyc hién, lgi dung chuc vu, quyén han, bi phat cai tao
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lao dong dén 2 nam, hoic phat tu dén 3 nam, déng thoi c6 thé bi tude quyén dam
nhiém chirc vu hoic hanh nghé nhét dinh dén 3 nim, hodc khong bj tude [55].

b. Xay dung ké hoach hanh déng quéc gia, Uy ban quéc gia vé An toan nha
béao va nhém An toan cho nha bao

Pay 1a mot chién luoc do UNESCO (co quan phu trach bao chi cua Lién hop
quéc) khéi xudng toan dién nham béao vé sy an toan cua cac nha bao, déng thot giai
quyét van dé t6i pham chdng lai nha bao khong bi trimg phat. Ké hoach nay 13 su hop
tac giita cac co quan Lién hop qudc, chinh phu cac nudc, gidi truyén thong va cac to
chure x4 hoi dan sy. Theo d6, cac qudc gia thanh vién xay dung Ké hoach riéng nham
bao vé cac nha bao va nhitng ngudi 1am viée trong linh vuc truyén thong khoi cac
mbi de doa, bao luc va hanh vi quéy roi lién quan dén cong viéc cia ho. Mot s6 nudc
tiéu biéu tham gia vao chién luoc nay: Pan Mach, Vuong quéc Anh va Bic Ireland,
Thuy Si, Somalia, Philipines...

Pan Mach: Trong bdi canh toan cau, nganh bao chi da trai qua nhimng bién d6i
sau sac, dic biét v4i su trdi day cua cac nén tang truc myén, lam gia tang cac thach
thure, tao diéu kién cho su lan tran cta 101 18 thu han va cac méi de doa. Song song
v6i @0, tinh chat xuyén bién gidi va diéu tra ctia bao chi hién dai dd khién cac nha
bao, dic biét & chau Au, trd thanh muc tiéu cta cic hanh vi de doa va xam hai nghiém
trong. Tinh hinh chién su gan day ¢ Ukraine cang lam ndi bat sy mong manh va dé
bi ton thuong ctia cac nha bao khi tic nghiép trong méi trudng nguy hiém. Cac to
chue quéc té nhur Hoi dong chau Au va Lién Hop Qudc di dua ra nhirng khuyén nghi
va ké hoach hanh dong nhiam ting cudng an toan cho nha bao va chéng lai tinh trang
impunity (khong bi trimg phat). Ké hoach Hanh dong Quéc gia cia Pan Mach nim
2022 14 sy cu thé hoa nhirng nd luc nay, nham tao moi truong an toan hon cho nha
bao tai Pan Mach va lan toa thong diép nay dén cac qudc gia khac. Ké hoach hanh
dong tap trung vao giam sat cac hanh vi xam hai nha bao. Mot dia chi email chuyén
dung dugc thiét 1ap dé nha bao bao cdo cac vu viée. Lién doan nha bio Pan Mach

(DJ) va Phuong tién truyén thong Pan Mach (DM) sé& phdi hop phan loai cac bao cao,
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danh gia mirc do nghiém trong va kha ning cin bao cdo canh sat. Pinh ky 6 thang,
DJ va DM s& tong hop bao cdo vé cac truong hop di xir 1y [99].

Virong quoc Anh va Bac Ireland: Vuong quéc Anh va Béc Ireland da thé hién
cam két bao vé nha bao théng qua viéc thanh 1ap cac co ché cy thé va ban hanh cac ké
hoach hanh dong chi tiét. Nhitng sang kién nay bao gdbm Uy ban Quéc gia vé An todn
cho Nha bao, Ké hoach Hanh dong Qudc gia vé An toan cho Nha bao, va Nhém An
toan Nha béo. Pay 13 mot hé thdng bao vé da ting, duoc thiét ké dé giam sat, diéu phdi
va phan (mg nhanh chéng trong cac tinh hudng nguy hiém dbi v6i nha bao. Uy ban
Qudc gia vé& An toan cho Nha bao dugc thanh 1ap vao ndm 2020 ¢6 nhiém vu chinh 1a
danh gia cac bién phap bao vé nha bao tai Vuong quc Anh va giam sat viéc thuc hién
Ké hoach Hanh dong Qudc gia vé An toan cho Nha bao. Uy ban t6 chtic hop dinh ky
hai ndm mét 1an, véi sy tham gia cua dai dién tu céac t6 chtrc x3 hoi dan sy, co quan
chinh phu, cong ty truyén thong, hiép hoi bao chi va cac to chirc lién chinh phu.

Ké hoach Hanh dong Qubc gia vé An toan cho Nha bao c6 hiéu luc tir ndm
2021, v&i ndm muc tiéu cot 16i: nang cao nhan thirc vé cac moi de doa va rui ro dbi
v6i nha bao; ting cuong phan tmg cua hé thng tu phap hinh sy dbi v6i cac hanh vi
xam pham nha bao; hd tro nha bao va cac t6 chirc bao chi trong viéc xdy dung cac
bién phap bao vé an toan ca nhan; giai quyét van dé lam dung trén cac nén tang truc
tuyén nham ngin chin quiy rdi va bao luc mang; va ning cao sy cong nhin cia cong
ching vé thm quan trong cua bao chi trong xa hoi. Ké hoach nay duoc thuc hién thong
qua sy phéi hop cua canh sat, cac nha tuyén dung trong nganh bao chi, cac t6 chirc
truyén thong, cac co quan chinh phu, dac biét 1a Bo Ky thuat s6, Vin hoa, Truyén
thong & Thé thao, Lién doan Nha bao Quéc gia va cac td churc x4 hoi dan su.

Nhom An toan Nha bao duoc thanh 14p vao ndm 2021 nhdm cung cip phan
mg nhanh va hd tro khan cip cho cac nha béo trong trudng hop gip nguy hiém.
Nhom van hanh duong ddy néng hoat dong 24/7 dé tiép nhan va xu 1y cac vu viéc
khan cip. Nhom bao gém chuyén gia an ninh, si quan phong chéng t6i pham, cac

tham tir chuyén vé tinh bao va diéu tra, va si quan an toan nha bao. Nhém hop it nhat
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mdi quy mot 1an nhung c6 thé tridu tap khan cap khi can thiét, va S& Canh sat Bac
Ireland chiu trach nhiém thue thi cac bién phap bao vé do nhom dé xuit [101].

C. Tang cuong hop tdc trong nudc giita cac bén lién quan

Viéc ting cudng hop tac giira cac bén lién quan trong ndi bd mdi qudc gia tap
trung vao dam bao sy phdi hop chit ché giita cic co quan thuc thi phap lut va cac to
chtrc bao chi dé phan tmg kip thoi va hiéu qua trude cac mbi de doa, hanh vi quay rdi
hoic tin cong nha bao. Thoa thudn giita cac bén lién quan trong Latvia 1a mot dién
hinh cho viéc tao ra mot mang ludi bao v¢ chinh thirc trong ndi bd quéc gia, giup cac
nha bdo hoat dong trong moi trudong an toan hon.

Hop tac vé an toan cua nha bao tai Latvia 13 mot thoa thuan duogc ky két gifra
Hi¢p hdi Nha bao Latvia, Lién minh Nha bdo Latvia va Canh sat Nha nudc. Muc ti€u
cua thda thuan nay 1a dam bao sy hop tac hi€¢u qua trong viéc bao v¢ cac nha bao, dic
biét trong bdi canh ho phai ddi mat véi cac mdi de doa va tin cong. Ban ghi nh¢ thuc
hién mot s6 bién phap dé ngan ngira va bao vé cac cudc tan cong chong lai cac nha
bao. Mot duong day nong dién thoai da duoc trién khai dé cac nha bao va hiép hoi
nha bao ¢6 thé lién lac truc tiép dé bao céo cac mbi de doa. Mot nguoi lién lac da
dugc thiét 1ap trong Canh sat Nha nudc danh riéng cho cic nha bao can phan Gmg bao
vé ngay 1ap tic tir canh sat trong truong hop ¢6 mdi de doa sip xay ra. Ban ghi nhé
hoat dong & cap qudc gia va tim cach thiét 1ap mot hé thdng thudng truc cho cac co
quan thyc thi phéap luat dé diéu tra khiéu nai cia cdc nha bao. Cac hoat dong chii yéu
duogc thue hién boi Canh sat Nha nude [102].

4.2. Mot s6 giai phap ting cwdong bao vé quyén hoat déng nghiép vu hop
phap ciia nha bao & Viét Nam trong thoi gian téi

4.2.1. Hoan thién khung phdp 1y va ché tai bio vé nha bdo

Thir nhdt, stra d6i, b6 sung luat Bao chi 2016. Dir lidu khao sat cho thiy gan
90 % nha bao danh gia “tang cwong thuwc thi phdp ludt va ndng khung ché tai” 1a rat
quan trong, diém trung binh 4,31-4,33/5 diém. Luat Bdo chi di nam trong
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2025 nén viéc dé xuit mé rong pham vi

sira d6i 12 hoan toan kha thi. Theo d6, mot giai phap mang tinh chién lugc va thé hién
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su sy coil trong va cam két manh mé& cua Nha nuée d6i v6i viée bao vé nha bao 1a
nghién ctiru xay dung mot Bo quy tic vé bao vé nha bio trong qué trinh tac nghiép
(Xem dé xudt Bé Quy tdc bdo vé nha bdo trong qud trinh tac nghiép- Phu luc 10),
hodc bd sung mot chuong riéng trong Luat Bao chi vé van dé nay. Vian ban phap 1y
nay c6 thé tip trung quy dinh vé cac bién phap bao vé cu thé dbi véi nha bao trong
qua trinh tac nghi€p, dac biét 1a khi ho phai ddi mat voi cac nguy co, de doa. Noi
dung ctia vin ban ndy c6 thé bao gdbm cac quy dinh vé bao vé an toan ca nhan, bao vé
thong tin ca nhén, hd trg phap 1y, co ché giai quyét khiéu nai va t6 cdo lién quan dén
hanh vi can trd, xAm pham quyén tac nghiép ctia nha bao... Luit Béo chi hién hanh
can duoc ra soat dé quy dinh cu thé hon vé cac quyén va nghia vu ctia nha béo trong
bbi canh méi. Quyén tiép can thong tin, quyén thu thap, xir 1y va truyén tai thong tin,
quyén bao vé ngudn tin can duoc phap luit bao dam mot cach rd rang va hiéu qua.
Bén canh d6, Luat B&o chi can b sung quy dinh quyén va nghia vu, cach thirc tac
nghiép ctia nhitng nguoi hoat dong bao chi nhung chua duoc cap thé, dong thoi quy
dinh rd nhitng ngudi ndy tac nghiép bang gidy gidi thiéu cua co quan bao chi, yéu
cau dbi voi gidy gioi thidu dé thong nhat ap dung thyc hién.

Thir hai, can c6 su d@)ng bo gitra Luat Bao chi vdi cac luat khac trong hé théng
phap luat Viét Nam: Luat Béo chi, Luat T tung dan sy, Luat T tung hanh chinh véi
Luat T6 chirc Toa an, Luat Phong, chéng tham nhiing theo hudng quy dinh 16 hon vé
pham vi va diéu kién tac nghiép ctia nha bdo dam bao qua vai trd giam sat ciia bao
chi d6i voi hoat dong tu phap. Can bo sung cac diéu khoan cu thé trong Luat Phong,
chdng tham nhiing hozc Luat Bao chi vé viéc bao vé nha bao 1a véi vai trd 13 nguoi
t6 cdo, dong thoi xdy dung co ché phdi hop chit ché giita co quan béo chi, co quan
diéu tra va cac co quan bao vé phap luit @& dam bao an toan cho nha bao trong qua
trinh tac nghiép va sau khi cong bd thong tin.

Thir ba, mot trong nhirng rao can 16n hién nay la sy han ché trong viéc tiép can
thong tin tir cac co quan cong quyén. Mic du Luat Tiép can Thong tin di c¢6 hiéu luc
tr nam 2018, viéc thyuc thi con hinh thirc, nhiéu co quan van né tranh hodc tri hodn

viéc cung cap thong tin. Do d6, can co6 cac co ché rang budc phap ly bat bude céc co
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quan chirc ning phan hdi béo chi trong mot thoi han cu thé. Pong thoi, phai xu 1y
nghiém céc hanh vi tir chdi cung cip thong tin mot cach vé 1y, phan biét hodc trai quy
dinh phap luat. Ngoai ra, cac co quan nha nudc can chu dong cong khai, minh bach
thong tin chinh thong dé giam thiéu tinh trang lan truyén tin sai sy that do thiéu nguén
xac thyc. Day ciing 1a mot phan trong trach nhiém giai trinh cta co quan céng quyén
trugc cong luan.

Thir tw, ting ché tai xir phat niang d6i voi nhitng hanh vi bao luc, gy thuong
tich nghiém trong ddi voi nha bao khi dang thyc hién tic nghiép hop phap.
Nghi dinh 14/2022 d3 ndng mic phat hanh chinh ddi v6i hanh vi can tré tac nghiép,
cho thdy Chinh phu sin sang sir dung cong cu diéu hanh dé bao vé bao chi. Tuy nhién,
thuc té van dién ra nhitng vu viéc can tr¢ co6 tinh chét co to chuec, st dung hung khi
va tan cong gy thuong tich. Kinh nghiém ctia Armenia chimg minh, hinh sy hoa
hanh vi can tré phong vién lam gidm dang ké tai pham, dac bi¢t khi hanh vi do néu
do cong churc thuc hién phai bi tdng nang. O Viét Nam, tuy sb6 vu vi pham cé xu
huéng giam, khao sat van chi ra nhu cu “tdng ndng ché tai” trén 90 % sd ¥ kién.
Viéc bd sung mot diéu khoan vao Chuong XXII BLHS (t0i xAm pham hoat dong tu
phap) tao hang rao tim 1y rin de, dong thoi khong lam x4o tron cau trac luat.

Thir nam, khac véi moi trudng truyén thong, khong gian mang tiém 4n vo sb
nguy co kho ludong nhu tdn cong mang, quiy rdi, de doa, vu khéng, xAm pham quyén
riéng tu va nhiéu hinh thirc gy can trg khac. Viéc cham tré trong viéc hoan thién
khung phap 1y dé diéu chinh cac hoat dong nay dang tao ra nhirng rao can khong nho
cho su phat trién lanh manh ctia bao chi truc tuyén va giy anh huong tiéu cuc dén sy
an toan cua nha bao. Do d6, viéc nghién cuu, bd sung va hoan thién cac quy dinh
phap luat trong moi truong truc tuyén tré thanh mot nhi€ém vu cép bach, doi hoi su
vao cudc cua cac co quan quan ly nha nudc va su chung tay cta toan xa hdi. Luat An
ninh mang can dugc ra soat va bo sung dé bao quét day dii cac hanh vi tin cong mang
nham vao co quan bao chi va nha bao, dong thoi ¢6 nhiing ché tai da manh dé xir 1y
cac hanh vi vi pham. Bén canh d0, can x4y dung cic quy dinh cu thé vé phong chdng

quay roi truc tuyén, dinh nghia rd rang cac hanh vi bi coi 1a quay rdi va quy dinh cac
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bién phap xtr Iy hanh chinh, tham chi la hinh sy dbi véi nhitng hanh vi nay, tuy theo
mirc d6 nghiém trong. Mot yéu td quan trong khac trong viéc bao vé nha béo trong
moi trudng truc tuyén 1 xay dung co ché phdi hop hiéu qua véi cac nén tang mang
x4 hoi. Cac nén tang ndy ngdy cang dong vai tro trung tim trong viéc lan téa thong
tin, nhung ddng thoi cling 13 noi cac hanh vi xdm pham quyén cua nha bao d& dang
xay ra. Do su khéac biét vé luat phap va co ché quan 1y giira cac qudc gia, viée xtr Iy
cac hanh vi vi pham trén cac nén tang nay thuong gip nhiéu kho khin. Vi vay, viéc
thiét 1ap kénh lién lac truc tiép va thudng xuyén giita cc co quan chiic ning ciia Viét
Nam véi cac nén tang mang xi hoi 12 vo cung can thiét. Pong thoi, can co cac quy
dinh phép 1y yéu cAu c4c nén tang mang xa hoi hoat dong tai Viét Nam phai c6 trach
nhiém hon trong viéc ngin chin va xir Iy cac hanh vi xdm pham quyén ctia nha bao,
xay dung co ché bao cao va xir 1y khiéu nai hiéu qua, nhanh chéng.

4.2.2. Thiét lgp co ché bdo vé thure chit va hiéu qua

Déi véi cac tinh hudng nha bao bi de doa trong qué trinh diéu tra cic vu viée
nhay cam, can thiét 1ap co ché bao vé khan cip. Co ché nay bao gdm dudng diy nong
tiép nhan thong tin, co ché xu 1y nhanh ctia cong an dia phuong, va su can thi€p kip
thoi tir cac t0 chirc bao chi nghé nghiép. Song song do, bao vé nha bao trén khong
gian mang ciing 13 mot vu tién mai trong bdi canh sé héa. Cac co quan chirc ning
can chu dong giam sat va xtr Iy nhitng hanh vi bdi nho, de doa nha bao trén mang x3
hoi, dong thoi phdi hop véi cac nén tang cong nghé dé g& bo ndi dung doc hai. Mot
hinh thtrc bao vé khac mang tinh biéu twong va rin de 1a xét xtr cong khai cac vu an
lién quan dén hanh vi tAn cong nha bao. Viéc nay khong chi gop phan bao vé quyén
lgi cho nguoi bi hai ma con tao thong di€p rd rang vé cam két bao vé tu do bao chi
cua nha nudc.

Lu4n 4n d& xuit mot giai phap tich hop “ba 16p” bao vé danh cho nha bao khi
roi vao tinh huéng khan cép hodc dac biét nguy hiém, can co su can thiép kip thoi -
d6ng thoi dam bao chimg cr dugc bao toan - trach nhiém duoc xac dinh rd rang.

Thi nhat, I6p phan ieng khdn cdp 1a duong day nong/ tng dung khan cap hoat
dong 24/7. Khi phong vién gip can trd, ho chi can goi hotline hodc bAm nut SOS trén
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tmg dung di dong; tin hiéu 1ap trc di toi ba trung tdm: (i) Trung tim diéu hanh cua
Ho6i Nha bao Viét Nam (VJA) dé xac minh thé nghé; (ii) Truc ban Canh sat 113 tai
dia phwong gan nhat dé diéu luc luong bao vé; (iii) Van phong UBND tinh/thanh ph
dé kich hoat co ché hd trg hanh chinh (cép thé tam, gidy giéi thiéu s6). Quy trinh nay
tan dung ha tang téng dai sin c6, nén chi phi dau tu thém chu yéu 1a phan mém dinh
tuyén cudc goi va tap huan nhan su - kha thi trong vong 6 thang néu Bo TT&TT cap
kinh phi tr Quy dich vu vién thong cong ich.

Thit hai, 16p ghi nhdn va lwu triv chitng cir duoc thiét ké dudi dang cong dir
lidu “Béo c4o sy c¢d tac nghiép”. Ngay khi cude goi SOS khoi tao, ing dung “Press
Evidence” trén dién thoai phong vién tu dong d@)ng bo video, anh va toa do GPS 1én
may chu dat tai VJA; déng thoi khoa file cuc bd béng m3 hoa dau cudi dé tranh
pha hoai. Co s& dit liéu nay phuc vu ba muc dich: (1) bang chimg diéu tra, (2) théng
ké 1am co s& chinh sach va (3) nghién ctru xu huéng rui ro nghé nghiép. Pé bao vé
dir liéu ca nhan, cong ap dung tiéu chuan qudc té vé thong tin va quan 1y an toan
thong tin ISO/IEC 27001, tach riéng bang danh tinh va ndi dung, chi mé quyén truy
cap c6 thoi han cho co quan t6 tung.

Thit ba, 16p diéu tiét trach nhiém dua trén Quy ché phdi hop lién nganh ky
gitta Bo Cong an, BO TT&TT va VJA. Quy ché quy dinh rd: canh sat c6 mat trong
<15 phat tai khu vuc ndi thanh va < 35 phtt tai khu vuc nong thon; truong hop cham
qua thoi han, Cong an cap tinh phai giri bio cdo giai trinh cho B Cong an trong
48 gi0. VJA chiu trach nhiém dénh gid so bd tinh hgp phap cua hoat dong tac nghiép,
con S& TT&TT thu thap phan hdi cta chinh quyén sé tai dé diéu chinh quy trinh. Co
ché nay phu hop dic thu quan ly Viét Nam, vi giit duoc “mot dau mbi” Nha nude
(B Cong an) song van phat huy vai trd to chirc xa hoi - nghé nghiép (VIA).

Co ché “ba 16p” nay khong chi dap timg nhu cau an toan nghé nghiép dang gia
tang, ma con phu hop bdi canh Viét Nam dang trong qué trinh chuyén doi sang chinh
phu sb: tan dung ha t?mg hién hitu, toi wu chi phi, gidm thu tuc, song van dam bao

tinh ran de va trach nhiém gidi trinh minh bach.
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L2, Vi bio thudng xuyén trau dov ning lec chuyén mon vi dio diic bio chi

Khao sat cho thiy 89 % nha bao coi “tdng cuong kj ning tw bdo vé” 1a rat quan
trong, diém trung binh 4,30/5 diém. Do d6 nén 4p dung chuan Hostile Environment
& First-Aid Training (HEFAT) la mot chuong trinh ddo tao chuyén biét duoc thiét
ké cho c4 nhan 1am viéc trong méi truong co rui ro cao hoic nguy hiém. N6 két hop
cac yéu t6 nhan thirc riii ro, giao thirc an ninh va cac k¥ ning so ctru ning cao, dic
biét 1a ddi voi cac tinh hudng lién quan dén chan thwong va bao lyc. Chuong trinh
nay duoc ap dung cho cic nha bao diéu tra va tac nghiép hién truong.

Pé bao dam quyén tac nghiép hop phap, nha bao trudc hét can thuc hién day
da quyén va nghia vu theo quy dinh tai Piéu 25 Luat Bao chi va Diéu 86 Luét Phong,
chdng tham nhiing. Viéc hanh nghé dung phéap luét 14 co s dé yéu cau cac co quan,
t chire cung cép thong tin khong thugc danh muc bi mat nha nudc, bi mat doi tu hoac
céc loai bi mat khac theo quy dinh hién hanh; dong thoi gitip phat hién va xir 1y kip
thoi cac hanh vi can trd, de doa hodc xam hai nha bao. Bén canh d6, mdi nha bao can
nam chic cac quy dinh phap luat lién quan nhu: Luit Bao vé bi mat nha nudc, danh
muc bi mat do Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing va Ban Noi
chinh Trung wong ban hanh theo Quyét dinh 81/2013/QD-TTg, ciing nhu cic quy
dinh vé bao vé doi tu va quyén ca nhan trong Bo luat Dan sy 2015. Viéc hiéu rd gidi
han phap ly khong chi gitip nha bdo tranh rii ro phap 1y ma con nang cao tinh chuyén
nghiép va trach nhiém trong hoat dong nghé nghiép. “Viéc nam viing phdp ludt khong
chi gitip béio vé ban than ma con givip dam bdo cdc tde pham bdo chi ¢ co sé phdp
ly vitng chdc, tranh bi kién tung hoac loi dung dé gay suc ép. Viéc tw bao vé ban thdn
la diéu vé cing can thiét. Nhw dd néi, nha bdo can trang bi kién thire phdp ludt, ¢é
s6 dién thoai lién hé khan cdp, va sir dung cdc bién phdp bdo vé nhw mang theo gidy
to can thiér”. (PVS-L1, Phy luc 5b). Mot diém can hét stic luu y 14 trong truong hop
can déng gia vai dé tham nhap hién trudng, nam giit bang ching sai pham, sir dung
cac bién phap nghiép vu diéu tra bao chi (ghi &m, chup anh...), cdc phéng vién cin

bao c4o Ban Bién tap dong ¥ vé muc tiéu, ké hoach va phuong phép tién hanh.



156

Céc pham chat “trdch nhiém - chuyén nghiép - déc ldp” duge nhom nha bao ky
cuu chim t6i 4,52/5 diém. Hoi Nha bao can cap nhat Bo Quy tac dao dirc (2025) va
budc tda soan to chirc workshop ¥4 ngay/nim cuing bai kiém tra truc tuyén. Mdi vi pham
dao dirc phai cong bd cong khai trén cong thong tin Hoi. Mot trong nhitng nguyén nhan
gia tang cac vu can trd, hanh hung nha bao 1a do khong it nha bao tu cho minh dac
quyén dac loi, lam dung nghé nghi¢p cua minh dé truc loi ca nhan, gay kho dé, voi
vinh, ht doa doanh nghiép. Hinh anh nha béo ciing bj anh hudéng theo chiéu hudng tich
cuc, dan dén thai do cua nguoi dan, dac biét cac doanh nghiép dbi v6i bao chi tré nén
tiéu cyc. Chung ta da c6 Bo Quy tac dao dirc nguoi lam béo, nhiéu toa soan cling co
bd quy tic riéng, nhung néu nha bao khong thuc su 1am nghé bang cai tim, bang tinh
than trach nhiém thi quy tic dao dirc nghé nghiép ciing chi 1a 1y thuyét suéng. Ban than
cac nha bao, phong vién can ty ¥ thire xdy dung va cing ¢d pham chat nha bao: doc
1ap, khong chiu tdc dong tir cac nhom o1 ich; dua thong tin trung thye, khach quan, kip
thoi; ban linh chiu trach nhiém vé thong tin minh cung cap; dé cao gia tri con nguoi, vi
con ngudi; vi loi ich cong ddng; tuan thu chuin muc dao dirc nghé nghiép...

4.2.4. Cdc co quan bdo chi chu dong, tich cwc va néu cao trach nhi¢m trong
thwong xuyén kiém tra, gidm sdt, hé trg phéng vién

Thir nhdt, co quan bao chi phai xay dung va dao tao dwoc doi ngii phong vién
¢o ban Iinh, mau nghé, am hiéu phép luat va thyc hién chuan myc 10 diéu Quy dinh
dao dirc nghé nghiép ngudi 1am bao. Mudn viy, co quan bao chi phai trang bi, cip nhat
kién thirc phap 1y cho phong vién (bao gdm: thong tin vé Luat Bao chi va cac vin ban
huéng din thi hanh, thyc tién bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha
béo...); T6 chirc cac khoa dio tao chuyén sau vé ki nang tic nghiép an toan cho nha
bao, bao gdbm phd bién k§ ning phong tranh rai ro khi tc nghiép tai cac diém nong, k§y
ning g pho vdi cac tinh hudng khan cap, k§ ning bao vé thong tin c4 nhan va ngudn
tin; Cung cip cho nha bao nhiing kién thirc va kj ning co ban vé an toan thong tin va
an ninh mang dé ho c6 thé tu bao vé minh trudc cac nguy co tan cong mang, danh cép
thong tin hodc quy réi truc tuyén: Xay dung va phd bién cac quy trinh tic nghiép an

toan cho nha bao, dac biét 1a khi tdc nghiép ¢ nhirng moi trudng cd nguy co cao.
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Thir hai, cic co quan bao chi tir trung wong dén dia phuong can xay dung quy
trinh ty bao v€ phong vién cua minh chat ché hon. Pé thuc hién dugc quy trinh nay,
lanh dao co quan bao chi phai ban linh, tri tu¢, doan két, théng nhét trong hanh dong,
dinh huéng dé tai va ciing tham gia véi phong vién trong qua trinh diéu tra; cing
tham gia thdo g& vudng mic trong qué trinh thuc hién dé tai. Co quan bao chi néu
chon tuyén bai diéu tra dé thyc hién phai di dong hanh véi phong vién, di dén cing
su viéc. Trude hét, phai dam bao kiém soat duogc cac hanh dong cua cac phong vién
tai hién truong tranh truong hop phong vién vi pham phap luat khi tdc nghiép ma toa
soan khong hay. Khi phong vién gip su c¢d, bi hanh hung trong qua trinh hanh nghé
hop phép, hon ai hét, Ban bién tap phai kip thoi tim hiéu vu viéc, trién khai quy trinh
xur 1y tinh huéng trong thoi gian ngin nhat dé bao vé phong vién. Co nhu vay méi
dam bao dugc an toan cho phong vién va bao v¢ uy tin cia to bao.

Thir ba, co quan bao chi n6i chung, nhit 1a co quan béo chi & dja phuong can
xay dung cho minh mot doi ngil tu van phéap luat gdm luét su, nhiig ngudi cong tac
tai cac co quan bao vé va thi hanh phéap luat dé dua ra nhiing 16i khuyén phap 1y cho
Ban Bién tap ciing nhu phong vién vé nhiing tinh hudng c6 thé vi pham luat trong
qua trinh tac nghiép, tu van vé phong tranh bi hanh hung... “Bdo chi tiép xiic véi rdt
nhiéu dé tai, va méi cong viéc ciia nha bdo déu sé va cham véi cdc hanh lang phdp
Iy khdc nhau. Méi quan hé gitta nha bdo véi ludt sw la rdt hitu ich, béi vi mét nha
bao khong thé gioi moi linh vuc” - (Thao luan nhom - Phu luc 4). Co thé xem xét
thanh lap Tb An toan Nha bao nodi bo (co sutu van cua luat su + chuyén vién CNTT).
Theo d6, moi ndi dung c6 nguy co vi pham luat phai c¢6 sy tu vn tir T6 An toan nha
bao noi bo trurdc khi phat song/dang tai dé danh gia riii ro phéap 1y va phan ung. Ngoai
ra, don vi nay co thé truc tu van phap 1y cho nha bao, hd trg dao tao nang cao nang
luc va tu duy phap 1y cho nha bao va ciing 1anh dao hd tro cac thi tuc phap 1y trong
truong hop vu viéc can trd dugc dua ra xu ly.

Thir tu, 1dnh dao co quan bao chi phai xay dung va t6 chirc thuc hién chuong
trinh phéi hop déng bd véi co quan chire ning (cong an, Vién kiém sat, Toa an, chinh

quyén cac cép...) dé kip thoi chi dao, xtr 1y khi ¢ tinh hudng xay ra. Bén canh do,
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phéi hop chit ché voi cac co quan Nha nude dé thue hién Quy ché phat ngon theo
quy dinh cta phap luat, bao dam ngudn thong tin chinh théng, tao diéu kién cho bao
chi thuc hién nhi€ém vy thuén lgi, an toan, hiéu qua.

Thir nam, d6i véi cac vu viée vi pham, Cac co quan thong tin dai ching can
ting cuong thoi luong va chat luong cac chuong trinh tuyén truyén, phd bién phap
luat vé bao chi va bao vé nha bao dén dong dao nguoi dan. Noi dung can duge thé
hién mot cach dé& hiéu, sinh dong, thu hat sy quan tdm cua cong chdng. Thém nira, ¢6
mot s truong hop hop bao bi hanh hung khi tac nghiép do dong co va muc dich
khong trong sang. Diéu can thiét 1a cac co quan bao chi phai cong khai minh bach vé
nhimg vu viéc nay dé cong ching hiéu vé nghé bao va nhimg ngudi lam bao

4.2.5. Ndng cao nhdn thirc xa hoi, xdy dwng vin hoa ton trong va bdao vé
nha bao trong xa hoi

Viéc bao vé quyén tac nghiép hop phap ciia nha bao khong thé chi dua vao co
ché phép 1y hay quy dinh hanh chinh, ma con cdn mot nén tang nhan thirc xa hdi sau
séc, rong khép vé vai tro, chirc nang va trach nhiém xa hoi ctia bao chi. Trong cudc
khao sat ciia chiing toi vé nhitng nguyén nhan duoc liét ké ¢ bang dudi ddy anh hudng
dén hiéu qua ctia viéc bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap ctia nha bao & Viét
Nam, két qua thu nhan duoc lan luot 1a 3,72/5 va 3,71/5 cho ndi dung ngudi dan noi
chung chua biét/ hiéu vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao ciing nhu
cac quy dinh xir Iy ddi véi hanh vi can trd tac nghiép bao chi, coi thuong phap luat.
Trong cac cudc trao ddi tim ra nguyén nhan cia tinh trang can tré nha béo tac nghiép,
NLT déu chi ra nhan thirc ciia ngudi dan 1a mot trong nhimng yéu t6 “Nguyén nhan
sdu xa dan dén diéu nay cé thé tir trinh dé dan tri va hé thong phap 1y chwa dii manh
dé bao vé hoat dong bdo chi. Chiea ¢é nhitng co ché dii ré rang vé quyén tiép cin
théng tin, quyén bdo vé nguon tin, khién cho nhiéu nguoi van cho rang nha bdo chi
don thudn 1a nhitng nguwoi “soi moi”, “dao boi” thong tin tiéu cwc. Thuc té nay dwoc
nudi dudng boi vin héa vmg xir thiéu cdi mé, tam 1y né tranh sw thét va sw ngai va

cham voi cac van de nhay cam. Bé thay doi nhdn thuc nay, can mot qua trinh giao
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duc ldu dai, twr viéc ndang cao trinh do phap ludt cho cong chung dén viéc cdi thién
chat lirong béo chi.” - (Thao luan nhom - Phu luc 4)

R rang, tuyén truyén, nang cao nhan thic trong xa hoi 13 rat quan trong. Chi
khi x hoi va ban than ngudi lam bao hiéu biét cac quy dinh, ho méi biét minh dugc
lam gi va khong duoc lam gi va hinh phat khi vi pham. Ciing phai nhin nhén ring,
khong phai chung ta khong truyén thong cac vin ban quy pham phap luat khi xay dung
déu lay y kién nhan dan, ding trén cac phuong tién thong tin dai chung, tham chi dugc
xay dyng thanh chuyén muc dé thong tin siu hon, nhiéu trang tin dién tir cta cac co
quan nha nudc ciing luu trir ddy du cac vin ban quy pham va cho phép truy cap mién
phi, song hiéu qua khong cao. O ddy dit ra yéu cau can nghién ciru, xem xét dé ddi méi
hinh thtrc truyén thong. Chang han: Thuc hién cac chién dich truyén thong trén cac
phuong tién dai ching nhim nhin manh vai trd then chdt cia béo chi trong bao vé
loi ich cong, giam sat quyén lyc, phan bién chinh sach va thuc day minh bach. Pic
biét, can lam rd rang viéc bao vé nha bao khong phai 1a dic quyén, ma 1a mot phan
thiét yéu dé bao vé quyén duogc thong tin cua céng dan; Xay dung hinh anh nha bao
Viét Nam trong cac bo phim vai tinh cach nang dong, dao dirc trong sang, c6 tam va say
mé nghé nghiép, nhanh nhay trong tiép can thong tin... khoi ddy su dong cam va hiéu
biét vé tinh dic thu, ap lyc va nguy co ma nha bao phai d6i mat; Long ghép ndi dung
vé quyén ty do bao chi, vai tro ciia bao chi trong x4 hoi dan cha va nguyén tic tiép
can thong tin vao chuong trinh gido duc phé thong, dai hoc va dao tao can bd. Pac
biét, trong mon hoc vé phap luat bao chi va dao durc bao chi, cac truong dai hoc, cao
dang c6 chuyén nganh bao chi can té chirc cac budi noi chuyén, giao luu giita nha
bao véi sinh vién, hoc sinh céc vao chuong trinh dao tao chinh thuc, gitp hiéu ro vé
vai tro cua bao chi va nhitng kho khan, thach thirc ma nha bdo phai ddi mat, tir d6
nang cao su thau hiéu va tn trong dbi véi nghé bao.

Bén canh d6, d6i v4i cong an, chinh quyén dia phuong - nhimng luc lugng thuong
truc tiép twong tac voi nha bao tai hién trudng - can td chirc cac chwong trinh tap hun,
huéng dan cy thé vé: Quyén va nghia vu ctia nha bao theo Luat Bdo chi; Trach nhiém

can thiép, xur ly kip thoi khi ¢6 vi pham; Céach tng xur phu hop véi nha bao trong qua
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trinh 1am viéc, diéu tra, 13y tin. Hiéu biét cua lyc luong nay nay khong chi gitp giam
thiéu xung dot ma con cung ¢ niém tin cta bao chi vao hé thdng cong quyén.

Huy dong su tham gia cia ngudi dan trong bao vé nha bao 1a gidi phap khong
chi c6 y nghia hd trg truc tiép cho hoat dong bao chi, ma con 14 biéu hién sinh dong
ctia mot x4 hoi dan chu, trong d6 cong dan chu dong bao vé quyén duoc thong tin cla
chinh minh. Nguoi dan tro thanh chi thé dong hanh cing nha bao thong qua: Phan
anh kip thoi cac hanh vi vi pham ddi voi nha bao; Lén tiéng bao vé nha bao trong
nhing trudong hop bi vu khéng, boi nho hoic de doa; Tham gia cung bao chi trong
cong cudc dau tranh chdng tham nhiing, tiéu cuc bang cach cung cap thong tin trung
thuc, hd tro tiép can thuc dia... Khi nha bao duoc xa hdi hd trg, ho c6 thé tac nghiép

hiéu qua hon va gidm nguy co bi tra dia.

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 di tap trung phén tich cac van dé dit ra va dé xuét giai phap nham
bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cia nha bao & Viét Nam hién nay. Trong
s6 d6 c6 4 van dé lién quan dén viéc hoan thién hé théng luat bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phap cia nha bao, cac van dé con lai lién quan dén su phdi hop gitra
cac co quan, thim quyén va co ché can thiép cua cac to chic bao chi chwa dit manh
va van dé nhan thtc cua xa hoi di véi

Pé khic phuc nhiing bat cap trén, Chuong 4 da dé xuat nhiéu nhém giai phap
cu thé, bao gom: (1) Hoan thién khung phap 1y, ting cudng ché tai xtr Iy vi pham ddi
v6i cac hanh vi can tré tac nghiép ctia nha bao; (2) Thiét 1ap co ché bao vé thuc chat
va hiéu qua; (3) Nha bdo thwong xuyén trau doi ning lyc chuyén mon, kj ning nghé
nghiép va dao dirc bdo chi, (4) Cac co quan bao chi chi dong, tich cuc va néu cao
trach nhiém trong thuong xuyén kiém tra, giam sat, hd trg phong vién; va (5) Nang
cao nhan thirc xa héi, xay dyng van hoa ton trong va bao v¢ nha bao trong xa hdi.
Ngoai ra, luan an ciing dé xuat Bo quy tic bao vé nha bao trong qua trinh tac nghiép

v61 ndi dung cu the.



161

Nhitng phan tich va giai phap néu trén cho thay viéc bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phép cua nha bao & Viét Nam 13 van dé phurc tap, doi hoi sy vao cude
quyét liét cta cac co quan quan Iy nha nude, co quan bao chi va toan xi hoi. Viéc xay
dung mot hanh lang phap 1y day du, co ché bao vé hiéu qua, cing voi nhan thirc dung
din cua cong chiing sé& tao tién dé cho méi trudng bao chi lanh manh, minh bach va

bao vé tot hon quyén tic nghiép ctia nha bao.
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KET LUAN

Trén co so phan tich 1y luan va khao sat thyc tién, luan 4n “Bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap cta nha bio ¢ Viét Nam hién nay” di 1am rd nhiéu ndi dung
quan trong lién quan dén viéc bao vé quyén tac nghiép cia nha bao trong bdi canh chinh
tri, kinh té, phap 1y va xa hoi ctia Viét Nam. Két qua nghién ctru di khing dinh tinh ding
dan cua cac gia thuyét va giai dap thoa déng cac cau hoi nghién ctru duogc dit ra.

Thir nhdt, luan an da ching minh duoc su nhat quan cua céc chinh sach va
murc do déng b0, rd rang clia cac van ban luat va nghi dinh lién quan dén bao chi co
mbi quan hé ty 18 thuan véi hiéu qua bao vé quyén tac nghiép cua nha bao. Hé théng
phap luéat vé bao chi & Viét Nam d3 c6 su hoan thién dang ké, dic biét 1a tir khi Luat
B4o chi nam 2016 c6 hiéu luc, tao hanh lang phap 1y viing chic dé nha bao thuc hién
quyén va nghia vu nghé nghiép ctia minh. Tuy nhién, thuc tién cho thiy su dong bo
va nhét quan trong thue thi phap lut van chua cao. Mot s6 quy dinh trong Luét Bao
chi, Nghi dinh 14/2022/NDb-CP vé XU phat vi pham hanh chinh trong hoat dong bao
chi vin con chdng chéo, chua rd rang, dn dén tinh trang cic co quan thuc thi phap
luat lang ting trong qua trinh xtr 1y cac vu viéc can tr¢ nha bao tac nghi¢p. Viéc thuc
thi phap luat ¢ nhiéu dia phuong con cham chap, thiéu su phdi hop gitta cac co quan
chtrc nang, khién mot sd vu viéc nha bao bi can trg, hanh hung chua duogc xu ly
nghiém minh va kip thoi. Két qua nghién ctru cho thiy, khi cac quy dinh phap lut
duoc thyc thi dong bo va nhat quan, quyén tac nghiép ciia nha bao duogc bao vé tot
hon va niém tin cta cong ching d6i véi béo chi ciing duogc cing cd.

Thit hai, luan 4n khang dinh ring nhan thirc ctia cong dong vé vai tro doc lap
clia bao chi c6 anh huong tryc tiép dén tinh trang can trd hodc xam pham quyén ctia
nha bao. Két qua khao sat cho thiy, khi cong chiing o thai d6 tich cuc va tin tudng
vao su trung thuc, khach quan ctia bao chi, c6 xu hudng bao vé nha bao tdt hon. Luan
an da lam 16 mobi quan hé bién chimg giira nhan thic ciia cong ching va moi trudng
phap 1y d6i véi quyén tac nghiép cua nha bao, qua d6 khing dinh tAm quan trong cta

viéc nang cao nhan thic xa hoi veé ty do bao chi va quyén cua nha bao.
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Thir ba, két qua nghién ctru di cho thiy rang nha bao s hitu kién thirc phap 1y
vitng chic va pham chat nghé nghiép tét s& it ¢6 nguy co bi can tré khi tac nghiép,
d6ng thoi co kha ning tu bao vé ban than va ngudn tin hiéu qua hon, tir d6 gay dung
duogc uy tin tot hon. Nhitng nha bao am hiéu luat phap, c6 ban linh nghé nghiép va
dao dtrc nghé nghiép thudng chu dong hon trong viée xtt Iy cac tinh hudng phat sinh
trong qua trinh tac nghiép. Ho biét cach van dung cic quy dinh ctia Luat Bao chi va
cac van ban phap luat lién quan dé bao vé quyén loi cia minh khi b can tré hodc de
doa. Tuy nhién, thyc tién cho thiy khong phai nha bao nao ciing dugc trang bi day
du kién thire phép 1y va k¥ nang tu vé khi xay ra xung dot tai hién truong. Viéc dao
tao, boi dudng vé phap luat, k§ ning tac nghiép va xu Iy khung hoang 1a mét trong
nhing ndi dung quan trong can duoc cic co quan bao chi va Hoi Nha bao Viét Nam
quan tdm va day manh hon trong thoi gian t6i.

Thir twr, luan 4n d 1am 3 vai tro cua sy phdi hop gitra cac co quan quan 1y bao
chi, Hoi Nha bao, co quan bao chi va cic co quan chirc nang trong viéc bao vé quyén
tac nghiép ctia nha bao. Khi cic co quan nay co6 su phdi hop chit ché va xir Iy nhanh
choéng, hiéu qud, cac vu vi¢c nha bao bi hanh hung, can tré hodc xam pham s€ dugc
giai quyét triét dé hon. Thyc tién cho thay nhimg vu viéc nha bao bi can tro hoic de
doa thuong duoc xtr 1y hiéu qua hon khi c¢6 su vao cude quyét liét va phdi hop chit
ché tir nhiéu co quan chirc ning, bao gdm cong an, toa an, Hoi Nha béo, cic co quan
quan 1y bao chi, co quan bao chi. Tuy nhién, sy ph6i hop nay van chua dong bo va
thiéu nhat quan & nhiéu dja phuong. Mot sb vu viéc nghiém trong da khong dugc xtr
Iy kip thoi hodc chi ding lai & mirc phat hanh chinh nhe, khién tinh ran de chua cao.
Do d6, viéc hoan thién co ché phdi hop lién nganh va nang cao trach nhiém ciia cac
co quan thuc thi phap luat 13 mot trong nhitng giai phap quan trong dé bao vé hiéu
qua quyén tac nghiép ctia nha bao.

Luan 4n ciing tra 1oi thoa dang cac cau hoi nghién ctru dit ra. Trude hét, luan
an da 1am 13 co s 1y luan va thuc tién vé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap
ctia nha bao, bao gdm cac quy dinh phép luat, quan diém ctua Pang va cac van dé phat

sinh trong thyc tién bao vé quyén tac nghiép cta nha bao. Tiép theo, luan an da phan
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tich va danh gia thyuc tién bao vé quyén tic nghiép ciia nha bao trong cac sy kién
néng, nhay cam tai hién trudng va trén khong gian mang. Két qua cho thy, cac hanh
vi can trd nha bao khi tac nghiép van dién ra phuc tap va chua dugc xu 1y triét dé.
Cubi cung, luan an d3 dua ra cac giai phap cu thé dé gop phan bao vé hiéu qua quyén
tac nghiép ctia nha bao, bao gdm hoan thién hé théng phap luit, ning cao ning luc
cho nha bao, ting cuong phdi hop giita cac co quan chirc ning va nang cao nhan thirc
xa hoi vé quyén tac nghiép cua nha bao.

Két qua nghién ciru di khang dinh tinh ding dan cta cac gia thuyét nghién
ctru, dong thoi cung cip cac cin ctr khoa hoc va thuc tién dé dé xuit cac giai phap
nham ting cudng bao vé quyén hoat dong nghiép vu ctia nha bao & Viét Nam trong
bbi canh hoi nhap va phat trién. Luan an c6 nhitng dong gop quan trong vé mit 1y
luan va thuc tién, 1am co s& cho cac nghién ctru tiép theo vé bao chi va quyén tac
nghiép cta nha bio trong mdi truong truyén thong hién dai. Két qua cua luan an
khong chi c6 gia tri tham khdo cho céc co quan quan 1y béo chi, Hoi Nha bao va cac
co quan thyc thi phap luit, ma con 1a tai liéu quan trong cho cic nha béo va cac to

chtrc nghién ctru vé bao chi tai Viét Nam.
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Bang Al: Gidi tinh

Gioi tinh S6 lugng %
1. Nam 138 45,7
2. N 164 54,3
Tong 302 100
Bang A2: Co quan cong tac
Co quan cong tac So lwgng %
1. VTV 48 15,9
2. VOV 52 17,2
3. Bao lao dong 51 16,9
4. Bao dién tir Vietnamnet 58 19,2
5. Khéc 93 30,8
Tong 302 100
Béng A3: Vi tri cong viéc ong/ba dang ddm nhan
Co quan cong tac So lwgng %
1. Phdng vién 187 62,3
2. Bién tap vién 67 22,4
3. Cén bd k¥ thut, ho trg 4 1,3
4. Can bd quan ly cap phong/ban 32 10,7
5. Cén b quan 1y cap toa bao/ dai 4 1,3
6. Khac 6 2,0
Tong 300 100
Bang A4: $6 nim ong/ba lam viéc trong linh vyc bao chi?
- SO ndm cong tic trung binh chung: 11,98
S6 nam cong tac So lwgng %
1. Duéi 5 nam 55 18,8
2. Tu 5 dén dudi 10 nim 77 26,3
3. Tir 10 ndm dén dudi 15 nim 61 20,8
4. Ttr 15 nam tro 1én 100 34,1
Tong 293 100
Bang A5: Ong ba hién c6 thé nha bao khong?
C6 thé nha bao S6 lwong %
1.Co 212 70,2
2. Khéng 90 29,8
Tong 302 100




Bang A6: Danh gia mirc do yéu nghé va dam mé cong viéc l1am bao (diém dinh gid
tir I dén 10, trong do 10 diém twong vng voi mirc dp yéu nghé 6 micc cao nhat)?
- Murc d6 yéu nghe, di€m trung binh chung: 8,08/ 10 diém

Mirc do dam mé cong viéc S6 lwong %

1. Diém t 5 tr& Xuéng 19 6,4
2. 6-7 diém 79 26,4
3. 8-9 diém 127 425
4.10 diém 74 24,7
Tong 299 100

Bang AT7: Thuc trang bang cip/chitng nhin va tham gia khod hoc tir truée dén nay
cua NTL

Bang cap S6 lwong %
1. Bang thac sy/ tién sy bao chi, truyén thong/ bao in/ 59 22
phét thanh/ truyén hinh/ bio mang dién tir
2. Bang ctr nhan béo chi, truyén thong/ bao in/ phat 212 73,4
thanh/ truyén hinh/ bdo mang dién tir
3. C6 mot trong cac ching chi/ chirng nhan tham gia 200 69

dao tao ngan han bao chi (nghiép vu bao chi/ nghiép
vu quan ly bao chi...)

4. Tham gia 16p hoc/ bdi dudng dao dirc nghé bao/ 199 70,3
nguoi lam bao
5. Tham gia 16p hoc/ tap huan vé an toan tac nghiép va 120 43,6
cach dua tin trong tinh huéng nguy hiém

Tong 790 91

Bang A8: Thuc trang tham gia cdac hoat dong dao tao, tap hudn, cdp nhdt thong tin
lién quan dén bdo vé quyén hoat dong nghiép vu hop phadp ciia nha bao tir nam 2020
dén nay

- Piém trung binh s6 lwong thong tin/ ty tim hiéu: 4,8

Tham gia S6 lwong %

1. Pugc cung cap thong tin thong qua cudc hop, hoi 216 73,2
nghi, hdi thao, toa dam, van ban trao doi chi tiét vé Luat
Béo chi va cac van ban hudng dan thi hanh

2. Pugc cung cap thong tin thong qua cudc hop, hoi 192 65,5
nghi, hoi thao, toa dam, van ban vé thwc tién bdo vé
quyén hoat dpng nghiép vu hop phdp ciia nha bdo ¢
Viét Nam hién nay




Tham gia S6 lwong %
3. Pugc cung cép thong tin cdp nhét vé vai tro, nhiém 186 64,1
vu, quyén han cia Hoi Nha bao trong van dé bao vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phap ciia nha bao
4. Pugc cung cép thong tin cdp nhét vé vai tro, nhiém 195 67,2
vu, quyén han ciia Co quan quan Iy nha nudc vé bao chi
trong van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop
phép cua nha bio
4a. Pugc tham gia tap huan/ hoi nghi/ hoi thao/ dao tao 80 56,7
ngan han vé k¥ ning tic nghiép trong cac tinh hudng
nguy hiém
5. Pugc tham gia tap huan/ hoi nghi/ hoi thao/ dao tao 163 57
ngan han vé dao drc bio chi trong bdi canh méi
6. Pugc tham gia tap huan/ hoi nghi/ hoi thao/ dao tao 188 65,5
ngan han vé cong nghé bao chi trong bdi canh méi hién
nay
7. Ong/ba chu dong ty tim hiéu cap nhat vé quyén hoat 229 77,6
dong nghiép vu hop phap ctia nha bao, cac tinh hudng
va cach tmg xur phu hop dé bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phép cia ban than.
Tong 1449
Bang A9: Danh gia nang luc cia ban than (%)
Tham gia 5.Rat | 4. 3. 2. 1. Pié¢m
tot | Tot | Kha | Trung | Khéng | Trung
binh tot binh/ 5
1. Mirc d6 hiéu biét cia | 12,7 | 445 | 314 10,4 1 3,58
ban than vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap
cua nha bao
2.Kha nang ty baové ban | 17,2 37,5 32,4 11,5 1,4 3,58
than trong truong hop bi
can tro khi hoat dong
nghiép vu hop phap
Bing A9: Twong quan bing A9 véi cdc diic diém ciia NTL
Bang A9al: twong quan véi gidi (A1) (diém trung binh/ 5)
Piém trung binh danh gia Nam N
1. Mirc d6 hiéu biét ciia ban than vé quyén hoat dong 3,72 3,46
nghiép vu hop phép cta nha bao
2. Kha nang tu bao v€ ban than trong truong hop bi can 3,82 3,37

tr¢ khi hoat dong nghi€p vu hop phap




Bing A9a2: Twong quan véi A3 (diém trung binh)
Bdng A3: Vi tri cong viéc ong/ba dang diam nhan
biém trung binh dénh gia vi tri cong viéc ong/ba dang dam nhan va hicu bict (di€m/ 5)

Vi tri cong tac 1. Mirc d9 hiéu biét ciia 2. Kha nang tw bao vé
ban than vé quyén hoat ban than trong truong
dong nghiép vu hgp phap | hgp bi cian tré khi hoat
cia nha bao dong nghiép vu hop
phap
1. Phdng vién 3,63 3,67
2. Bién tap vién 3,48 3,42
3. Can bo k¥ thuét, hd tro 2,25 2,25
4. Can bd quan ly cip 3,62 3,50
phong/ban
5. Can bo quan ly cap toa 4 4
bao/ dai
6. Khéac 3,6 3,75
Tong 3,58 3,58

Bdng A9a: Twong quan voi A5

Diém trung binh c6 thé nha bao/ ko c6 thé nha bao va hiéu biét (diém/ 5)

Vi tri cong tac

1. Mitrc dd hiéu biét ciia
ban than vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap
cua nha bao

2. Kha nang tu bao vé

ban thin trong trudng

hop bi can tré khi hoat
dong nghiép vu hop phap

1. Co thé nha bao

3,68

3,65

2. Khong c6 thé nha bao

3,33

3,40

Bdang A9a: Twong quan voi Ada

Tham nién cbng tac

1. Mitc d9 hiéu biét cia
ban than vé quyén hoat
dong nghiép vu hgp phap
cua nha bao

2. Kha nang tu bao vé

ban thin trong trudng

hop bi can tré khi hoat
dong nghiép vu hop phap

1. Duéi 5 nim 3,36 3,53
2. T 5 dén dudi 10 nim 3,61 3,7
3. Ttr 10 nam dén dudi 15 3,59 3,47
nam

4. Trén 15 nam 3,66 3,57




B. PANH GIA VE THU'C TRANG VAN DPE BAO VE QUYEN HOAT PONG
NGHIEP VU HQOP PHAP CUA NHA BAO VIET NAM

Bang B1: Danh gia mirc d§ an toan cia méi truwong tac nghiép bao chi hién nay
trén co s& trai nghiém nghé nghiép (thang di€ém tir 1 dén 10, trong d6 1 di€ém = khong
an toan va 10 diém = rat an toan

- Piém trung binh chung: 6,86
- Panh gid theo mirc diém:

Tham gia S6 luwong %
Duéi 5 diém 20 6.7
Tir 5 - 6 diem 97 393
Tur 7 - 8 diém 138 46.0

Tir 9 - 10 diém 45 150
Tong 300 100

- B1 twong quan voi Al (gioi); A3 (Vi tri); A4 (s ndm cong tac); A5 (co thé nha
bao); A6 Murc dp yéu nghé;

Pic diém Piém trung binh danh gia mirc d9 an toan ciia moi
trudng tac nghiép bao chi (diém TB/ 10 diém)
a. Gidgi
1. Nam 6,67*
2. Nir 7,02*
Vi tri
1. Phéng vién 6,89*
2. Bién tap vién 6,86*
3. Can bd quan ly 6,5*
4. Khéc 7,36*
b. S6 nim cong tac
1. Dud1 5 nam 6,95*
2. Tur 5 dén duéi 10 nim 6,97*
3. Tir 10 nim dén dudi 15 nim 6,51*
4. Trén 15 nam 6,81*
C6 thé nha bao

1. C6 thé nha bao 6,76*
2. Khong ¢6 thé nha bao 7,08*
Muc do yéu nghé
1. Piém tir 5 tro xubng 6,11*
2. 6-7 diém 6,51*
3. 8-9 diém 6,98*

4.10 diém 7,15*




Bang B2: Panh gia vé cac quyén sau ciia nha bao dwoc thure thi trén thue té tai
Viét Nam trong boi canh hién nay

Tham gia 5. 4, 3. 2. 1. Piém

Réat | Tét | Kha | Trung | Khéng | Trung

tot binh tot binh

1. Hoat dong bao chi trén lanh thd | 20,2 | 50 | 24,7 41 1 3,84

nudc Cong hoa XHCN Viét Nam,
hoat dong bao chi & nudc ngoai theo
quy dinh cta phap luat va dugc phéap
luat bao hg trong hoat dong nghé
nghiép

2. PBuogc khai thac, cung cép va su | 18,6 | 51,5 | 25,8 3,7 0,3 3,84
dung thong tin trong hoat dong béao
chi theo quy dinh ctia phap luéat

3. Pugc dén cic co quan, to chiac dé | 17,1 | 445|274 | 8,6 2,4 3,65
hoat dong nghi€p vu bao chi. Khi dén
lam viéc, nha bao chi can xuét trinh
thé nha bao. Cac co quan, to chtc co
trach nhiém cung cap cho nha béo
nhiing tu liéu, tai liéu khong thude
pham vi bi mat nha nudc, bi mat doi
tu cua ca nhan va bi mat khac theo
quy dinh cua phép luét

4. Pugc hoat dong nghiép vu bao chi | 13,7 | 44 32 10 0,3 3,61
tai cac phién toa xét xir cong khai;
duoc bd tri khu vuc riéng dé tac
nghiép; dugc lién lac tryc tiép Vo1l
ngudi tién hanh t6 tung, ngudi tham
gia t6 tung dé lay tin, phong vén theo
quy dinh cua phap luat

5. Puoc dao tao, boi dudng nang cao | 22,2 | 49,1 | 239 | 3,8 1 3,88
trinh d§ chinh tri, nghiép vu bdo chi

6. Khu(')[c tor viée tharp gia bién soan | 28,4 | 425 | 24,2 | 4,2 0,7 3,94
hodc thé hién tac pham bdo chi trai
v&i quy dinh cia phép luat.

7. Bao vé nguon tin va bi mat nghé | 25,7 | 43,2 | 26,7 | 3,8 0,7 3,89
nghiép

8. Puoc bao vé khoi cac hanh vi de | 18,2 1428 | 33,2 | 5,1 0,7 3,73
doa, uy hiép tinh mang, xic pham
danh dy, nhan pham; pha hay, thu gir
phuong tién, tai li€u, can tré hoat
dong nghé nghiép dung phép luat




Bang B2a: Twong quan danh gia B2 voi Al (gioi); A4 (s6 nim cong tac); A5 (co thé
nha bao)

Piém trung binh/ 5 diém Giéi tinh S6 nim cong tac

Nam Nir 1. 2.Tw5 | 3.Tw 4,
Duwéi dén 10dén | Trén
5 duwéi 10 | dwéi 15 15
nam nam nam nam

1. Hoat dong bao chi trén lanh tho | 3,93* | 3,77* | 3,93 | 3,77 3,93 3,77
nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam,
hoat dong bao chi & nudc ngoai
theo quy dinh cia phap luat va
dugc phap luat bao hd trong hoat
dong nghé nghiép

2. Puoc khai thac, cung cap va s | 3,86 | 3,83 | 3,86 | 3,83 3,86 3,83
dung thong tin trong hoat dong bao
chi theo quy dinh ctia phap luéat

3. Pugc dén cac co quan, t chic dé | 3,76* | 3,56* | 3,76 | 3,56 3,76 | 3,56
hoat dong nghiép vu bao chi. Khi
dén 1am viéc, nha bao chi cAn xut
trinh thé nha béo. Cac co quan, to
chirc ¢6 trach nhiém cung cdp cho
nha bao nhiing tu li¢u, tai li¢u khong
thuoc pham vi bi mat nha nude, bi
mat doi tu cua ca nhan va bi mat
khac theo quy dinh cta phap luat

4. Pugc hoat dong nghié¢p vu bao | 3,59 | 3,62 | 3,59 | 3,62 3,59 3,62
chi tai cac phién toa xét xtr cong
khai; duge bd tri khu vuce riéng dé
tac nghi¢p; dugc lién lac truc tiép
vGi ngudi tién hanh t6 tung, nguoi
tham gia t6 tung dé 1y tin, phong
van theo quy dinh cta phap luat

5. Puogc dao tao, boi dudng nang | 3,96* | 3,81* | 3,96 3,81 3,96 3,81
cao trinh do chinh tri, nghiép vu
bao chi

6. Khude tr viéc tham gia bién | 3,98 | 3,90 | 3,98 | 3,90 3,98 3,90
soan hodc thé hién tac pham bao chi
trdi vdi quy dinh cua phép luét.

7. Bao vé nguon tin va bi mat nghé nghiép | 3,94* | 3,85* | 3,94 | 3,85 394 | 3,85

8. Pugc bao v€ khoi cac hanh vi de | 3,76* | 3,69* | 3,76 | 3,69 3,76 3,69
doa, uy hiép tinh mang, xtc pham
danh dy, nhan pham; pha huy, thu
gilt phuong tién, tai li¢u, can trd hoat
dong nghé nghiép ding phap luat




Bing B2b: Twong quan ddanh gia B2 véi Al (gidi); A4 (s6 niam cong tic); A5 (c6 thé

nha bao)
Piém trung binh/ 5 diém C6 thé nha bao (A5)
1.Co 2. Khdng

1. Hoat dong béo chi trén lanh thd nude Cong hoa XHCN 3,86 3,79
Viét Nam, hoat dong bao chi & nudc ngoai theo quy dinh cﬁg
phéap luat va dugc phéap luat bao hd trong hoat dong nghe
nghi¢p
2. Buoc khai thac, cung cap va st dung thong tin trong hoat 3,87 3,79
dong bao chi theo quy dinh cua phap luat
3. Puogc dén cac co quan, t6 chirc dé hoat dong nghi€p vu 3,67 3,62

bao chi. Khi dén 1am viéc, nha bao chi can xuét trinh thé nha
b&o. Cac co quan, to chic c6 trach nhiém cung cip cho nha
bao nhiing tu li¢u, tai liéu khong thudoc pham vi bi mat nha
nudc, bi mat doi tu ciia ca nhan va bi mat khac theo quy dinh
cua phap luat

4. Bugc hoat dong nghiép vu bao chi tai cac phién toa xét xur 3,60 3,64
cong khai; duoc b tri khu vuc riéng dé tac nghiép; duoc lién
lac truc tlep vO1 nguoi tlen hanh t6 tung, nguoi tham gia to
tung dé 14y tin, phong vén theo quy dinh cta phap luat

5. Pugc dao tao, boi dudng nang cao trinh do chinh tri, 3,90 3,82
nghiép vu bao chi

6. Khudce tir viéc tham gia bién soan hodc thé hién tac phém 3,94 3,93
bao chi trai véi quy dinh cta phép luét.

7. Bao vé ngudn tin va bi mat nghé nghiép 3,90 3,88
8. Pugc bao v¢ khoi cac hanh vi de doa, uy hiép tinh mang, 3,72 3,74

xuc pham danh du, nhan phflm;‘ phé huy, thu gitr phuong ti¢n,
tai li¢u, can tré hoat dong nghé nghiép dung phép luat

Bing B3: Danh gia tim quan trong va vai tro cua viéc dam bdo thuc thi tot quyén hoat
dong nghiép vu hop phdp cua nha bao doi voi phat trién bao chi va phat trién xa hoi

Vai tro 5.Rat | 4. 3. 2.1t 1. Trung
quan | Quan | Trung | quan Khong binh
trong | trong | binh trong dong

gop
1. Gitp nha bao ty tin | 53,7 | 39,3 6 0,3 0,7 4,45
khi khi tdc nghiép
2. Tang cuong uy tin va | 55,2 37 7,1 0 0,7 4,46

vi thé cua nha bao




Vai tro

5. Rat
guan
trong

Quan
trong

Tru.ng
binh

2.1t
guan
trong

Khéng
dong
gop

Trung

binh

3. Gitp giam tinh trang
mién trir trung phat
(impunity) d6i véi cac
vu tin céng nha bao

44.6

44.6

9,8

0,3 0,7

4,32

4. Tang cuong uy tin va
vi thé cua co quan bao
chi

53,7

38,4

6,5

1,0 0,3

4,44

5. Tang cuong uy tin va
vi thé cua bao chi ndi
chung véi xa hoi

54,6

36,9

7,8

0,3 0,3

4,45

6. Tang cuong tinh cong
khai, minh bach, khach
quan, da chiéu cua bao
chi, hudng dén nén bao
chi ty do va doc lap,
phuc vu muc ti€u phat
trién dat nudc

53,2

38,7

7,1

0,7 0,3

4,44

7. Gop phan lam trong
sach xa hoi

49,5

40,7

9,2

0,3 0,3

4,39

8. Gop phan dua ra cac
quyét sach quan trong
cua xa hoi

47,6

39,5

10,5

0,3 0,3

4,33

9. Gop phan thic day xa
ho1 dan chu, minh bach,
phét trién, tién bd

49,3

39,5

10,5

0,3 0,3

4,37

Bing B3a: Twong quan diém trung binh ddnh gida B3 voi Al (gioi); A4 (s0 ndm cong
tac); A5 (co thé nha bdo); (diém trung binh)

Tham gia Gidi tinh S6 nim cong tac (A4)
(A1)
1. 2. 1. 2.TwsS | 3. Tw10 4,
Nam | Nit | Dwéi | dén dén | Trén
5 dwdi 10 | dwdi 15 15
nam nam nam nam
1. Giup nha béo tu tin khi khi | 4,51* | 4,39* | 4,24* 4 52* 4,53* 4,46*
tac nghiép
2. Tang cuong uy tin va vi thé | 4,46 | 4,46 | 4,33* 4 55* 4,48* 4,46*
cua nha bao




3. Gitp gidm tinh trang mién | 4,34 | 4,31 | 4,24* 4,29* 4,4* 4,35*
trir trimg phat (impunity) d6i
v6i cc vu tan cong nha bao

4. Tang cuong uy tin va vithé | 4,49 | 4,4 | 422% | 4,48* 454* | 4,47*
cua co quan bao chi

5. Tang cuong uy tin va vi thé | 4,49 | 4,42 | 424* | 4,53* 4,53* | 4,44*
cua bao chi ndi chung voi xa
hoi

6. Tang cuong tinh cong khai, | 4,45 | 4,43 | 4,2* 4,47* 453* | 4,47*
minh bach, khach quan, da
chiéu cua bao chi, huéng dén
nén bao chi tu do va doc lap,
phuc vu muc ti€u phat trién dat
nuoc

7. Gop phﬁn lam trong sach xa | 4,47 | 4,32 | 4,28* | 4,44* 4,45* | 4,37*
hoi
8. Gop phan dua ra cac quyét | 4,34 | 4,32 | 4,13* | 4,40* 4.45% | 4,43*
sach quan trong cua xa hoi
9. Gop phan thuc day xa hoi | 4,42 | 4,33 | 4,26* | 4,49* 4,43* | 4,30*
dan cha, minh bach, phat trién,
tién bo

Bing B3b: Twong quan diém trung binh ddnh gid B3 voi Al (gioi); A4 (s0 ndm cong
tac); A5 (co thé nha bao); (diém trung binh)

Piém trung binh C6 thé nha bao
1.Co 2. Khéng

1. Giup nha bdo tu tin khi khi tadc nghiép 4,50 4,33
2. Tang cuong uy tin va vi thé cua nha béo 4,48 441
3. Gitp giam tinh trang mién trir trimg phat (impunity) doi 4,34 4,26
véi céc vu tan cong nha bio
4. Tang cuong uy tin va vi thé cia co quan bao chi 4,48 4,34
5. Tang cudng uy tin va vi thé ctia bao chi néi chung véi xa 4,49 4,36
hoi
6. Tang cuong tinh cong khai, minh bach, khach quan, da 4,46 4,38
chiéu cua bao chi, hu’éngq déq nén bao chi ty do va doc lap,
phuc vu muyc ti€u phat trién dat nudc
7. Gop phan lam trong sach xa hoi 4,39 4,37
8. Gop phan dua ra cac quyét sach quan trong ctuia xa hoi 4,36 4,26
9.’G(’)p phﬁn thac déy xa hoi dan chi, minh bach, phat trién, 4,38 4,36
tién bo




Bing B4a: Panh gid vé tam quan trong ciia Nghi quyé"t Ddng, Ludt Bdo chi, cac
Thong tw, Nghi dinh lién quan dong gop vao bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop
phap ciia nha bao tai Viét Nam hién nay

Tham gia 5. 4. 3. 2.1t 1. Diém
Rat | Quan | Trung | quan | Khong | Trung
quan | trong | binh |trong | déong | binh

trong gop

1. Nghi quyét Pai hoi dai biéulan | 55,4 | 372 | 6,7 0,3 0,3 4,47
the XIII vé Xay dung nén bao
chi, truyén thong chuyén nghiép,
nhan van va hién dai

2. Chi thi s6 43-CT/TW ngay | 51,9 | 40,6 6,5 0,7 0,3 4,43
08/4/2020 ciia Ban Bi thu vé tang
cuong sy lanh dao cua Pang ddi
v6i1 hoat dong cua HO1 Nha béo
Viét Nam trong tinh hinh méi

3. Luét B4o chi 62 32 5,7 0,3 0 4,56

4. Luat Tiép can thong tin 512 | 386 | 95 | 03 | 03 | 44

5. Luat Phong chdng tham nhiing
(Cac diéu luat lién quan d&n| 50,7 | 39,8 | 85 0,7 0,3 4.4
quyén yéu cau cling nhu nhiing
quy dinh cung cép thong tin lién
quan dén hanh vi tham nhiing cho
co quan bao chi va nha bao nhu
didu 75, diéu 14, diéu 15)

6. Luat Dan su (Céac diéu luatlién | 49,8 | 40,7 8,1 0,7 0,7 4,38
quan dén bao vé danh du, nhan
pham, uy tin va tai san clia cong
dan nhu diéu 34, diéu 38, diéu
589, diéu 590, didu 591, diéu
592)

7. Luat An ninh mang (Céac diéu | 52,5 | 359 | 9,5 1,4 0,7 4,38
luat lién quan dén viéc sir dung
khong gian mang dang tai thong
tin c6 ndi dung lam nhuyc, vu
khéng c4 nhan géom muc 3 - diéu
16, diéu 17...)

8. Luat Hinh sy (Cac diéu luat | 51,5 | 37,6 9,2 0,7 1 4,38
lién quan dén xir phat hanh vi doa
giét nguoi. ¢d y gy thuong tich,
lam nhuc, bét gitt hodc giam
nguoi trai phép, huy hoai tai san,
xam pham tu do bao chi, tiép can
thong tin bao chi nhu diéu 123,




Tham gia 5. 4, 3. 2.1t 1. Piém
Rat | Quan | Trung | quan | Khéng | Trung

quan | trong | binh |trong | déng | binh

trong gop

dicu 133, diéu 134, diéu 155, diéu
157, diéu 167, diéu 178)

9. Nghi dinh 119/2020/Nb-CP | 51 37,4 10,2 0,7 0,7 4,37
quy dinh vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong bao chi,
hoat dong xuit ban

10. Nghi dinh 09/2017/Nb-CP | 514 | 39,1 7,1 1,7 0,7 4,39
quy dinh phat ngdn va cung cip
thong tin cho bédo chi cua céc co
quan hanh chinh nha nuéc

Bing B4b: Tam quan trong ciia Nghj quy‘é't Ddng, Ludt Bao chi, cac Thong tw, Nghi
dinh lién quan dong gop vao bdo vé quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha
bado tai Vi¢t Nam hién nay

Tuong quan diém trung binh danh gia B4 voi Al (gidi); A4 (s6 nam cong tac); A5 (co
thé nha bao); (diém trung binh)

Gidi tinh S6 nim cong tac
2T | 3T
. 1. P 10 4,
Tham gia 1. puei | 29" | aén | Tren
2. Nir duwdi e
Nam 5 dwai 15
N 10 <
nam » 15 nam
nam <
nam

1. Nghi quyét Dai hoi dai biéu lan | 4,55* | 4,4* | 429% | 451* | 451* | 45*
thir XIII vé Xay dung nén bao chi,
truyén thong chuyén nghiép, nhan
van va hién dai

2. Chi thi s 43-CT/TW ngay | 4,49* | 4,38* | 433* | 4,47* | 4,42* | 4,45*
08/4/2020 cta Ban Bi thu vé ting
cuong sy lanh dao cua Pang ddi voi
hoat dong cua HOi Nha bao Viét
Nam trong tinh hinh méi

3. Luat Béo chi 4,57* | 454* | 44* | 46* | 4,63* | 4,54*

4. Luat Tiép can thong tin 4,36* | 4,43* | 4,36* | 4,31* | 4,54* | 4,37*

5. Luat Phong chong tham nhiing | 4,44* | 4,36* | 4,33* | 4,32* | 451* | 4,4*
(Céc diéu luat lién quan dén quyén
yéu cau ciing nhu nhiing quy dinh
cung cip thong tin lién quan dén
hanh vi tham nhiing cho co quan béo




Gidi tinh S6 nim cong tic

. | 3. Tw
2. Tw
T ) 1. 5 dén 10 4,
am gia 1. . | Duéi " | dén | Trén
2. Nwr duwdi L.
Nam 5 dwoi 15
» 10 »
nam - 15 nam
nam )
nim

chi va nha bao nhu diéu 75, dicu 14,
diéu 15)

6. Luat Dan sy (Cac diéu luat lién | 4,38 | 4,38 | 4,35% | 4,27* | 4,46* | 4,43*
quan dén bao vé danh dy, nhan
pham, uy tin va tai san ciia cong dan
nhu diéu 34, diéu 38, diéu 589, diéu
590, diéu 591, diéu 592)

7. Luat An ninh mang (Céc diéu luat | 4,39 | 4,38 | 4,24* | 442* | 4,39* | 4,41*
lién quan dén viéc st dung khong
gian mang dang tai thong tin c6 ndi
dung 1am nhuc, vu khéng c4 nhan
gém muyc 3 - diéu 16, diéu 17...)

8. Luat Hinh su (Cac diéu luat lién | 4,4* | 4,36* | 4,27* | 4,38* | 4,37* | 4,43*
quan dén xur phat hanh vi doa giét
ngudi. ¢ ¥ gdy thuong tich, lam
nhuc, bét gitt hodc giam nguoi tréi
phép, huy hoai tai san, xam pham tu
do bao chi, tiép can thong tin bao chi
nhu diéu 123, didu 133, diéu 134,
diéu 155, diéu 157, diéu 167, diéu
178)

9. Nghi dinh 119/2020/ND-CP quy | 4,36 | 4,39 | 4,27* | 4,4* | 4,41* | 4,37*
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong bdo chi, hoat dong
xudt ban

10. Nghi dinh 09/2017/NDB-CP quy | 4,39 | 439 | 438 | 44 | 436 | 4,37
dinh phat ngdn va cung cap thong tin
cho bdo chi cua cac co quan hanh
chinh nha nud¢c




Pié¢m trung binh C6 thé nha bao

1.Co 2. Khéng

1. Nghi quyét Dai hoi dai biéu lan thi XIII vé Xdy dungnén |  4,53* 4,33*
bao chi, truyén thong chuyén nghiép, nhan van va hién dai

2. Chi thi s6 43-CT/TW ngay 08/4/2020 cua Ban Bi thu vé 4,47* 4,34*
tang cuong su lanh dao ctia Pang doi voi hoat dong cua Hoi
Nha bao Viét Nam trong tinh hinh méi

3. Luat Béo chi 4,61* 4,44%
4. Luat Tiep can thong tin 4,43* 4,33*
5. Luat Phong chong tham nhiing (Cac dicu luat lién quan |  4,46* 4,26*

dén quyén yéu ,cz‘?lu cling nhu nhimg quy dinh cung cép thong
tin lién quan dén hanh vi tham nhiing cho co quan bao chi va
nha bdo nhu di€u 75, diéu 14, di€u 15)

6. Lut Dan sy (Céc diéu ludt lién quan dén bao vé danh du, | 4,43* 4,28*
nhan pham, uy tin va tai san cua cong dan nhu diu 34, diéu
38, diéu 589, didu 590, diéu 591, didu 592)

7. Luat An ninh mang (Cac diéu luat lién quan dén viéc sir 4,43* 4,27*
dung khong gian mang dang tai thong tin ¢6 ndi dung lam
nhuc, vu khéng c4 nhan gdm muc 3 - diéu 16, diéu 17...)

8. Luat Hinh sy (Cac diéu luat lién quan dén xu phat hanh vi 4,43* 4,25*
doa giét nguoi. ¢b ¥ gay thuong tich, lam nhuc, bét giir hoic
giam nguoi trai phep, huy hoai tai san, xdm pham tu do bao
chi, tlep can thong tin bao chi nhu didu 123, diéu 133, diéu
134, diéu 155, diéu 157, diéu 167, diéu 178)

9. Nghi dinh 119/2020/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham 4,41* 4,3*
hanh chinh trong hoat dong bao chi, hoat dong xuit ban

10. Nghi dinh 09/2017/ND-CP quy dinh phat ngon va cung 4,41* 4,33*
cap thong tin cho bao chi cia cac co quan hanh chinh nha

nudc

Bang B5: Panh gia vé mirc dd sin sang phat huy vai trd ciia cic co quan/ca nhéin
tham gia bao vé quyén hoat dong nghiép vu hgp phap cia nha bao tai Viét Nam

hién nay
5. 1. 2
£ 4, 3. 2. n Pbiém
Tham gia Rat | gsn Trung | Hiém Khong Trung
san \ N . san <
. sang | binh khi \ binh
sang sang
1. Lanh dao co quan bao chi 43,2 | 46,3 9,9 0,7 0 4,32
2. Co quan béo chi 431 | 454 10,8 0,3 0,3 431




5. 1. 2
£ 4, 3. 2. N Piém
Tham gia Rat | sgn Trung | Hiém Khong Trung
san | . R ) san R
R sang | binh khi \ binh
sang sang
3. Co quan chu quan 36,1 | 46,9 15 1,7 0,3 417
4. Hoi nha bao 348|455 | 14,8 3,4 14 4,09
5. Co quan qu;ln Iy bao chi (Vu | 29,2 | 49,1 18,2 24 1 4.03
Bao chi - Xuat ban, B6 Thong
tin - Truyén thong...)
6. Co quan cong an/ canh sat | 24,4 | 43,2 27,9 3,5 1 3,86
khu vuc/ dia phuong
7. Luat su 2351449 | 28,1 3,2 0,4 3,88
8. Bong nghiép 344 | 479 | 15,6 14 0,7 4,14
9. UNESCO 21,2 | 314 | 30,7 13,5 3,3 3,54
10. Khac 20,7 | 38,3 | 28,7 10,1 2,1 3,65

Bdng B5a. Twong quan voi sé nam cong tac (A4) (diém trung binh)

Piém trung binh

S0 nam cong tac

1. Duwoi 2.Tu 5 3.Tw 10 4. Trén
5nim | dénduwéi | dénduwéi | 15nim
10 nam 15 nam
1. Lanh dao co quan béo chi 4,24 4,4 4,36 4,26
2. Co quan béo chi 4,24 4,36 4,34 4,25
3. Co quan chu quan 4,09 4,29 4,17 4,09
4. Hoi nha bao 4,15 4,17 4,09 3,97
5. Co quan quan ly béo chi (Vu Bao 4,09 41 4,07 3,9
chi - Xuéit ban, Bo Théng tin -
Truyén thong...)
6. Co quan cong an/ canh sat khu 3,93 3,95 3,91 3,7
vuc/ dia phuong
7. Luat su 4 4 3,91 3,7
8. Pong nghiép 4,07 4,13 4,21 4,16
9. UNESCO 3,93 3,35 3,62 3,42
10. Khac 4,05 3,62 3,69 3,37




Bang B6: Panh gia vé mirc dd hiéu qua ciia cac co quan/ca nhan tham gia bao vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phap cia nha bao tai Viét Nam hi€n nay

Tham gia 5. 4. 3. [2.0t| 1. Piém

Rit | Hiéu | Trung | hiéu | Khong | Trung
hiéu | qua | binh | qua | hiéu | binh
qua qua

1. Lanh dao co quan béo chi 36.1| 47,4 15,1 1,0 0.3 418

2. Co quan bao chi 37 | 46,2 15,4 1,0 0,3 4,18

3. Co quan chu quan 33,1 | 46,6 18,3 1,4 0,7 410

4. Hoi Nha bao 26,6 | 479 | 200 | 4.8 0,7 3,95

5. Co quan quan ly bao chi (Vu Bao | 21,7 | 47,6 26,2 2.8 1,7 3,85

chi - Xuat ban, B6 Thong tin -

Truyén thong...)

6. Co quan cong an/ canh sat khu | 20,4 | 44,7 28,9 49 1,1 3,79

vuc/ dia phuong

7. Luat su 19,7 | 46,8 | 289 | 4,6 0 3,82

8. Pong nghiép 2741509 | 196 | 1,8 | 04 | 4,03

9. Ban than nha bao 348|488 | 153 | 1,0 0 4,17

10. UNESCO 16,4 | 346 | 36,8 | 8,9 3,3 3,52

11. Khac 149 | 41 31,8 | 9,2 3,1 3,55

Bing B6a: Twong quan véi sé nim cong tic (A4_diém trung binh)

Piém trung binh S6 niim cong tac
1. Duwoi 2.Tu 5 3.Tw 10 4. Trén
5nim | dénduwéi | dénduwéi | 15 nim
10 nam 15 nam
1. Lanh dao co quan bao chi 4,17 4,32 4,09 4,10
2. Co quan bao chi 472 4,36 4,05 4,08
3. Co quan chu quan 4,13 4,25 3,97 4,03
4. Hoi Nha bao 4,11 4,13 3,84 3,75
5. Co quan quan ly béo chi (Vu Bao 3,89 3,9 3,84 3,77
chi - Xuat ban, B6 Thong tin -
Truyén thong...)
6. Co quan cong an/ canh sat khu 3,96 3,93 3,77 3,56
vuc/ dia phuong
7. Luat su 3,91 3,88 3,93 3,62
8. Pong nghiép 4,04 4,05 4 4,01
9. Ban than nha béo 4,15 4,21 4,19 4,14
10. UNESCO 3,98 3,34 3,57 3,32
11. Khéc 3,98 3,45 3,56 3,33




Bang B7: Panh gia moi trwong tac nghiép bao chi hién nay so véi 5 nim truéoc diy

(so véi nam 2020)

Tham gia 5.Cai | 4. 3. 2. 1. | Diém
thién | Cai | Nhw | Kém | Kém | Trung
tot hon | thién | cii | hon | hon | binh
dang tot mot | nhiéu
ké hon ph:‘in
1. V& muc dd an toan cho phong vién, 19,3 624 | 129 | 4,7 0,7 3,95
nha béo
2. Vé mirc do nha bao dugc san sang | 21,3 58,1 | 176 | 24 0,7 3,97
bao vé quyén duoc tac nghiép hop phap
3. Vé muc do dugc ton trong trong qua | 15,4 536 | 208 | 9,2 1,0 3,73
trinh tac nghiép
4. Vé mirc d6 nha bao dugc tu do tac | 17,3 522 1214 | 7.8 1,4 3,76
nghiép (tiép can/ thu thap théng tin)
trong khuon khé luat cho phép
5. Vé murc do dang, phat tic pham theo | 21,2 | 52,9 | 212 | 41 | 0,7 | 3,90
quy dinh phép luat
6. Vé muc d6 ty do thé hién tac pham | 20,4 | 53,1 | 228 | 31 | 0,7 | 3,89
bao chi theo quy dinh phap luat

Bding B7b: Ddnh gida méi trwong tic nghiép bdo chi hién nay so vdi 5 nam truwoc day
(so vdi nim 2020) nhw thé nao?

Twong quan diém trung binh danh gid B7 véi Al (gidi tinh); A4 (s6 ndm cong tac);
(diém trung binh)

Tham gia Gioi tinh S6 nim cong tac
1. 2. 1. 2.Tw5 | 3. Tw10 | 4. Trén
Nam | Nit | Dudi dén dén 15 nam
5 duéi 10 | duéi 15
nam nam nam
1. Vé mirc d6 an toan 4,0 391 | 3,98 4,13 3,83 3,84
2. Vé muc d6 nha bao duoc | 3,99 | 3,95 | 4,06 4,08 3,87 3,86
san sang bao vé quyén duoc
tac nghiép hop phép
3. Vé mitc d6 dugce ton trong | 3,76 | 3,70 | 3,79 3,95 3,70 3,55
trong qua trinh tac nghiép
4. Vé murc do nha bao dugc tu | 3,76 | 3,76 | 4,02 3,86 3,62 3,65
do tac nghiép (tiép can/ thu
thap thong tin) trong khudn
kho luat cho phép




tac pham béo chi theo quy
dinh phap luat

5. }/é muc d¢ dang, phat tac | 3,90 | 3,89 | 3,98 3.96 3,82 3,84
pham theo quy dinh phap luat
6. Vé muc d6 tu do thé hién | 3,93 | 3,86 | 3,94 4,01 3,79 3,83

Béang B8: Thuc trang nha b4o tirng gap phai nhirng yén dé xam pham quyén hoat
dong nghiép vu hgp phap trong 5 nam tré lai day (ke tir 2020 tré lai day)

Bing B8a: Thyrc trgng nha bdo da tirng gap phai nhitng truwong hop bi xim pham
quyén hoat dong nghiép vu hop phdp (hanh vi xam pham ¢ mirc trung binh va hanh

vi it nghiém trong) (dv: %)

Cac hanh vi Pa tirng/ chwa So6 lan bi
turn
Chua ba 1 2 | Trén
tirng tung | lan | lan | 3 lan
B8.1 Bi né tranh/tir choi cung cap thong tin?
a. S6 lan bj tir chdi tra 16i: 13,9 86,1 | 12,2 17,3 56,5
b. Bun déy trach nhi¢m trd 161 cho nguoi 15 85 15,4 | 16,7 | 52,9
khac, co quan khéc
B8.2 Bi mua chudc (dé khong ding hodc diang theo y ctia doi tuwgng)?
a. B1 mua chudc bﬁng quan h§ (tdc dong vao 62,9 27,1 | 110 82 | 17,9
moi quan hé c6 anh hudng dén nha bao)
b. Bi mua chudc bang lgi ich (tién, dat dai...) 73,6 264 | 75 | 7,2 | 11,6
B8.3. Bi tri hodn/ can tré/ giy kho dé?
a. Lién tyc sai hen 28,4 716 | 185|185 | 34,6
b. Tri hodn bang nhiéu 1y do 25,7 743 | 18,8 | 19,4 | 36,1
c. Poi hoi thé nha bao/ gidy gidi thiéu/ gidy 25,8 742 1165 | 16,5 | 41,2
moi
d. Chan lién lac 56,9 43,1 | 15,2 | 9,3 | 18,6
e. boi hoi dugc tra cong 59,8 40.2 | 14,7 | 10,1 | 154
g. Tac dong dén gia dinh, ban be 75,6 244 | 87 | 56 | 10,1
f. Tac dong dén lanh dao, dong nghiép 62,0 38 | 132 59 | 188

B8.4 Bi tir chéi tiép cin hién trwdng, nhian vat?




Cac hanh vi Pa tirng/ chwa S6 lan bi
tun

Chua ba 1 2 | Trén

tirng timg | l1dn | lan | 3 l4n
a. Bi don vi chtrc nang tir choi tiép can hién | 41,9 58,1 | 21,6 | 14,4 | 22
truong, nhan vat ma khong dugc cung cip 1y
do thich dang
b. Bi don vi chirc ning tir chdi tiép can hién | 43,1 56,9 | 22,8 | 11,7 | 22,4
truong, nhan vat nhung duoc cung cip 1y do
thich dang

B8.5 Bi thu giir phuwong tién tac nghiép?

a. Bi thu giit tai liéu, s6 sach ghi chép 84,3 257 | 7,7 | 45 | 35
b. Bi thu giir dién thoai, may anh, may quay 81,2 188 | 125 | 3,8 24
phim, thé nhé
c. Bi thu thé nha bao, gidy to tily than (cin 87,4 226 | 66 | 38 | 21
cudc cong dan, bang lai xe...)

Bing 8b: Thuec trang nha bdo di tirng gdp phdi nhitng truong hop bi xém pham quyén
hoat dong nghiép vu hop phap (hanh vi xdm pham ¢ mvrc nghiém trong) (dv: %)

B8.6 Bi pha hoai, p ha huy phuong tién tic nghiép?

a. Bi pha huy tai lidu, s sach 91,6 8,4 4,2 3,2 1,1
ghi chép
b. Bi pha huy dién thoai, may 91,3 8,7 4,5 3,1 1,0
anh, may quay phim, thé nhé
c. Bi xo0a huy cac dir li¢u 90,2 9,8 4,9 2,4 2,4
(hinh anh, am thanh, video...)
thu duoc

B8.7 Bi de doa, khiing bo tinh than
a. Ca nhan bi de doa, khung 76,5 23,5 12,1 5,9 55
bd tinh than truc tiép
b. Ca nhan bi de doa, khung 81,5 18,5 10,5 2,8 5,2
b tinh than tryc tuyén (trén
mang internet)
c. Nguoi than bi de doa, 88,8 11,2 6,3 2,5 2,5
khiing bd tinh than truc tiép
d. Nguoi than bi de doa, 90,9 91 4,2 1,8 3,2
khiing bd tinh than tryc tuyén
(trén mang internet)
e. Bi doa giét 89,1 10,9 6,7 2,5 1,8

B8.8: Bi vu khdng, bdi nho




a. Ca nhén bi vu khéng/ boi 83,2 16,8 10,5 3,5 2,8
nho truc tiép

b. Ca nhan bi vu khéng/ boi 85,6 14,4 8,8 2,5 3,2
nho tryc tuyén (trén mang
internet)

Bdng 8c: Thuc trang nha bao da tirng gdp phdi nhiing truwong hop bi xam pham
quyén hoat dong nghiép vu hop phap (hanh vi xdm pham ¢ mirc rat nghiém trong)
(dv: %)

B8.9 Bi qufiy réi tinh duc (dé khong tac nghiép dwoc)

Cac hanh vi DPa tirng/ chwa tirng S6 1an bi
Chwa |Piting| 11an | 21an | Trén 3 lin
turng
a. Bi quiy rdi tinh duc tryc 94,1 5,9 1,7 2,4 1,7
tiép
b. Bi quay réi tinh duc truc 93,4 6,6 2,1 2,8 1,7
tuyén (trén mang internet)

B8.10 Bi tin cong/hanh hung giy thwong tich

a. Bi day/ tat/ dam 90,6 9,4 4.9 2,8 1,7
b. Hanh hung gay ra thuong 95,1 4,9 2,1 1,7 1,0
tich cho co thé ma khong sir

dung vii khi

c. Hanh hung gay thuong tich 95,1 4,9 3,1 0,3 14
cho co thé bang vii khi

B8.11 Bj giam/ giir trai phép

a. Gitr (vi du: gilt lai khong 92,3 7,7 42 2,1 1,4
cho di chuyén dén dia diém

tac nghiép)

b. Bit 95,8 4,2 2,8 0,7 0,7
c. Giam gitr 95,4 4,6 3,2 0,7 0,7
d. Troi 97,2 2,8 0,7 1,4 0,7
e. Cong tay 96,8 3,2 0,7 1,8 0,7

B8.12. Bi giy sitc ép (sau khi san pham dwoc cong bo)

a. Gay suc ép tiét 10 danh tinh 81,3 18,7 9,5 4,9 4,2
clia nguon tin

b. Gay stc ép can thi€p vao 74,4 25,6 15,4 4,2 6,0
ndi dung cong bd (stra nodi




Cac hanh vi Pa tirng/ chwa tirng S6 1an bi

Chua Pating | 11an | 21an | Trén 3 lan

tung
dung, bé mot phén ndi dung,
che day ndi dung)
c. Gay suc ép gd bo ndi dung 74,6 25,4 13,4 5,3 6,7
cong bd
d. Gay stc ép dung hoac han 73,7 26,3 15,4 3,2 7,7
ché viéc dua tin vé van dé&/ su
viéc nhay cam, ti€u cuc co
anh huong dén xa hoi
e. Bi kién 88,3 11,7 6,4 2,8 2,5

B8.13 Bi tra thui (sau khi sain pham dwoc cong bo)
a. Bi tra thu 92,6 7,4 4,3 1,4 1,8
Twong quan B8 véi AS; twong quan B8 voi A7.5
S6 lan C6 thé nha bio A7.5(tham gia dao
tao)
1.Co 2. Khdng 1.C6 | 2. Khéng
thé nha | c6 thé nha
bao bao

B8.1 Bi né tranh/ttr chdi cung cip
thong tin?:
a. S6 lan bj tir chdi tra 15i: 3,23 3,01 3.18 3.09
b. Bun déy trach nhiém tra 161 cho 3,18 2,81 3.08 3.03
nguoi khac, co quan khac
B8.2 Bi mua chudc (dé khong ding
hodc ding theo ¥ cta ddi tuong)?
a. Bi mua chudc bang quan hé (tac | 1,89 1,61 1,92 1,73
dong vao mdi quan hé c6 anh hudng
dén nha bao)
b. Bi mua chudc bang lgi ich (tién, dat | 1,62 1,45 1,64 1,50
dai..)
BS8.3. Bi tri hodn/ can tro/ giy kho dé?
a. Lién tuc sai hen 2,68 2,38 2,75 2,43
b. Tri hodn bang nhiéu 1y do 2,74 2,47 2,78 2,51
c. Poi hoi thé nha bao/ gidy gidi thiéw/ | 2,76 2,66 2,81 2,59
gidy moi
d. Chan lién lac 1,98 1,70 1,94 1,84
e. boi héi dugc tra cong 1,79 1,87 1,91 1,67
g. Téc dong dén gia dinh, ban bé 1,56 1,37 1,62 1,37




S6 lan C6 thé nha bao A7.5(tham gia dao
tao)
1.Co 2. Khdng 1.Co | 2. Khéng
thé nha | c6 thé nha
bao bao
f. Tac dong dén lanh dao, dong nghiép | 1,87 1,69 1,93 1,68
B8.4 Bi tur chdi tiép can hi¢n truong,
nhan vat?
a. Bi don vi chtc nang tir chdi tiép can | 2,19 2,09 2,27 2,05
hién truong, nhan vat ma khong dugc
cung cap 1y do thich dang
b. Bi don vi chirc nang tir chdi tiép can | 2,14 2,13 2,25 2,03
hi€n truong, nhan vat nhung dugc
cung cap 1y do thich dang
B8.5 Bi thu gitt phuong tién tac
nghiép?
a. Bi thu giir tai liéu, s0 sach ghi chép 1,26 1,31 1,27 1,30
b. Bi thu gitr dién thoai, may anh, may 1,28 1,27 1,28 1,28
quay phim, thé nhé
c. Bi thu thé nha bo, gidy to tiy than | 1,17 1,29 1,22 1,21
(can cude cong dan, bang i xe...)
B8.6 Bi phéd hoai, pha huy phuong
tién tac nghi¢p?
a. Bi pha huy tai liéu, s6 sach ghi chép | 1,14 1,12 1,19 1,10
b. Bi phd huy dién thoai, may anh, | 1,14 1,13 1,16 1,13
may quay phim, thé nhé
c. Bi xo04 huy cac dir li¢u (hinh anh, | 1,16 1,21 1,23 1,13
am thanh, video...) thu dugc
B8.7 Bi de doa, khiing bd tinh than
a. C4 nhan b1 de doa, khing bd tinh 1,44 1,32 1,50 1,34
than truc tiép
b. C4 nhan bi de doa, khung bo tinh 1,35 1,24 1,38 1,30
than tryc tuyén (trén mang internet)
c. Nguoi than bi de doa, khing bo tinh | 1,21 1,12 1,23 1,18
than truc tiép
d. Nguoi than bi de doa, khing bd tinh | 1,18 1,16 1,22 1,16
than truc tuyén (trén mang internet)
e. Bi doa giét 1,18 1,14 1,22 1,14
B8.8 Bi vu khdng, bdi nho
a. Cé nhan bj vu khong/ boi nho tryc | 1,24 1,30 1,32 1,26
tiép
b. C4 nhan bi vu khdng/ bdi nho truc | 1,22 1,27 1,32 1,19
tuyén (trén mang internet)




S6 lan C6 thé nha bao A7.5(tham gia dao
tao)
1.Co 2. Khdng 1.Co | 2. Khéng
thé nha | c6 thé nha
bao bao
B8.9 Bi qudy rdi tinh duc (dé khong
tac nghiép dugc)
a. Bi quéy roi tinh duc truc tiép 1,11 1,13 1,18 1,09
b. Bi quiy r6i tinh dyc truc tuyén (trén | 1,12 1,16 1,15 1,14
mang internet)
B8.10 Bi tdn cong/hanh hung giy
thuong tich
a. Bi day/ tat/ dam 1,13 1,23 1,22 1,12
b. Hanh hung gay ra thuong tich cho 1,08 1,11 1,14 1,06
co thé ma khong st dung vil khi
c. Hanh hung gay thuong tich cho co 1,06 1,13 1,12 1,06
thé bang vii khi
B8.11 Bi giam/ giir trai phép
a. Gilr (vi du: gitt lai khong cho di 1,11 1,16 1,19 1,09
chuyén dén dia diém tac nghiép)
b. Bt 1,05 1,08 1,09 1,05
c. Giam gilr 1,05 1,11 1,09 1,06
d. Tréi 1,05 1,07 1,09 1,04
e. Cong tay 1,05 1,10 1,08 1,06
B8.12. Bi gay suc ¢ép (sau khi san
pham dugc cong bd)
a. Gay suc ép tiét 10 danh tinh cua 1,35 1,24 1,35 1,30
ngudn tin
b. Gay stic ép can thi€p vao ndi dung 1,43 1,39 1,47 1,37
cong bd (stra ndi dung, bé mot phan
ndi dung, che day ndi dung)
c. Gy sirc ép gd bo ndi dung cong bd | 1,46 1,39 1,50 1,39
d. Gay stic ép dimg hodc han ché viée | 1,48 1,37 1,48 1,43
dua tin vé van dé/ su viéc nhay cam,
tiéu cyc cd anh huong dén xi hoi
e. Bi kién 1,21 1,16 1,17 1,22
B8.13 Bi tra thu (sau khi san pham
duoc cong bd)
a. Bi tra thu 1,15 1,07 1,15 1,11




C. NGUYEN NHAN, GIAI PHAP TANG CUONG BAO VE QUYEN HOAT

PONG NGHIEP VU HQP PHAP CUA NHA BAO O VIET NAM

Bang C1: Tinh trang 6ng/ba da tirng nho toa bao/ co quan chirc ning can thiép
khi bi can trd, gay khé khin hodc bi de doa trong qua trinh tac nghiép trong 5
nam vira qua (tir dau nam 2020 dén nay),

S6 1an N 0 1 | 2 | Trén | Trung
lAn | 1An |lan | 314n | binh

1. Bao c4o vé&i nguoi ding dau va Ban | 289 | 57,4 (20,8 | 8,3 | 135 1,78

bién tap co quan bao chi noi minh lam

viéc nho ho tro/ can thiép/bao vé

2. Bao cao voi Hoi Nha bao nho hd tro/ | 287 | 885 | 56 |21 3,8 1,21

can thi¢p/bdo vé

3. Goi canh sat/ cong an dia phwong/ khu | 287 | 81,5 | 12,2 | 2,8 3,5 1,28

vue nho hd tro/ can thi€p/bao vé

4. Nho chinh quyén dia phuong can thi¢p/ | 287 | 82,6 | 8,7 | 2,8 5,9 1,32

hd tro/ bao vé

5. Nho nguoi dan hd tro/ can thiép/baové | 288 | 844 | 7,6 | 2,8 5.2 1,29

6. Nho luat su/ toa an bao vé quyén loi 287 | 895 | 45 | 3,1 2,8 1,19

7. Nho mang ludi nha bao/ déng nghi¢p | 287 | 805 | 9,1 |49 5,6 1,36

hd trg

8. Nho ca nhan/ co quan/ t6 chire khac 277 (888 1| 51 (14| 4,7 1,22

Tuong quan gitta A1 C1 (c6 it nhit 1 1an)

Gidi tinh (A1) | Co6 thé nha bao | A7.5 (tham gia
Co it nhat 1 lan (A5) dao tao)
1. 2.Nir | 1.Co 2. 1.Co 1.

Nam Khong Khong
1. Bao cao voi nguoi dang | 0,45 0,4 0,41 0,45 0,4 0,41
dau va Ban bién tp co quan
bao chi noi1 minh lam viéc
nho hd tro/ can thiép/bao vé
2. Bao cao voi Hoi Nha bao | 0,14 0,1 0,12 0,14 0,1 0,12
nho hd tro/ can thiép/bao vé
3. Goi canh sat/ cong an dia | 0,22 0,16 0,19 0,22 0,16 0,19
phuong/ khu vire nho hd tro/
can thiép/bdo vé
4. Nho chinh quyén dia| 0,23* | 0,13* 0,18 0,23* | 0,13* | 0,18
phuong can thiép/ hd tro/
bao vé
5.Nho nguoi dan ho tro/ can | 0,2 0,12 0,14 0,2 0,12 0,14
thiép/bao vé




6. Nho luat su/ toa an bao vé | 0,12 0,09 0,11 0,12 0,09 0,11
quyeén lgi
7. Nho mang lu6i nha bao/ | 0,2 0,19 0,2 0,2 0,19 0,2
dong nghiép ho trg
8. Nho ca nhan/ co quan/ t6 | 0,8 0,13 0,12 0,8 0,13 0,12
chirc khac
Hanh vi Nam Nir
1. B4o cao vdi nguoi dung (Niz‘?lu va Ban bién tap co quan bao 54,9* 59,6*
chi noi minh lam viéc nho ho trg/ can thi€p/bao vé
2. B4o c4o v4i Hoi Nha bao nho ho tro/ can thiép/bao vé 86,5* 90,3*
3. Goi canh sat/ cong an dia phuong/ khu vuc nho hd tro/ can 78,2 84,4
thiép/bao vé
4. Nho chinh quyén dia phuong can thiép/ hd tro/ bao vé 77,4* 87,0*
5. Nho nguoi dan ho tro/ can thiép/bao vé 80,5* 87,7*
6. Nho luat su/ toa an bao vé quyén loi 88,0* 90,9*
7. Nho mang ludi nha bao/ ddng nghiép ho tro 80,5 80,5
8. Nho ca nhan/ co quan/ to chirc khac 91,2* 86,8*
Cé thé Khong
Hanh vi nha bdo | co thé
1. Bao cdo v6i nguoi ding dau va Ban bién tip co quan bao 59,3 52,9
chi noi minh 13m viéc nhd hd tro/ can thiép/bao vé
2. B4o c4o v6i Hoi Nha bao nho hd tro/ can thiép/bao vé 87,7 90,5
3. Goi canh sat/ cong an dia phuong/ khu vuc nho hd tro/ can 81,3 82,1
thiép/bdo vé
4. Nho chinh quyén dia phuong can thiép/ hd trg/ bao vé 82,3 83,3
5. Nho nguoi dan hd tro/ can thiép/bao vé 85,7 81,2
6. Nho ludt su/ toa an bao vé quyén loi 89,2 90,5
7. Nho mang ludi nha bao/ dong nghiép hd tro 80,3 81,0
8. Nho ca nhan/ co quan/ to chirc khac 87,8 91,4




Bang C2: Ly do khong béo cdo van dé gip phai (cAu B8) cho co quan chirc ning?

S6 lan 3.Ping | 2.Pung | 1. Sai
mot phin

1. C6 thé tu bao vé ban than/giai quyét 41,5 46,1 12,4
2. Khong tin tuong vao viéc can thi€p hi¢u qua cua | 10,4 30,8 58,8
toa bao/co quan noi minh codng tac
3. Khong tin tudng vao to chirc nghé nghiép, mang 9,7 29,7 60,6
ludi nghé béo
4. Khong tin tudng vao cac co quan chirc nang khac | 11,5 27,2 11,5
(cong an/ canh sat/ chinh quyén dia phuong)

Twong quan C2 (chon P/a tra 10i 1a ding) véi giéi tinh (A1); s6 nim cong tic (Ad);
¢0 thé nha bao (AS); A7.5 (dwgc tham gia dao tao)

Piém trung binh S6 nam cong tac (A4) Gioi tinh
(AL)
1. 2.Tw | 3.Tw | 4. 1. |2.Nw
Duéi | Sdén | 10 dén | Trén | Nam
Snam | dwdi dudi 15
10 15 nam
nam nam
1. Co thé tu bao vé ban than/giai | 2,37 2,18 2,35 | 2,27 | 2,31 | 2.28
quyét
2. Khong tin tudéng vao vi¢c can | 1,75* | 1,51* | 1,39* | 1,4* | 156 | 1,48
thiép hi€u qua cta toa bao/co quan
noi minh cong tac
3. Khong tin tuéng vao t6 chic | 1,71 1,46 1,41 | 1,43 | 155 | 1,44
nghé nghiép, mang ludi nghé bao
4. Khong tin tudéng vao cac co | 1,73 1,42 1,47 1,44 | 158 | 1,43
quan chtc ndng khac (cong an/
canh sat/ chinh quyén dia phuong)
S6 lan C6 thé nha bio A7.5 (tham gia dao
tao)
1.Co6 | 2. Khdng 1.Co 2. Khong
thé nha | co thé
bao nha bao

1. C6 thé tu bao vé ban than/giai quyét | 2,3 2,28 2,34 2,23
2. Khong tin tuong vao viéc can thi¢p | 1,44* 1,7* 1,56 1,48
hi€u qua cua toa bao/co quan noi
minh cng tac




3. Khong tin twong vao t0 chire nghé | 1,42* 1,65* 1,53 1,45
nghiép, mang ludi nghé bao
4. Khong tin tuong vao cac co quan | 1,44* 1,65* 1,55 1,43

chtirc nang khac (cong an/ canh sat/

chinh quyén dia phuong)

Bang C3: Panh gia mirc d diang din cia nhirng nguyen nhan dwgc liét ké & bang
dw6i day anh hwong dén hiéu qua cia viée bdo vé quyén hoat dpng nghiép vu hop
phadp ciia nha bdo ¢ Viét Nam?

Bdng C3.1: Nhom nguyén nhdn tir phia nguwoi din

Nguyén nhan 5. 4, 3. 2. | 1. Piém
Rat | Pung | Pung | Sai | Rat | Trung
dung mét sai binh/ 5
phén diém
1. Ngu:orl dan noi chung chua biét 20 39 35,5 38| 1,7 3,72
vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phap cua nha bao cling nhu
cac quy dinh xur 1y ddi voi hanh
vi can tro tac nghiép béo chi, coi
thuong phap luat
2. Nguoi dan noi chung chua hiéu 19 40 348 |52 1 3,71
vé quyén hoat dong nghi¢p vu
hop phép cua nha bdo ciing nhu
cac quy dinh xur 1y ddi voi hanh
vi can tr¢ tac nghiép bao chi, coi
thuong phap luat

Bing C3.2: Nhom nguyén nhan tir phia cdc co quan, 16 chire ¢é lién quan
(Han che trong viéc tham gia bdo vé hi¢u qud quyén hoat dong nghiép vu hop phdp
ciia cdc co quan ban nganh co lién quan)

Nguyén nhan 5. 4, | 3.Pbing | 2. | 1. Diém

Rat | Pung | mét | Sai | Rit| Trung
dung phén sali binh

3. Cac co quan, tO chic co lién | 12,8 | 23,5 46,7 138 | 3,1 3,29

quan dén vu viéc chua biét vé

quyén hoat dong nghiép vu hop

phép cua nha bio

4. Céc co quan, t6 chtic c6 lién | 10,8 | 28,8 45,8 11,1 | 35 3,32

quan dén vu viéc chua hiéu vé

quyén hoat dong nghiép vu hop

phép cua nha béo




Nguyén nhan 5. 4, | 3.Pung | 2. | 1. Piém
Rat | Dung mot Sai | Rat | Trung
dung phan sai binh

5. Céc co quan, td chie ¢6 trach | 12,2 28 39,8 13,8 | 6,2 3,26
nhi¢ém lién quan dén bao vé
quyén hoat dong hop phép cua
nha bao (B Thong tin - Truyén
thong, Vu Béo chi - Xuit bén,
Hoi Nha béo...) chwa thé hién thai
dd va hanh dong du manh trong
viéc bao vé€ nha bao

6. Co quan thyc thi phap luat| 12,8 | 314 38,7 12,2 | 4,9 3,35
chua phan mg da manh va kip
tho

7. Chinh quyén dia phuong chua | 14,3 | 29,6 394 115 | 5,2 3,36
phat huy hét vai trd, chua chu
trong bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phap cia nha bao

8. Su phoi hop gitra cac co quan | 16,4 | 30,3 40,1 87 | 45 3,45
chtrc ndng chua du chét ché

(3.3 Nhom nguyén nhdn tir moi truwong phadp ly
(Khodng trong trong moi trwong phdp ly va nhirng han ché trong qua trinh thuc thi

phap ludy)
Nguyén nhan 5. 4. |3.Ping | 2. | 1. | Diém
Rat | Dung mot Sai | Rat | Trung
dung phan sai binh

9. Thiéu ca}c quy dinh cu thé trong | 17,2 31,4 37,9 9,7 | 3,8 3,49
ludt va ché tai xtr ly chua nghiém
minh

10. Cac quy dinh vé hanh vi xAm 17 31,9 38,2 10,1 | 2,8 3,5
pham quyén hoat dong nghi¢p vu
hop phap ctuia nha béo con chua rd
rang, kho quy két toi

11. Mtc xur phat/ diéu khoan ap | 18,8 34,5 36,2 7 35 3,58
dung chua phan anh dtng tinh chat
nghiém trong cua hanh vi can tro
hoat dong nghiép vu hgp phap cua
nha ba

12. Péi tuong vi pham chua bi xtr
ding nguoi, dang toi

13. Kho khan trong vi¢c thu thap | 19,6 | 32,9 336 (10,8 3,1 | 3,55
chung cir vi pham quyén tac
nghiép hop phép cua nha béo




Bing C3.4: Nhom nguyén nhén tir phia nha bao
(Dint gid fran ché trong nang lic, n/ign iic, Ky nang lim viée ciia n/id bio trong qud
in/: tic nehigp gop plin fiagn chié trong fhd ndng fir bio vé ban thin cia nfd bio)

Nguyén nhan 5. Rat 4. |3.Pang | 2. | 1. | Piém
dung | Dung mt Sai | Rat | Trung
phén sai | binh
14. Ban than cac nha bao nhan | 14,5 27,9 44 3 84 | 49 3,39
thirc con han ché: vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap dé tu
bao vé ban than
15. Nha bao thiéu ky nang trong 16 28,1 417 9,7 | 45 3,41
qua trinh tac nghiép cac van dé
nhay cam/ vin dé noéng
16. Nha bao chua am hiéu ky | 15,2 26,5 44 3 98 | 4,2 3,39
phap luat dé tu bao vé
17. Nha béo thiéu thé, gidy to, | 16,7 25,1 415 [11,8| 49 | 3,37
thi tuc can thiét trong qua trinh
tac nghi¢p
18. Nha bao thiéu tuan tha trach | 15,3 21,3 46,3 |11,1| 59 3,29
nhiém va dao dic nghé bao
(chua khéach quan, hoat dong vi
loi ich ca nhan....)

Bang C4: Panh gia vé mirc dd quan trong cua cac giai phap sau day gop phan
tang cwong hiéu qua bdo vé quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha bdo o
Viét Nam hié¢n nay?

Giai phap B, 4. |3.Binh| 2.1t 1. Pié¢m
Rat | Quan | thwong | quan | Khong | Trung
guan | trong trong | quan binh
trong trong
1. Tang cu,c‘mg viéc thuc thi | 43,7 45,1 9,9 1,0 0,3
phap luat doi vaoi vi pham/ xam
X . A 4,31
pham quyén hoat dong nghi¢p
vu hop phdp cua nha bao
2. Tang nang ché tai xu phat | 45,7 43,3 8,9 2,0 0
hanh vi can trd, xdm pham
X . A 4,33
quyén hoat dong nghiép vu
hop phdp cua nha béo
3. Nang cao vi thé cia Hoi | 38,0 42,1 17,5 2,1 0,3
<z 4,15
Nha bao
4. Tang cuong doan két nghé | 41,3 44 4 12,3 2,0 0 495
nghi€p, xay dung mang ludi '




Giai phap

Rit
quan
trong

Quan
trong

3. Binh
thuong

2.1t
guan
trong

Khéng
guan
trong

Piém
Trung
binh

bao chi toan quoc doan két,
bao vé, ho tro lan nhau

5. Nang cao nhan thuc xa hoi
vé vai tro bao chi, st ménh,
churc nang, nhiém vu cua nha
béo, ton trong bao vé quyén
hoat dong nghiép vu ctia nha
béo

44,4

44,4

10,6

0,7

4,32

6. Tang cudng truyén thong vé
Luat Béo chi, ché tai bao vé
quyén hoat dong nghiép vu
hop phap cua nha bao

44,2

43,5

9,6

2,7

4,29

7. Tang cudng sy 6n dinh moi
truong chinh tri - xa hdi

43,2

43,5

13,0

0,3

4,29

8. Phoi két hop chit chg, an y
cua cac co quan ban nganh dia
phuong, chinh quyén dia
phuong nham ting cudng bao
Ve quyén hoat dong nghi¢p vu
hop phép cta nha bao & Viét
Nam hién nay

41,1

45,5

11

2,4

4,25

9. Cai tién quy trinh gi6i thiéu
nha bao Xuéng tac nghiép,
hoat dong nghi¢p vu tai co so/
dia phuong

37,8

47,3

13,3

1,7

4,21

10. Tang cudong nang luc,
nghiép vy, chuyén mon xu 1y
tinh hudng dé nha bao c6 thé
ty bao v¢ ban than hi¢u qua
trong qua trinh tac nghi¢p, dac
biét tdc nghiép trong tinh
hudng nguy hiém

41,8

47,6

9,6

1,0

4,30

11. Tang cuong chuan muc
dao duc nghé nghiép va trach
nhi€ém xa hdi cia nha bao

41

46,4

11,9

0,7

4,28

12. Tang cuong vi thé, uy tin
cua nha bao

46,6

43,5

9,2

0,7

4,36




- Twong quan C4 - s6 nam céng tdc, gidi tinh

Pi¢m trung binh

S0 nam cong tac (A4)

Giéi tinh
(Al)

Dudi

2.Tu5 | 3. Tu 4.
dén 10dén | Trén

S5nam | dudi | dudi 15 15

10 nam nam nam

1. 2.
Nam | Nu

1. Tang cuong vi¢ce thuc thi phap
luat dbi véi vi pham/ xAm pham
quyén hoat dong nghiép vu hop
phép cta nha bao

4,21

4,38 4,3 4,33

434 | 428

2. Tang ning ché tai xur phgt hanh
vi can trd, xam pham quyén hoat
dong nghiép vu hop phap ctuia nha
bao

4,21

4,46 4,26 4,33

4,35 | 4,31

3. Nang cao vi thé cua Hoi Nha
bao

4,08

4,33 3,98 4,18

4,19 | 4,13

4. Tang cuong doan két nghé
nghiép, xay dung mang ludi bao
chi toan qudc doan két, bao vé, hd
tro 1an nhau

4,25

4,36 4,21 4,22

4,27 | 4,23

5. Nang cao nhan thtrc xa hoi vé
vai tro bao chi, st ménh, chuc
nang, nhiém vu cua nha bao, ton
trong bao vé quyén hoat dong
nghiép vu cua nha bao

4,21

4,46 4,23 4,36

4,34 | 4,31

6. Tang cudng truyén thong vé
Luat Béo chi, ché tai bao vé quyén
hoat dong nghiép vu hop phap cua
nha bao

4,19

4,37 4,26 4,33

4,31 | 4,28

7. Tang cudng sy on dinh moi
truong chinh tri - xa héi

4,15

4,41 4,33 4,31

4,33 | 4,26

8. Phoi két hop chat ché, an y cua
cac co quan ban nganh dia
phuong, chinh quyén dia phuong
nham ting cudng bao vé quyén
hoat dong nghié¢p vu hop phap cta
nha bdo & Viét Nam hién nay

4,25

4,3 4,26 4,23

4,23 | 4,27

9. Cai tién quy trinh gidi thiéu nha
bao xudng tac nghi¢p, hoat dong
nghi¢p vu tai co s¢/ dia phuong

4,15

4,32 4,15 4,21

4,19 | 4,23

10. Tang cuong nang luc, nghiép
vu, chuyén moén xtr ly tinh huong
dé nha bao co thé tu bao vé ban

4,19

4,39 4,26 4,33

4,31 | 4,30




Pi¢m trung binh S6 nim cong tac (A4) Gidi tinh
(A1)
1. 2.Tu5 | 3.Tu 4, 1. 2.
Dusi | dén | 10dén | Trén | Nam | Nit
S5ndm | dudi |dudil5| 15
10 ndm | ndm nam
than hi€u qua trong qua trinh tac
nghi€p, dac bi¢t tac nghiép trong
tinh hudng nguy hiém
11. Tang cuong chuén muc dao | 4,11 4 33 4,33 4.3 431 | 4,25
dtrc nghé nghiép va trach nhiém
x4 hdi ciia nha bao
12. Tang cudng vi thé, uy tin cia | 4,25 45 4,33 433 | 4,35 | 4,36
nha béo

Bang C5: Nhirng phidm chit cin dwoc nha bio cing cd, ting cwong, nhim ning
cao vi thé va uy tin ctia nha bao tai Viét Nam hién nay

5. 4. |3.Binh| 2.0t | 1.Khong | Piém
Phim chit Rat | Quan | thwomg | quan quan Trung
quan | trong trong trong binh
trong

1. Tinh doc 1ap, khong | 54,6 | 35,9 7,8 1,0 0,7 4,43

chiu tdc dong tir nhém
loi ich

2. Tinh chuyén nghiép: | 57,8 32,4 9,1 0,3 0,3 447

dua thong tin kip thoi,
khéch quan

3. Tinh trach nhiém: 61,4 30,2 7,8 0,3 0,3 4,52
chiu trach nhiém trudc
phap luat va xa hoi vé

théng tin minh cung
cap

4. Tinh nhan van: d¢ | 556 | 336 | 95 0,7 0,7 4,43

cao gia tri con nguoi, vi
con nguoi
5. Cam két phuc vu loi 52 36,8 8,8 1,7 0,7 4,38
ich cong dong

6. Ton trong va tuan thu | 57,9 33,2 7,8 0,7 0,3 448

cac chuan muc dao dire
nghé nghiép bao chi




- Twong quan giiva C5 véi gidi tinh (A1); s6 ndm cong tic (A4)

Pi¢m trung binh S6 nim cong tac (A4) Gidi tinh
(A1)

1. 2.Tw | 3. Tw 4, 1. 2. Nir
Duéi | 5dén | 10 dén | Trén | Nam
5nam | dwéi duwdi 15

10 15 nam
nam nam
1. Tinh d6c lap, khong chiu tac | 4,31 4,49 441 | 445 | 44 4,45
dong tir nhom loi ich
2. Tinh chuyén nghi¢p: dua thong | 4,26 458 4.46 451 | 4,43 45
tin kip tho1i, khach quan
3. Tinh trach nhiém: chiu trach | 4,3 4,62 452 | 456 | 449 | 454
nhiém trudc phap luat va xa hoi vé
thong tin minh cung cap
4. Tinh nhan vian: dé cao gia tri | 4,3 45 4.39 446 | 4,41 | 4,44
con nguoi, vi con nguoi
5. Cam két phuc vu loi ich cong | 4,22 4,43 4,41 439 | 434 | 441
dong
6. Ton trong va tuan thu cac chuan | 4,37 4,54 449 | 448 | 4,48 | 4,48
muc dao dtrc nghé nghiép bao chi

C6. Ong/ba hiy d@é xuit thém cac giai phap ong/ba cho 1a quan trong gép phan ting
cuwong bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha bao ¢ Viét Nam hién
nay (giai phap tir goc do phap 1y/ luat/ théng tu/ nghi dinh; giai phap thay ddi tir x4 hoi;
giai phép tir cac to chire/ co quan/ hiép hoi lién quan dén nghé bao; giai phép tir cac toa
soan bao/ dai phat thanh/ truyén hinh; giai phap tir chinh nha bao.



Phu luc s6 2

BANG HOI THONG TIN TiM HIEU VAN DE BAO VE QUYEN
HOAT PONG NGHIEP VU HQP PHAP CUA NHA BAO
O VIET NAM HIEN NAY

Than giri cac anh/chi phong vién, nha bao!

T6i tén 1a Tran Thi Phuong Lan, giang vién tai Hoc vién Béo chi & Tuyén truyén.
Hién tai, t6i dang thuc hién nghién ciru vé dé tai “Van dé bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hop phap ctia nha bdo hién nay”.

Nghién ctru chi ¢6 thé dem lai két qua khach quan, khoa hoc khi c¢6 sy tham gia cua
cac anh/chi, do vy rit mong anh/chi danh thoi gian tham gia vao nghién ctru nay. Bang
hoi duoc gui dén anh/chi thong qua duong lién két. Chi véi khoang 15- 20 phit tra 10i
khao sat, anh/chi da giup chung t6i tim hiéu van d& can nghién ctru, tir d6 c6 nhitng giai
phap phu hop, nang cao hiéu qua bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép cua nha
bao ¢ Viét Nam trong tuong lai.

Viéc tham gia nghién ctru ctia cac anh/chi 1a hoan toan tu nguyén va moi thong tin
anh/chi cung cép s& dugc bao mat va cam két chi st dung cho muc dich nghién ctru. Néu
¢ bat ky cau hoi gi lién quan dén nghién ctru, hiy lién lac véi ching t6i qua email:
lanminhan2007hn@gmail.com

) . o Trdn trong!
A. THONG TIN CUA NGUOI TRA LOI

Al. Giéi tinh
1. Nam 2. Nu

A2. Co quan ong/ba hién dang cong tac?
1. VTV
2. VOV

3. Bdo Lao dong
4. Bao dién tir Vietnamnet

5. Khac
A3. Vi tri cong viéc 6ng/ba dang dam nhin
1. Phong vién 4. Can bd quan 1y cip phong/ ban
2. Bién tap vién 5. Can bo quan 1y cap toa bao/ dai
3. Can bo k¥ thuat, hd trg 6. Khac

A4. S6 nim ong/ba lam viéc trong linh vuc bao chi?: ..... (ghi con s6 cu thé)

A5. Ong/ba hién c6 thé nha bao khong?
1.C6 2. Khodng

A6. Ong/ba hiy cho diém danh gia mirc d9 yéu nghé va dam mé cong viéc lam bao
ciia ban than (diém danh gid tir 1 dén 10, trong dé 10 diém twong vmg véi mike do yéu
nghé & mirc cao nhat)?

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1



A7. Ong/ba hiy cho biét hién éng ba c6 bang cAp/chirng nhin nao sau diy?

dua tin trong tinh huéng nguy hiém

Bang cap/ chimg nhan 1.C6 | 0.Khdng
l. B‘éng thac sy/ tién sy bao chi, truyén thong/ phat thanh/ 1 0
truyén hinh/ bao mang di¢n tu

2. Bang ctr nhan bao chi, truyén thong/ phat thanh/ truyén hinh/ 1 0
bao mang di¢n tir

3. C6 mot trong cac ching chi/ chimg nhén tham gia dao tao 1 0
ngan han bao chi (nghi¢p vu bao chi/ nghiép vu quan 1y bao

chi...)

4. Tham gia 16p hoc/ boi dudng dao dirc nghé bao/ nguoi lam 1 0
bao

5. Tham gia 16p hoc/ tip huan vé an toan tac nghiép va cach 1 0

A8. Tir nim 2020 dén nay, dng/ba di tirng dwoe tham gia cac hoat dong nio sau

day?

Céc hoat dong da ting tham gia tir 2020 dén nay 1.Co 0.
Khdng

1. Pugc cung cap thong tin thong qua cudc hop, hdi nghi, hoi 1 0
thao, toa dam, van ban trao ddi chi tiét vé Luat Bao chi va cac
van ban huéng dan thi hanh
2. Pugc cung cip thong tin thong qua cude hop, hoi nghi, hoi 1 0
thdo, toa dam, vin ban vé thyc tién bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phap cua nha bao ¢ Viét Nam hién nay
3. Pugc cung cap thong tin cap nhat vé vai tro, nhiém vy, quyén 1 0
han cua Hoi Nha bao trong vin dé bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phap cua nha bao
4. Pugc cung cap thong tin cap nhat Ve vai tro, nhiém vy, quyen 1 0
han cua Co quan quan ly nha nudce vé bao chi trong van dé bao
vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép cia nha bao
5. Pugc tham gia tap huén/ hoi nghi/ hoi thao/ dao tao ngén han 1 0
vé k¥ ning tac nghiép trong céc tinh hudng nguy hiém
6. Pugc tham gia tap huan/ hoi nghi/ hdi thao/ dao tao ngan han 1 0
vé dao dic bao chi trong bdi canh méi
7. Pugc tham gia tap huan/ hoi nghi/ hdi thao/ dao tao ngén han 1 0
vé cong nghé bao chi trong bbi canh méi hién nay
8. Ong/ba chu dong tu tim hiéu cap nhat vé quyén hoat dong 1 0

nghiép vu hop phap cua nha bao, cac tinh huéng va cach tng
xur phu hgp dé bao vé quyén hoat dong nghi€p vu hop phap cua
ban than.




A9. Ong/ba hiy danh gia ning luc clia ban thin théng qua cac mirc dd danh gia

sau?
Dic diém 5.Rat | 4.Tét | 3. Kha 2. 1.
t6t Trung | Khdng
binh t6t
1. Mirc d¢ hiéu biét ciia ban than vé | 5 4 3 2 1
quyén hoat dong nghiép vu hop
phép cua nha bao
2. Kha nang ty bao v€ ban than 5 4 3 2 1

trong truong hop bi can trd khi hoat
dong nghiép vu hop phép

B. PANH GIA VE THUC TRANG VAN BE BAO VE QUYEN HOAT PONG
NGHIEP VU HOP PHAP CUA NHA BAO VIET NAM

B1. Ong/ba hiy danh gia mikc dé an todn ciia mdi trudng tac nghiép bao chi hién

nay trén co sé trai nghiém nghé nghlep cia Ong/ba? (thang diém tir 1 dén 10, trong
d6 1 diém = khong an toan va 10 diém = rit an toan)

1098 76 5 4 3 21

Rit an toan  Khong an toan

B2. Ong/ba danh gia vé cac quyén sau ciia nha bao dwoc thuc thi trén thuc té tai
Viét Nam trong boi canh hién nay & mirc d¢ nhw thé nao?

hoat dong nghiép vu béo chi. Khi dén
lam viéc, nha bao chi can xuat trinh
thé nha bao. Cac co quan, to chirc co
trach nhiém cung cip cho nha béo

Cic quyén lién quan 5. Rat | 4. Tét | 3. Kha 2. 1.
tot Trung | Khéng
binh tot
1. Hoat dong bao chi trén lanh thd 5 4 3 2 1
nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam,
hoat dong bao chi & nudc ngoai theo
quy dinh ctua phap luat va dugc phap
luat bao ho trong hoat dong nghé
nghiép
2. Puogc khai thac, cung cap va st 5 4 3 2 1
dung thong tin trong hoat dong béo
chi theo quy dinh ctia phap luét
3. Pugc dén cac co quan, td chure dé 5 4 3 2 1




Cac quyen lién quan

5. Rat
tot

4. T6t

3. Kha

Truﬁg
binh

nhiing tu li¢u, tai liéu khong thudc
pham vi bi mat nha nudc, bi mat doi
tu cua ca nhan va bi mat khac theo
quy dinh cua phap luat

4. Pugc hoat dong nghiép vu bao chi
tai cac phién toa xét xur cong khai;
dugc bd tri khu vue riéng dé tac
nghi¢p; duoc lién lac truc tiép voi
nguoi tién hanh t6 tung, ngudi tham
gia td tung d¢é 14y tin, phong van theo
quy dinh ctia phap luat

5. Puoc dao tao, boi dudng nang cao
trinh d¢ chinh tri, nghi€p vu bdo chi

6. Khudc tur viéc tham gia bién soan
hodc thé hi¢n tdc pham béo chi trai
véi quy dinh cta phap luat.

7. Bao vé ngudn tin va bi mat nghé
nghiép

8. buoc bao vé khoi cac hanh vi de
doa, uy hiép tinh mang, xuc pham
danh dy, nhan pham; pha huy, thu
gilr phuong tié€n, tai li€u, can tré hoat
dong nghé nghiép dung phép luat

B3. Ong/ba danh gia tim quan trong va vai tro ciia viéc dam béao thyec thi tot quyén
hoat dong nghiép vu hgp phap ciia nha bao doi voi phat trién bdo chi va phdt trién

xd hgi?

TAm quan trong 5. Rit 4. | 3.Trung| 2.1t 1.
guan Quan binh guan Khéng
trong trong trong dong

gop
1. Giup nha bao ty tin khi khi 4 3 2 1
tac nghiép
2. Tang cudng uy tin va vi thé 4 3 2 1
cua nha bao
3. Giup giam tinh trang mién 4 3 2 1
trir tring phat (impunity) déi
v&i cac vu tin cong nha bao
4. Tang cudng uy tin va vi thé 4 3 2 1
cua co quan bao chi




dan chu, minh bach, phat trién,
tién bod

TAm quan trong 5. Rat 4. 3.Trung 2.1t 1.
quan Quan binh quan Khéng
trong trong trong dong

, gop
5. Tang cuong uy tin va vi thé 5 4 3 2 1
cua bao chi ndi chung voi xa
hoi
6. Tang cuodng tinh cong khai, 5 4 3 2 1
minh bach, khach quan, da
chiéu ciia bao chi, huéng dén
nén bao chi ty do va doc lap,
phuc vu muc tiéu phat trién dat
nudc
7. Gop phan lam trong sach xa 5 4 3 2 1
hoi
8. Gop phan dua ra cic quyét ) 4 3 2 1
séch quan trong cua xa hoi
9. Gop phan thuc day xa hoi 5 4 3 2 1

B4. Ong/ba cho diém sé danh gia vé tim quan trong ciia Nghi quyét Pang, Luat
Bao chi, cac Thong tw, Nghi dinh lién quan déng gép vao bao vé quyén hoat dong
nghi€p vu hop phap ciia nha bao tai Viét Nam hién nay?

nhiing (Cac diéu luat lién quan
dén quyén yéu cau cling nhu

Luat/ Thong tu/ Nghi dinh | 5. Rat 4, 3. 2.1t 1.
guan Quan | Trung guan Khéng
trong trong binh trong dong

, q gop
1. Nghi quyét Pai hoi dai bicu 5 4 3 2 1
lan thir XIII vé Xay dung nén
bao chi, truyén thong chuyén
nghié€p, nhan van va hi¢n dai
2. Chi thi s6 43-CT/TW ngay 5 4 3 2 1
08/4/2020 cua Ban Bi thu vé
tang cuong sy lanh dao cua
Dang ddi voi hoat dong cua
Hoi Nha bao Viét Nam trong
tinh hinh md&i
3. Luat Bao chi 5 4 3 2 1
4. Luat Tiép can thong tin 5 4 3 2 1
5. Luat Phong chéng tham 5 4 3 2 1




Luit/ Thong tu/ Nghi dinh

5. Rat
guan
trong

Quan
trong

Trdng
binh

2.1t
guan
trong

Khéng
dong
gop

nhimg quy dinh cung cip
thong tin lién quan dén hanh vi
tham nhiing cho co quan bao
chi va nha bao nhu diéu 75,
diéu 14, diéu 15)

6. Luat Dan su (Cac diéu luat
lién quan dén bao vé danh du,
nhan pham, uy tin va tai san
ctia cong dan nhu diéu 34, diéu
38, diéu 589, diéu 590, diéu
591, diéu 592)

7. Luat An ninh mang (Céc
diéu luat lién quan dén viéc st
dung khong gian mang dang
tai thong tin ¢6 ndi dung lam
nhuc, vu khéng ca nhan gém
muc 3 - diéu 16, diéu 17...)

8. Luét Hinh su (Céc diéu luat
lién quan dén xir phat hanh vi
doa giét nguodi. c6 y gay
thuong tich, lam nhuc, bét gitr
hodc giam nguoi trai phép,
huy hoai tai san, xam pham tu
do bao chi, tiép can thong tin
bao chi nhu diéu 123, diéu
133, diéu 134, diéu 155, diéu
157, diéu 167, diéu 178)

9. Nghi dinh 119/2020/ND-CP
quy dinh vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong
béo chi, hoat dong xuit ban

10. Nghi dinh 09/2017/NP-CP
quy dinh phat ngon va cung
cdp théng tin cho bdo chi ciia
cdc co quan hanh chinh nha
nuoc




B5. Ong/ba hiy danh gia theo diém so tir 1 dén 5 vé mikc dp san sing phdt huy vai
tro ctia cac co quan/ ca nhan tham gia bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop
phap cia nha bao tai Viét Nam hién nay?

Cic co quan/ to chire/ ca 5. Bfit 4. 3. 2. 1. 99.
nhan san | San | Trung | Hiém | Khong | Khong
sang |sang | binh khi san biét
sang

1. Lanh dao co quan béo chi 5 4 3 2 1 99
2. Co quan béo chi ) 4 3 2 1 99
3. Co quan chu quan 5 4 3 2 1 99
4. Hoi Nha bao 5 4 3 2 1 99
5. Co quan quan ly bao chi (Vu ) 4 3 2 1 99
Béao chi - Xuat ban, Bo Thong
tin - Truyén thong...)
6. Co quan cong an/ canh sat ) 4 3 2 1 99
khu vuc/ dia phuong
7. Luat su 5 4 3 2 1 99
8. Pong nghiép ) 4 3 2 1 99
9. UNESCO 5 4 3 2 1 99
10. Khac (ghi cu the) 5 4 3 2 1 99

B6. Ong/ba hiy danh gia theo diém s6 tir 1 dén 5 vé mikc dp hi¢u qud cia cac co
quan/ ca nhan tham gia bao vé quyén hoat dong nghi€p vu hgp phap cia nha bao
tai Viét Nam hi€n nay?

Cic co quan/ to chire/ ¢4 | 5. Rat | 4. 3. 2.1t 1. 99.
nhéan hi¢éu | Hiéu | Trung | hiéu | Khéng | Khong
qua qua | binh | qua hi¢u biét
qua
1. Lanh dao co quan béo chi 5 4 3 2 1 99
2. Co quan béo chi 5 4 3 2 1 99
3. Co quan chu quan 5 4 3 2 1 99
4. Hoi Nha bao 5 4 3 2 1 99
5. Co quan quan ly bao chi (Vu 5 4 3 2 1 99

Béao chi - Xuét ban, B6 Thong
tin - Truyén thong....




Cac co quan/ to chire/ ca | 5.Rat | 4. 3. 2.1t 1. 99.
nhéan hi¢u | Hiu | Trung | hi¢u | Khong | Khong
qua qua | binh | qua hiéu biét
qua

6. Co quan cong an/ canh sat 5 4 3 2 1 99
khu vuc/ dia phuong

7. Luat su 5 4 3 2 1 99

8. Pong nghiép 5 4 3 2 1 99

9. Ban than nha bao 5 4 3 2 1 99

10. UNESCO 5 4 3 2 1 99

11. Khac (ghi cu thé) 5 4 3 2 1 99

B7. Ong/ba danh gia mdi trudomg tic nghiép bao chi hién nay so véi 5 nim truée

day (so v6i nim 2020) nhu thé nao?

Dic diém 5.Cai | 4.Cai |3.Nhu | 2.Kém | 1
thién tot | thién ci | honmot | Kém
hon dang | tot hon phan hon
ké nhiéu
1. V& muc dd an toan 5 4 3 2 1
2. V& mirc 46 nha bao dugc sin sang 5 4 3 2 1
bao vé quyén dugc tic nghiép hop
phap
3. Vé murc d6 duoc ton trong trong 5 4 3 2 1
qua trinh tac nghiép
4. Vé muc d6 nha béo dugc tu do tic 5 4 3 2 1
nghiép (tiép can/ thu thap thong tin)
trong khudn kho luat cho phép
5. Vé muc d6 ding, phat tac pham 5 4 3 2 1
theo quy dinh phép luat
6. Vé murc d6 tu do thé hién tac phém 5 4 3 2 1
bao chi theo quy dinh phap luat

BS8. Ong/ba cho biét s6 1an 6ng/ba di tirng gip phai nhirng van dé sau trong 5 nim

tré lai day (ké tir 2020 tré lai day)?

Cic van dé di tirng gip phai

tin?

B8.1 Bi né tranh/tir chdi cung cap thong




Cac van dé da ting gip phai 4.Trén3 3.2 2.1 1.0
’ lan lan lan lan

a. Tu choi tra 101 4 3 2 1
b. Pun day trach nhiém tra 10i cho ngudi 4 3 2 1
khéc, co quan khac
B8.2 Bi mua chugc (dé khong ding hoic 4 3 2 1
dang theo y cia d(}i tuwong)?
a. Bi mua chugc bang quan h¢ (tac dong 4 3 2 1
vao moi quan hé c6 anh huong dén nha
bao)
b. Bi mua chudc bang loi ich (tién, dat 4 3 2 1
dai..)
B8.3 Bi tri hodn/ cin tré/ giy kho dé? 4 3 2 1
a. Lién tuc sai hen 4 3 2 1
b. Tri hodn bang nhiéu ly do 4 3 2 1
c. Doi hoi the nha bao/ gidy gioi thiéu/ 4 3 2 1
gidy moi
d. Chan lién lac 4 3 2 1
e. boi héi dugce trd cong 4 3 2 1
g. Tac dong dén gia dinh, ban be 4 3 2 1
f. Tac dong dén lanh dao, dong nghiép 4 3 2 1
B8.4 Bj tir chi tiép can hi¢n truong, 4 3 2 1
nhan vat?
a. Bi don vi chtic ndng tir choi tiép can 4 3 2 1
hién truong, nhan vat ma khong dugc
cung cap ly do thich dang
b. Bi don vi chuc nang tir choi tiép can 4 3 2 1
hi¢n truong, nhén vat nhung duge cung
cap ly do thich déng
B8.5 Bi thu giir phwong tién tac nghi¢p? 4 3 2 1
a. Bi thu giit tai liéu, s6 sach ghi chép 4 3 2 1
b. Bi thu gitt dién thoai, may anh, may 4 3 2 1
quay phim, thé nhé
¢. Bi thu thé nha bdo, gidy to tuy than (cin 4 3 2 1
cuoc cong dan, bang 1ai xe...)
B8.6 Bi pha hoai, pha huy phuwong ti¢n 4 3 2 1
tac nghiép
a. Bi pha huy tai li¢u, s6 sach ghi chép 4 3 2 1




Cic van dé di tirng giip phai 4.Trén3 3.2 2.1 1.0
lan lan lan lan

b. Bi phd huy dién thoai, may anh, may 4 3 2 1
quay phim, thé nhé
c. Bi xo0d huy cac dir li€u (hinh anh, am 4 3 2 1
thanh, video...) thu dugc
B8.7 Bi de doa, khiing bo tinh than? 4 3 2 1
a. Ca nhan bj de doa, khing bo tinh than 4 3 2 1
truc ti€p
b. Ca nhén bi de doa, khiing b tinh than 4 3 2 1
tryc tuyén (trén mang internet)
C. ‘Nguz(‘)'i thén bi de doa, khung bo tinh 4 3 2 1
than truc tiép
d.‘NgU:(‘)ri thﬁp bi de doa, khing bo tinh 4 3 2 1
than tryc tuyén (trén mang internet)
e. Bi doa giét 4 3 2 1
B8.8 Bi vu khong, bdi nho? 4 3 2 1
a. Ca nhan bi vu khong/ bdi nho truc tiép 4 3 2 1
b. Ca nhan bi vu khdng/ bdi nho truc tuyén 4 3 2 1
(trén mang internet)
B8.9 Bi quiy rdi tinh duc (dé khong tac 4 3 2 1
nghiép dwoc)? ,
a. Bi quay roi tinh duc tryc ti€p 3 2 1
b. Bi quiy rdi tinh duc truc tuyén (trén 3 2 1
mang internet)
B8.10 Bi tin cong/ hanh hung giy 4 3 2 1
thwong tich?
a. Bi day/ tat/ dam 4 3 2 1
b. Hanh hung gay ra thuong tich cho co 4 3 2 1
thé ma khong stir dung vii khi
c¢. Hanh hung gay thuong tich cho co thé 4 3 2 1
bang vii khi
B8.11 Bi giam/ giir trai phép? 2 1
a. Gilt (vi du: giir lai khong cho di chuyén 3 2 1
deén dia diém tac nghiép)
b. Bit 4 3 2 1
c. Giam gitr 4 3 2 1
d. Troi 4 3 2 1
e. Cong tay 4 3 2 1




Cac van dé da ting gip phai 4. Trén3 3.2 2.1 1.0
1an 1an 1an 1an

B8.12 Bi giy sirc ép (sau khi sain pham 4 3 2 1
dwoc cong bd)?
a. Gay strc ép tiét 16 danh tinh cua ngudn 4 3 2 1
tin
b. Gay suc ép can thi€p vao ndi dung cong 4 3 2 1
bd (stra ndi dung, bo mat phﬁn ndi dung,
che day ndi dung)
c. Gay suc ép g& bo ndi dung cong bd 4 3 2 1
d. Gay sirc ép dimg hodc han ché viéc dua 4 3 2 1
tin vé van dé/ su viéc nhay cam, ti€u cuc
c6 anh hudng dén xa hoi
e. Bi kién 4 3 2 1
B8.13 Bi tra thu (sau khi san phim 4 3 2 1
dwoc cong bd)?

C. NGUYEN NHAN, GIAI PHAP TANG CUONG BAO VE QUYEN HOAT
PONG NGHIEP VU HQP PHAP CUA NHA BAO O VIET NAM

C1. Trong 5 nim vira qua (tir ddu nim 2020 dén nay), dng/ba di tirng nho toa bao/
co quan chirc niang can thi€p khi bi can tré, gay kho khan hoic bi de doa trong qua
trinh tac nghiép?

Co quan/ té chirc/ ca nhan 4.Trén3| 3.2lan | 2.1l4n | 1.0l4n
lan
1. Bao cdo vdi nguoi dimg dau va Ban 4 3 2 1

bién tdp co quan bao chi noi minh lam
vi€c nho ho trg/ can thi¢p/bdo v¢

2. Bao cao voi Hoi Nha bao nhd hd tro/ 4 3 2 1
can thiép/bdo vé

3. Goi canh sat/ cong an dia phuong/ khu 4 3 2 1
vuc nhd hd tro/ can thiép/bdo vé

4. Nho chinh quyén dia phuong can 4 3 2 1
thiép/ ho tro/ bio vé

5. Nho nguoi dan hd tro/ can thiép/bao vé 4 3 2 1
6. Nho luat su/ toa an bao vé quyén loi 4 3 2 1
7. Nho mang ludi nha bao/ dong nghiép 4 3 2 1
ho tro

8. Nho ca nhan/ co quan/ to chirc khac 4 3 2 1




C2. Ly do khong bio cio van dé gip phai (cAu B8) cho co quan chirc ning?

Ly do 3. Pung 2. Pung 1. Sai
mot phian

1. C6 thé ty bao vé ban than/ ty giai quyét 3 2 1
2. Khong tin tudng vao viéc can thi¢p hi¢u qua 3 2 1
cua co quan bao chi noi minh cong tac
3. Khong tin tuong vao to chic nghé nghiép, 3 2 1
mang ludi nghé bao
4. Khong tin tuong vao cac co quan chirc nang 3 2 1
khac (cong an/ canh sat/ chinh quyén dia
phuong)

C3. ()ng/ba hay danh gia mic do ding din cia nhirng nguyen nhan dwgec liét ké &
bang dwéi diy anh hwéng dén hiéu qua caa viéc bdo vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phap ciua nha bao ¢ Viét Nam?

Nguyén nhan 5. 4, 3. 2. | 1. Rat
Rat | Ping |Pungl| Sai | sai
dung phan
Nhém nguyén nhan tir phia ngwdi dan
1. Nguoi dan noi chung chua biét vé | 5 4 3 2 1

quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua
nha bao ciing nhu cac quy dinh xir 1y ddi
v61 hanh vi can tré tac nghiép bao chi, coi
thuong phap luat

2. Nguoi dan noi chung chua hiéu vé | 5 4 3 2 1
quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua
nha bao ciling nhu cac quy dinh xir 1y ddi
v6i1 hanh vi can trd tdc nghiép bao chi, coi
thuong phap luat

Nhom nguyén nhan tir phia cac co quan, to chirc ¢6 lién quan

3. Céc co quan, tO chue c6 lién quan dén| 5 4 3 2 1
vu viéc chua biet vé quyen hoat dong
nghiép vu hop phap cua nha bao

4. Céc co quan, tO chue c6 lién quan dén| 5 4 3 2 1
vu viéc chua hiéu vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phép cua nha béo

5. Cac co quan, td chtrc ¢6 trach nhiém 5 4 3 2 1
lién quan dén bao vé quyén hoat dong hop
phap ciia nha bao (B Thong tin - Truyén
thong, Vu Béo chi - Xuat ban, Hoi Nha




Nguyén nhan 5. 4, 3. 2. | 1. Rat
Rat | Ping | Pung1 | Sai sai
ding phén
b4o ...) chua thé hién thai ¢ va hanh dong
di manh trong viéc bao v€ nha bao
6. Co quan thuc thi phap luat chua phan | 5 4 3 2 1
ung du manh va kip thoi
7. Chinh quyén dja phuong chua phat huy | 5 4 3 2 1
hét vai tro, chua chu trong bao vé quyén
hoat dong nghi¢p vu hop phap cua nha
bao.
8. Su phdi hop gita cac co quan chiic 5 4 3 2 1
nang chua du chat ché
Nhom nguyén nhan tir méi trwong phap ly
9. Thiéu cac quy dinh cu thé trong ludtva | 5 4 3 2 1
ché tai xur Iy chua nghiém minh
10. Cac quy dinh vé hanh vi xdm pham | 5 4 3 2 1
quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua
nha bao con chua rd rang, kho quy két toi
11. Mirc xtr phat/ diéu khoan ap dung | 5 4 3 2 1
chua phan anh ding tinh chit nghiém
trong cua hanh vi can tré6 hoat dong
nghiép vu hop phéap cta nha bao
12. Déi tuong vi pham chua bi xtr dung 5 4 3 2 1
nguoi, dung toi
13. Kho khén trong viéc thu thap ching 5 4 3 2 1
ctr vi pham quyén tic nghiép hop phap
cua nha bio
Nhom nguyén nhan tir phia nha bao
14. Ban than cac nha bao nhan thic con 5 4 3 2 1
han ché: vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phap dé tu bao vé ban than
15. Nha béo thleu k§y nang trong qua trinh | 5 4 3 2 1
tac nghiép cic van dé nhay cam/ van dé
néng
16. Nha bao chua am hiéu k§ phap luatdé | 5 4 3 2 1
tu bao vé
17. Nha bao thiéu thé, gidy to, thatuccan | 5 4 3 2 1
thiét trong qua trinh tic nghiép
18. Nha b&o thiéu tuan thi trach nhiémva | 5 4 3 2 1
dao dtrc nghé bao (chua khach quan, hoat
dong vi loi ich cd nhan....)




C4. Ong/ba hiy danh gia vé mirc d§ quan trong cua cac giai phap sau diy gop phan
tang cwong hiéu qua bdo vé quyén hoat dong nghiép vu hop phdp ciia nha bao o Viét
Nam hién nay?

Giai phap 5. | 4.Quan | 3.Binh | 2.1t 1.
Rit trong | thwong | quan | Khong
guan trong | quan
trong trong
1. Tang cuong viéc thuc thi phap luat d6i 5 4 3 2 1

v6i vi pham/ xdm pham quyén hoat dong
nghiép vu hop phép cua nha béo

2. Téng nang ché tai xur phat hanh vi can | 5 4 3 2 1
tro, xam pham quyén hoat dong nghiép

vu hop phap cua nha bao

3. Nang cao vi the¢ cua Hoi Nha bao 5 4 3 2 1
4. Tang cudng doan két nghé nghiép, xdy | 5 4 3 2 1

dung mang ludi bao chi toan qudc doan
két, bao v€, ho tro lan nhau

5. Nang cao nhan thic xa hoi vé vai tro 5 4 3 2 1
bado chi, st m¢nh, chic ndng, nhiém vu
ctia nha bao, t6n trong bao vé quyén hoat
dong nghiép vu ctia nha bao

6. Tang cuong truyén thong vé Luat Bao 5 4 3 2 1
chi, ché tai bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phap cua nha bao

7. Tang cuong su O6n dinh moi trudong ) 4 3 2 1
chinh tri - xa hoi
8. Phoi ket hop chat ché, an y cuacacco | 5 4 3 2 1

quan ban nganh dia phuong, chinh quyén
dia phuong nhim ting cuong bio vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua
nha bdo ¢ Viét Nam hién nay

9. Cai tién quy trinh gidi thiéu nha béao | 5 4 3 2 1
xuéng tac nghi¢p, hoat dong nghiép vu tai
co so/ dia phuong

10. Tang cuong nang luc, nghi¢p vu, 5 4 3 2 1
chuyén mén xir 1y tinh huéng dé nha bao
6 thé tu bao vé ban than hiéu qua trong
qua trinh tac nghiép, dac bi¢t tdc nghi¢p
trong tinh hudng nguy hiém

11. Tang cudng chuin muc dao dirc nghé 5 4 3 2 1
nghi¢p va trach nhi€ém xa hdi ctia nha bao

12. Tang cudng vi thé, uy tin cianha bio | 5 4 3 2 1




CS. Theo quan diém ciia ong/ba, nhirng pham chit nao sau day can dwoc nha bao
cung cd, tang cuong, nhim nang cao vi thé va uy tin ciia nha bao tai Viét Nam hién
nay?

Cac pham chit nha bao 5.Rat | 4. |3.Binh| 2.1t 1.
quan | Quan | thwong | quan | Khong
trong | trong trong quan

trong
1. Tinh doc 1ap, khong chiu tac dong 5 4 3 2 1
tir nhom loi ich
2. Tinh chuyén nghiép: dua thong tin 5 4 3 2 1
kip thoi, khach quan
3. Tinh trach nhiém: chiu trach 5 4 3 2 1

nhiém trudc phap luat va xa hoi vé
thong tin minh cung cap

4. Tinh nhan vin: dé cao gié tri con 5 4 3 2 1
nguodi, vi con nguoi

5. Cam két phuc vu 1¢1 ich cong dong 5 4 3 2 1
6. Ton trong va tudn thi cac chuan 5 4 3 2 1

muc dao dic nghé nghiép béo chi

C6. Ong/ba hiy d@é xuit thém cac giai phap ong/ba cho 1a quan trong goép phan ting
cwong bdo vé quyén hoat dpng nghiép vu hop phdp ciia nha bdo ¢ Viét Nam hién nay
(giai phap tur goc do phap ly/ Luat/ Thong tu/ Nghi dinh; giai phap thay d6i tir xa hoi;

giai phép tir cac to chuc/ co quan/ hi€p hoi lién quan dén nghé bao; giai phép tir cac toa
soan bao/ dai phat thanh/ truyén hinh; giai phap tir chinh nha bao....)

Xin chan thanh cam on!



Phuc luc 3:

Noi dung phéng vin nha bao: ) ) ]
HQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH
HOC VIEN BAO CHI VA TUYEN TRUYEN

MAU BIEN BAN PHONG SAU
Ho va tén ngudi tra 1oi phong van:
Chtrc vu:
Thoi gian phong van:

1. Ong/ba danh gia thé nao vé tinh trang can trg, hanh hung nha bao khi dang hoat
dong nghi€p vu hop phap ¢ Viét Nam hién nay?

2. Khi bi gdy kho khan, can tr¢ trong qua trinh tac nghi€p, ong/ba da giai quyét nhu
thé nao?

3. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé vai tro bao vé cia co quan bao chi noi lam viéc?
Quy trinh bao v¢ khi phong vién bi can trd cia co quan dng/ba nhu thé nao?

4. Ongba danh gia nhu thé nao vé vai trd ctia Hoi nha bao va mang ludi déng nghi¢p
trong bao v€ quyén hoat dong nghi¢p vu hop phap ctia nha bao?

5. Theo dng/ba, nhitng quy dinh phéap luat hién hanh da du bao vé quyén tac nghiép
hop phép cua nha bdo khong? Vi sao?

6. Theo 6ng/ba, nhitng nguyén nhan chii quan, khach quan nao dan dén hién tugng
nha bao bi can trd, hanh hung khi dang hoat dong nghi¢p vu?

7. bé bao vé mot cach hiéu qua quyén tac nghi€p cua nha bao trong bdi canh hién
nay, can co nhiing bién phép cu thé va quyét li¢u nhu thé nao?



Noi dung phong van tru’o’ng, pho ban chuyén mén va quan ly cap cao cuia to bao
HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH
HOC VIEN BAO CHI VA TUYEN TRUYEN

MAU BIEN BAN PHONG SAU
Ho va tén ngudi tra 161 phong van:
Chtrc vu:
Thoi gian phong van:
. Ong/ba nhan dinh thé nao vé tinh trang Xam pham quyén hoat dong nghiép vu
hop phép cua nha bdo & Viét Nam hi¢n nay?

. Theo 6ng/ba, viéc bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao ¢
Viét Nam trong giai doan hién nay c6 nhirng diém tich cuc va han ché nao?

. Co quan cua 6ng/ba c¢6 hudng d’e:m cu thé cho nha bao khi tac nghiép tai cac diém
nhay cam hodac khi xtr 1y cac van dé phuc tap khong? Néu c¢o, cac quy trinh nay
la gi?

. Khi gap tinh hudng nha bao cta minh bi de doa, gip nguy hiém trong qué trinh
tac nghié¢p, Ong/ba da c6 ho trg nhu thé nao?

. Danh gia cua 6ng/ba vé vai trd ciia Hoi nha bao/Co quan 1y bao chi trong van dé
bao vé nha bao khi bi can trd, hanh hung trong qua trinh tac nghi¢p?

. Theo 6ng/ba, nhitng quy dinh phép luat hién hanh da du bao vé quyén tac nghiép
hop phép cua nha bao khéng? Vi sao?

. Theo dng/ba, nhiing nguyén nhan chu quan, khach quan nao dan dén hién tuong
nha bao bi can trd, hanh hung khi dang hoat dong nghi¢p vu?

. bé bao vé mot cach hiéu qua quyén tac nghi€p cua nha bao trong bdi canh hién
nay, can co nhiing bién phép cu thé va quyét li¢t nhu thé nao?



Noi dung phéng vain lﬁph dao co quan chu quan
HOC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH
HOC VIEN BAO CHI VA TUYEN TRUYEN

MAU BIEN BAN PHONG SAU
Ho va tén ngudi tra 161 phong van:
Chtrc vu:
Thoi gian phong van:

. Ong/ba nhan dinh thé nao vé tinh trang xam pham quyén hoat dong nghiép vu
hop phép cua nha bdo & Vi¢t Nam hi¢n nay?

. Theo 6ng/ba, bao vé quyén hoat dong nghi€p vu hop phép cua nha béo ¢ Viét
Nam trong giai doan hién nay c6 nhiing diém tich cuc va han ché nao?

. Céc co quan nha nudc da c6 nhimg chinh sach cy thé nio dé bao vé quyén tac
nghiép hop phép cua nha bao trong cac truong hop bi de doa hodc can trd khi tac
nghiép?

: f)ng/bé c6 thé chia sé vé nhitng thanh cong da dat dugc trong viéc xur 1y cac vu
viéc lién quan dén vi pham quyén tac nghi¢p cia nha bao khong?

. Nhitng han ché va thach thtrc 16n nhat ma co quan quan 1y dang ddi mit trong
viéc bao v€ quyeén hoat dong nghiép vu cua nha bao la gi?

. Céc co quan nha nudc c6 ké hoach hodc giai phap nao dé ting cudng phdi hop
v6i1 cac don vi bao chi trong vi¢e bdo vé quyén loi hop phéap cua nha bao?

Theo 0ng/ba, can c6 nhiing thay doi gi vé mit phap 1y dé bao vé quyén tac nghiép
cua nha bao hi¢u qua hon?

. Ong/ba c6 @& xuat gi vé viéc cai thién quy trinh ph01 hop gitra cac co quan nha
nudc va cac t6 chirc bao chi trong viéc giai quyét cac tinh hudng lién quan dén
quyén tac nghiép?



Noi dung phéng van lugtt sw va nha nghién ciru ]
HQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH
HOC VIEN BAO CHI VA TUYEN TRUYEN

MAU BIEN BAN PHONG SAU

. Ong/ba danh gia thé nao vé tinh trang XAm pham quyén hoat dong nghiép vu hop
phép ctia nha bdo & Viét Nam hién nay?

. Ong/ba danh gia thé nao vé vai trd ctia Luat Bao chi ndm 2016 trong viéc bao vé
nha bdo hoat dong tac nghiép dung luat?

. Ngoai Luat bao chi, theo 6ng nhitng van ban phap luat nao khac cling co vai tro
quan trong trong vi¢c bao v¢ quyén hoat dong nghi€p vu ctia nha bao?

. Theo 6ng/ba, quy dinh phap luat bao v€ nha bao trong qua trinh hoat dong nghiép
vu hop phap con nhitng khoang trong nao?

. Theo 6ng/ba, can thay ddi nhitng gi trong hé thong phap luat hodc co ché quan Iy
dé dam bao nha bao dugc bao vé quyén tac nghiép hop phap tét hon?

. Ong/ba c6 dé xuit nhitng giai phap nao can duoc trién khai dé nang cao hiéu qua
bao v€ quyén hoat dong nghi€p vu hop phép cua nha bao & Viét Nam trong boi
canh hién nay



