HOC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH
HOQC VIEN BAO CHI VA TUYEN TRUYEN

TRAN THI PHUONG LAN

VAN PE BAO VE QUYEN HOAT PONG NGHIEP VU
HQP PHAP CUA NHA BAO O VIET NAM HIEN NAY

Nganh : Bao chi hoc
Ma s6 19320101

TOM TAT LUAN AN TIEN ST BAO CHi HQC

HA NOI - 2025




Cong trinh dwegc hoan thanh

tai Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén

Ngwoi hweng ddn khoa hoc: 1. PGS, TS. Nguyén Thi Truwong Giang
2. TS. Dwong Thi Thu Hwong

Phdn bi¢gn 1:

Phdn bién 2:

Phdn bién 3:

Ludn an dwoc bao vé tai Hoi dong cham luan an cap Hoc vién, hop tai Hoc vién

B4o chi va Tuyén truyén
Va0 hdi ....., Nay ..... thang ..... nam 2025.

C6 thé tim hiéu luan an tai Thw vién Qudc gia

va Thu vién Hoc vién B&o chi va Tuyén truyén



MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Nha nghién ciu béo chi Walter Lippmann, ngudi dit nén moéng cho ly
thuyét vé nghi trinh truyén thdng, khang dinh: “Béo chi khong thé thay thé cac
thiét ché x& hoi. N6 gidng nhu mét ludng anh sang manh mg, khéng nging
quét qua bong tdi, 1an luot soi roi tiung lat cat caa hién thuc, dua nhirng cau
chuyén bi che khuét ra anh sang”. Chinh vai trd “chiéu sang” nay khién béo chi
tré thanh luc lwong khong thé thiéu trong cong cudc xay dung nha nudc phéap
quyén, x& hoi dan chu, van minh.

Néu béo chi la céng cu truyén théng manh mé, gidp dinh hudng du luan,
giam sat va phan bién xa hoi, lan toa cac gia tri nhan van mé thi nha bao chinh la
nguoi tryc tiép van hanh va thuc hién nhiém vu cao ca cua bao chi ddi véi xa
hoi. Do d6, nha bao phai dugc dam bao quyén dugce tiép can théng tin, quyén
duogc diéu tra, tdc nghiép, phan anh sy that - d6 khong chi 1a quyén, ma con 1a
diéu kién tat yéu dé thuc hién nghia vu x& hoi. Viéc bao vé quyén hanh nghé
hop phap cua nha bao khong chi 1a bao vé ca nhan ho, ma con la bao vé nén tang
cua tu do bao chi, tu do ngon luan - nhirng gia tri can ban caa mot xa hoi dan
chu, phap quyén. Néu nha bao khong duoc bao vé dung muc, ho s& bi can tro
trong viéc phat hién va phan anh su that, tir d6 dan dén nguy co bi bé cong thong
tin, lam lu mo vai tro phan bién va giam sat caa bao chi.

Trong bdi canh toan cau hod, sy an toan va quyén duoc tac nghiép hop
phap ctia nha bao di trd thanh mot noi dung trong tdm trong cac nd luc phap ly
va nhan quyén qudc té. Cac quy pham qudc té khong chi khang dinh vai trd cua
bao chi nhu mét thanh té thiét yéu cua x& hoi dan chi, ma con dit ra nhitng
chuan muc rd rang trong viéc bao vé nha bao trudc nhitng nguy co bi de doa,
hanh hung, truy ctru vo can ctr hodc can tro khi thyc thi nghiép vu. Tuyén ngon
Thé gioi vé Nhan quyén 1948 (UDHR) da khang dinh tai Dleu 19 rang: “Ai
cling co quyén ty do quan diém va ngon luan; quyén nay bao gom tu do giir y
Kién khong bi can thiép va tu do tim kiém, tiép nhan va truyén dat théng tin va Ly
tudng bang moi phuong tién, khong ké bién gi¢i”. Tuyén ngdn nay dat nén
mong cho cac quyen bao chi trong pham tru quyén con ngudi, trong d6 nha bao
duoc xem I chu thé thuc hién quyen truyén thdng va ty do thong tin. Tiép noi
tinh than d6, Coéng udc qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri (ICCPR,
1966) — ma Viét Nam 1a thanh vién tir nim 1982 — tai Diéu 19 tiép tuc khang
dinh rang moi ngudi ¢6 quyén tim kiém, tiép nhan va truyén dat thong tin dudi
bat ky hinh thirc nao, khong bi can tro boi bién gisi. Pay 1a co so phap ly qudc
té quan trong bao vé quyén hanh nghé bao chi, ddng thoi rang budc trach
nhiém cua cac qudc gia thanh vién trong viéc khéng dugc can thiép hoic han
ché quyén tac nghiép cua nha bao mot cach ty tién.

Ké tir khi Pang Cong san Viét Nam ra doi va dic biét 1a sau khi gianh
duoc chinh quyén, thanh 1ap nudc Viét Nam Dan cha Cong hoda, bao chi cach
mang d3 ludn 13 mot phan khdng thé thiéu trong cong cudc xay dung, bao vé
T6 qudc va phat trién tu tudong, van hoa ciia Pang. Trong qua trinh lanh dao
bao chi phuc vu sy nghiép cach mang, Pang va nha nudc luén dé cao vai trd
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d6i ngii nguoi 1am bao. Sinh thoi, chu tich H6 Chi Minh d khang dinh: “Cén
bé 1am bao 14 chién si cach mang. Cay but, trang gidy la vii khi sdc bén cua
ho”. Nguoi khuyén khich, c6 vii: “"Ngoi but cia cac ban ciing la nhitng vii khi
sic bén trong s nghiép pho chinh, tri ta”. Trong nhiém ky gan day, bang va
Nha nuéc ban hanh nhiéu vin kién, nghi quyét nhu: Nghi quyét Pai hoi dai
bleu toan quéc lan tha X111 cia Pang vé cong tac truyén thong béo chi, Chi thi
s6 43 vé “Tdang cuong Sw lanh dao cia Pdng doi véi hoat dong cua Hoi Nha
bao Viét Nam trong tinh hinh méi” va Thong bao sb 22 cua Ban Bi thu Trung
wong vé nang cao vai trd, chat lugng, hiéu qua hoat dong cua Hoi Nha bao Viét
Nam... Céc vin ban quan trong nay déu nhan manh viéc Can thuong xuyén to
chuac cho nha béo - hdi vién nghién ctu, quéan triét sau sac ly luan chu nghia
Mé&c - Lé-nin, tu twong HO Chi Minh, quan diém, duong 16i caa Pang, chinh
sach, phéap luat cua Nha nudc. Tich cuc, chi dong bang nhiéu hinh thie dao
tao, boi dudng nang cao trinh do chinh tri, nghiép vu, k¥ ning 1am béo cho cac
hoi vién, xay dung doi ngii ngudi 1am bao Viét Nam ngang tam vai doi hoi cua
nhiém vu cach mang. Chinh séch cua Dang, thong qua cac Nghi quyét, Chi thi
vé bao chi va truyen thong, da nhan manh vai tro then chét cua bao chi trong
cdng cudc phong chong tham nhting, phat trién kinh té — xa hoi va bao vé loi
ich nhan dan, qua d6 ngam khang dinh nha béo phai duoc bao ho chinh dang
dé hoan thanh st ménh cua minh.

Heé thdng phép luat cia Nha nudc vé bao chi duoc ban hanh, ngay cang
hoan thién, trong d6 c6 nhiéu vian ban phép luat quan trong bao ho hoat dong
nghé nghiép cua nha bao. Biéu nay thé hién su quan tam cua Nha nudc di Voi
viéc dam bao moi truong phap Iy thuan loi cho hoat dong béo chi. Cu thé:
Quéc hoi khoa XIIT da thong qua Luat Bao chi 2016, 1a van ban phap ly cao
nhat diéu chinh hoat dong bdo chi & Viét Nam hién nay. Luat nay di danh
riéng Chuong IV dé quy dinh vé quyén va nghia vu cia co quan béo chi, nha
bao. Pang cha ¥, Diéu 25 cua Luat quy dinh rd 8 quyén cia nha béo, trong d6
c6 quyén “Pugc phap luat bao ho trong hoat dong nghé nghiép; duoc bao vé
danh du, nhan pham khi hanh nghé bao chi” (Khoan 8, Diéu 25, Luat Bao chi
2016). Bén canh d6, Nghi dinh s6 119/2020/ND-CP ngay 7/10/2020 cua Chinh
phua quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong bao chi, hoat dong
Xuat ban ciing da quy dinh cu thé cac hanh vi vi pham va mac xt phat d6i véi
nhitng hanh vi can tré hoat dong nghiép vu hop phép cua nha béo.

Tinh dén thang 12/2024, Viét Nam c6 mét luc luong bao chi hing hau
véi nhan su khoang 41.000 nguoi, trong d6 ¢6 hon 21.000 nha bao dwgc cap
theé, dang lam viéc tai gan 884 co quan bao chi thudc céc loai hinh: béo in, phat
thanh, truyén hinh, bao dién tir. Luc lugng ndy dang hing ngdy, hing gio
chuyén tai mot luong thong tin khong 16 dén véi hon 98 triéu nguoi dan. Nhin
chung, Pang, Nha nudc va nhan dan dat niém tin vao béo chi, nhat 1a trudc
nhitng su kién c6 anh huong Ion d6i voi doi séng chinh tri - x& hoi cua dét
nuocC.

Mic du duoc tao diéu kién thuan loi vé chinh sach, hanh lang phap ly day
du dé hoan thanh chuc trach, nhiém vu, nhung trén thyc té van con xay ra tinh
trang nhiéu nha bao bi de doa, hanh hung khi tac nghiép hoic xam pham quyén
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hanh nghé hop phép. Theo bao cdo cua Hoi Nha bao Viét Nam, trong giai doan
2020 - 2024, c6 47 vu viéc nha bao bi hanh hung, de doa khi tac nghiép [Error!
Reference source not found.]. Tinh trang can trg, hanh hung, xdm pham quyén
hanh nghé, siic khoe, tinh mang, danh dy va nhan pham cua nha béo ¢6 xu huéng
dién bién ngay cang phuc tap, ca hién truong thyc té 1an khéng gian mang.

Su bung nd caa céng nghé s6, mang x& hoi va tri tué nhan tao mang dén
khong chi nhiing co hoi mai cho nganh bao chi ma con ca nhing thach thuic va
mdi de doa chua tirng co. Trong moi truong truyén 'thdng mai, an toan tac nghiép
nha bao bi de doa ¢ nhiéu cip do, véi hinh thic tin cong va quay réi truc tuyén
ngay cang tinh vi va da dang, vuot ra khoi bién gigi vat ly va gay anh huong
nghiém trong dén su an toan, tinh than va cdng viéc cia nha bao: tan coéng ky
thuat s6 va doxing, tan cong truyen thong va cong kich danh d...

Nhiéu cong trinh nghién cau vé van dé bao V¢ hoat dong tac nghié¢p cua
nha béo c6 xu huéng tap trung nghién ctu Iy luan Vé Vi tri, vai tro, quan diém,
phan loai cac hanh vi can trg, cac yéu té anh huong dén an toan cua nha béo...
Tuy nhién, nghién ctu sau vé béo vé nha bao dudi goc do bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap van can duoc ting cudng va nhin nhan vai cac quan
diém toan dién hon. Chinh vi vay, NCS chon dé tai “Vdn dé bdo vé quyén hoat
déng nghigp vu hep phép cia nha bao ¢ Viét Nam hién nay” 1a dé tai nghién
ctiru cho luan an.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich

Luan &n xay dung co s ly thuyét cua dé tai nghién ctu. Trén co so d6, luan
an tién hanh nghién cau, khao sat, danh gia thuc trang cia van dé bao vé quyeén
hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao tai Viét Nam hién nay. Két qua
nghién ciru 1a co so dé chi ra nhiing van dé con ton tai va dé xuat nhiing giai
phap chi yéu gop phan ting cuong bao vé quyén hoat dong nghiép vu cua nha
b&o Viét Nam trong thoi gian tai.

2.2. Nhiém vu

Thet nhdt, tong quan cac cong trinh nghién ciru 6 lién quan dén dé tai;

Thet hai, xay dung va hoan thién khung Iy thuyét vé van dé bao vé quyén
hoat dong nghiép vu hop phap ciaa nha bao ¢ Viét Nam hién nay;

Thet ba, khao sat, phan tich, danh gia hién trang van dé bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phép cua nha bao ¢ Viét Nam hién nay thong qua phéan tich
noi dung cac truong hop nghién ctu dién hinh, tién hanh diéu tra x& hoi hoc va
phong van sau doi véi nha béo. Tir d6, danh gia vé vai tro, mac do, cach thic,
nhitng biéu hién tich cuc va han ché trong van dé bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phép cua nha béo;

Thet tur, dua ra nhing giai phap, khuyén nghi nham nang cao bao vé quyén
hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi tweng nghién crru

Déi tegng nghién ctu cua dé tai 1a van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phép cua nha bdo ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Phgm vi nghién cau



3.2.1. Vé néi dung, khong gian nghién curu

Nghién ctu tap trung vé van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap
cua nha bao thdng qua hoat dong khao sat 302 nha bao, phong vién cua 7 co
quan béo chi, trong d6 c6 4 co quan bao chi chinh gém: Pai Truyen hinh Viét
Nam, Pai Tiéng n6i Viét Nam (VOV), Béo dién tir Vietnamnet va Béo Lao
dong.

3.2.2. Vé thoi gian nghién cizu

Thai gian nghién ciu tir ndm 2020 dén ndm 2024 vi thoi diém bat dau thuc
hién Nghi quyét Dai hoi X1 Hoi Nha bao Viét Nam nhiém ky 2020-2025, trong
do6 c6 ndi dung dac biét chu trong viéc bao vé quyen lam nghé hop phép cuaa hoi
vién, quyén loi chinh dang cua hoi vién nha bao va tiép tuc nang cao vai tro, vi
thé cuia ngudi 1am bao cach mang. Thoi diém khao sat cling phu hop véi thoi
gian cic co quan bao chi phat huy Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan quéc lan
tha X1l cua DBang trong xay dung nén béo chi truyén théng chuyén nghiép,
nhan vin va hién dai. Dong thoi, ddu nim 2025, Uy ban thuong vu Qudc hoi
vira trinh Qudc hoi xem xét dwa ddi Luat bao chi 2016 trong Chuong trinh xay
dung phap luat vao nam 2025.

4. Cau héi va gia thuyét nghién ciru cia luan an

4.1. Cau hai nghién crru

Khi tién hanh nghién cau, luan an tap trung tra loi ba cau hoi nghién ciru sau:

Thiz nhat: Co s Iy luan va thuc tién vé van dé bao vé quyén hoat dong
nghiép vu hop phép cua nha béo la gi?

Thet hai: Quyén hoat dong nghiép vu hop phap cia nha bao ¢ Viét Nam hién
nay dang duoc bao vé nhu thé nao??

Thet ba: Cac giai phap nao co thé ap dung dé tang cuong bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phép cua nha bao?

4.2. Gid thiét nghién ciru cia lugn an

Gid thuyét thiz nhat: Van ban chi dao cia Dang va chinh séch phép luat cua
Nha nudc rat quan trong va can thiét dé dam bao quyén hoat dong nghiép vu
hop phép cua nha bao.

Gia thuyét thir hai: Khung phap ly hién hanh va quy dinh vé xur ly hanh vi
can tré hoat dong bao chi chua du strc ran de hoac chua duoc thuc thi mot cach
nghiém minh va nhét quén trong thuc tién.

Gid thuyét thir ba: Nhan thirc va y thac chap hanh phap luat vé bao vé quyén
nha b4o cua mot bd phan co quan, to chire, ca nhan lién quan con chua cao, gop
phan gay ra cac hanh vi can tro, xam pham quyén hoat dong nghiép vu caa nha
béo.

Gia thuyeét thiz i Am hiéu phap ly va nang luc chuyén mon, dao duc nghé
nghiép caa nha béo lién quan anh huong truc tiép dén kha nang tu bao vé khi bi
xam pham quyén hoat dong nghiép vu hop phap.

5. Phuwong phap ly ludn va phwong phap nghién cau

5.1. Phwong phdp ly lugn

Luan an sir dung phuong phap luan caa chu nghia Mac — Lénin, chu nghia
duy vat bién chiing va cha nghia duy vat lich sir dé 1am rd noi dung cac van dé
bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép cua nha béo.
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Luan &n dua trén nén tang tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém duong 16i
cia Dang, chinh sach phap luat cuia Nha nudc vé bdo chi - truyén théng noi
chung, bao vé nha bao néi riéng, duoc thé hién qua cac Nghi quyét cia Pang va
chu truong, van ban phap luat ctia Nha nuée 6 lién quan dén quyén va nghia vu
ctia nha bao ciing nhu quy dinh xu phat dbi véi nhitng hanh vi can trg, hanh
hung nha béo khi tac nghiép.

Luan an van dung hé théng ly luan vé béo chi truyén thong dé 1am rd thuc
trang cua van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép cua nha béo. Cu
thé, luan &n ap dung: Ly thuyét cau tric - chtrc ning va Ly thuyet trach nhiém xa
hoi ctia bao chi dé 1am rd 1y luan va tim hiéu thuc trang cta van dé.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luén &n sir dung két hop cac phuong phap nghién ctiru chuyén nganh va lién
nganh caa béo chi truyén théng, xa hoi hoc, cu thé:

5.2.1. Phwong phdp nghién cwru tai liéu:

Luén &n thu thap va nghién ctru cac van kién, nghi quyét, chi thi caa Bang
va Nha nuéc vé cdng tac bao chi va van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phap cua nha bao hién nay; Luat Bao chi hién hanh va cac van ban quy
pham phap luat (nghi dinh, thong tu hudng dan) c6 lién quan dén van dé bao vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phdp cua nha bao hién nay; cac cong trinh
nghién ctu khoa hoc trong nudc va ngoai nudc da cong bd vé dé tai nay hoic
cac khia canh co lién quan.

Muc dich cua phuong phap nay 1a tim co s& cho viéc xay dung khung ly
thuyét vé van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép caa nha bao, dong
thoi lam r6 quan diém, chi truong, chinh sach cua Pang va Nha nuéc vé van dé
bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao. Tac gia tim hiéu, chat
loc két qua nghién ctru cua mot s6 cong trinh khoa hoc truéc d6. Nhitng két qua
nay 1a ngudn tu liéu hitu ich cho viéc ddi chiéu, so sanh va 1am giau thém céc
phat hién caa nghién ctu hién tai. Cac tai liéu sau khi dugc phan tich cd thé 1am
co so cho viée danh gia cac két qua khao sat, nhan dién nhitng khoang trong
trong quy dinh va thuc thi, tir d6 giap tim ra céc giai phap khoa hoc cho véan dé
nghién ctru. CAc tai liéu sau khi thu thap s& duoc phan nhom, hé théng hoa, phan
tich theo phuong phap tong hop, so sanh.

5.2.2. Phwong phap phdn tich tai li¢u

Phén tich tai liéu dinh tinh:_Nghién ctu phan tich ndi dung dinh tinh, trong
d6 lya chon 05 truong hop dién hinh vé vi pham quyén hoat dong nghé nghiép
clia nha bao trong giai doan nghién ctu (1/2020 - 12/2024) nham tim hiéu boi
canh, tinh hubng dan dén vi pham, micc d6 vi pham, nguyén nhan dan dén vi
pham quyén hoat dong nghé nghiép hop phap (méi truong phap ly, nhan thac
cua xa hoi, sy tham gia bao vé quyén tac nghiép cua nha bao tir co quan chirc
nang, kién thirc, k§ nang va dao duc nguoi lam bao...). Két qua phan tich giap
hleu rd hon van dé, d0| chiéu véi dix liéu khao st tir nha béo va dir liéu tir phong
van sau 1am rd hon van dé nghién ciu, c6 thém co so dit liéu vitng chic dé di
dén cac két luan.

Phan tich tai liéu dinh luong: T4c gia sir dung phwong phap nay nham lam rd
hon thuc trang vi pham quyén tac nghiép hop phap cua nha bo, nghién cau
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cling t6ng hop phan tich dit liéu cung cap tir phia hoi nha bao vé cac vu vi pham
quyén tac nghiép hop phap ciia nha bao dugc bao cdo 18n Hoi nha bao trong giai
doan 5 niam tir 2020 dén thang 12/2024. Két qua phan tich s& bd sung thém
nhitng hiéu biét vé thuc trang bao vé quyén tac nghiép hop phap cia nha bao
bén canh s6 liéu khao sét tir nha béo thudc cac co quan bao chi. Cac van dé duoc
chd trong phan tich gém: hinh thac vi pham, mac d6 vi pham, bdi canh vi pham.
Nghién ctu s& lugng hod mot s6 dic diém cuaa nhitng vu viéc vi pham nhim
lwgng hoa va dua ra dit ligu thdng ké tong hop nham bo sung thém hiéu biét vé
thuc trang vi pham va xu huéng vi pham quyén hoat dong nghiép vu hop phap
cua nha bao trong giai doan tu 2020 - 2024. Mot s6 cac dic diém quan tAm dugc
dua vao phan tich tong hop gom: bi canh vi pham, nguyén nhan vi pham, tinh
chat vu viéc vi pham, hanh vi vi pham cu thé.
5.2.3. Phwong phdp diéu tra x& héi hoc (diéu tra chon mau)

Tac gia sir dung bang hoi (anket) phat cho nhom cac nha bao cua co quan
bao chi thudc dién khao sat gom 4 co quan dai dién bén loai hinh bao chi chlnh
1a VTV, VOV, Vietnamnet va Lao dong va 03 co quan con lai. Téng cong mau
thu vé 1a 302 phiéu. Nghién ctu st dung phuong phép chon mau ngau nhién
don gian: Tai mdi co quan bao chi, NCS s& xin danh sach cic nha bao dang
chinh thirc tham gia hoat déng nghiép vu béo chi (bao gédm: phdong vién, bién tap
vién, quay phim...). Trén co sé danh sach d6, nghién cttu s€ chon theo phuong
phap ngau nhién don gian cho du s6 lugng Mau tai méi co quan vai su tro gidp
ctia phan mém SPSS. Toan bo dit liéu thu thap duoc sé duoc xt 1y, téng hop,
mo ta va phan tich dinh luong két hop cac phép kiém dinh thong ké nham lam rd
van dé nghién ctru, dong thoi dam bao tinh khach quan va do tin cay cua két qua
théng qua su hd tro cia SPSS.

Muc dich khi str dung phuong phép nay la thu nhan cac phan hoi, danh
gia cua cac nhom nha bao vé van dé bao vé hoat dong nghiép vu hop phap ¢ cac
co quan bao chi thudc dién khao sat.

5.2.4. Phwong phdp phéng vén sau:

Nghién ciiu thuc hién phong van sau (phong van ca nhan) bon nhém: Thir
nhat, phong van sidu nha bao, phéng vién (12 nguoi). Cu thé, mdi to béo trong
dién khao sat chinh 1a 03 ngudi tryuc tiép tac nghiép viét bai dé hoi sau vé thuc
trang cua van dé bao vé hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao hién nay hai
phuong dién tich cuc va han ché, mong mubn caa ho trong viéc dugc bao vé t6i
wu hon khi tac nghiép tai cac diém nhay cam; Thi hai, phong van siu cac
truong, pho ban chuyén mon va quan ly cap cao cua 04 to béao thuoc dién khao
sat (08 nguoi). Cu the cap truong, ph6 phong ban chuyén mon mol to bao 1
nguoi va lanh dao Cap cao gom tong bién tap, pho tong bién tap mdi to béo 1
nguoi dé hoi sau vé thyc trang cia van dé bao vé hoat dong tac nghiép hop phép
ctia nha bao hién nay hai phuong dién tich cuc va han ché, huéng dan cua ho
trong viéc dam bao an toan khi tac nghiép danh cho can b6 cta co quan bao chi
nhu thé ndo; Thit ba, Phong van sau co quan cha quan, co quan quan |y vé nha
nuéc vé béo chi gdm: Bo Thang tin va Truyén théng, Vu Bao chi Xuat ban, Cuc
Quan ly Phat thanh - Truyén hinh, Hoi Nha bao Viét Nam (04 nguoi) vé hudng
dan, phdi hop xu ly cac vu viéc lién quan dén vi pham hoat dong nghiép vu hop
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phap cua nha bao; Thi s, phong van 01 nha nghién ctu bao chi, 01 luat su da
c6 kinh nghiém nghién ctu ly luan va thyc tién vé linh vuc ndy. Dit liéu phong
van sau sau khi thu thap s& duogc tong hop, phan tich dinh tinh noi dung véi su
hd trg caa phan mém Nvivo.

Muc dich thu thap théng tin tir phong van sau gép phan b sung va giai thich
rd hon cho phan thong tin dinh lwgng, dong thoi lam rd hon vé béi canh, hoan
canh dién ra cac su kién hay vai tro cua cac bén tham gia bao vé dé bao vé hoat
dong nghiép vu hop phép cua nha béo.

5.2.5. Phuwong phdp thdo lugn nhom

Phuong phap nay dung dé thu thap thong tin dinh tinh nham hiéu sau vé van
dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép cua nha béo trong bdi canh Viét
Nam hién nay. Thao luan nhom duoc té chic véi su tham gia cia 02 nha béo, 01
luat su va 01 nha nghién ciu vé luat bao chi va dao duc nha bao. Qua su tuong
tac cua cac ddi tuong, tac gia cd thé kham pha chiéu sau nhan thc, khai thac
cac quan diém, goc nhin khac nhau vé céc khia canh quan trong caa van vé
nghién ctru. Bong thai, két qua thao luan nhém gop phan 1am sang to nhiing giai
phap can thiét ¢é nang cao viéc bao vé quyén hoat ddng nghiép vu hop phap cua
nha bao ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

6. Péng gép mai vé khoa hoc caa luan an

Thez nhdt, luan &n hé théng hoa va phat trién tuong d6i toan dién v nhirng
véan de Iy luan va bao vé quyen hoat dong nghiép vu hop phap ciia nha béo Viét
Nam: (1) Xay dyng khai niém bao vé quyén hoat dong nghiép vy hop phap cua
nha b4o, ciing nhu mot s6 khai ni¢m khac c6 lién quan nhu: van de nha bao... (2)
Xac dinh vai tro, ngi dung cua van dé nghién ctru ciing nhu céc yéu t6 anh hudng
dén bao veé quyen hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao. (3) Trinh bay mot
cach c6 hé théng co so chinh tri va co so phap ly vé van dé bao vé quyén hoat
dong nghiép vu hop phap cua nha béo, néu rd nhitng luan diém vé sy hoan thién
vé mat chinh sach va phap ly cia Dang va Nha nudc nham ting cuong sy bao vé
quyen hoat dong nghiép vu hop phap cua nha béo Viét Nam trong béi canh toan
cau hoa va hai nhap qudc té.

Ther hai, luan an phan tich thuc trang bao vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phap cta nha béo & Viét Nam, dong thoi phan tich méi quan hé hitu co giita
nhiing quy dinh cua Luat Bao chi, co ché, chinh sach dé diéu hanh hoat dong
b&o chi véi mic do an todn ctia méi truong hoat dong nghiép vu bao chi; Moi
quan hé gitra nha bao dang hoat dong nghiép vu tai hién truong véi toa béo, co
quan quan Iy va hé théng luat phap va vai xa hoi. Tir d6, luan an danh gia khach
quan thuc trang cta cdng tac bao vé quyén hoat dong nghiép vu cta nha béo
Viét Nam hién nay.

Thet ba, luan an 13 mot trong nhitng cong trinh khoa hoc dau tién tim hiéu,
phan tich mot cach toan dién, khoa hoc cac khia canh khéac nhau cua van dé bao
vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao Viét Nam hién nay. Tac gia
luan an danh gia cac mat tich cuc, nhirng thanh tuu da dat dugc va cac mat han
ché trong cong tac bao vé quyén hoat dong nghiép vu cua nha béo Viét Nam, tur
d6 dua ra nhitng giai phap, khuyén nghi nham gép phan hoan thién hé thong
phap luat, ting cuong sy quan ly hoat dong bao chi mét cach khoa hoc, tao diéu
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kién cho nha bao hoat dong nghiép vu mét cach hop phap, an toan, hiéu qua. o
chinh 13 diéu kién can thiét dé nha bao cd thé hoan thanh nhiém vu va sang tao
nén nhiing tac pham bao chi c6 chat luong cao, dap tmg dugc nhu cau cua cong
chung va thac day xa hoi phat trién lanh manh.

7. Y nghia cia luan an

7.1. Y nghia Iy lugn

Luan an gop thém mot goc nhin méi, ddng thoi ma rong sy hiéu biét vé

co so ly luan va thuc tién chuyén sau vé vin dé bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hop phép cia nha béo ¢ Viét Nam hién nay. Luan &n c6 thé Ia tai liéu tham
khao hitu fch cho cac nha hoach dinh chinh sach, xay dung, b sung luét; 1&nh
dao quan ly bao chi, cac phdng vién; nghién curu vién, giang vién, hoc vién tai
cac co s¢ dao tao bao chi. Két qua luan &n gop phan mé ra nhimg huéng nghién
ciru mai vé nha béo dua trén nhitng nhin nhan vai tro, dong gop, khé khin thuan
loi trong quad trinh tc nghiép trong yéu cau dat ra dbi véi viéc hoan thién hanh
lang phap 1y, thuc thi chinh sach phap luat cia Nha nudc doi voi van dé bao vé
nha b&o va phat trién toan dién hoat dong bao chi trong nudc.

7.2. Y nghia thuc tién

Nhitng két qua nghién ctu caa luan an 1a tai liéu tham khao cho céac nha

béo, co quan bao chi, cac nha quan ly bao chi gilp cing ¢ nhan thtac vé quyén
va nghia vu nghé nghiép, b6 sung cac phuong thic bao vé trong hoat dong tac
nghiép, xay dung van hoa bao vé nha bao. Két qua nghién ciu cua luan an ciing
gilip cho cac nha lam luat cé thé nghién ctu, bo sung thém noi dung luat phap
no6i chung va Luat bao chi ndi riéng ngay cang phl hop véi thuc tién, tao ra hanh
lang phap ly rd rang cho nha béao tiép can thdng tin mot cach cong khai, minh
bach, an toan, kip thoi. Bén canh d6, luan an ciing c6 thé giup cho cdc co quan
cdng quyén, cac ca nhan dang & Vi tri dimg dau nhitng don vi, t6 chuc, doanh
nghiép hiéu rd trach nhiém va nghia vu phai cung cap thdng tin cho bao chi va
phai ton trong hoat dong nghiép vu ciia nha bao, d6 1a con dudong gan nhat dé
tao nén sy déng thuan x& hoi. Nhitng diéu duoc rdt ra tir luan an 13 tu liéu tham
khao cho cac ban sinh vién, hoc vién cao hoc va nghién ciu sinh chuyén nganh
bao chi vé van dé quyén hoat dong nghiép vu cua nha bao va bao vé quyén hoat
dong nghiép vu cia nha bao Viét Nam hién nay. Luan an ciing gop phan giai
thich, tuyén truyén cho moi tang I6p trong x& hoi hién nay vé trach nhiém cong
dan phai séng theo hién phap va phép luat. Néu ca nhan hoic t6 chirc nao xam
pham dén quyén tu do ngbn luan, quyén tiép can thong tin cia bao chi va cong
ching sé bi xtr 1y theo quy dinh caa phap luat.

8. Két cau cia luan an

Ngoai phan mé& dau, két luan, phuc luc va danh muyc tai liéu tham khao, noi
dung cua luan an duoc két cdu thanh 4 chuong, 12 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Céc cbng trinh nghién ciu lién quan dén deé tai

1.1.1. Nhéng cong trinh nghién cizu vé khai niém, khung phap ly bdo vé
quyén hoat déng nghiép v hep phap cia nha bao

1.1.1.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ nuoc ngoai

Giai dogn 1: Tu thé ky XVIII dén dau thé ky XX la _giai doan nhan thire so
khai vé quyén tu do bao chi — nén tang co ban cua quyén hoat dong nghiép vu
cua nha bao. Giai doan nay danh dau sy hinh thanh tu tuéng so khai vé quyén tu
do bao chi — nén tang phap 1y ban dau cho hoat dong nghiép vu bao chi.

Giai dogn 2: Bat dau tor sau thé chién tha II ¢én nam 1970, 1a giai doan xay
dung nén tang phap ly quéc té va luan ban hoc thuat.

Giai dogn 3: Tu cudi thé ky 20 va dau thé ky 21, 1a giai doan van dé bao vé
quyén tac nghiép cua nha bao bit dau dugc quan tim ¢ pham vi toan cau. Khung
phap Iy qudc té cling nhu qubc gia di co nhirng noi dung riéng biét bao vé quyeén
hoat dong dting phap luat cua nha bao. Nhiéu cong trinh khoa hoc va hoat dong
nghién ciu bam sat qua trinh xay dung khung phap ly qUOc té cling nhu quéc
gia, nh|n nhan van dé bao vé nha bao trong mdi quan hé tong thé gitta dao dirc,
quyén, trach nhiém caa nha bao.

Quyén tac nghiép cua nha bao da chuyén tir nhan thic nén tang (tu do béo
chi) sang cac co ché bao vé cu thé vé mit phap 1y, dao duc va thé ché. Tuy
nhién, khoang cach giita quy pham va thyc tién van con dang ké, dic biét trong
cac quéc gia dang phat trién hozc khu vyce xung dot.

1.1.1.2. Tinh hinh nghién ciu ¢ trong nuéc

Lugt Bao chi 1957 ra doi 1a budc ngoat quan trong dau tién quy dinh chinh
thirc vé quyén va nghia vu clia co quan bao chi, nha béo.

Tir nam 1990 dén nam 2016 (trudc thoi diém Luat Bao chi sira doi 2016 ban
hanh va c6 hiéu lyc), bao chi Viét Nam phaét trién nhanh vé loai hinh va pham vi
hoat dong, song ciing boc 16 nhiéu van dé vé dao duc nghé nghiép va nguy co bi
can trg tac nghiép, nhat 1a khi phan &nh céc van dé nhay cam nhu tiéu cyc, tham
nhiing.

Giai dogn Lugt B0 chi sira doi 2016 c6 hiéu luc dén nay: 1a buoc phét trién
quan trong vé mat phap Iy, bd sung tuong di rd noi dung vé quyén va trach
nhi¢m cua nha bdo, co quan béo chi, quy dinh cu the hon vé bao vé quyén hoat
dong nghi¢p vu. Thoi diém nay xuat hién nhiéu ky yéu tap hop cac tham luan c6
tinh chat tong két vé thuc hién “quyen tac nghi¢p” trudc nhiing thach thuc cua
chuyén d6i s6, mang x& hoi, va da nén tang, ciing nhu tong két nhiing bat cap
trong thuc tién sau khi Luat B&o chi sira d6i 2016 di vao thuc tidn. Mot s6 cong
trinh ¢6 noi dung han Iam, phan tich khung phap ly bao vé nha bao hinh thanh.

1.1.2. Nhéng cdng trinh nghién cizu vé thuc trang vi pham quyén hoat
dong nghiép vu hep phap va miec dé dwoc bao vé caa nha bao

1.1.2.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ nuéc ngoai

Mgt 13, cac nghién ciu vé tinh trang bao luc va trach nhiém bao vé nhan
manh riang bao lyc ¢é chu dich nham vao nha bao dang trd thanh cdng cu kiém
soat thdng tin tai nhiéu quéc gia. Tinh trang thiéu diéu tra va truy té hiéu qua
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khién tha pham khong bi xir 1y, lam ting nguy co tai pham va gieo rac tam ly so
héi, tu kiém duyét trong cong dong béo chi.

Hai 1a, cac cong trinh nghién ctru vé vai trd bao vé cia phap ly québc té. chi
ré rang hé théng phap Iy hién hanh tai nhiéu qudc gia khong di ning luc hoic
khong du doc lap dé bao vé nha bao. Pay 1a nguyén nhan cbt 16i dan dén viéc
nha bao tré thanh muc tiéu dé tén thuong, va can c6 sy tham gia manh mé hon
tir cong dong quéc té nham thac day trach nhiém bao vé mang tinh cudng ché.

Ba 13, cac cdng trinh nghién ciu vé tinh trang “tu kiém duyét”, mot hé qua
cua tinh trang nha béo bi vi pham quyén hoat dong nghiép vi.

Bon 13, cac cong trinh nghién ctu vé tinh trang bao luc truc tuyén ddi véi
nha bao. Hau qua cua bao luc mang la khéng chi anh hudng téi sic khoe tinh
than ma con budc nhiéu nha bao phai rut lui khoi mang xa hoi hoic nging tac
nghiép. Trong khi d6, co quan chirc ning va cac nén tang s6 lai chua co phan
tmg dt manh, kip thoi va minh bach, dan téi sy mat 1ong tin sau sic tir phia
nguoi lam bao.

1.1.2.2. Tinh hinh nghién cizu o trong nudc

Mot la, cac nghién ctiu vé vi pham quyén tac nghiép bao chi tai Viét Nam
cha yéu duoc thuc hién trong khudn khé hop tac voi cac to chire qubc té.

Hai 1a, cong trinh phan loai hanh vi can tr¢ tac nghiép chi 16 cac bat cap
phap ly, dac biét 1a tinh trang xur ly chua ding ban chat hanh vi xdm pham béo
chi, thiéu chtng cr, va su phdi hop yéu giita cic co quan chirc ning.

Ba la, cac hoi thao néu bat thuc trang hanh hung, de doa nha bao, déng thoi
phé phan su tho o cua co quan thuc thi phap luat va ca su né tranh trach nhiém
tir phia mot s6 co quan béo chi.

Boén la, mot sé cong trinh chuyén nganh dua ra minh chtng vé nhiing rui ro
thuong truc ma nha bao dbi dién khi tac nghiép diéu tra, tir gay kho dé dén ép
dinh chinh, kién tung, thdm chi truy ctru trach nhiém hinh sy.

Cac cong trinh néu trén cung cap co so dit liéu quy gia, nhung phan I6n déu
dugc thuc hién trude ndm 2016. Vi vay, dén _hay van ton tai khoang tréng
nghién ctru vé thuc trang vi pham va bao vé quyén tac nghiép nha béo trong giai
doan hau cai cach phap ly, dic biét 1a béi canh truyén thong sé va ap luc phép ly
mai tb nam 2017 trd lai day.

1.1.3. Nhéng c6ng trinh nghién citu vé cac yéu té dnh huéng dén bdo vé
quyén hoat déng nghiép vu hep phap cia nha bao

1.1.3.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ nwéc ngoai

Mot la, cac cong trinh nghién ctru khang dinh khung phap ly va mirc do can
thiép ctia nha nudc 1a yéu to anh hudng truc tiép dén quyén tac nghiép cia nha
bao...

Hai 1a, cac cong trinh nghién ctru nhan manh thé ché chinh tri dong vai tro
quyét dinh trong viéc bao v¢ hay gidi han quyén tac nghiép.

Ba 1a, c&c cong trinh nghién ciu vé mo hinh so hitu va tai chinh bao chi
cling anh huéng 16n dén quyén tac nghiép.

Bén la, van héa chinh tri — xd hdi va mic d6 phat trién ciia quyén cong dan
anh huong manh mé dén mai truong tac nghiép.
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Nam la, moi truong k¥ thuat s6 vira mo rong co hoi tac nghi¢p vua tao ra cac
rui ro mdi nhu bao luc mang, doxing, giam sat s6 va ranh gid1 mo gitra bao chi
chuyén nghi¢p va nguoi sdng tao ndi dung.

1.1.3.2. Tinh hinh nghién ciru o trong nuoc

Cac nghién ciru trong nude budce dau chi ra mot s6 yéu té anh huong dén
quyén tac nghiép hop phap ciia nha bao, nhung phan 16n moi dung lai 6 mure ligt
ké hién tuong, chua co tinh hé thong, chua két ndi duoc giira cac cip do anh
huong khac nhau.

Mot 13, cong trinh chia cac yéu t6 thanh ba nhom chinh: (i) tir phia nha béo
(thiéu ky nang, khong tu bao ve, thiéu thé); (ii) tir phia ddi tuong can tro (lam
dung quyén lyc, loi ich nhom, coi thuong phap luat); (iii) tur he thng phap luat
va co ché thyc thi (thleu quy dinh cu thé, thuc thi kém, nhan thirc phap 1y han
ché).

Hai 14, mét s6 cong trinh nhan manh rang chinh kién thtrc phap 1y han ché va
thiéu chuan bi tur phia nha bao cting gop phan lam tang nguy co bi xam pham
khi tac nghiép, nhat 13 trong diéu tra cac dé tai nhay cam.

1.1.4. Nhing cdng trinh nghién cizu vé cac gidgi phap bdo vé quyén hoat
dong nghiép vu hep phap cia nha bao

1.1.4.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ nuoc ngoai

Mot la, cic cong trinh dé nghi giai phap xay dung va hoan thién khung phap
Iy chuyén biét bao vé nha bao 1a giai phap nén tang.

Hai 13, cac cong trinh dua ra giai phap luat hoa cac nguyén tic dao duc nghé
nghiép va nang cao kién thirc phap luat cho nha bao ciing 1a ndi dung quan
trong.

Ba 1a, c&c cong trinh nhan manh giai phap phat huy vai tro cua cac thiét ché
trung gian nhu hoi nha bao, t6 chirc xa hoi nghé nghiép, co quan giam sat doc 1ap.

Boén la, c&c cong trinh dé xuat giai phap nha bao can dugc dao tao dinh ky Ve
an toan nghé nghiép, bao gdm k¥ niang phép 1y, so ctru, bao mat k¥ thuat so,
phong tranh doxxing va bao luc mang.

Nam la, cac cong trinh nhan manh giai phap thuc day hop tac qubc té giira
cac t6 chtrc nhan quyén, co quan truyén thong va nha nudc 1a giai phap dai han.

Sau 1a, cac cong trinh dé nghi giai phap dic biét cha trong dén bao vé nit nha
bao va cac nhom dé bi ton thuong trude bao luc gidi va tan cong mang.

Bay la, céc cdng trinh dé xuat can minh bach diéu tra cac vu hanh hung, bao
hiém nghé nghiép, luat bio vé ngudi t6 céo, va khuyén khich vin hoa an toan
trong cac toa soan bao chi.

1.1.4.2. Tinh hinh nghién cuu ¢ trong nuéc

Mot la, cac cong trinh dé xuat hoan thién hé thong phap luat hién hanh, bao
g6m viéc stra doi, bd sung B0 luat Hinh sy va cac van ban dudi luéat.

Hai 13, cac cong trinh dé nghi cai thién co ché phéi hop lién nganh 1a yéu td
then chét.

Ba 14, c4c cong trinh dé xuat yéu ciu cac tda soan can chu dong hon trong
bao v¢ phong vién.

Boén la, cac cong trinh dwa giai phap nang cao nang luc phap 1y va k¥ ning
phong vé cho nha béo 1a gidi phap lau dai.
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Néam la, cac cong trinh d& xuét chuyén hudng tir xir phat hanh chinh sang truy
ctru trach nhiém hinh su trong cac vy hanh hung nha bao dé tang tinh ran de.

Sau la, cac cong trinh de Xuat nhan manh bién phap cap nhat cac quy dinh
phap luat trong bdi canh truyén thong s0.

1.2. Khéi quét két qua ciia cac cong trinh nghién ciru lién quan dén luan
an va nhirng van d@é can tap trung giai quyét

1.2.1. Khéi quéat két qud ciia cac cong trinh nghién cieu lién quan dén lugn
an

Mot la, cac nghién ctru hién c6 vé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop
phap cua nha bao chu yéu tap trung vao ba try cot: phap 1y, dao dirc va thuc tién.
Céc quyén co ban duoc bao vé bao gom: quyen tu do ngdn luan, quyén tiép can
thong tin, quyén bao vé ngudn tin va quyén duogc bao vé khoi de doa, bao luc va
sach nhiéu khi tac nghiép.

Hai la, cac cong trinh trong nude va qudc té déu di tiép can khung phap ly
qudc té va qudc gia lién quan dén quyén tac nghiép, trong do nhan manh moi
quan h¢ gitra quyén, trach nhiém va dao dirc nghé nghiép.

Ba la, vé mat phuong phap, cac nghién ctru thudng s dung bang hoi, phong
van sau, nghién ctru tinh hudng va phan tich noi dung dé lam rd cac yéu td tac
dong va hanh vi can tr¢ hoat dong bao chi.

Boén la, tai Viét Nam, cac nghién ctru truc dién vé dé tai con mong va thiéu
tinh hé théng. Phan 16n mai chi dung ¢ viéc nhan dién hanh vi can tr¢ hoac tac
dong bén ngoai, chua danh gia toan dién mac do bao v¢ va vai tro cia cac chu
thé lién quan. Céc cong trinh dang chi ¥ chu yéu dudi dang dy 4n va dugc thuc
hién truée ndm 2016 — thoi diém Luat Béo chi stra doi c6 hiéu lyc.

1.2.2. Nhéng vén dé lu@n an can td@p trung gidi quyét

- Hé thong ly luan vé van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép
cua nha bao

- Panh gia thyuc trang van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phép
cua nha bao ¢ Viét Nam.

- D& xuit cac giai phap bao vé quyén hoat déng nghiép vu hop phép cua nha
bao ¢ Viét Nam

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VAN PE BAO VE
QUYEN HOAT PONG NGHIEP VU HQP PHAP CUA NHA BAO

2.1. Co sé' ly luan

2.1.1. Cac khéi niém co ban

2.1.1.1. Van de

Van dé 1a mot thuat ngir linh hoat, ¢é thé mang nhiéu y nghia khac nhau tiy
thudc vao ngir canh sir dung nhung nhin chung né 4m chi mot diéu gi do can
duoc quan tam, xem xét, giai quyét hozc lam rd.

2.1.1.2. Nha béo

Nha bao la nhimg nguoi thuc hién lao dong sang tao tac pham vé6i nhiém vu
dac thu la tim Kiém, xac minh, dénh gia va cung cap thdng tin Ve tat ca sy kién,
van d& méi ma cdng chiing can duoc biét. Ho 1a chu thé truc tiép hoat dong béo
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chi, chiu trach nhiém truéc phép luat va du luan x& hoi, cong ching vé nhiing
thong tin ma ho cung cap cho céng ching.

2.1.1.3. Quyen hoat déng nghiép vu hop phap cia nha bao

Quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao la su thira nhan va bao vé
cua phap luat déi voi hoat dong nghi¢p vu ((tiép can, thu thap, xu ly va phd bién
thong tin) do nha bao tlen hanh nham phuc vu loi ich cong dong, xa hoi.

2.1.1.3. Bdo vé quyen hoat déng nghiép vu hop phép cuia nha bao

Bao vé quyén hoat dong nghiép vu hop phap cia nha béo 1a viéc thiét 1ap
mot co ché dam bao va duy tri ¢é nha bao thuc hién cac hoat dong nghiép vu
(tiép can, thu thap, xir Iy va phé bién thong tin) theo quy dinh phép luat mot
cach tu do, an toan va khong bi can tré boi bat ky hanh vi trai phap luat nao.

2.1.2. Vai tro caa vén dé bdo vé quyén hogt dgng nghiép vu hep phap cia
nha bao

2.1.2.1. Gilip nha bAo tw tin va ting cwong uy tin, vi thé ciia nha bao

Khi quyén tac nghiép hop phap cua nha bao duoc bao vé chit ch&, nha bao
c6 thé yén tam phat huy tbi da ning luc, chuyén mén va trach nhiém xa hoi cua
minh.

2.1.2.2. Tang cwong uy tin, vi thé cia co quan bdo chi néi riéng va ciia béo
chi noi chung

Uy tin, vi thé cua mot co quan bao chi dugc xay dung trén nhiéu yéu td,
trong d6 ¢ hai yéu t6 quan trong: su tin cay cia cong ching, kha ning giam sat
va phan bién x& hoi cia to bdo. Mudn co dugc su tin cay cua cong ching, to béo
phai dam bao chat luong théng tin (chinh xéc, kip thoi, khach quan) va tinh dao
duc, liém chinh cta doi ngii phong vién, bién tap vién va lanh dao toa soan.
Pong thoi, kha niang giam sat va phan bién xa hoi chi thyc hién tot khi doi ngi
clia co quan bao chi d6 san sang phan anh trung thuc, phanh phui sai pham, dau
tranh Chéng tham nhiing, ti€u cuc.

2.1.2.3. Gop phan 1am trong sach xa hgi, thiic day x& héi dan chi, minh
bach, phét trién tién bg

Cac md hinh xa hoi dan chu truyén théng khi giai thich mdi quan hé giira
dan chu - truyén thong déu nhan manh tim quan trong cét yéu ctua nha béo trong
viéc phan phdi thdng tin, cho phép cdng dan thuc hién quyén kiém soat chinh
thire (thdng qua bau cir) va khong chinh thic (thong qua du luan) ddi véi nha
nudcC.

2.1.2.4. Tang cuwong tinh coéng khai, minh bach, khdich quan, da chiéu cia
bdo chi, hwéng dén mét nén bao chi tw do va déc lap, phuc vu muc tiéu phéat
trién ddt nuéc

Bao vé nha bao tac nghiép va bao vé nén bao chi tu do, doc 1ap c6 méi lién
hé mat thiét, khdng thé tach roi bai nha bao chinh 1a nhimg ngudi tryc tiép thuc
hién hoat dong bao chi, 1a "dau tau" cua nén béo chi.

2.1.2.5. Giam tinh trgng mién trir trimg phat (impunity) déi véi cac vu tan
cbng nha bao

Viéc khong diéu tra diy du cac vu de doa va tan cong nha bao khong chi tiép
tay cho toi pham ma con gay ra hiéu ung tiéu cuc lan rong trong xa hoi. Tinh
trang mién trir tring phat dwoc coi 12 nguy@n nhan chinh din dén viéc nha béo
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tiép tuc bi sat hai, khuyén khich thu pham tiép tuc tin céng nha b4o ma khong
phai chiu hau qua phap ly.

2.1.3. Ngi dung cia vdn dé bdo vé quyén hoat dgng nghiép vu hep phép
cua nha béo

2.1.3.1. Sur ddy du, rd rang vé chinh sach, phap ludt va vai tro dinh hwéng
ciia Pdng, Nha nwdc vé bao vé quyén hoat déng nghiép vu ciia nha bao

Su day du, rd rang va nhat quan caa chinh sach va khung phap 1y 1a tru cot then
chét trong viéc bao vé quyén tac nghiép cua nha bao. Thiéu sét & bat ky khia canh
nao ciing co thé 1am suy yéu dang ké nd luc bao vé va gay ra hau qua nghiém trong
cho nha béo, tu do bao chi va xa hdi néi chung.

2.1.3.2. Hiéu qua trong thec thi phap lugt

Thuc thi phép luat hiéu qua dong vai tro then chét trong viéc dam bao rang
cac quy dinh phap luat bao vé quyén nha béo khong chi ton tai trén gidy to ma
con duogc thuc hién nghiém tlc trong thuc té, qua d6 tao ra mot méi trudng an
toan va thuan lgi dé nha bao thuc hién céng viéc caa minh ma khéng phai lo so
bi tra thu hay can tro.

2.1.3.3.Mic dé san sang bdo vé tir cdc co quan, té chirc va c& nhan co lién
quan

Mtic d6 san sang bao vé tir cac co quan, to chic va ca nhan trong bao vé
quyén cta nha béo co thé duoc hiéu 1a tong hoa cac nd luc, cam két, nang luc va
hiéu qua hanh dong ctia cac chi thé lién quan (co quan nha nudc, té chuc truyén
thong, t6 chirc xa hoi dan sy, ca nhan va cong dong québc té) trong viéc dam bao
an toan va cac quyén tac nghiép hop phap cua nha bao

2.1.3.4. Vdn dé vé nhdn thirc ciia nha béo

Nha bao nhan thic tét vé quyén hoat dong nghé thudng co xu hudng tuan
thu cac nguyén tac dao duc nghé nghiép, ton trong su that va khach quan trong
thong tin. Diéu ndy gilp nang cao chét luong san pham bao chi, tir d6 xay dung
niém tin va uy tin véi cdng ching.

2.1.3.5. Vdn dé vé nhan thic cia X3 hgi

Nhan thic x3 hoi ding dan 1 tién dé dé nha bao dugc tén trong trong qué
trinh thyc hi¢n chirc ndng giam sat, phan bi¢n

2.1.4. Nhiing yéu t6 tdc dong dén vin dé bdo vé quyén hoat dgng nghigp
v hep phép cia nha bao

- Moi truong chinh tri - x& hoi: Yéu td nén tang dinh hinh khdng gian phép
ly va thyc tién cho quyén tac nghiép caa nha béo.

- Nhan thic cia xa hoi: Nhan thuc cong dong va van héa truyén thong anh
huong dén mic d6 bao vé nghé bao. Cach x& hoi nhin nhan vai tro giam séat
quyén lyc va tu do biéu dat 12 rat quan trong. Viéc nang cao nhan thac vé vai tro
ctia bao chi trong xa hi ¢ thé gop phan bao vé quyén loi cho nha bao.

- Yéu t6 phép ly: Mot khung phép Iy toan dién, co ché thuc thi hidu qua tao
ra mot moi truong 1y tuong dé cac nha béo ty do dua tin mot cach khach quan va
trung thuc.

- Yéu t6 cong nghé: Su phat trién manh mé ciia céng nghé ky thuat sé da lam
thay d6i moi trudng tac nghiép cua nha bao. Bén canh nhitng loi ich nhu mé
rong kha ning tiép can thdng tin, lan toéa ndi dung nhanh chong va da nén tang,
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cdng nghé sb ciing tao ra nguy co tin cdng mang, giam sat s6, doxxing, quay roi
va theo ddi phi phap.
- Yéu t6 kinh té: Ap luc thwong mai, tai chinh va co ché thi truong dinh hinh
tinh dé ton thuong cua bao chi
- Céc yéu té ca nhan (Hiéu biét phap luat, nang luc chuyén mén, dao duc,
gioi tinh, dan toc, ton gido, linh vuc dua tin...): Nhitng yéu t6 ca nhan caa nha
bao nhu gidi tinh, dan toc, ton gido hay linh vuc dua tin trong nhiéu truong hop
tré thanh muc tiéu tan cong, gay can tro khi tdc nghiép. Su phan biét di xir,
dinh kién x& hoi va ban chit nhay cam caa mét sb linh vuc d3 tao ra nhiing
thach thace dic tha, doi hoi s quan tdm va bao vé dic biét ddi véi cac nha bao.
2.2. Co sé thuc tién caa vin dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu hep
phép cia nha bao
2.2.1. Co so chinh tri

Pang ludn nhin manh vai tro ctia doi ngli nha bao trong viéc bao vé nén
tang tu tuong cua Pang va dinh huéng du luan xa hoi. Cac nha bao dugc vi nhu
nhing “chién si tién phong trén mat tran tu tuéng”, 1a luc lugng truc tiép thuc
hién va bao dam tinh chién dau cua bao chi. Vi vay, cong tac dao tao, bdi dudng,
str dung va quan 1y doi ngii nha bao luén duoc cha trong. Chi thi sé 43-CT/TW
ctiia Ban Bi thu Trung wong Pang yéu cau day manh viéc xay dung doi ngii nha
bao “vira hong, vira chuyén”, ¢ ban linh chinh tri viing vang, tinh thong nghiép
vu, dao dirc nghé nghiép trong sang, dap tng t6t nhiém vu trong tinh hinh moi.

Pbi v6i cong tac can bo lanh dao trong co quan bao chi, Quy dinh s6 101-
QD/TW ngay 28/2/2023 da dua ra nguyén tic rd rang: ngudi ding dau co quan
chui quan khong dugc kiém nhiém chirc vu 1anh dao co quan bao chi va nguoc
lai. Piéu nay thé hién sy d6i mdi trong nhan thic vé quan 1y quyén luc trong
linh vuc bao chi, nham ting cudng tinh minh bach, hiéu qua va tranh xung dot
loi ich.

2.2.2. Co so phap ly

Trong qua trinh xay dyng Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia Viét
Nam, Pang va Nha nudc luén dé cao vai tro ctia phap luat va phap ché xa hoi
chu nghia. Hién phap nam 1992 khang dinh Nha nudc Viét Nam 1a nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia cia dan, do dan va vi dan; dong thoi, nha nudc
quan 1y xa hoi bang phap luat va khong ngtmg tang cuong phap ché x3 hoi chu
nghia. Trong do, phap ché duoc hiéu 1a viéc moi ca nhan, to chirc trong xa hoi
déu phai nghiém chinh tuan tha Hién phap va phap luat, moi hanh vi vi pham
déu bi xir Iy nghiém minh.

Vé mit phap 1y, quyén tac nghiép ciia nha bao duoc quy dinh va bao vé
thong qua hé thong vin ban phap luat, tir Hién phap dén céc luat chuyén nganh
va van ban dudi luat. Ludt Bao chi — ban hanh 1an dau nam 1957 va sira d6i vao
cac nam 1989, 1999, 2016 — 1a nén tang phap 1y chu yéu diéu chinh hoat dong
bao chi va quyén tic nghiép ctia nha bao. Luat nay quy dinh 1o quyén thu thap,
phan tich, céng bd thong tin va nghiém cidm cac hanh vi can tré hoat dong hop
phap cua nha béo.

Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh tai Piéu 25 rang cong dan co
quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi va biéu
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tinh — va viéc thuc hién cac quyén nay duoc phap lut quy dinh cu thé. Luat Bao
chi 2016 cy thé hoa diéu nay, dong thoi quy dinh trach nhiém cua Nha nudce
trong viéc dam bao cac quyén tu do do. Diéu 25 ctia Luat trao cho nha bao nhiéu
quyén cu thé, con Diéu 38 (cac khoan 1, 2, 3 va 5) quy dinh rd trach nhiém cung
cap thong tin cla cac co quan, t6 chl'J:c, ca nhan cling nhu céc truong hop duoc
phép tir chdi cung cap thong tin.

Luat ciing bao vé nguon tin ctia nha bao (Khoan 4, Piéu 38), chi cho phep
tiét 16 ngudn tin trong cac truong hop déc biét lién quan dén diéu tra, xét xur toi
pham nghiém trong theo yéu cau chinh thtc ctia Vién truong Vién kiém sat hodc
Chanh 4n Toda 4n nhan dan cip tinh trd 1én — dong thoi yéu cdu bao vé ngudi
cung cip thong tin néu bi tiét 16.

Luat Bao chi 2016 con nghiém cAm céc hanh vi de doa, xuc pham, pha
hoai phuong tién tac nghiép hodc can trd nha bao hanh nghé ding phap luat
(Khoan 12, Diéu 9). Ngoai Luat Béo chi, nhiéu bo luat khac ciing quy dinh cu
thé vé bao vé nha bao. Luat Phong, chdng tham nhiing (Dleu 13, 14) va Luat
Tiép can thong tin (ndm 2016, hiéu luc tir 2018) 1am rd quyén yéu cau, tiép can
va st dung thong tin cua nha bao. B luat Dan sy va BO luat Hinh sy co quy
dinh x1r phat cac hanh vi hanh hung, xiic pham hoac gay thi¢t hai cho nha bao
(Diéu 134, 138, 330).

Vé xur phat hanh chinh, tir nim 2006 dén nay, Chinh pha d& ban hanh va
cap nhat nhiéu nghi dinh nhu Nghi dinh 56/2006/ND-CP, 159/2013/NDb-CP,
119/2020/ND-CP va hién hanh 1a Nghi dinh 14/2022/ND-CP. Céc nghi dinh nay
ngay cang bo sung thém hanh vi vi pham mdi, ting muc xtr phat (tir 20 dén 30
triéu dong véi hanh vi thu gitr phuong tién, tai liéu trai phép), thé hién su quan
tam ngay cang lon ctia Nha nudc trong viéc bao v€ nha bao khoéi cac hanh vi can
trd, de doa khi tac nghiép.

2.3. Mot sb ly thuyét lién quan dén van dé nghién ciru
2.3.1. Ly thuyét cdu tric — chire ndang (Structural Functionalism)

Trong bdi canh truyén théng, ly thuyét ndy gitp nhin nhan hoat d¢ong béo
chi nhu mot cAu tric x& hoi ddc thu, dam nhan vai tro truyén tai thong tin, giam
s&t quyén luc, phan bién chinh sach va duy tri dong chay tri thac trong xa hoi
hién dai. Khi ap dung Iy thuyét cau trdc - chirc ning vao nghién ciru vé quyén
hoat dong nghiép vu caa nha bao, co thé tiép can theo cac hudng sau:

Thet nhadt, xac dinh vai tro - chirc ning xa hoi cia nha bao: Nha béo 1a mot
phan trong cau trdc caa hé thong truyén thong — von 1a mot thiét ché xa hoi quan
trong.

Ther hai, phan tich hau qua x& hoi néu chire ning bao chi bi can tro.

Thet ba, kién nghi tir goc do tai thiét cau tric bao vé quyén nghé nghiép.
Tir goc d6 cau tric — chire nang, luan an cd thé dé xuat xay dung lai hoic ting
cudng hiéu qua caa cac cau trdc phap ly va nghé nghiép bao vé nha bao
2.3.2. Ly thuyét trach nhigm xa hai (Social Responsibility Theory)

Luan an sur dung Ly thuyét trach nhiém x& hoi 1am nén tang Iy luan cét
IGi, cung cap mot 1ap luan viing chac va mang tinh dinh huéng: viéc bao vé
quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao khéng chi dugc xem 1a mot
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dic quyén danh cho mot nhom dbi twong cu thé, ma 1a diéu kién tién quyét dé
ho thyc thi day da va hiéu qua trach nhiém xa hoi caa minh.
Chuong 3

THUC TRANG VAN PE BAO VE QUYEN HOAT PONG NGHIEP
VU HQP PHAP CUA NHA BAO VIET NAM HIEN NAY

3.1. Gi6i thiéu vé co sé dir liéu va dic diém mau nghién cieu

Thez nhdt, co sé dit liéu thu duoc tir khao sét tir do6i ngii phong vién, bién tap
vién, can bd quan ly cac cip cac co quan bao chi bao gdbm phét thanh, truyén
hinh, bao in, bdo mang dién tir. C& mau khao sat 1a 302 mau nghién curu, duoc
chon 07 co quan bao chi.

Thit hai, dit ligu tir Hoi nha béo Viét Nam nham 1am rd hon thyc trang Vi
pham quyén tac nghiép hop phap cua nha bao, nghién ctru ciing tong hop phan
tich dir liéu cung cap tir phia Hoi nha bao vé 47 vu vi pham quyén hoat dong
nghiép vu hop phép ctia nha bao dugc bao cao 1€n hoi nha bao trong giai doan 5
nam tir 2020 dén thang 12/2024.

Thur ba, phan tich 5 treong hop can tré nha bao trong qua trinh tac nghiép, cé
muc d6 xam pham nghiém trong, dugc céng luan chid y trong giai doan tir thang
1/2020 dén thang 12/2024.

That f1, phong van sau va thao luan nhém nham lam rd hon méi treong phap
ly, vai tro caa luat bao chi, cac thong tw, nghi dinh, vai trd cia cac co quan td
chuc ¢é lién quan tham gia bao vé quyén tac nghiép hop phép cua nha béo.

3.2. Khao sat thuc trang bao vé quyén hoat déng nghiép vu hop phap
cua nha bao & Viét Nam hién nay

3.2.1. Khdo sat mare d¢ an toan cia maoi trwong tac nghiép bao chi tai Viét
Nam va nhgn thic vé tam quan treng cia bao vé quyén hoat déng nghiép vu
hep phap cia nha béo

3.2.1.1. Panh gia mirc dé an toan cua maoi truong hoat dong nghiép vu hop
phép cua bao chi tai Viét Nam

Mbi trudng tac nghiép bao chi tai Viét Nam da c6 nhitng tién bo dang ké so
véi nhitng nam trudc, trong d6 dac biét 1a moi truong tdc nghiép an toan va nha
bao sin sang duoc bao vé quyén tac nghiép hop phap. Tuy nhién, méi truong tac
nghiép bao chi hién tai vin chua hoan toan dugc danh gia & mac tot hay rat tét,
van rat can duoc tiép tuc cai thién tich cuc hon nita trong twong lai

3.2.1.2. Panh gia nhdn thizc vé tam quan trong cua vdn dé bao vé quyén
hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao

Pam bao thyc thi tot quyén hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao dong
vai tro rat quan trong, khong chi cho nha bao, nghé bao, dam bao chtic ning,
nhiém vy cta bao chi ma con dbi véi sy phat trién X hoi noi chung.

3.2.2. Thuee trang dam bdo quyén hoat dgng nghiép vu hep phap cia nha
b&o va hanh vi vi pham quyén hoat dgng nghiép vu hep phap cia nha bao
trong thei gian vira qua

3.2.2.1. Thuc trang dam bdo quyén hoat déng nghiép vu hop phap cia nha
béao

Khao sat cho thdy phan 16n nha bao danh gia cao viéc dugc bao vé quyeén tac
nghiép hop phap, véi diém trung binh cac quyén dao dong tir 3,61 dén 3,94/5.
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Ba quyen dugc danh gid tich cuc nhat 1: quyén tir chdi bién tap trai phap luat,
quyén bao vé ngudn tin, va quyén dugc dao tao nang cao. Trong khi do, quyen
tiép can thong tin tai phién toa cdng khai va tai cic co quan van con han ché.
Nha b&o nir va nhitng nguoi ¢6 kinh nghiém nghé lau nam c6 xu hudng danh gia
thap hon vé mirc do duoc bao vé. Bidu ndy cho thay can tiép tuc ting cuong bao
vé quyén tiép can thong tin va tac nghiép thuc té, dic biét tai cac phién toa va co
quan cong quyén.

3.2.2.2. Tan sudt, mizc dg vi pham, logi hanh vi xam pham quyén hoat dong
nghi¢p vu hop phap

Khéo sat cho thdy nhiéu nha bao da tirng bi xam pham quyén tac nghiép ¢ ca
murc d6 nhe va nghiém trong. Céac hanh vi phd bién nhat 1 bi tir chdi cung cip
thong tin (trén 85%), bi gay kho d&, tri hodn tiép can hién truong, nhan vat (trén
58%) va bi mua chugc hoac thu gitt phuong tién tac nghiép (khoang 20-27%).
Pang lo ngai, 23,5% tiing bi de doa tinh than truc tiép, 9,4% bi hanh hung, 6%
bi quay ri tinh duc va hon 25% ting bi yéu cau g& bai, chinh stra noi dung da
déng. Gan 43% nha béo phai nho co quan bao chi hogc chinh quyen can thigp,
song da sd vu viéc khdng rd két qua xu ly. Moi trudng mang va hién truong tac
nghiép 1a noi dé xay ra vi pham nhat, dic biét voi cac nha bao diéu tra tiéu cuc
Xa hoi.

3.3. Panh gia nhitng thanh cong va han ché trong bio vé quyén hoat
dong nghi€p vu hop phap cia nha bao tai Viét Nam

3.3.1. Nhéng thanh cong va nguyén nhan cia nhang thanh cong trong
cong tac bao vé quyén hoat dgng nghiép vu hep phap cia nha bao

3.3.1.1. Tao dung méi trwong phap ly viing manh, an toan bdo vé quyén
hoat dong nghiép vu hop phap cua nha bao

Viét Nam dd khong nging hoan thién hanh lang phap 1y dé bao vé quyén tac
nghiép hop phéap ctia nha bao, dién hinh qua Luat Bo chi va cac nghi dinh xir
phat vi pham hanh chinh lién quan. Khao sat cho thidy hon 90% nha bao danh
gia cao vai tro cua cac van ban phap ly, trong d6 Luat Bao chi 2016 dugc xem la
“tam khiéng” quan trong nhat (diém trung binh 4,56/5). Nghi quyét Pai hoi XIII
vé xdy dung nén bao chi chuyén nghiép, nhan van va hién dai cling dugc danh
gia rat cao (trén 92% chon “quan trong” va “rat quan trong”). Pang chi ¥, nha
bao nam, nguoi c6 thé nha bado va nguoi c6 kinh nghiém lau ndm thuong danh
gia cao hon vai tro bao vé€ ctia phap luat. Cac quy dinh phap 1y khong chi bao vé
quyén ma con dinh huéng hoat dong bao chi phat trién dung chuan muyec.

3.3.1.2. Sy tich cuc tham gia bdo vé quyén hoat déng nghiép vu hop phap
cua hoi nha bao, lanh dao co quan bao chi, cac co quan ban nganh co lién quan

Céc co quan bdo chi, lanh dao co quan, Ho1 Nha bao va co quan chirc nang
dugc danh gia cao vé mic d6 san sang (trén 4/5 diém) va hiéu qua (trén 3,85/5
diém) trong viéc bao vé quyén tac nghiép cia nha b4o. Khoang 43% nha bao ting
nho co quan bao chi hd trg, 18-20% nhd dén cong an, chinh quyén, hoi nghé
nghiép. Cac vu viéc vi pham déu nhan duoc phan ¢ng nhanh tir nhiéu cip: bao
chi, S& TT&TT, Hoi Nha bao, va co quan cong an. Hoi Nha bao con to chic
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nhiéu I6p tap huan va chu dong kién nghi xt ly cac vu can tro tac nghiép. Mang
ludi ddng nghiép va sy vao cudc caa cac cap chinh quyén tao nén mot co ché phdi
hop dong b, gilip xay dung méi trudng béo chi an toan va chuyén nghiép hon.

3.3.1.3. Nang luc, trinh dé cua nha bao

Nha bao danh gia cao ning luc tu bao vé va hiéu biét phap luat cua ban than
trong qua trinh tac nghiép, vai diém trung binh 3,54/5 va gan 90% danh gia tir
muc “kha” tré Ién. Nam gidi va nha bao c6 tham nién cong tac tur 5 nam trd 1én
thuong tu danh gia cao hon vé ning lyc ndy. Tuy nhién, méi chi 43,6% tung
duoc tap huan vé an toan tac nghiép trong tinh hudng rui ro, cho thay van con
khoang trong dao tao. Gan 78% nha béo cha dong tim hiéu va cap nhat kién
thic phép luat, ky niang nghé nghiép, phan anh tinh than trach nhiém cao. Cac
co quan béo chi, dic biét nhu VOV, ciing di té chac hiéu qua cac chuong trinh
pho bién phép luat va k§ nang nham tang cudng bao vé nha bao.

3.3.2. Nhéng han ché va nguyén nhan cia nhing hgn ché trong cong tac
bdo vé quyén hoat dgng nghiép vu hep phép ciia nha bao

3.3.2.1. Han ché trong trinh dé nhdn thitc x& héi vé quyén hoat déng nghiép
vu hop phép cua nha bao

Nguyén nhan hang dau khién quyén tac nghiép cua nha bao chua dugc tén
trong dén tir nhan thic han ché ciia nguoi dan. Gan 60% nha bao danh gia nguoi
dan chua biét hoic chua hiéu ddy dii vé quyén ciia nha bao va cac quy dinh xir ly
hanh vi can trd bao chi. Piém trung binh danh gia nguyén nhan nay 1a 3,72/5 —
muc cao nhat trong cac nguyén nhan khao sat. Cac thao luan chuyén sau ciing
chi ra rang thai d6 thiéu thién cam véi nha béo bat nguén tir vin hoa né tranh su
that, tdm ly e ngai phé binh va hiéu lam vé vai trd giam sat, phan bién cua béo
chi. Piéu nay dat ra yéu cau ting cudng truyén thdng, phd bién phap luat va
nang cao nhan thic x& hoi vé quyén va chire ning cua nha bao.

3.3.2.2.Han ché doi véi méi trieong phép 1y va thyec thi phap ludt vé vi pham
quyén tac nghiép hop phép cuia nha béao

Du moi truong phéap 1y bao chi tai Viét Nam di c6 nhiéu cai thién trong 5
nam qua, nhung van ton tai nhitng khoang tréng va bat cap trong thyc thi. Hai
han ché noi bat duoc nha bao va lanh dao co quan bao chi ddng thuan cao Ia:
kho khan trong viéc thu thap chang ci vi pham (diém trung binh 3,59/5) va ché
tai xi phat con “mém”, chua du rin de (diém 3,58/5). Phan héi chuyén sau cho
thay nhiéu vu viéc khong dugc xir ly hinh su do thiéu bang ching, trong khi xir
phat hanh chinh con nhe, khong tuong xiting mac d6 vi pham. Tinh trang nay
khién viéc bao vé quyén tac nghiép hop phap chua thuc sy hiéu qua. Can sém
hoan thién quy dinh phap luat va ting tinh thuc thi dé bao vé nha béo tot hon.

3.3.2.3. Han ché trong viéc tham gia bdo vé hiéu qua quyén hoat dong
nghiép vu hop phap ciia cdac co quan ban nganh coé lién quan ?

Bén canh nhitng déng gop tich cuc cua cac co quan chirc nang va t6 chuc
nghé nghiép, khao sat cho thay van con nhirng han ché trong phoi hop va nhan
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thire vé quyén tac nghiép cua nha bao. Han ché néi bat nhat 12 su phdi hop chua
chat chg gitta cac co quan (diém trung binh 3,45/5), tiép dén l1a sy thu dong cua
chinh quyén dia phuong (3,36/5) va phan g chua du manh tir co quan thuc thi
phap luat (3,35/5). Phong van chuyén sau cho thay & nhiéu noi, cac cap chua
hiéu day du quyén va quy trinh tdc nghiép cua nha bdo, dan dén sy cham tré
hoac thiéu quyét liét khi xu ly vi pham. Diéu nay anh hudng dén hiéu qua bao vé
va gay tam ly e ngai cho nha bao khi lam viéc tai hién truong.

3.3.2.4. Han ché trong nang luc t bdo vé quyén hoat déng nghiép vu hop
phap cua nha bao

Du kha nang tu bao v¢ cua nha bao dugc danh gia cao va tuong duong voi
vai tro cua lanh dao co quan béo chi, khao sat chi ra cac han ché ndi tai dang
lam suy giam hiéu qua ndy. Cac yéu td ndi bat gdm: thiéu k¥ ning xu 1y tinh
hubng nhay cam, thiéu hiéu biét vé luat, va chwa tuan thu tha tuc hanh chinh khi
tac nghiép — vo1 diém trung binh tir 3,29 dén 3 ,41/5. Dac biét, ky nang tac
nghiép véi cac van dé nong, nguy co cao la diém yeu 16n nhét dugc nhiéu nha
béo thira nhan. Piéu nay cho thay nhu cau buc thiét vé cac chuong trinh dao tao
chuyén sau, huong dan thuc té va tiéu chuan ning luc nghe nghiép r0 rang. Viéc
tang cuong hd tro thé ché va xdy dung van hoa bao vé nghé nghiép sé giup cung

cO kha nang ty bao v¢ cho nha bao mdt cach bén viing.

Chuong 4
NHUNG VAN PE PAT RA VA GIAI PHAP KHUYEN NGHI NHAM
BAO VE QUYEN HOAT PONG NGHIEP VU HQOP PHAP
CUA NHA BAO O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Nhirng van dé dit ra vé van dé bao vé quyén hoat dong nghiép vu
hop phap ciia nha bio va co sé dé xuat giai phap

4.1.1. Vén dé dat ra véi co quan quan ly Nha nwéc

Mot 1a, hoan thién khung phéap 1y ddng bd, bao vé quyén tac nghiép ctia nha
bao.

Hai 13, tang cuong ché tai xtr Iy hanh vi can trd hoat dong bao chi.

Ba la, nhan dién va xtr Iy hiéu qua cac hinh thirc “can tré mém”.

Boén la, dam bao quyén va nghia vu cho phong vién chua cé thé nha bao.

Nam la, ting cuong bao vé nha bao trong méi truong sb va khong gian
mang.

4.1.2. Vin dé dat ravéi co quan bdo chi va Hpi nha bao

Mot la, xay dung chién luge hd tro va bao vé phong vién thyc hién diéu tra,
phong su nhay cam.

Hai 13, dau tu bai ban vao dao tao nghiép vu, phap luat va dao dtrc nghé bao.

Ba la, taing cuong theo doi va cong khai qua trinh xtr Iy hanh vi can tré bao
chi.

Boén la, nang cao tham quyén va co ché can thiép ctiia Hoi Nha bao.

4.1.3. Vén dé dit ra déi véi nha bao

Mot 13, nang cao k¥ nang g xtr va ban linh nghé nghiép cho nha bao trong
moi trudng phirc tap.
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Hai I3, tang cuong nhan thirc phap luat va vai tro chinh tri — xa hoi.

Ba la, xtr Iy nghiém tinh trang lgi dung danh nghia nha bao dé tryc loi.

Boén la, bd sung k§ nang tu bao vé va xur ly khung hoang cho nha bao.

4.1.4. \in dé dat ra déi véi cong ching

Mot 13, nang cao nhan thirc ctia cong chung vé vai trd giam sat xa hoi cia
bao chi.

Hai 13, minh bach thong tin vé cac vy hanh hung nha bao dé xay dung long
tin xa hoi.

Ba I&, bao vé nha bao khoi cac hinh thire tdn cong truc tuyén c6 t6 chic.

4.2. Co sé dé xuat giai phap

4.2.1. Pé xudt tir ngwoi trd loi khdo sat

+ Giai phap dé xuat déi véi cai thién méi trudng phép ly va thuc thi quyén
bao vé quyén hoat dong nghé nghiép hop phép cia nha béo

+ Giai phap vé tang cuong vai trd, chirc ning cia cac co quan quan ly béo
chi, cac co quan chic ning c6 lién quan va su phdi hop gitta cac co quan chiic
nang

+ Giai phép thay doi tir xa hoi

+ Giai phap dé xuat d6i véi nha béo

4.2.2. Mt sb giai phap tir cac nwéc trén thé giéi

+ Luat riéng va bd sung ché tai vao Luat hinh sy dé bao vé nha bao

+ XAy dung ké hoach hanh dong quéc gia, Uy ban qudc gia vé An toan nha
bao va nhom An toan cho nha bao

+ Tang cuong hop tac trong nudc gitra cac bén lién quan

4.3. Mot so giai phap va khuyén nghi nang cao hiéu qua bio vé quyeén
hoat dgng ghiép vu hop phap caa nha bao tai Viét Nam hién nay

4.3.1. Hoan thién khung phap ly va ché tai bdo vé nha béo

Mot 14 , stra d6i va bd sung Luét Bao chi 2016 dé bao vé nha bao mét cach
toan dién. D& xuat Bo Quy tic Bao vé nha bao trong qua trinh tic nghiép

Hai 13, ddng bo hoa Luat Béo chi voi cac ludt khac trong hé thong phap luat.

Ba 13, can 6 cac co ché rang budc phap Iy bat budc cac co quan chic ning
phan hdi b&o chi trong mot thai han cu thé.

Bon 13, ting ché tai xir 1y hinh su d6i véi hanh vi bao lyc, can trd tac nghiép.

Nam la, hoan thién khung phap ly bao v¢ nha bao trong moi truong so.

4.3.2. Thiét Igp co ché bdo vé thuc chit va higu quad

Dé xuit giai phap xay dung hé théng “ba 16p” bao vé an toan nghiép vu cho
nha bao:

Lép 1 — Phan tmg khan cap

L6p 2 — Ghi nhan va luu trt ching ctr

Lép 3 — Diéu tiét trach nhiém

4.3.3. Mud bido thuong xuyén trau dov ning luc chuyén mon, Ay ning nghé
ngliép va dao ditc bio chii

Mot 13, trang bi k§ nang tu bao vé cho nha bao theo chuan qudc té.

Hai 13, nang cao hiéu biét phap luat cho nha bao dé han ché rui ro nghé
nghiép.
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Ba 1la, thuc déy viéc thuc thi dao duc nghé nghi¢p moét cach thuc chit va
cong khai.

4.3.4. Cic co quan bdo chi chii djng, tich cyc va néu cao trach nhiém
trong thwong xuyén kiém tra, giam sdt, hé tro phong vién

Mot 13, xdy dung doi ngii phong vién ban linh, am hiéu phap luat va dugc
dao tao bai ban.

Hai 13, thiét 1ap quy trinh tu bao vé phong vién trong qué trinh tac nghiép.

Ba 13, thanh 1ap doi ngii tu van phéap 1y hd tro hoat dong béao chi.

Bén 13, thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh va to chtrc TS An toan Nha bao
no1 bo.

Nam 13, ting cudng truyén thong vé phap luat bao chi mét cach sinh dong va
minh bach.

4.3.5. Ndng cao nhdn thirc xa héi, xdy dung vin hoa ton trong va bdao vé
nha bao trong xda hgi

Mot 13, nang cao nhan thirc x4 hoi vé quyén tac nghiép hop phép cua nha
bao.

Hai 13, d6i méi hinh thirc truyen thong phap luat vé bao chi.

Ba 13, 16ng ghép gido duc vé nghé bao trong cong ddng va hé thdng gido duc.
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KET LUAN

Trén co s& phan tich ly luan va khao sat thuc tién, luan an "Bao vé quyén
hoat dong nghiép vu hop phap cta nha bdo ¢ Viét Nam hién nay" da lam ro
nhiéu noi dung quan trong lién quan dén viéc bao vé quyén tac nghiép cua nha
bao trong béi canh chinh tri, kinh té, phap 1y va x& hoi caa Viét Nam. Két qua
nghién ctu da khang dinh tinh dung dan cua céc gia thuyét va giai dap thoa dang
cac cau hoi nghién ctru dugc dat ra.

Tha nhét, luan 4n da ching minh duoc sy nhat quan cta cac chinh sach va
muc d6 ddng bo, rd rang cia cac van ban luat va nghi dinh lién quan dén bao chi
c6 mdi quan hé ty Ié thuan véi hiéu qua bao vé quyén tac nghiép cia nha bao.
Hé théng phap luat vé bao chi ¢ Viét Nam di co su hoan thién dang ké, dic biét
|a tir khi Luat Bao chi nam 2016 ¢6 hiéu luyc, tao hanh lang phap ly viing chac dé
nha béo thyc hién quyén va nghia vu nghé nghiép cua minh. Tuy nhién, thuc
tién cho thay sy dong bo va nhat quan trong thuc thi phap luat van chua cao.
Mot s6 quy dinh trong Luat Béo chi, Nghi dinh 14/2022/ND-CP vé xir phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong bao chi van con chong chéo, chua 1 rang, dan
dén tinh trang cac co quan thuc thi phap luat Iing ting trong qué trinh xur ly cac
vu Viéc can trg nha bao tac nghiép. Viéc thuc thi phap luat ¢ nhiéu dia phuong
con cham chap, thiéu sy phdi hop gitra cac co quan chtrc nang, khién mot sé vu
viéc nha bao bi can trg, hanh hung chua dugc xur ly nghiém minh va kip thoi.
Két qua nghién ctu cho thay, khi cac quy dinh phap luat duoc thyuc thi dong bo
va nhat quan, quyén tac nghiép cia nha bao dugc bao vé tét hon va niém tin cua
cong chung d6i véi bao chi ciing dugc cung cb.

Tha hai, luan an khang dinh rang nhan thic cua cong dong vé vai tro doc
lap cua béo chi c6 anh huong truc tiép dén tinh trang can tré hoic xam pham
quyén caa nha béo. Két qua khao sat cho thay, khi cong ching co thai do tich
cuc va tin tuong vao su trung thuc, khach quan caa bao chi, c6 xu hudong bao vé
nha bao tot hon. Luan an di 1am rd mdi quan hé bién chang gitta nhan thac cua
cong ching va méi truong phap 1y ddi véi quyén tac nghiép cua nha bao, qua do
khang dinh tam quan trong caa viéc nang cao nhan thic xa hoi vé tu do béo chi
va quyén caa nha bao.

Tha ba, két qua nghién ciru da cho thay rang nha bao so hitu kién thic
phap 1y viing chic va pham chat nghé nghiép tét s& it c6 nguy co bi can tré khi
tac nghiép, déng thoi c6 kha ning tu bao vé ban than va nguén tin hiéu qua hon,
tir d6 gdy dung duoc uy tin tét hon. Nhitng nha bao am hiéu luat phap, cd ban
linh nghé nghiép va dao duc nghé nghiép thuong chi dong hon trong viéc xir 1y
cac tinh hudng phat sinh trong qué trinh tac nghiép. Ho biét cach van dung céc
quy dinh cia Luat Bao chi va cac vian ban phéap luat lién quan dé bao vé quyén
loi cia minh khi bi can tro hoic de doa. Tuy nhién, thyc tién cho thay khong
phai nha bao nao ciing duoc trang bi day du kién thicc phép Iy va k§ niang tu vé
khi xay ra xung dot tai hién truong. Viéc dao tao, boi dudng vé phap luat, k§
nang tac nghiép va xu ly khung hoang la mét trong nhirng néi dung quan trong
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can duogc cac co quan bao chi va Hoi Nha bao Viét Nam quan tim va diy manh
hon trong thoi gian téi.

Tha tu, luan an d3 1am 13 vai trd ctia sy phdi hop gitta céc co quan quan ly
béo chi, Hoi Nha bao, co quan bao chi va cac co quan chirc nang trong viéc bao
Vvé quyén tac nghiép cua nha bao. Khi cac co quan nay co su phdi hop chit ché
va xu ly nhanh chéng, hiéu qua, cac vu viéc nha bao bi hanh hung, can tro hoac
xam pham s& duoc giai quyét triét dé hon. Thyc tién cho thay nhiing vu viéc nha
béo bi can tré hoac de doa thuong duoc xir ly hiéu qua hon khi cé su vao cudc
quyét liet va phdi hop chit ché tir nhidu co quan chic ning, bao gdm céng an,
toa an, Hoi Nha bao, céc co quan quém Iy bao chi, co quan béo chi. Tuy nhién,
su phdi hop nay van chwa dng bo va thiéu nhat quan ¢ nhiéu dia phuong. Mot
sb vu viéc nghiém trong da khong duoc xir Iy kip thoi hodc chi ding lai ¢ mic
phat hanh chinh nhe, khién tinh rin de chua cao. Do do, viéc hoan thién co ché
phdi hop lién nganh va nang cao trach nhiém cua cac co quan thuc thi phap luat
la mét trong nhitng giai phap quan trong dé bao vé hiéu qua quyén tac nghiép
cua nha béo.

Luan an ciing tra 101 thoa dang cac cau hoi nghién ctru dat ra. Trudc hét,
ludn an da lam rd co s¢ 1y luan va thyc tién vé bao vé quyén hoat dong nghiép
vu hop phap cua nha bao, bao goém céac quy dinh phap luat, quan diém cua Pang
va Cac van dé phat sinh trong thuc tidn bao vé quyen tac nghiép cua nha bao.
Tiép theo, luan an da phan tich va danh gia thuc tién bao vé quyén tac nghiép
cuaa nha bao trong cac su kién nong, nhay cam tai hién trueong va trén khong gian
mang. Két qua cho thay, cac hanh vi can tré nha béo khi tac nghiép van dién ra
phirc tap va chua duoc xir ly triét dé. Cudi cing, luan 4n da dua ra cac giai phap
cu thé dé gop phan bao vé hiéu qua quyén tac nghiép caa nha bao, bao gom hoan
thién hé théng phéap luat, nang cao ning luc cho nha bao, ting cuong phdi hop
gitta cac co quan chirc ning va nang cao nhan thuc xa hoi vé quyén tac nghiép
cua nha béo.

Két qua nghién Clru da khang dinh tinh dung dan cua cac gia thuyet nghién
Clu, dong thoi cung cap cac cin ctr khoa hoc va thyc tién dé dé xuat céc giai
phap nhim tang cudng bao vé quyén hoat déng nghiép vu ctia nha béo & Viét
Nam trong bdi canh hoi nhap va phét trién. Luan &n c6 nhitng déng gop quan
trong vé mit ly luan va thuc tin, lam co sd cho cac nghién ctu tiép theo vé béao
chi va quyén tac nghiép cta nha bao trong méi truong truyén thong hién dai. Két
qua cua luan an khéng chi co gié tri tham khao cho cac co quan quan ly bao chi,
Ho6i Nha bao va cac co quan thuc thi phap luat, ma con la tai liéu quan trong cho
cac nha bo va cac t6 chirc nghién ciu vé bao chi tai Viét Nam.
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