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MO PAU

1. Ly do chon deé tai

Chu tich H6 Chi Minh khang dinh: “C6 phat huy dan chii dén cao do thi méi
dong vién duoc tat ca luc luong cua nhan dan dua cach mang tién 1én” [82, tr.592].
Nho phat huy dén chu dén cao do, nghia 13 toan dan thuc hién dan chu (THDC)
manh m¢, hi¢u qud, cdch mang nudc ta vuot qua kho khan, thach thirc quyét liét,
gianh thing loi ngdy cang to 16n. Ngudi khang dinh: “...thiee hanh ddn chi 14 céi
chia khoa van nang c6 thé giai quyét moi kho khan” [84, tr.325]. Tu tudng va 1oi
day néu trén cua Chu tich HO Chi Minh duge béng ta nhan thic sau sdc va van
dung sang tao trong 1anh dao cach mang nudc ta, trudc day va dac biét coi trong
thue hién trong thoi ky doi méi hién nay.

Thue hién dan chia ndi chung va & xa, phuong, thi tran (XPTT) ndi riéng
la mot chu truong 16n cua Pang va Nha nuéc ta, nham tao dong luc cho cong
cude d6i mai, céng nghiép hda, hién dai hda dat nude. Diéu ndy chi ¢ thé dugce
thuc hién boi viéc ting cudng sy lanh dao cia cac cap uy dia phuong, dic biét 1a
su lanh dao cua tinh uy, thanh ay (TUTHU). Pay 1a van dé rat can thiét can
duoc nghién ciu mot cach co ban, hé thdng, tim giai phap dong b, kha thi.

Ving Dong Nam B (BNB) bao gom: Thanh phé Ho Chi Minh va 5 tinh
truc thuéc Trung wong: Ty Ninh, Binh Phudc, Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria-
Viing Tau. Pong Nam B¢ la vung c6 vi tri, vai tro dac biét quan trong trong phat
trien kinh té - xa hoi (KT-XH), bao dam quéc phong, an ninh va d6i ngoai cua
dat nuée. Bé cac tinh, thanh phd (TTP) ving nay, thé hién ré va khang dinh vai
trd ctia minh d6i v4i su phat trién, viitng manh vé moi mat cua dat nudc, B
Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW, ngay 07-10-2022 “vé phat
trién kinh té - x& hoi va bao dam quéc phong, an ninh ving Pong Nam Bo dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2045, lanh dao, chi dao t6 chuc thuc hién.

Trong thoi gian qua, cAc TUTHU ¢ BDNB 1u6n cha trong 1lanh dao THDC
& XPTT va dat duoc nhiéu két qua quan trong. Cac TUTHU quén triét sau sac
quan diém, chu trrong cua Pang, phap luat cia Nha nudc vé THDC & XPTT;
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tang cuong lanh dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan vé dinh huéng nhiém vu, giai phap thuc hién cac noi dung, hinh thac
THDC & XPTT caa TTP; quan tdm ldnh dao bang cong tac tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong cac té chac trong HTCT tir TTP dén XPTT va nhan dan ¢ XPTT
thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va ban
thuong vu tinh ay, thanh ay (BTVTUTHU) vé THDC & XPTT; thudng Xuyén
lanh dao xay dung cac co quan chuyén trach tham muru, gitp viéc cia minh va cac
t6 chic trong HTCT tir TTP dén XPTT; chu trong xay dung doi ngii can b cua cac
co quan, to chic ndy ¢ chat luong bao dam thuc hién tét nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan cia TUTHU, BTVTUTHU vé THDC & XPTT...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, su 1anh dao cua cac TUTHU
& DNB vé THDC con mét sé khuyét diém, han ché can khic phuc; dic biét can
duogc tang cudng trong nhimg nam téi, khi dat nuéc néi chung, cac TTP ¢ DNB
nodi riéng budc vao ky nguyén mai, Ky nguyén vuon minh cua dan toc. Nhing
khuyét diém, han ché néi Ién, gom: TUTHU c¢6 lic ¢ noi con ¢6 biéu hién lang
tung trong xac dinh ndi dung, phuong thirc 1anh dao THDC ¢ XPTT. Cé luc, co
noi chua thuc su coi trong lanh dao, chi dao thudng xuyén cap ay XPTT vé lanh
dao THDC ¢ dia phuong, nhat 12 ngin chan, loai trir nhitng diém nong, tinh trang
méat dan chu, chuy@n quyén, doc doan cua mot s6 CBDV 1a can bo XPTT; nang
cao chat luong viéc kiém tra, giam sat cua cac to chiac CT-XH va Nhan dan, &
nhiéu noi chat lugng thuc hién céng viéc nay rat thap, hinh thac; 1anh dao thuc
hién viéc dan thu huang con rat han ché, chua cu thé, thiét thuc. Viéc nghién cau
mot cach co ban tim giai phap khac phuc dat hiéu qua nhiing khuyét diém, han
ché néu trén, ting cuong sy 1anh dao cua cac TUTHU & DNB dbi véi THDC &
XPTT viing nay, hién nay Ia rat cap thiét.

Pé gop phan vao cong viéc néu trén nghién cau sinh chon va thuc hién dé
tai luan &n tién si: “C4c tinh sy, thanh iy ¢ Péng Nam B¢ linh dao thuc hién

dan cha ¢ xd, phwong, thi trdn hién nay”.



2. Muc dich, nhiém vu cuaa luan an

2.1. Muc dich cua lugn an

Trén co s& nghién ctu 1am rd nhitng van dé Iy luan va thuc tidn vé céac
TUTHU ¢ DNB lanh dao THDC & XPTT hién nay, luan 4n dé xuit phuong
huéng va nhitng giai phap ting cuong su lanh dao cua cac TUTHU dbi voi
THDC & XPTT cua dia phuong thoi gian tai.

2.2. Nhiém vu nghién curu cua ludn dan

- Tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an.

- Luan giai 1am rd nhiing van dé Iy luan va thyc tién vé cac TUTHU &
DNB lanh dao THDC & XPTT hién nay.

- Khao sat, danh gia thuc trang cadc TUTHU ¢ BNB lanh dao THDC ¢
XPTT cua dia phuong tir nam 2015 dén nay, chi ra wu, khuyét diém, nguyén
nhan va nhiing kinh nghig¢m.

- Pé xuat phuong huéng, giai phap ting cuong sy lanh dao cua céc
TUTHU ¢ DNB d6i v6i THDC & XPTT thai gian téi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

3.1. Péi twong nghién ciru

Céac TUTHU 6 BNB lanh dao THDC & XPTT hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khong gian: Luan an khao sat, danh gia thuc trang cac TUTHU ¢
PNB (bao gém: Thanh ay H6 Chi Minh, Tinh ay Tay Ninh, Tinh dy Binh
Phuéc, Tinh ty Binh Duong, Tinh uy Dong Nai, Tinh Gy Ba Ria - Viing Tau)
ldnh dao THDC & XPTT tir ndam 2015 dén nay. Phuong huéng va nhiing giai
phap dé xuat trong luan an cé gia tri trong thoi gian téi.

- Vé thoi gian: Luan &n khao sat sy lanh dao cua cac TUTHU & DNB ddi voi
THDC & XPTT tir ndm 2015 dén nay va dé xuat giai phap trong thoi gian toi.

4. Co s6 1y luan, thue tién va phuong phap nghién ciru caa luan an

4.1. Co so ly ludn

Co s¢ 1y luan cta luan 4n 1a chii nghia Méc - Lénin, tu twong HO Chi
Minh va céc quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé dan chu; THDC va

su lanh dao cua Bang dbi véi THDC.



4.2. Co sé thuec tién

Co s& thuc tién cta luan 4an 13 thuc trang cac TUTHU & DNB lanh dao
THDC ¢ XPTT tir nam 2015 dén nay.

4.3. Phwong phap nghién cuu

Luan an st dung phuong phap luan cta chu nghia Mac - Lénin va st dung
cac phuong phéap nghién ctru nhu:

- Phuong phép hé thdng hoa: dugc st dung & phan tinh hinh nghién cau va
chwong 2 cua luan an nham nghién ctiu vé sy lanh dao cuia TUTHU d6i véi THDC
& XPTT vé ly luan.

- Phuong phép phan tich va tong hop va phuong phap lich sir két hop voi
phuong phap logic: dwoc s dung chu yéu trong danh gia thuc trang céc
TUTHU ¢ DNB lanh dao THDC & XPTT & DNB tir ndm 2015 dén nay.

- Phuong phap thong ké, so sanh: dugc sir dung nham danh gia, xur ly cac
s6 liéu tir cac ngudn tong hop duoc.

- Phuong phap diéu tra x& hoi hoc: Thong qua phiéu diéu tra, khao sat dé
cung cd thém nhitng nhan dinh, danh gia thyc trang su lanh dao cia TUTHU &
PNB d6i v6i THDC & XPTT. Két qua khao sat duoc xir Iy trén phan mém SPSS
(viét tat cua Statistical Package for the Social Sciences) phién ban 22. Tac gia da
dung cac phuong phap phan tich sau dé nghién ctiu: phan tich mé ta; phan tich
danh gia do tin cay; phuong phap hé sé tin cay Cronbach Alpha.

Pé thu thap thong tin diéu tra x& hoi hoc vé cac TUTHU & BDNB lanh dao
THDC & XPTT, nghién ciru tién hanh khao séat 2 nhom ddi tuong: 1) Can bo; 2)
Nguoi dan ¢ cac XPTT cua cac TTP ¢ DNB. Nghién ctu tién hanh khao sat
thong qua Google Form trong thoi gian tir thang 6/2024 dén thang 8/2024.

Dbi v6i nhdm can bo: S phiéu phat ra 1a 320 phiéu, thu vé 320 phiéu,
trong d6 15 phiéu khong dat, 305 phiéu dat (95,3%). Dbi véi nhom ngudi dan:
S6 phiéu phat ra 1a 230 phiéu, trong d6 thu vé 230 phiéu, 11 phiéu khong dat,
219 phiéu dat (95,2%). Piéu nay phan anh mac d6 nghiém tdc, trach nhiém cao
cua nguoi tra loi.

- Phuong phap tong két thuc tién: Pay 1a phuwong phap quan trong, chu
yéu va dic trung ctia khoa hoc xay dung Pang. Thong qua thuc trang lanh dao
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cua cac TUTHU ¢ DNB ddi véi THDC ¢ XPTT, luan an rit ra wu diém, khuyét
diém, nguyén nhan va nhing kinh nghiém

Céc phuong phap trén duoc sir dung linh hoat, dan xen, két hop dé phat
huy hiéu qua nham hoan thanh muc tiéu, nhiém vu caa luan an.

5. Péng gép méi vé mit khoa hoc ciia luén an

- Luan an xay dung duoc khai niém TUTHU ¢ DNB lanh dao THDC ¢ XPTT.

- Luan 4an rat ra duoc nhitng kinh nghiém tu thuc tién cac TUTHU &
DNB lanh dao THDC ¢ XPTT trong thoi gian qua, nhat 1a: Tang cudng cong
tac tu tuong, cong tac tuyén truyén va céng tac dan van trong nhan dan o
XPTT, két hop chat ché cong tac tu tuéng voi cong tac dan van tao su dong
thuan trong nhan dan vé THDC ¢ XPTT la su bao dam viing chac cho
TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua.

- Luan an phan tich, luan giai nhirng giai phap tang cuong su lanh dao
cia cac TUTHU ¢ DNB d6i véi THDC ¢ XPTT thoi gian toi, trong do giai
phép co tinh dot phé la: Xay dung dang bo cap xa c6 chat luong tét, lanh dao
THDC trén dia ban dat hiéu qua; tang cuong lanh dao chinh quyén, Mat tran T6
quéc (MTTQ), cac to chic CT-XH THDC ¢ XPTT; tao nguon luc dé thyc hién
t6t cong viéc nay.

6. Y nghia 1y luin va thyc tién caa luan an

- Luan an 1am rd nhitng van dé Iy luan vé TUTHU & PNB lanh dao
THDC & XPTT hién nay, gop phan lam rd hon 1y luan vé van dé nay déi véi
cac TUTHU trong ca nudc.

- Két qua nghién ctu cua luan an co thé dugc dung lam tai liéu tham
khao cho TUTHU ¢ DNB trong 1anh dao THDC ¢ XPTT thoi gian tai.

- Két qua nghién ctu caa luan an con co thé duoc dung lam tai liéu
tham khao phuc vu giang day, hoc tap va nghién ctu khoa hoc vé xay dung
bang ¢ cac truong chinh tri TTP & DNB.

7. Két ciu caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc cac cong trinh khoa hoc da
cong bb cua nghién cau sinh ¢6 lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham
khao va phu luc, luan an gdm 4 chuong, 9 tiét.



Chwong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU LIEN QUAN

PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NGOAI NUGC

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén dan chii, dan chii ¢ co
s¢ va thwe hién dan cha & co sé&

Robert Alan, Dahl (1991), Dan chu va su phé phan (Democracy and its
Critics), New Haven: Yale University Press [151]. Téc gia da xac dinh quyén luc
ma nha nudc ¢ dugc 12 xuat phat tir quyén luc goc cua nhan dan, dé thuc hién
mot nén dan chu doi hoi phai dugc cu thé héa va dam bao thuc thi bing phap
luat, phai c6 su ché udc 1an nhau giita cac chu thé trong x4 hoi. Mubn dat toi
mét nén dan chu 1y twong phai dam bao 5 tiéu chi sau: Mgt 1a, moi cong dan
phai c6 co hoi ddy du va binh dang dé thé hién nguyén vong cta minh va dat cau
hoi trong cac chuong trinh cong cong, thé hién céac Iy do cho mot két qua tbt dep
hon; Hai 13, cac cdng dan phai duoc binh ding, cdng bing trong bau cir & giai
doan quyét dinh; Ba 14, cac cong dan phai duoc huong nhitng co hoi phong phd
va binh dang cho nhitng phat hién va lya chon tét nhat phuc vu cho loi ich cua
ho; Bon 13, kiém soat cac chuong trinh nghi Sy, cac cong dan phai c¢6 co hoi
quyét dinh nhitng van dé chinh tri thuc su toan dién; Nam Ila, moi cong dan déu
phai c6 c6 phan hop phép trong qué trinh chinh tri va tinh binh ding phai duoc
ma& rong dén tat ca cac cong dan.

Adam Przeworski, Michael Alvarez, Jose Antonio Chebub and Fernando
Limongi (1996), Piéu gi tao nén cac nén dan chu bén viing?, Tap chi Dan chu,
thang 1, tr.39-45 [94]. T4c gia da khao sat thuc ching vé dan chu tai 135 nudc
trén thé gioi, tir d6 chi ra duoc véi mie d6 thu nhap binh quan dau nguoi & mac
nao thi dan cha xuat hién, & mac nao thi dan cha bén viing. Céc tac gia cho
rang, cac cuoc khing hoang kinh té 1a mot trong nhitng méi de doa phé bién
nhat déi véi sy 6n dinh, phét trién nén dan chu. Nguoc lai, ting truang kinh té s&

lubn c6 loi cho su séng con caa nén dan cha. Trén thuc té, nhiéu nén kinh té



phat trién da gop phan gilp cho nén dan cha c6 thé ton tai, phat trién bén viing
hon so vé6i cac nudc cd nén kinh té phat trién kém.

Harold Hongju Koh (2000), The right to Democracy, Towards a community
of democracy (Quyén dan chu, huwéng téi mét céng dong dan chu), Issue of
Democracy, thang 5, tr.9 [155]. Bai viét di phan tich, 1y giai toi nhing tiéu
chuan cta dan chy, va khrfmg dinh dan chu bao trum 1én tit ca moi linh vuc cua
do1 séng chinh trj, kinh té, x4 hoi. Muc tiéu cta van dé xay dung dan chu khong
chi thé hién cach hanh xur trong chinh tri, ma con lam cho dan chu tré thanh yéu
t6 dinh hudng hanh vi cta con nguoi. Do d6, doi hoi phai thue hién quyén dan
cha dé huéng téi mot cong dong dan chu.

Luu Diép Phong (2005), Y nghia ciia viéc ting cwong xdy dwng ddn chii
co SO 0 nong thon va mot s6 kho khan hién thuc, Tap chi Nghién ctru Pai hoc
Giao thong Bic Kinh, (4) [93]. Xay dung chinh tri dan cha ¢ co s& ldy ting
cudng ty tri thon dan 1am ndi dung chu yéu 1a mot cong viée dic biét quan trong
trong tién trinh dan chi héa ¢ Trung Qudc, 13 thuc tién quan trong cua cai cach
thé ché chinh tri nong thon Trung Qudc. Pong thoi, bai viét chi ra mot sé kho
khan, thach thirc trong viéc thuc hién ty tri thon dan & Trung Quéc hi¢n nay.

Truong Hai Yén (2006), Xdy dung din chii co sé ¢ néng thén dwdi sw
dnh hwong cia van héa chinh tri truyén théng, Tap chi Hoc vién canh sat tinh
An Huy, (5) [150]. Cung v6i viéc nghién ctru xay dung dan chu co sé ¢ nong
thon ngdy cang phat trién theo chiéu sau, ngdy cang nhiéu hoc gia nhan thirc
dugc nhan t6 van hoa da tré thanh mot nhan té ¢ ting sau ché woc viée xay dung
dan cha co sé ¢ nong thon. Diéu nay chu yéu dugc thé hién ¢ thai do va nhan
thirc dbi v6i dan chu, tinh nhiét tinh va dong co tham gia chinh tri, hoat dong
bau cir... Vi thé, dé thic ddy tién trinh dan cha hoa & nong thon, can phai ting
budc khac phuc nhiing can tré cia van hoa chinh tri truyén thong ddi voi phat
huy dan chu, tap trung phat trién strc san xuat xa hoi ¢ néng thon, ting cuong Xa
hoi hoa chinh tri & nong thon, nd luc bdi dudng vin hoa chinh tri phi hop véi

dan chu hién dai.



Duong Ai Dan (2007), Nghién ciru xdy dung dan chii chinh tri & co s6,
Nxb. Pai hoc Ha Bic [24]. Téac gia da lam rd gia tri va ¥ nghia cua viée xay dung
dan chu ¢ co sé trén cac phuong dién nhu: xay dung dan chi ¢ co sd voi viée xay
dung xa hoi hai hoa, xay dung dan chu véi van minh chinh tri xa hoi chui nghia
(XHCN), ché d6 chinh tri dan chu XHCN véi chinh tri dan chi & co so; Tac gia
cling khang dinh quan ching nhan dan co sé 1a chi thé dan chi ¢ co s6.

Thomas Meyer, Nicole Breyer (2007), Twong lai ciia nén dan chai xa hi,
Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi [76]. Noi dung tap trung phé phan chu nghia tu
do va chu nghia tan tu do véi nhitng dic trung ctia nd 1a phat trién va bao vé so
hitu tu nhan, kinh té thi truong (KTTT) tu do, ty diéu tiét, cac quyén con nguoi
thu dong, nén dan cha hinh thac va khdng hoan thién. Tu tudng cét 16i cua séch
la dan chu xa hoi ra doi va phét trién trén co s khéng hoan thién caa dan chu tu
do. Dy 4n dan chu x4 hoi khéac voi chu nghia ty do thuan tdy, bao gom mot hé
théng cac gia tri co ban, cac quan diém, nguyén tac va giai phap cai cach KT-
XH. Vi myc tiéu phat trién va 1y tuong tu do cong bang binh dang va hanh phuc
ctia con ngudi trong bdi canh hién nay cua thé giéi. Xuat phat tir 1ap truong quan
diém dan cha xa hoi, céc tac gia cb gang lap luan vé trién vong sang sta caa dan
cha x& hoi so véi dan chi tan tu do trong sy phat trién cua thé gi¢i duong dai.

Thomas E.Patterson (2008), The American democracy (Nén dan chi My),
New York: McGraw-Hill [156]. T4c gia gisi thiéu tong quan vé nén chinh tri va
chinh phi M. Nén tang phét trién ciia van hoa chinh tri, chinh sach kiém soét quyén
lyc chinh tri, chii nghia lién bang, quyén tu do, su binh dang vé nhan quyén... Cac
hoat dong doan thé ciia cac t6 chic chinh tri, chinh phu, cac dang chinh tri, hoat
dong bau cir, phuong tién truyén théng...; van dé chinh sach cong. Phan tich hang
loat cac chinh sach vé kinh té, méi truong, gido duc, phic loi X8 hoi, doi ngoai va
qudc phong an ninh; co cau hoat dong ctia nha nude va chinh quyén dia phuong.

Vuong Déng (2008), Xay dung ddn chii co sé trong 30 ndm cdi cdch mé
cira, Tap chi Thé giéi duong dai va Chu nghia x3 hoi, (5) [51]. Tir cai cach mo

ctra dén nay, Trung Qudc ting budc thiét 1p nén hé thong tu tri dan chu & co so



v6i n6i dung chi yéu 13 Uy ban thon dan & noéng thon, Uy ban cu dan & d6 thi va
Pai hoi dai biéu nguoi lao dong ¢ cac doanh nghiép. NG1 dung co ban ctuia dan
cht co s¢ ¢ Trung Qudc chinh 12 bau cir dan chu, quan 1y dan chu, quyét sach
dan chu, giam sat dan cha. Bau cir dan chii ngudi dan truc tiép bau ra uy ban dan
thon dai dién cho ho trong thuc hién quyén tu tr1 ¢ thon. Quan ly dan chu nghia
1a ngudi dan duge biét va cing nhau quan 1y nhimg van dé 16n trong pham vi
thon. Quyét sach dan chi 13 nhitng chinh sach 16n thuc hién & thén déu phai co
su ban bac, biéu quyét ciia nhan dan va giam sat dan chu 1a nguoi dan duoc
tham gia vao qua trinh giam sat cac hoat dong dién ra & thon. Noi dung nhiing
quyén nay cua ngudi dan ciing di duoc thé ché héa ¢ Viét Nam.

Alan Price, UK: Blackwell (2013), Dan chi ¢ Tay Au (Democratic
Western Europe), New York: United Nations [157]. Bai viét khang dinh nét noi
bat ctia nén dan cha Tay Au thoi ky trung c6 12 phuong thirc “dan chi trung gian
diéu giai”. Viéc thanh 1ap chinh quyén tai da sb cac nudc Tay Au khong do cir
tri truc tiép chi dinh qua cudc bau ctr, nhu “dan chi da s6” cia khudén mau
Westminter (First past the post), ma 13 do Thu tudng dugc Tong thong chi dinh
tham khao v kién, sap xép duong 16i va chuong trinh chinh tri cling nhu nhan su
trong NO1 cac tuong lai véi su déng thuan cua cac chinh dang, tao ra su tin
nhiém cta cac chinh dang da sb trong Qudc hoi, va duoc chinh Tong thdng
“chuan y” bang cach bo nhiém.

Virginia Beramandi, Andrew Elis va cac cong sy (2014), Dan chu truc
tiep (Sé tay IDEA Quoc té) (Chu bién ban dich Pao Tri Uc, Vii Cong Giao),
Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi [145]. Céc tac gia cung cip cac khuyén nghi va
bai hoc thyc tién vé viéc van dung dan chu truc tiép ¢ tat ca cac vung trén thé
gioi; danh gia dién hinh & 06 quédc gia, gdbm Hungary, Thuy Si, Hoa Ky (bang
Oregan), Uruguay va Venezuela véi cac hoat dong trung cau dan y, sang kién
cua cong dan, sang kién chuong trinh nghi sy va bai mién.

Tur Van Toan (2016), The process of implementing grassroots democracy
in new rural construction through the practice of Guangdong, China (Thec thi
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dan chi co sé trong xay dung ndng thén méi: Nghién cizu thuec tién tai Qudng
Péng, Trung Quéc), Chinese Studies Review, (3/199) [160]. Bai viét khang dinh
quy trinh THDC co s& trong x@y dung néng thon méi ¢ Quang Pong hién nay la
su cu thé hda, hién thuc hda cac noi dung, hinh thirc, quy dinh cta phap luat vé
cac quyén cong dan duoc biét, dugc ban, dugc kiém tra, giam sat va dugc huong
thu. Van dé thuc hién quy ché dan chu trong xay dung néng thén méi dugc xac
dinh & nhitng noi dung: Thiz nhdt, xac dinh dan chu 12 rat quan trong, vira 1a muc
tiéu vira 1a dong luc, 1a giai phap mau chot, quyét dinh su thanh cong trong xay
dung ndng thén mai; thir hai, day 1a qua trinh doi méi sau sic, toan dién trén
moi linh vuc & nong thon theo huéng hién dai nham phat trién ndng thon bén
vitng, nang cao doi sbng cho ndng dan; coi ndng dan l1a chu thé, ndng dan 1a luc
lwgng chu chdt va tham gia ngay tir dau vao xay dung ndng thén méi; dan chu
trong xay dung ndéng thén mai phai c6 tinh nén nép bat budc.

Simone Chambers (2023), Contemporary Democratic Theory (Ly thuyét
dan chu dwong dai), Polity [152]. Tac gia khao sat nhiing phat trién méi quan
trong nhat trong viéc xem xét triét hoc, ly thuyét va quy chuan vé khai niém dan
cha. Nhitng so sanh théng tri ly thuyét dan chu thé ky XX - gitra dan cha truc
tiép, dan chu gian tiép, dan cha thao luan va dan chi chii nghia - dang nhuong
chd cho nhitng so sanh giira dan cha va nhitng ké thach thac no trong thé ky
XXI. Céc lyc lugng khing hoang va de doa bao trim cua thoi dai dang day ly
thuyét dan chu theo nhitng huéng méi va huéng téi nhitng y tuong maéi. Tir do,
xéac dinh, giai thich va danh gia cac hudng di méi cua ly thuyét dan chu duong
dai trong thoi ky day thtr thach.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén linh dao thuc hién
dan chi cia dang chinh tri cAm quyén, linh dao thwe hién dan chi ¢ co sé
ciia cap iy dang

Noam Chomsky (2006), Failed states: The abuse of power and the assault
on democracy (Nha nuwéc that bai: Lam dung quyén luc va tdan coéng dan chu),
Macmillan Audio [153]. Dua trén nhiing phan tich vé nhitng hau qua nghiém


https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Simone+Chambers&text=Simone+Chambers&sort=relevancerank&search-alias=books
https://www.amazon.com/s?k=Macmillan%20Audio&i=audible&ref=adbl_pdp_slider_publisher
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trong cua viéc chiém dong & Iraq, viéc khdng tuan tha cac théng 16 quéc té nhu
Nghi dinh thu Kyoto va cac cong wéc qudc té ddng thoi chi ra nhitng 16 hong
trong hé thong bau ctr cia My, tac gia dua ra mot sb giai phap dé sira chira Nha
nuéc My nhu: chdp nhan c&c phan quyét cua Toa &n toi pham quéc té; ky va thuc
thi nghi dinh thu Kyoto; dé Lién hop québc lanh dao trong cac khung hoang quéc
té; str dung cac giai phap ngoai giao va kinh té thay vi bién phap quan sy dé doi
ph6 véi khung bé; cat giam chi tiéu quan sy va ting thém ngan sach x4 hoi...

Thai Bai Hong (2010), Mot s6 suy nghi vé thic ddy xdy dwng déan chii co
56 0 nong thon, Tap chi Nghién ctru Truong Pai hoc Truong Xuan, (1) [64]. Bai
viét khang dinh, xdy dung dan chi ¢ co so 1a mot bd phan quan trong cta xay
dung dan chi ¢ Trung Qudc. Thuc trang x4y dung va phat trién dan chil & co sé
truc tiép anh huong dén trinh d6 phat trién va muc d6 thuc hién cua dan chu
XHCN. Xay dung dan chu co s& & nong thon 1a mot by phén quan trong cua xay
dung dan chu & co s6. Do d0, can phai ting cuong lanh dao thic diy xay dung
dan chu co s& & ndng thon.

Les Donaldson, Edward E. Scannell (2016), Highlighting the role of the
people, really promoting democracy at grassroots level, then building new rural
areas will be successful (Phat huy thic chdt vai tro cia nguwoi dan: Nén ting
thanh cdng trong xay dwng ndng thdn mdi tir cdp co s6), Massachusetts:
Addison-Wesley Publishing [154]. Bai viét da khang dinh thuc hién phét huy
dan chua luon duoc coi 1a “chia khoa van ning” cua thanh cong. Thyc tién xay
dung néng thén mai nhitg nam gan day & cac nudc trén thé giéi nhu ¢ Ha Lan,
Phap, My, Thai Lan... cho thay, & dau dé cao vai trd ctia nguoi dan, thuc sy phéat
huy dan chua & co so thi & do, xay dung néng thén mai sé dat duoc thanh céng
va di vao thuc chat. Trong xay dung néng thdn mai, néu dé cao vai trd cua
nguoi dan, ngudi dan 1a chi thé, cling véi d6 1a 1am tot cong tac cong khai, minh
bach, dan chu ban bac, cau thi lang nghe nhan dan, thi qua trinh xay dung néng

thén méi khong phat sinh khiéu kién, buc xuc.
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Sashi Tharoor (2017), Gaps in the exercise of democracy in rural Asia
(Nhing 16 héng trong thuc thi dan chi ¢ khu viec nng thon chau A), Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé Pbi ngoai caa An Bo [159]. Bai viét danh gia nén dan
cha ¢ chau A da c6 nhitng thanh tuu an tuong trong nhitng nim gan day. Tuy
nhién, viéc thuc hién n6 xét dén ciing van con qué nhiéu han ché, nhat 12 & néng
thon. Nguyén nhan I6n nhat 1a do nhiing quy dinh vé mat phap ly con thiéu;
trinh d6 dén tri; trinh d6 quan ly cua chinh quyén cac dia phuong con han ché...
Mt khéc, tai mot s6 nude, chinh quyén hanh chinh & nhiéu dia phuong ving
ndng thon cé co ché hoat dong dac thi khac véi ¢ thanh thi. Co ché hoat dong
tuy duoc xay dung nham dam bao hoat dong phu hop dic trung ving mién
nhung thuc té van con nhiéu han ché, chua dap tmg duoc yéu cau do.

Dylan Tylor (2021), Phong trao xa hgi va nén dan chu trong thé ky XXI
(Nguyén Vuong Tuan, Pao Thi Hong Hanh, Truong Hoang Anh Thu dich; Pinh
Trong Minh hiéu dinh), Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi [138]. Tac gia
gilip ban doc co cai nhin khach quan hon vé cac phong trao xa hoi trén thé gigi
hién nay, dac biét 1a phong trao xa hoi trong long cac nude tu ban chu nghia,
nhitng vin dé phong trao phai d6i mat, nhitng han ché caa né... Trong nhiéu
thap ky, trao luu dan chu x& hoi dugc coi la mot hién tugng cua chinh tri phat
trién. Tuy nhién, ton that chinh tri nhitng nim gan day cta cac dang dan chu x&
hoi d3 budc trao luu nay phai nhanh chong diéu chinh, cai cach cwong linh,
duong 16i chién lugc, chinh sach dé thich tng va ton tai.

Michael Rosino (2025), Democracy Is Awkward: Grappling with Racism
inside American Grassroots Political Organizing (Dan chui thédt khé xit: Déi phé
V6i ngn phan biét ching tgc trong té chic chinh tri co sé cua Hoa Kyp), The
University of North Carolina Press [158]. Trong thoi ky bat 6n, viéc d6i mat voi
cac van dé cap bach nhu ap buc ching toc va khing hoang méi trudng doi hoi
ching ta phai doan két lai va niam gitr quyén luc chinh tri vi lgi ich chung. Tuy
nhién, nhu tac gia chi ra, cac té chic chinh tri tién bo ¢ Hoa Ky thuong khéng

dat dugc thay doi xa hoi, do nhitng nguoi da trang tién bo & co sé khéng mudn
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chia sé quyén luc véi nhitng ngudi da mau tién bo. Bang cach néu bat méi lién
hé gitta bat binh dang chung toc, dan cha co sé va su tham gia chinh tri, tac gia
long ghép tiéng noi va kinh nghiém cua cac thanh vién dang va dua ra nhiing
hiéu biét sau sic dé xay dung khéng gian manh mé va trao quyén hon cho su
tham gia dan chu co so.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUGC

1.2.1. C4c cong trinh nghién ciru lién quan dén dén chi, din chi ¢ co
s& va thuc hién dan chu & co sé

Duong Xuan Ngoc (Chu bién) (2000), Quy ché thuc hién dan chi ¢ cdp
& - Mgt s6 van dé Iy ludn va thec tién, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Nai [90].
Téc gia phan tich 1am rd thuc trang té chic va hoat dong cia HTCT cap xa trudc
yéu cau thyc hién Quy ché dan cha ¢ co so, dong thoi kién nghi mot so giai
phap chi yéu nham Kkién toan to chic, bo may caa HTCT, thyc hién ¢6 hiéu qua
Quy ché dan cha ¢ cap xa.

Nguyén Huy Quy (2004), Vé dén chii & co sé, Tap chi Cong san, (4) [96].
Tac gid chi 10 su can thiét phai THDC ¢ co s0, do la hau hét cac 1oi ich chinh tri,
van hoa ciia cong dan hién nay déu duoc thuc hién & cap xi, phuong, doanh
nghiép, don vi; néu cac don vi co s khong c6 dan chu thuc sy thi khong thé dua
quyén dan chi vé chinh tri va van hoa trong Hién phap va trong duong 16i cia
Pang, chinh sach ctia Nha nuéc dén voi moi ngudi dan; dan chu o tat ca cac cap
déu quan trong nhung dan chi & co sé 1a khau truc tiép quyét dinh hiéu qua cua
ca hé thong dan chi. Bang nhiéu cach phan tich va lap luan khac nhau, tac gia
khing dinh THDC & co so 1a nhu cau cap thiét, birc bach va quan trong nhét
trong THDC ¢ Viét Nam hién nay; viéc THDC & co s6 la can thiét do tim quan
trong cua co sé, do nhu cau va diéu kién thuan loi cho viéc THDC.

Vii Vin Hién (Cha bién) (2004), Ddn chii & co sé qua kinh nghiém cia
Thuy Dién va Trung Quéc, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi [58]. Pay la cong
trinh gom mot sb bai viét vé van dé bao dam quyén dan chu cia ngudi dan trén

tat ca cac mat doi song xa hoi, qua kinh nghiém cua Thuy Bién, Trung Quéc:
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Nha nudc phic loi va HTCT ¢ Thuy Dién, xay dung nén dan chu, cai cach mo
cua, va dan chu ¢ co so.

P Tién Sam (2005), Vin dé thuc hién dan chii co sé & néng thén Trung
Quoc, Nxb. Khoa hoc xi hoi, Ha Noi [99]. Tac gia phan tich mot cach twong dbi
toan dién va khach quan vé t6 chirc chinh quyén va vin dé THDC co s& ¢ nong
thon Trung Qudc, chii yéu 1a trong thap ky 90 cua thé ky XX, sau dé rut ra
nhirng bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao.

Hoang Chi Bao (2007), Ddn chii va dén chii 6 co sé néng thén trong tién
trinh d6i méi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi [18]. Phat huy dan cha va THDC
& co so khong chi gop phan cung cb, kién toan to chic dang, chinh quyén, cac
doan thé nhan dan & co sd, khong chi 1 giai phap han ché su tha hoa quyén luc,
chéng lai té quan liéu, tham nhiing trong bd may nha nudc ma né con khoi day
sttc manh tiém tang ciia quan ching lao dong, phat huy cao do moi tiém nang tri
tué ctia toan thé Nhan dan trong qué trinh xay dung va bao vé T6 qubc Viét Nam
XHCN. N6i dung néu bat tam quan trong ctia dan cha va dan chu co sd, dic biét
1a dan chii co s¢ ¢ noéng thon nude ta hién nay; nhitng han ché, yéu kém trong
qua trinh THDC & co sé trong thoi gian qua, dong thoi dé xudt mot sé giai phap
khac phuc nham gop phan thuc hién ngay cang c6 hiéu qua hon viéc phéat huy
dan chu trong doi séng xa hoi, tao dong luc va muc tiéu cho su nghi¢p xay dung
mot nudc Viét Nam XHCN “dan giau, nudc manh, xa hdi cong bﬁng, dan chuq,
van minh”.

Lé Xuan Huy (2010), Y thitc phdp ludt véi viéc thuwc hién ddn chit & ndng
thon Viét Nam hién nay, Luan an tién si Triét hoc, Hoc vién Chinh tri qudc gia
Hb Chi Minh, Ha Noi [66]. Luén an da phan tich nhimg tac dong tiéu cuc cia 16
lang ddi vai y thirc phap luat cua ngudol nong dan nhu tdm 1y ho hang cuc bd dia
phuong bé phai, trong 18 hon luat trong 1¢ lang da tac dong tiéu cuc dén y thuc
phap luat ciia nguoi dan néng thon. Qua su phan tich vé 1é lang, lun an ciing
cho thay sy diéu chinh, chi phéi cia 1¢ lang d6i v6i y thic, hanh dong cua mdi

nguoi dan.
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Lé Minh Quan (2011), Vé qud trinh dén chi héa xa héi chii nghia & Viét
Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia - Sy that, Ha Noi [95]. Tac gia da chi ra
cac yéu td tac dong dén qua trinh dan chi hoa, THDC & Viét Nam nhu xay dyng
Nha nudc phap quyén, kiém soat quyén luc nha nudc. .., trong d6 dan chi hda &
co s& duge coi 13 mot hinh thic & THDC héa. Ddng thoi trinh bay thanh tyu va
han ché trong qué trinh dan chu hoéa, dac biét 1a nhiing han ché ¢6 chua dung
nhitng ndi dung vé viéc can bd khong tich cuc thyc hién phap 1énh, nhan dan
cht yéu quan tdm dén loi ich ban than... Nhiing han ché nay thyuc chat chinh la
do nhitng anh hudng tiéu cuc cua tam 1y tiéu nong trong THDC & co sd.

Trinh Pac Thao, Truong H6 Hai (Pong chu bién) (2014), Mt so van
dé Iy ludn, thuc tién vé dan chii triee tiép, dan chii co sé trén thé gidi va ¢
Viét Nam (ky yéu héi thao), Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi [108].
Dan chu truc tiép, dan chu co sé 1a hai hinh thic dan chu da duogc thuc hién
tr [au ¢ Viét nam va gan day duoc Pang va Nha nudc ta dic biét quan tim
thuc day. Céc tac gia 1am sang to nhirng khia canh 1y luan, thyc tién néu trén,
qua d6 thuc ddy dan chu truc tiép, dan chu co s¢ & nude ta trong thoi gian t6i
theo nhu dinh hudng cua Pang, Nha nudc, dac biét 1a theo tinh than cta Hién
phap ndm 2013.

Nguyén Tién Thanh (2016), Hoan thién co ché phap ly thiec hién dan ch
co s¢ ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién si chuyén nganh Ly luan va lich sir nha
nuéc va phap luat, Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh, Ha Noi [107].
Luén &n tap trung nghién ctu 1am sang té nhan thirc vé dan chu co so; xac dinh
khai niém, dic diém, cac yéu td ciu thanh va vai trd caa co ché phap Iy THDC
co s& & Viét Nam hién nay; nhan dién céc tiéu chi hoan thién va céac yéu té anh
huong dén viéc hoan thién co ché phéap Iy THDC co so ¢ Viét Nam. Trén co so
danh gia thuc trang co ché phap Iy THDC & co so ¢ Viét Nam, xac dinh va phan
tich cc nguyén nhan cua uwu diém va han ché cua co ché phap Iy THDC co so
hién nay, tir 6 ludn an xac dinh cac quan diém va dé xuat cac giai phép tiép tuc

hoan thién co ché phap Iy THDC co s& ¢ Viét Nam trong giai doan tdi.
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Lé Minh Hoan (2018), Pong Thdp: Thirc hién Quy ché din chii ¢ co s6
@dn véi viée xdy dung cdc mé hinh tw qudn cia nhan déan & céng dong dén cu,
Tap chi Dan van, s6 7-2018, tr.17-19 [61]. Tt thuc hién Quy ché dan chi ¢ co
sO gan véi viée xdy dung cac mo hinh tu quan cta nhan dan & cong dong dan cu,
bai viét rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém sau: Mot la, nang cao trach nhiém
nguoi dung dau cua HTCT, nhét 1a cép co s& phai xac dinh vi¢c thuc hién Quy ché
dan chu & co so la nhiém vu trong tdm va thuong xuyén. Hai la, ting cuong cong
tac tuyén truyén, van dong, cong khai nhitng noi dung cho nguoi dan biét, tao diéu
kién cho nhan dan phat huy tri tu¢ sang tao trong quyét dinh, ban bac, trach nhiém
ciia nhan dan va cong déng dan cu lam chu, ty t6 chirc thuc hién, tu chiu trich
nhiém cong dong dan cu. Ba 13, phat huy quyén lam chu cong dong dan cu, dinh
hudng cho nhan dan xay dung quy ché hoat dong cu thé timg t6 chic, md hinh sat
véi nhu cau, nguyén vong cia nhan dan, khong rap khuon, ap dat.

Ha Thi Thuy Duong (2019), Anh hwréng tiéu cuc cua tam Iy tiéu néng dén
thyc hién dan chi ¢ co sd Viét Nam hién nay, Luan an tién si chuyén nganh Cha
nghia duy vt bién ching va Chu nghia duy vat lich sir, Hoc vién Chinh tri qubc
gia H6 Chi Minh, Ha Noi [26]. Trén co so phan tich nhitng van dé 1y luin vé
tam 1y tiéu néng, vé THDC & co sé va thyc trang anh hudng tiéu cuc cua tam 1y
tiéu nong dén viec THDC & co s& Viét Nam hién nay, luan an dé xuat mot sd
giai phap dé ngan ngira, han ché nhitng anh hudng tiéu cuc cua tam 1y tiéu nong
dén viéc THDC & co so Viét Nam trong thoi gian téi. Mot la, diy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa nong nghi¢p, nong thon, phat trién KTTT dinh huodng
XHCN - co s& vat chat dé han ché, xoa bo nhiing biéu hién tiéu cuc cua tam Iy
tiéu nong. Hai 1&, nang cao hiéu qua cong tac gido duc, tuyén truyén, ning cao
trinh d0 nhan thirc, van hoa cia nhan dan. Ba la, hoan thién hé théng phap luat
vé THDC 6 co so, trong d6 c6 phap 1énh vé THDC & XPTT. Bén la, hoan thién
cong tac can bd nham dam béao do6i ngil can bg, cong chiic & co s& co6 du trinh

dd, nang luc, phém chét.
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HO Thi Nham (2019), M6 hinh Ddn chu xa hoi o cac nuoc Bdc Au hién
nay - Gid tri va nhitng bién doi chii yéu, Luan 4n tién si chuyén nganh Chinh tri
hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi [91]. Tiép can tir goc do
chinh tri hoc, luan 4n d3 hé thong héa mot sb 1y thuyét, cach tiép can va quan
diém trén thé gi6i lién quan dén dan chy, dan chu x& hoi, dan chu ty do. Phan
tich dugc cac yéu td tac dong, noi dung cua dan chu x& hoi ¢ cac nuéc Bac Au.
Phan tich nhimg diém ndi bat vé gia tri, bién d6i & mot s6 qudc gia dan chu xa
hoi Biac Au; dua ra dugc nhiing gia tri tham khao, bd sung vé mat nhan thic
trong cac nghién cau vé dan cha, dan cha x& hoi, dan cha tu do tai Viét Nam
hién nay.

Hoang Thi Thu Thay (2020), Hoan thién phap ludt vé dan chui truc tiép ¢
Viét Nam hién nay, Luan &n tién si chuyén nganh Ly luan va lich str nha nuéc va
phap luat, Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh, Ha Noi [111]. Luan an
trinh bay co s& Iy luan hoan thién phap luat vé dan chu tryc tiép o Viét Nam;
quéa trinh phat trién va thyc trang hoan thién phéap luat vé dan cha truc tiép o
Viét Nam hién nay. Bong thoi, luan 4n dé xuat cac giai phap hoan thién phép
luat vé dan cha truc tiép ¢ Viét Nam hién nay.

Nguyén Vian Vuong (2020), Thuc hién Phdp lénh dan chii 6 xd, phwong,
thi trdn trong xdy dung néng thén méi khu vue Tdy Nguyén hién nay, Luan an
tién si chuyén nganh Chua nghia xa hoi khoa hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho
Chi Minh, Ha Nbi [147]. Trén co so phan tich lam rd mot s6 van dé 1y luan, thuc
tién thyc hién Phap 1énh dan chu ¢ xi, phuong, thi tran trong xiy dung nong
thon méi khu vuc Tay Nguyén hién nay, luan an dé xuat cic quan diém va giai
phép ting cudng hiéu qua thuc hién Phap 1énh dan chu & x4, phuong, thi trin
trong xay dung nong thon maéi khu vue Tay Nguyeén giai doan 2020-2025.

Trong That (2021), “Nhimng goi y cho dan chu” hay la kéu goi da nguyén,
da dang, thay doi thé ché chinh tri?, Tap chi Théng tin khoa hoc ly luan chinh
tri, s6 -2021, tr.22-27 [109]. Trudc thuc t& mot s6 can bo trong hé thng thng
chinh tri d4 bi cac thé luc thu dich loi dung, c6 nhitng phat ngén va bai viét chira
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dung nhiéu noi dung, quan diém, cach nhin... cin dugc phé phéan kip thoi. Bién
hinh nhu gan day, trén Tap chi Nghién cau qudc té, xuat hién nhiéu bai viét cua
tac gia Lé Vinh Trién, can bo giang day Khoa Quan 1y nha nude, Pai hoc Kinh
té Thanh phd Ho Chi Minh dé cap dén nhiéu van dé lién quan dén Viét Nam,
Trudce tinh hinh d6, tac gia bai viét chi 15, “1ap luan cua Lé Vinh Trién, nguoi
doc nhan thay rang, 1am ra vé khach quan bang viéc cb sdy cho cac cudc tranh
luan “coi mé va dan chi” nhung dich huéng da duoc tac gia xac dinh san, d6 1a
lam sao dé Pang Cong san Viét Nam, Nha nuéc Viét Nam thuc hién da nguyén,
da dang, noi guong Han Quéc, Pai Loan (Trung Qudc)... nham vuot qua bay
thu nhap trung binh, khic phuc cac xung dot chinh tri “khoéng déang c6” nhung
V6i dong co khong trong sang, khong vi sy phét trién cia dat nuéc va nhat 1a
nhiéu nhan dinh thiéu co s chac chan. Cach néi d6 c6 thé danh lira mot bo phan
ban doc nhung thuc chat |a sai 1am va can phai phé phan.

Lé Vian Thuc, Lé Van Thu (2021), Thuc hién phap Iénh dan chu ¢ co so
viing dong bao dan téc thiéu sé tinh Bak Ldak hién nay: Thuc trang va gidgi phap,
Tap chi Cha nghia x3 hoi - Ly luan va thuc tién, s 4-2021, tr.23-39 [110]. Clng
véi Quy ché thuc hién dan cha & x4, sy ra doi va thuc hién Phap Iénh thuc hién
THDC & XPTT d tao co so thuc day su phat trién kinh té, xa hoi, quéc phong,
an ninh va cac linh vuc khéac; doi séng vat chat va tinh than cua ddng bao dan
toc thiéu sé tinh Pak Lak ngay cang duoc nang cao. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién Phap 1énh néi trén van con nhiing han ché, bat cap. Bai viét l1am rd
tinh hinh thuc hién Phap 1énh thuc hién THDC ¢ XPTT tai ving ddng bao dan
toc thiu s ¢ tinh Bak Lak trong thoi gian qua va khuyén nghi mot sb giai phéap
tiép tuc thuc hién Phap Iénh trong thai gian toi.

Bui Thi Phuong Lién (2021), Thuc hién dan chu ¢ co so trong qua trinh
dé thi hoa ¢ Viét Nam, Tap chi T chire nha nuéc, s 5-2021, tr.38-41 [70]. Qua
35 nam thyc hién céng cudc déi mai dat nude, Vit Nam da dat duoc nhiéu
thanh tuu quan trong trén tat ca cac linh vuc. Mot trong nhitng nguyén nhan co

ban dan dén nhitng thanh tyu d6 1a do Pang va Nha nudc ta khéng nging mo
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rong dan chu va THDC trén moi mat ciia doi séng x& hoi, dic biét 1a trong linh
vuc kinh té va chinh tri, tao diéu kién giai phong ning luc con ngudi, khoi day
va phét huy sic manh vat chat va tinh than to 16n cua nhan dan. Su thong nhat
gitta “y Pang” véi “long Dan” trén nén tang nguyén tic tap trung dan cha 1a
nhan té quan trong thuc day qué trinh phét trién dat nudc.

Nguyén Thi Ngo (2022), Thuc hién dan chu ¢ co so dia phwong trong xay
ding nén dan cha x& héi chii nghia Viét Nam, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 8-
2022, tr.123-129 [88]. Trong qué trinh xay dung nén dan chu XHCN ¢ nudc ta,
Pang, Nha nuéc luén quan tdm dén van ¢&¢ THDC & co so, trong d6 co cap xA.
Thuc hién dan chi ¢ co s 1a noi dung quan trong trong xay dung mot nén dan
cha XHCN, gép phan thuc hién thang loi sy nghiép xay dung dat nudc, vi muc
tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, céng bﬁng va van minh; bao dam Nha nudéc
ta 1a Nha nudc cua nhéan dan, do nhéan dan va vi nhén dan.

P4 Tan Hung (2022), Pdy manh cbng tac dan vdn chinh quyén va thyec
hién Quy ché dan chui ¢ co sé nham ting cuwong dong thudn, khoi ddy sirc dan ¢
Tién Giang, Tap chi Dan van, sé 9-2022, tr.44-46 [65]. Trong thoi gian qua, van
dé xay dung va thuc hién Quy ché dan cha & co sd ludén duogc cac cap uy, chinh
quyén ¢ tinh Tién Giang quan tdm lanh dao, chi dao. Qua d6, dan chi & co so
ngay cang duoc thyuc hién co chiéu sau, dat hiéu qua thiét thuc, tac dong tich cuc
dén viéc xay dung HTCT co sé viing manh, quyén lam chu cua nhan dan duoc
phat huy trén cac linh vuc, cac phong trao thi dua yéu nudc, cac cugc van dong
cach mang duoc nhan dan dong tinh ung ho, gop phan phat trien KT-XH, 6n
dinh chinh tri, dam bao trat ty an toan xa hoi; xay dung doan két noi bo, chu
d6ng phong, chdng 4m muu “dién bién hoa binh” ctia cac thé lyc thu dich.

Pham Vin Giang (2022), Péi méi hé thong chinh tri gan véi thuc hién
dan chi ¢ co so trén dia ban tinh Bak Lak, Tap chi T6 chac nha nudc, s6 1-
2022, tr.21-24 [52]. Bai viét khai quat nhitng két qua dat duoc va nhiing han ché
trong cong tac d6i mai HTCT gan véi THDC ¢ co so cua tinh Pak Lak thoi gian

qua, qua d6 dé xuat mot sé giai phap nham tiép tuc thuc hién tét cong tac nay &
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tinh Pak Lak trong thoi gian téi. Mgt 13, nang cao nhan thac cua toan HTCT va
ctia nguoi dan vé ¥ nghia, tim quan trong va trach nhiém thuc hién Phép lénh
Thuc hién dan chu co so & XPTT. Hai 1&, d6i méi phuong thirc 1anh dao cua to
chtrc dang & co so. Ba 13, d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong cua chinh
quyén & co sd. Bon 13, tiép tuc ddi méi t6 chuc va hoat dong cia MTTQ Viét
Nam va cac to chirc thanh vién. Nam la, xay dung doi ngii can bd cip co sé dam
bao vé sb luong va chat luong.

Pao Ngoc Bau (2022), Mgt sé yéu cau ddat ra déi véi viéc thuc hién dan
chu ¢ co so theo phuong cham “Ddn biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam séat, dan thy huong”, Tap chi Dan van, s6 9-2022, tr.23-27 [19]. Théng qua
nghién cau thuc t& THDC & co sd, bai viét phan tich cac yéu cau dit ra nham
bao dam thyc hién tét phuong cham “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thu huong”, bao gom yéu cau hoan thién hé thong phap luat vé
THDC 6 co s, Yéu cau thuc hién thuc chat mé hinh chinh sach tir dudi 1én, dam
bao cong dan c6 quyén duoc tham gia vao quan 1y nha nudc.

Nguyén Pang Dung (2022), Hoan thién phép ludt vé thyc hién dan chi ¢
co s¢, Tap chi Nghién ctu 1ap phép, sé 15 (463), ky 1- thang 8, tr.21-25 [25].
Bai viét cho rang, dan chii & co s& khong dong nhat véi THDC ¢ XPTT, ciing nhu
& C&c co quan nha nudc va cac thiét ché chuyén biét khac... Vi vay, pham vi diéu
chinh caia Luat Thyc hién dan chii & co so chi nén giéi han diéu chinh hoat dong ty
quyét ciia cac cum dan cu dudi cadp XPTT; nhu ban, thén, lang, phun, séc, ap,
chung cu, to dan phd... Luat Thuc hién dan chu ¢ co so can loai bo nhiing quy
dinh dan chu & co s¢ ddi véi cac co quan nha nudc, cing cac thiét ché chuyén biét
khéc ciia xa hoi, va cua ca chinh quyén dia phuong cip co so XPTT.

Po Thi Kim Hoa (2023), Gia tri dan chu Viét Nam: Sy pha trén giza
truyén thong va hién dai, Tap chi Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, sé 9, tr.3-10 [59].
Bai viét nghién ciru vé dan cha ¢ Viét Nam véi tu cach 13 mot gid tri duoc dinh
hinh & ca truyén thong va hién dai. Bai viét tap trung vao cac noi dung: Th

nhat, khang dinh dan chu 1a mot gia tri; The hai, truy tim ngudn géc gia tri dan
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cha trong di san van hoa va chinh tri caa Viét Nam, trong d6 nhan manh vai trd
dan 1a gbc cua xa hoi; Thir ba, xem xét anh hudng cua gié tri dan chu phuong
Tay dbi véi nén dan chu Viét Nam; Thiz @, dac biét nhan manh rang, dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam va Cha tich H6 Chi Minh, dan chu &
Viét Nam dd thdm dam gi4 tri diac sic cua cha nghia x3 hoi. Bai viét cho rang,
gia tri dan chu Viét Nam dang tao ra nhiing co hoi cling nhu c¢6 nhimng diém tro
ngai cho sy phat trién, ddng thoi chi rd nhitng thuan loi va kho khan dé thuc day
dan chu ¢ Viét Nam.

Nguyén Quédc Stru (2024) Mgi quan hé giira theec hanh dan cha va ting
cwong phap ché, bao dam ky cwong xd héi trong linh vuc cdi cach hanh chinh
nha nwéc, Tap chi Quan 1y nha nudc, sé 1, tr.34-39 [100]. Bai viét nghién ctru
vé mdi quan hé giita thuc hanh dan cha va ting cudng phap ché, bao dam ky
cuwong x4 hoi trong linh vuc cai cach hanh chinh nha nuéc; dong thoi, dé xuat
giai phap thuc thi c6 hiéu qua mdi quan hé gitta thyc hanh dan chu va ting
cudng phap ché, bao dam ky cuong xa hoi trong linh vuc cai cach hanh chinh
nha nudc hién nay.

Nguyén Qudc Doan (2024), Pic Van thuc hién tot quy ché dan chi & co
sd, tao dong thugn trong nhan dan, Tap chi Dan van, sb 8, tr.57-58 [49]. Nhan
thirc sau sac vé tam quan trong caa Quy ché dan chu ¢ co s, trong nhiing
nim qua, xa Puac Van, huyén Ngan Son, tinh Bic Kan di tap trung chi dao
thuc hién tét Quy ché dan chu & co so, tao duoc niém tin, sy dong thuan, tap
hop cac tang Iop nhan dan doan két thuc hién vu chinh tri va phat trién KT-
XH & dia phuong.

Nguyén Anh Tuan (Chu bién) (2024), Gidi quyét méi quan hé giga thuc
hanh dan cha va ting curong phéap ché, bao dam Ky cirong xd héi ¢ Viét Nam
trong cong cudc doi méi, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi [133]. Tac gia trinh bay
mot sb van dé Iy luan vé giai quyét mdi quan hé giira thuc hanh dan chu va tang
cuong phéap ché, bao dam ky cuong xa hoi ¢ Viét Nam trong cong cudc ddi moi;

nghién ctu thyc trang, giai phap va kién nghi nham giai quyét tét hon méi quan
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hé gitra thuc hanh dan cha va ting cudng phap ché, bao dam ky cuong xa hoi &
nudc ta trong cdng cude doi mai.

Nguyén DPuc Toan, Tran Hung Phi (2024), Tw fwéng dan chi cua
Bhimrao Ramji Ambedkar, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 4, tr.150-156 [127]. Bai
viét phan tich tu twéng dan cha va phan loai dan chu cua Bhimrao Ramiji
Ambedkar. Theo d6, nén dan chi phai duoc bao dam trén cac phuong dién kinh
té, chinh tri va xa hoi. Dan chu xa hoi va kinh té 1a co s& cia mot nén dan chu
chinh tri. Céng bang xa hoi chi c6 thé duogc thuc hién khi nén dan chu chinh tri
dugc mé rong trong linh vuc x4 hoi va kinh té.

1.2.2. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén sy lanh dao thue hién
din chii ciia Pang, linh dao thuc hién din chi cia cip iy dang

Pao Thanh Hai (Suu tdm va tuyén chon) (2005), Pdng va Nha nwdce doi
Véi cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng tham 6 1ang phi, phat huy dan cha ¢ co
so trong thoi ky mai, Nxb. Lao dong x& hoi, Ha Noi [54]. Tac gia gidi thiéu mot
s6 bai viét vé dau tranh phong chong tham nhiing, thuc hién tiét kiém, chong
lang phi ctia cac dong chi lanh dao Pang va Nha nudc; cac van ban cia Dang vé
phong, chong tham nhiing, phat huy dan chi & co so; nghia vy, trach nhiém cua
can b9, cong chuec.

Duong Trung Y (Chu bién) (2016), Xay diung co ché thuc hién dan chu
trong néi b Pang Céng san Viét Nam: Co'sé ly ludn, thiec tién, Nxb. Ly luan
chinh tri, Ha Noi [149]. Téc gia phan tich co s& Iy luan, thyc tién va kinh nghiém
xay dung co ché THDC trong ndi b mot sé dang cam quyén trén thé gisi va Pang
Cong san Viét Nam. Phuong huéng va nhiing giai phap chu yéu tiép tuc xay dyng,
hoan thién co ché THDC trong noi bo Bang Cong san Viét Nam.

Lé Thanh Long (2018), Cong tac thé ché hda chi trieong, quan diém cua
Pang vé xay dung va thyc hién Quy ché dan chii 6 co s6, phdt huy quyén lam
chii ciia nhdn ddn, Tap chi Dan van, sé 7-2018, tr.13-16 [71]. Trong bdi canh
giai doan phét trién méi cia dat nudc, yéu cau, nhiém vu vé xdy dung, hoan

thién Nha nudc phap quyén XHCN, hoi nhap qubc té doi hoi THDC XHCN, bao
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dam tat ca quyén luc nha nude thudc vé nhan dan. Theo do, can thuc hién mot
s6 nhiém vu trong tam sau: Mot la, hoan thién quy dinh ctua phap 1énh vé Quy
ché dan cha & XPTT. Hai I3, tiép tuc hoan thién phap luat vé lao dong véi viéc
xdy dung, trinh Quéc hoi cho ¥ kién ddi véi Bo luat Lao dong. Ba I3, tiép tuc ra
soat, stra ddi, bd sung cac quy dinh vé THDC trong nd1 b co quan, don vi. Bon
13, tiép tuc hoan thién cac quy dinh cta phap luat c6 lién quan dén viéc THDC &
CO SO.

Phan Viét Cuong (2018), Qudng Nam: Thire hién Quy ché dan chii & co
SG trong gidi phéng mdt bang trién khai cdc chwong trinh, dy dn phdt trién kinh
té - xa hoi, Tap chi Dan van, s6 7-2018, tr.20-22 [23]. Trong thoi gian qua, tinh
Quang Nam da thyc hién t6t Quy ché dan chu ¢ co so trong giai phong mit bang
trién khai cac chuwong trinh, du an phat trién KT-XH. Diéu nay 1a do cép uy,
chinh quyén cac cap trén toan tinh da hét sitc quan tdm, khong nglmg quén triét
sau rong va thyc hién tbt phuong cham “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém
tra” dé gop phan thuc hién c6 hiéu qua cac co ché, chinh sach va tao sy dong
thudn cao trong nhan dan.

Nguyén Hiru Péng (2019), Két qua va kinh nghiém trong thuc hién Quy
ché dan chu ¢ co so cia tinh Son La thoi gian qua, Tap chi Cong san, s6 921 (sb
7-2019), tr.75-78 [50]. Viéc xay dung va to chirc thuc hién Quy ché dan chu &
co s tai tinh Son La duogc cip ty, chinh quyén, MTTQ va doan thé CT-XH cac
cip quan tdm chi dao, trién khai thuc hién déng bo, sang tao, timg budc di vao
cudc séng, gop ph?m thuc déy thuc hién théng lo1 nhiém vu chinh tri cua dia
phuong. bé tiép tuc thuc hién tét Quy ché dan chu & co so, thoi gian téi tinh
Son La tang cuong chi dao thuc hién mdt sb6 noi dung cu thé nhu sau: Mot
14, thuc hién tbt cac phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”,
“Nhan dan lam, Nha nuéc hd trg” trong thuc hién cac chu truong 16n cta tinh.
Hai 1a, lva chon nhiing van dé phuc tap, dugc du luan xa hoi quan tam dé 6
chire khéo sat, xin y kién, tao su dong thuan trong nhan dan. Ba 13, chinh quyén

cac cap day manh thuc hién Quy ché dan chu & co s& gan vdi cai cach hanh
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chinh, thuc hién cong tac dan van. Bon ld, ting cudng to chire kiém tra, giam sat
viéc thuc hién Quy ché dan chu & co s gén voi trién khai cong tac dan van.
Nam la, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, bao dam chinh sach,
phap luat duoc thuc thi ¢6 hiéu qua. Sau 14, MTTQ va cac doan thé CT-XH thuc
hién tét vai tro gidm sat va phan bién xa hoi, nhét 1a d6i véi nhirng van dé co
lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cta nhan dan.

Nguyén Dinh Hoa (Chu bién) (2020), Thuc hién dan chu trong DBdng ¢
nuoc ta hién nay: Thuc trang va gidi phap, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi [60].
Duéi su lanh dao cuia Pang Cong san Viét Nam, nhitng thanh tyu quan trong
trong viéc THDC trong Pang bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan. D6 13, Pang
Cong san Viét Nam da nhan thirc dugc sy tat yéu phai tién hanh sy nghiép doi
méi, trude hét 1a d6i méi tu duy; Bang lu6n coi viéc thuc hién tap trung dan chu
1a nguyén tic co ban chi dao xay dung t6 chirc, sinh hoat va hoat dong; Pang
ludn yéu cau gilt vilng ban chat cach mang va khoa hoc, xay dung Pang vimg
manh vé chinh tri, tu tuéng va t6 chitc; cac CBPV di c6 budc truong thanh vé ¥
thire va trach nhiém trong viéc THDC... Trong diéu kién mot Pang duy nhét
lanh dao, cam quyén, viéc THDC trong Bang cang tré nén can thiét. Béi, THDC
trong Pang cho phép phat huy duoc tri tué, ning luc cta cac to chirc, can bd va
dang vién dé hinh thanh va tao nén strc manh ctia Pang, va ciing 1a tién dé dé
THDC trong xa hoi. Tuy nhién, viéc THDC trong Pang van con nhiéu han ché,
bat cap ca vé mat 1y luan 1an thuc tién.

Ngb Vian Sy (2020), Mét sé van dé dat ra doi véi viéc thiec hién Quy ché
dan chi ¢ co s, Tap chi Quan 1y nha nudc, s6 4-2020, tr.49-53 [102]. Viéc thuc
hién Quy ché dan chu & co s& nham tang cudng su tin cay, hiéu biét gitta can bo
V6i quan chung nhan dan; ngan chan, day I0i nhitng hién tugng tiéu cuc, vi
pham dan chi; tao su doan két, thdng nhét vé tu tuéng va hanh dong trong thuc
hién cac chu truong, quyét séch cua Pang, Nha nuéc vé xay dung, phat trién
KT-XH dia phuong, gitt viing 6n dinh chinh tri, tao diéu kién thuan loi cho moi

hoat dong cua ngudi dan dién ra thong sudt. Trong bai viét, tac gia dé cap dén
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mot s6 van dé co ban bao dam cho viéc thuc hién quy ché dan cha & co so ¢d
hiéu qua thiét thuc.

Ngb Van Sy (2021), Mét sé két qua va kinh nghiém thiec hién Quy ché
dan chi ¢ co sé (1998-2020), Tap chi Lich st Pang, sé 1-2021, tr.109-112
[101]. Sau hon 20 nim thuc hién Quy ché dan chii & co so, CAC cap Uy da to
chtrc quan triét trién khai thuc hién mot cach nghiém tuc, bai ban, sang tao. CAc
nganh, cac cap di chi dao tong két, rat kinh nghiém, nhan rong dién hinh va
nhiéu co s& da thuc hién ¢ nén nép trong cac loai hinh cap x4, co quan, don vi,
doanh nghiép, thén, ban, t6 dan phé. Théng qua viéc to chic thuc hién Quy ché
dan chii & co s&, nhan thic vé dan chi va phat huy quyén lam chi cua nhan dan
d4 c6 nhiéu chuyén bién rd nét, tinh than 1am chu va trach nhiém thuc hanh dan
cha ctia nhan dan da va dang truc tiép giai quyét cé hiéu qua nhiéu van dé dit ra
O co sO.

Bui Vian Bia (2021), Bén Tre: Bay manh thuc hién Quy ché dan chi ¢ co
s¢, phéat huy tét vai tro cha thé cia nhan dan, Tap chi Dan van, s6 4-2021, tr.39-
41 [21]. Trong nhitng nam qua, viéc thuc hién Quy ché dan chu ¢ co so trén dia
ban tinh Bén Tre dugc c4c cap uy dang, chinh quyén trong tinh quan tam I&nh
dao, chi dao trién khai thyc hién gan véi nhiém vu chinh tri cua timg dia
phuong, co quan, don vi va dat mot s6 két qua dang ghi nhan. Trong thoi gian
t6i, dé tiép tuc phat huy két qua dat duoc, cap ay, chinh quyén céac cap trong tinh
Bén Tre can quan tam thuc hién mot s6 nhiém vy sau: Mét 13, tiép tuc nang cao
nhan thirc, trach nhiém cua cac té chie trong HTCT, CBDV va nhan dan vé dan
cha va thuc hanh dan chu. Hai 1, phét huy tt vai tro lam chu cia nhan dan
trong tham gia vao qua trinh trién khai thuc hién cac cha truong, nghi quyét va
cac van ban thuc hién nghi quyét. Ba I3, tiép tuc ddy manh céng tac dan van
chinh quyén, tao chuyén bién rd nét trong cong tac dan van cia cac co quan nha
nuéc, chinh quyén cac cap, trong méi quan hé giira chinh quyén véi nhan dan;
tang cuong danh gia sy hai 1ong ciia nguoi dan dbi véi sy phuc vu cia co quan,

t6 chie, can bo, céng chic, vién chic. Bon 13, néu cao tinh than trach nhiém, vai
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trd néu guong cua nguoi dung dau cap uy, chinh quyén. Nam Ia, tiép tuc nang
cao chét lugng, hiéu qua hoat dong cua Ban chi dao thuc hién Quy ché dan cha
& co s& CAC CAp gan voi trach nhiém cua timg ca nhan duoc phan cong phu trach
dia phuong va cac linh vuc.

Sam Hoang Minh (2022), Nang cao hiéu qud cong tac dan vdn chinh
quyén va thyc hién Quy ché dan chui & co sé trén dia ban tinh Hgu Giang, Tap
chi Dan van, sé 6-2022, tr.39-41 [85]. Xac dinh rd vai tro, tim quan trong cua
cdng tac dan van trong tinh hinh méi, trong thoi gia qua, Pang bd tinh Hau
Giang dd quan tam l1anh dao, chi dao siu sat va trién khai nhiéu giai phap dong
bo, toan dién nham thuc hién hiéu qua cac chi thi, nghi quyét cia Bang vé cong
tac dan van, nhat Ia cong tac dan van chinh quyén. Piéu d6 da gop phan dem lai
két qua thiét thuc, ting su dong thuan trong x& hoi, tao dong luc thuc day KT-
XH cua tinh phat trién.

V0 Nguyén Nam (2022), An Giang: Tang cwong Su lanh dao, chi dao cua
cap uy trong theec hién dan chi co sé va phat huy quyén 1am chi cia nhan dan,
Tap chi Dan van, sé 7, tr.48-50 [87]. Trong nhimg nim qua, thdm nhuan 15i day
ctia Chu tich Hb Chi Minh néu trong bai bao Dan van: “Dé tram 1an khong dan
cling chiu, kh6 van lan dan liéu ciing xong”, quéan triét cic quan diém, chu
treong cua Pang vé phéat huy quyén l1am chi cua nhan dan véi co ché “Pang
lanh dao, Nha nudc quan Iy, nhan dan 1am cha” va phuong cham “Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, giam sat, dan thy huong”, Ban Thuong vu (BTV)
Tinh Gy An Giang di cu thé hoa thanh cac quy dinh, chi thi, chuong trinh hanh
dong, ké hoach dé lanh dao HTCT thyc hién. Qua d6 goép phan khoi day tiém
nang, su sang tao, sic manh cta nhan dan, gép phan thyuc hién thing loi cac chi
tiéu Nghi quyét Dai hoi X111 caa Pang va Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh 1an
thar X1, nhiém ky 2020-2025, phan dau xay dung An Giang - qué huong cua Béc
T6n kinh mén ngay cang vin minh, giau dep.

Nguyén Viét Thanh, Luu Thay Hién (2022), Tdng cwong suw lanh dao cua
Pang bg tai cac doanh nghiép ¢ Pong Thap trong thuc hién quy ché dan chi co
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s¢, Tap chi Van hoa nghé thuat, sé 1, tr.112-114 [104]. Xac dinh tim quan trong
cua viéc thuc hién quy ché dan chu & co s, sau khi Nghi dinh 149/2018/ND-CP
(ND149), ngay 7-11-2018 cuia Chinh phi quy dinh chi tiét khoan 3 Biéu 63 Bo
luat Lao dong nam 2012 vé thuc hién quy ché dan cha & co sé tai noi lam viéc,
Pang bo cac doanh nghiép trén dia ban tinh Péng Thap di tap trung lanh dao,
chi dao, t6 chuc thuc hién nghiém tic quy ché dan chu & co sé tai noi lam viéc
cta doanh nghiép nhu: ndi dung nguoi sir dung lao dong phai céng khai cho
nguoi lao dong biét; noi dung nguoi lao dong dugc tham gia ¥ kién va dugc
quyét dinh truc tiép; hoat dong d6i thoai giira giam doc doanh nghiép va cong
nhan vién, nguoi lao dong... Dé phat huy nhiing két qua dat dugc va khac phuc
nhitng han ché trong viéc 1anh dao thuc hién quy ché dan chu co so, van dé dit
ra hién nay 1a Pang bo & cac doanh nghiép trén dia ban tinh Pong Thép phai
tang cuong lanh dao, chi dao thuc hién quy ché dan chu co so. Trén co s phan
tich thyuc trang, bai viét dua ra cac giai phap ting cudng sy lanh dao cia Pang
bo & cac doanh nghiép thyuc hién quy ché dan cha co so.

Nguyén Danh Vin (2022), Qudng Ninh: Nang cao chdt hwong thuc hién
Quy ché dan chi ¢ co sé, tao s dong thudn cia nhan dan, Tap chi Dan van,
s6 10-2022, tr.77-79 [143]. Trong nhitng ndm qua, bam sat sy chi dao cua
Trung wong va thuc té tai dia phuong, co sd, cac cap uy, chinh quyén trén
dia ban tinh Quang Ninh d3 tap trung lanh dao, chi dao nang cao chat lugng,
hiéu qua viéc xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & co sd, qua do tao
duoc niém tin, su dong thuin cao cua cé4c tang lop nhan dan, thuc hién thang
loi cac nhiém vu chinh tri, phat trién KT-XH trén dia ban tinh. Ti thyuc tién
trién khai thuc hién Quy ché dan cha & co so tinh Quang Ninh cho thay ré, &
dau lam t6t Quy ché dan chu, ¢ d6 s& giam bt bie xuc, khiéu kién trong
nhan dan; & dau lam tot Quy ché dan chu, & d6 s& dam bao tbt an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi trén dia ban; & dau lam tét Quy ché dan chu, & d6
s& tao duoc sy doan két, thong nhat, huy dong dugc noi luc, stc manh tong

hop cia nhan dan, tao dugc sy dong thuan cao trong CBDV, cdng chuc, vién
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chirc, nguoi lao dong va trong nhan dan, qua d6 ngay cang cing ¢b va nhan
lén niém tin caa nhan dan ddi véi Bang, su quan ly caa chinh quyén cac cép,
gop phan thuc hién thang lgi cAc muc tiéu, nhiém vu phat trién KT-XH, dam
bao viing chic quéc phong, an ninh trén dia ban tinh Quang Ninh.

M§ Hanh (2022), Bak Néng: Phat huy Quy ché dan chi ¢ co sé trong
thic hién cac nhiém vu phét trién kinh té - xa héi, Tap chi Dan van, sé 11-2022,
tr.43-44 [55]. Thoi gian qua, véi su lanh dao, chi dao cia Thuong truc, BTV
Tinh uy, su diéu hanh cua Uy ban nhan dan (UBND) tinh, sy phéi hop dong bo
ctia CAC cap, Cac nganh, viéc trién khai thuc hién Quy ché dan chu ¢ co so trén
dia ban tinh Pak Nong duoc thuc hién 6 hiéu qua, tao sy dong thuan trong xa
hoi, kip thoi dong vién, khich 1€ can b, cong chuc, vién chic, ngudi lao dong
Va c4c tang 16p nhan dan doan két, dy I0i dich bénh, gop phan thiét thuc va day
nhanh thyc hién cac chi tiéu, nhiém vu phét trién KT-XH. Viéc thuc hién cong
khai, dan chu da trg thanh phuong thirc 1dnh dao, quan 1y, diéu hanh caa ngudi
dung dau cac cap uy, chinh quyén gép phan quan trong trong viéc nang cao vai
tro, trach nhiém cua can bo, cdng chic, vién chirc dbi véi nhan dan.

Tran Thi Minh Ngoc (2023), Vén dé dan chu va thuec hién dan chu trong
cac trwong dai hoc ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Ly luan chinh tri va truyén
thong, sb 7, tr.68-72 [89]. Van dé dan chu va THDC trong cong cudc doi méi &
nudc ta gan 40 nam qua 13 mot trong nhiing van dé Iy luan va thuc tién quan
trong, thu hat sy quan tam cta cac nha khoa hoc, cac nha 1anh dao cac cap, cac
linh vuc. Cac cong trinh d3 tiép can tir nhiéu phuong dién, goc d6 khac nhau va
dat dugc nhiéu két qua gop phan vao viéc tong két thuc tién va khai quéat vé mat
ly luan. C6 thé ndi, két qua nghién ctu 40 nim qua, chung ta da hinh dung
tuong d6i rd nét vé dan chi va THDC & nudc ta dudi su lanh dao cia Pang.
Trén co s phan tich mot s6 van dé ly luan vé dan cha, THDC va thyc tién
THDC trong cac trudng dai hoc & nudce ta hién nay, bai viét da luan ching mot

s6 giai phap nham THDC chu trong cac truong dai hoc hién nay.
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P4 Huyén Trang (2023), Nang cao hiéu qud thec hién dan chii co so trén
dia ban tinh Nam Dinh, Tap chi Gido duc ly luan, sb 12, tr.65-71 [131]. Thuc
hién Phap lénh sb 34/2007/PL/UBTVQH11 vé THDC & x4, phuong, thi tran,
nhitng nim qua, cic cap uy dang, chinh quyén tinh Nam Pinh di tap trung 1anh
dao, chi dao trién khai thuc hién gan véi nhiém vu chinh tri cua dia phuong. Bai
viét tap trung 1am rd nhing thanh tyu da dat duoc va mot sé han ché con ton tai,
qua d6 da dé& xuat mot sé giai phap nham nang cao viéc THDC co so trén dia
ban tinh Nam Dinh hién nay.

Nguyén Anh Tuén, Pham Thi Nhu Quynh (2024), Thuc hanh ddn chu
trong xay dung nong thon moi ¢ tinh Quang Tri, Tap chi Thong tin khoa hoc 1y
luan chinh tri, s6 3, tr.78-86 [134]. Bai viét trinh bay, phan tich mot sé van dé ly
luan, thuc tién va danh gia nhiing két qua dat duoc, nhitng kho khin, han ché
cua viéc thyc hanh dan chu trong xay dung néng thon mai o tinh Quang Tri; qua
d6, @& xuat mot sé giai phap gop phan nang cao hiéu qua cua cong tac nay trong
thoi gian téi, trong d6 nhan manh can d6i méi, ning cao vai tro lanh dao cua céac
cap uy dang va su quan ly cua chinh quyén tinh Quang Tri trong viéc xay dung
va trién khai c6 hiéu qua cac quy dinh vé thuc hanh dan cha trong xay dung
nong thdn mai.

T6 Lam (2024), Gidi quyét mai quan hé giiza thec hanh dan cha va ting
cwong phap ché, bdo dam ky cwong xd héi, gop phan thyc hién thang loi sie
nghiép xay dung va bdo vé Té quoc Viét Nam xa hgi chi nghia, Tap chi Cong
san, s6 1036, tr.3-9 [67]. Trong qua trinh ldnh dao cach mang Viét Nam, Pang
ta lubn nhat quan quan diém xay dung mot dat nudc dan cha, ky cuong va
phuc vu nhan dan. Viéc giai quyét tét mdi quan hé giira thuc hanh dan cha va
ting cuong phap ché, bao dam Ky cuong xa hoi nhu Nghi quyét Dai hoi XIII
cia Pang, Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 9-11-2022 cua Hoi nghi Trung
wong 6 khoa XIII vé tiép tuc xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi 1a phuong thuc thé hién quan

diém 4y cua Pang.
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Tran Thai Ha (2024), Qué trinh phép ludt héa vé thuc hién dan chi &
co s¢, Tap chi Ly luan chinh tri, sé 11-2024 [53]. Thuc hién dan chu ¢ co so
c6 nhiéu ndi dung, lién quan dén cong viéc caa nhiéu cha thé, can duoc didu
chinh baéi phép luat. Thuc hién cac chu truong ctia Bang, vaéi trach nhiém cao
trudc nhan dan, trong nhitng nam qua, Nha nudc da tirng budc phap luat hoa
vé THDC & co so. Bai viét khai quat sy 1anh dao cua Dang, qua trinh Nha
nudc xay dung phap luat vé THDC & co sé, tir d6 duc rat nhitng kinh nghiém
va dé& xuat mot sb kién nghi tiép tuc hoan thién phap luat vé THDC & co s6.

Ta Ngoc Anh (2025), Nhdn thizc vé vai trd thuc hién dan chi & co so
yéu té quyét dinh xay dung thanh céng nha nieéc phap quyén, Tap chi Quan
Iy nha nudc, sé 2-2025, tr.15-20 [1]. Van dé dan chi 1a van dé cot 18i trong
x4y dung Nha nuéc phap quyén nhung nhitng phan tir phan cach mang luén
loi dung dan chu, nhan quyén dé gy rdi, kich dong, chia ré khoi dai doan két,
lam mat trat tu 6n dinh chinh tri - xa hoi. Theo d06, can nang cao nhan thtc,
van dung dung din, thuc hién va phat trién sang tao quan diém cua chii nghia
Mjéc - Lénin va tu tudng HO Chi Minh vé dan chu va thue hién dan chu & co
so. Khang dinh duong 16i, quan diém dang din cua Pang va Nha nudc trong
thoi ky doi méi va dic biét 1a Luat Thuc hién dan cha co sé ra doi cung véi
nhitng giai phap hitu hiéu trong to chtrc thyc hién da tro thanh “L4 chan thép”
dé xay dung thanh cong nén din chu xa hoi chi nghia trong tinh hinh mai.

1.3. KHAI QUAT KET QUA CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN
QUAN PEN PE TAI VA NHUNG VAN PE LUAN AN TAP TRUNG GIAI QUYET

1.3.1. Khai quat két qua ciia cac cong trinh nghién citu lién quan dén
dé tai luan an

Thet nhdt, cac cong trinh nghién cau da 1am rd duoc nhiéu van dé Iy luan
vé van dé dan cha; THDC ¢ XPTT; su lanh dao cua céc cap uy dang doi voi
THDC ¢ XPTT: Mot s6 cong trinh da lam rd va sau sic hon khai niém “dan
chu” trong diéu kién hién nay; c6 cong trinh da lam rd mot sé noi ham cua khai
niém “dan chi & XPTT” va khai niém “THDC & XPTT”; khéa nhiéu céng trinh
dé cap dén mot sé diém vé cap uy lanh dao THDC.
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Thet hai, vé mat thyuc tidn, nhiéu cong trinh d3 nghién ctu, danh gia vé
thuc trang thuc hién THDC & XPTT: thuc trang su lanh dao cua cé&c cap uy dang
dbi véi THDC ¢ XPTT vai nhitng s6 liéu, @& minh chang, dan ching cu thé; xac
dinh nguyén nhan va kinh nghiém.

Thet ba, & cac mirc 6 khéac nhau, nhiéu cong trinh da dé xuat vé phuong
huéng, giai phap nham ting cuong su lanh dao cua cac cap ty dang ddi véi thuc
hién THDC ¢ XPTT ¢ mét s6 dia phwong trong thoi ky d6i méi hién nay.

Nhu vay, nhitng cong trinh khoa hoc va kinh nghiém néu trén da co
nhitng dong goép 16n vé ca phuong dién ly luan va tong két thyc tién, 1a ngudn tu
licu quan trong, bo ich cé gia tri tham khao t6t dé tac gia di sau nghién cau, thuc
hién dé tai luan an, nhat 1a cung cip mét s6 tu liéu va hudng tiép can déi tuong
nghién ciru. T4c gia ké thira co chon loc két qua nghién ctu caa céc cong trinh
khoa hoc néu trén trong qua trinh nghién cau, trién khai dé tai.

Tur két qua tong quan cac cong trinh khoa hoc di cong b c6 lién quan dén
dé tai luan an, cho thay hién nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién cuau
mot cach toan dién, co tinh hé thong dudi goc do nganh Xay dung Pang va
Chinh quyén nha nudc vé cdc TUTHU ¢ DNB lanh dao THDC & XPTT. Do d9,
dé tai luan an 1a huéng nghién ciru mai, khong trung Iap vai nhitng cong trinh
nghién ctru da duoc cdng bd, nghién ciru sinh di vao lua chon tiép can huéng
nghién cau nay.

1.3.2. Nhirng van dé luin an can tip trung nghién ciru

Mic du, da c6 nhiéu cdng trinh dé cap dén su lanh dao cua cac cap uy dang
d6i véi THDC ¢ XPTT néu trén, tuy nhién do muc tiéu, pham vi va ddi tuong
nghién ctu riéng nén chua cé cong trinh nao nghién cttu Mot cach c6 hé thdng,
chuyén sau, toan dién vé ly luan va tong két thuc tién vé cac TUTHU & DNB lanh
dao THDC ¢ XPTT hién nay. Do dé, nghién ctu sinh chon van dé nay lam dé tai
nghién ctru dap tmg duoc yéu cau vé tinh thoi sy va doi hoi cua thyc tién.

Luan &n s& tap trung giai quyét nhitng van dé co ban sau day:
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Mot la, 1am rd nhitng don vi kién thtrc lién quan truc tiép va phuc vu cho
viéc xay dung khung 1y thuyét cua luan an, gdm: nhitng diém chu yéu vé cac
TTP & PNB, lién quan truc tiép dén sy lanh dao THDC & XPTT cua TTP; dic
diém cua cac XPTT & DNB (mdi truong THDC & XPTT ¢ DNB); dic diém cua
nhan dan & XPTT ving DNB (mét trong nhitng luc luong chu yéu THDC &
XPTT va la nguoi thu huong két qua THDC & XPTT & cac TTP); nhiing van dé
cha yéu vé THDC & XPTT (khai niém dan cha, THDC ¢ XPTT, ndi dung, hinh
thire, nguyén taic THDC & XPTT ving DNB; nhiing van dé chii yéu vé TUTHU
va BTVTUTHU & BNB (chu thé lanh dao THDC ¢ XPTT & DNB).

Hai 13, dic biét, luan 4n tap trung xay dung khung 1y thuyét ciia luan an,
gém: khai niém TUTHU ¢ PNB lanh dao THDC & XPTT, chi ra chu thé, ddi
tuong lanh dao; xac dinh ndi dung, phuong thuc TUTHU & BPNB lanh dao
THDC & XPTT va vai tro cua su lanh dao do.

Ba 1a, phan tich danh gia thuc trang cd&c TUTHU & DNB lanh dao THDC
& XPTT trong thoi gian qua, x4c dinh nhitng wu diém, han ché; nguyén nhan, rat
ra nhitng kinh nghiém.

Bon 13, du bao nhitng yéu té tac dong dén su 1anh dao THDC ¢ XPTT cua
cac TUTHU ¢ PNB; dé xuat phuong huéng va céac giai phap dong bo, kha thi
tang cudng su lanh dao cua cac TUTHU ¢ DNB ddi véi THDC & XPTT thoi

gian tadi, trong d6 c6 nhirng giai phap mang tinh dot pha.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE CAC TINH UY,
THANH UY O PONG NAM BQ LANH PAO THUC HIEN DAN CHU
O XA, PHUONG, THI TRAN

2.1. CAC TINH, THANH PHO, XA, PHUONG, THI TRAN VA TINH UY,
THANH UY O CAC TINH, THANH PHO VUNG PONG NAM BQ

2.1.1. Céc tinh, thanh ph6 & Pong Nam B

Pong Nam Bo 1 mét trong nhitng ving kinh té trong diém cua Viét Nam,
nam & phia Nam ctia dat nudc, bao gdm Thanh phd Ho Chi Minh va 5 tinh: Pong
Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau, Binh Phudc, Tay Ninh. Bong Nam Bo cé
dién tich 23.551km®% chiém 7,1% dién tich ca nudc; dan sé khoang 18,8 triéu
ngudi, chiém 18,9 dan s ca nudc (nam 2022) [69], véi tong s6 865 don vi cap xa.

Thanh phé Hé Chi Minh: c6 dién tich 2.095.239km?; gdm 19 quin va 5
huyén, véi 322 XPTT; nam ¢ ngi tu qudc té giita cac con dudng hang hai tir Bic
xubng Nam, tir Pong sang Tay, 1a tam diém cta khu vuc Pong Nam A. Kinh té
thanh phé ting trudong kha, co ban dua trén nén tang d6i moi sang tao, khoa hoc
- cong nghé, thé hién qua ca 3 chi s6: 1) Péng gop cua ning suat cic nhan t6
tong hop (TFP) vao GRDP ting lién tuc qua cac niam; 2) Nang suat lao dong
binh quén cta thanh phd cao hon 2,6 1an so véi binh quan ca nudc; 3) Hiéu qua
str dung von dau tu dugc nang 1én, GRDP dau nguoi ting lién tuc qua cac nam,
binh quan gip 2,4 1an so v&i ca nudce [28, tr.94]. Thanh phd chu trong xdy dung
van hoa, con nguoi phat trién toan dién; moi trudng vian hoa lanh manh, phu hop
v6i bbi canh phat trién KTTT dinh hudng XHCN va hoi nhap qudc té; timg budce
thu hep khoang cach vé huéng thy van hoa gitta noi thanh va ngoai thanh, giita
cac khu vuc dan cu va cac giai ting xa hoi; phat trién hai hoa giita kinh té va van
hoa [28, tr.109].

Tinh Binh Duong: tinh c6 dién tich tu nhién 2.694,64km?, chiém khoang
0,83% dién tich ca nuéc, mat d6 dan s 1a 900,58 ngudi/km? [47]; gdbm 9 don vi
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cap huyén, v6i 91 don vi cap xi. Téc do ting truong kinh té ctia Binh Duong da
c6 nhiéu khéi sic, cac doanh nghiép chu dong duoc ngudn nguyén lidu, ky két
nhiéu don hang, ddy manh san xudt phuc vu nhu cau tiéu dung trong nudc va
xuat khau. Tinh ty lanh dao khan truong hoan thanh cac thu tuc phap Iy dé dau
tu cac khu cong nghiép: VSIP III - giai doan 2, Rach Bép (m¢ rong), Tan Binh,
Pat Cube (mé rong); nghién ctru quy hoach, dau tu khu cong nghiép co khi 1am
tién dé thu hut cac nganh cong nghiép gia tri gia ting cao. Hoat dong chuyén doi
s6 duoc day manh, xay dung co sé dir liéu cua tiing nganh, ting cap dé két noi
vao hé thdng dir liéu chung cua tinh. Trién khai dich vu cdng truc tuyén du diéu
kién khdng nhan hoé so gidy tir ngay 01/6/2023 va ap dung thanh toan khong
ding tién mat trong giai quyét thu tuc hanh chinh, gép phan giam thoi gian, chi
phi cho doanh nghiép va nguoi déan [114, tr.1-3].

Tinh Pong Nai: tinh c6 dién tich 5.897,8km® chiém 1,9% dién tich ca
nuge; dan sb khoang trén 03 tri¢u nguoi, chiém khoang 3,2% dan s6 ca nudc.
Tinh c6 11 don vi hanh chinh cép huyén, 170 don vi cép xa. La mét tinh trong
vung kinh té trong diém phia nam Vi¢t Nam, khu vuc ¢6 co sé ha tﬁng phat trién va
thudc ving kinh té ning dong nhat Viét Nam, Pong Nai 1a mot trong nhiing tinh
phat trién cong nghiép hang dau cua ca nude voi 35 khu cong nghiép duoc quy
hoach vé1 dién tich trén 12.055 ha, trong d6 c6 32 khu cong nghiép da xay dung co
sO ha tAng dong b vai trén 84% dién tich dat cho thué. Phan dién tich dat danh cho
thué con lai trong cac khu cong nghiép dang sin sang don nhan cac nha dau tu. Dén
nay, da co trén 40 qudc gia va ving lanh thd dau tu vao tinh Dong Nai véi trén
1.545 du 4n dau tu con hiéu luc véi tong von dau tu trén 31 ty USD.

Tinh Ba Rja - Viing Tau: tinh c6 dién tich 1.989,46km% mat d6: 533
ngudi/km?; dan sé: 1.148.313 nguoi; dan sé thanh thi chiém 50,52% dan s toan
tinh. Tinh c6 6 don vi hanh chinh cip huyén nam trén dat lién va mot don vi
hanh chinh hai dao 12 huyén Cén Pao, véi 77 don vi cap xa. Dia hinh tinh c6 thé
chia 1am 4 ving: ban d4o hai dao, ving ddi nui ban trung du va ving thung liing

d6ng bang ven bién. Tinh thudc viung kinh té trong diém phia Nam, c6 tiém
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nang 16n vé dau khi: 93% tong trix luong dau mo va 16% tong trir lwong khi
thién nhién cua ca nuéc, duoc Nha nuéc tap trung dau tu xay dung hé théng
cang bién qudc gia va qudc té hién dai, nam trong ving trong diém caa Chuong
trinh du lich quéc gia. Tinh 14 mét trong nhitng trung tdm du lich hang du caa
ca nudc... Tinh dén nay trén dia ban tinh dang c6 301 dy an FDI véi tong von
dang ky 27 ty USD va 450 du an dau tu trong nudc Vai tong von dang ky hon
244 ngan ty dong. Téng gia tri GRDP dung tha 3 ca nudc, sau Thanh phd Ho6
Chi Minh, Thanh phé Ha Noi [128].

Tinh Binh Phuéc: tinh ¢6 dién tich ty nhién 6.873,56km?; phia Bic giap
tinh Bak Nong, phia Nam giap tinh Binh Duong, phia Pong giap tinh Lam Déng
va tinh Bong Nai, phia Tay gidp tinh Tay Ninh, phia Tay Baic tiép giap Voi
Campuchia. Tinh ¢ c¢6 11 huyén, thi x4, thanh phd, trong d6 c6 3 huyén bién
gidi (BU Gia Map, Bu Dop, Loc Ninh) tiép giap véi 3 tinh thuoec Vuong québc
Campuchia (Mondulkiri, Kratie, Tboung Khmum), véi tong chiéu dai duong
bién gisi 1a 258,939km. Tinh Binh Phuéc c6 111 don vi cap xa. Hién nay, tinh
Binh Phudc dang quan Iy 4 cta khau (Cira khau québc té Hoa Lu, Cira khau
chinh Hoang Diéu, Léc Thinh, Ctra khau phu Tan Tién) va 1 16i mé. La dia ban
trung chuyén gitra Nam Tay Nguyén va mién DNB, nén Binh Phudc co dia hinh
rat da dang, gdm ca dia hinh cao nguyén, d6i nai va déng bang. Trén dia ban
tinh Binh Phuéc cd 41 dan toc sinh song. Hién nay, dan sé cua tinh udc
1.034.667 ngudi, sinh séng ¢ 11 don vi hanh chinh cap huyén, véi 111 XPTT.
Nam trong ving kinh té trong diém phia Nam, cach khéng xa Thanh phé Ho Chi
Minh, dong thoi lai c6 cira khau thong thuong véi Campuchia, Binh Phuéc ¢6
rat nhidu co hoi dé phat trién. Hién nay, tang truong Kinh té cua tinh udc ting
9,1%, vuot ké hoach dé ra (ké hoach dé ra 7 - 7,5%) [129].

Tinh Tay Ninh: Bac tinh giap Campuchia véi dudng bién gidi dai 240km,
3 cua khau quéc té 1a Moc Bai, Xa Mit, Tan Nam; 3 cira khau quéc gia la Ka
Tum, Chang Riéc, Phudc Tan va 10 ctra khéau phu. Tinh c6 truc 10 giao thong

quan trong 1a dudng Xuyén A, qudc 16 22 va qubc 16 22B; ¢6 06 huyén, 02 thi
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x4 (Tring Bang va Hoa Thanh) va 01 thanh phd thudc tinh, tong dién tich tu
nhién 4.032,67km?, dan s 1/778 329 nguoi. Hién nay, Tay Ninh c6 94 don vi
cap xa. Tay Ninh, gidu tiém ning, loi thé dé phat trién KT-XH, trong d6 c6 tiém
nang vé du lich v&i nhiéu diém tham quan 1y twong: Khu du lich Quéc gia Ni
Ba Den tir 1au da tré thanh biéu trung cua tinh. TAy Ninh c6 08 ton gido duoc
cong nhén t6 chic tén gido, trong d6 06 t6n gido cd co sé thd tw. Nam & vi tri
tiép giap voi cac dia phuong co kinh té phat trién nhanh, ning dong, nhit 13
Thanh phé HO Chi Minh, tinh Binh Duong, Ty Ninh la dia phuong quan trong
d6i v6i su phat trién cua ving kinh té trong diém phia Nam; 1 cira ngd giao
thong duong bo vé1 Campuchia va cac nudc ASEAN [130].

2.1.2. C4c xa, phwong, thi tran va nhan din & xi, phwong, thi tran
ciia cac tinh, thanh phd ving Pong Nam Bo

2.1.2.1. C4c xd, phwong, thi trin ciia cdc tinh, thanh phé ving Pong
Nam Bj

Hién phéap ciia nudc Cong hoa XHCN Viét Nam quy dinh vé cac don vi
hanh chinh nhu sau: “Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung wong;
tinh chia thanh huyén, thi xa va thanh phé thudc tinh; thanh phé truc thudc trung
uong chia thanh quan, huyén, thi xa va don vi hanh chinh tuong duong; Huyén
chia thanh x4, thi trdn; thi x4 va thanh phé thudc tinh chia thanh phuong va x&;
quan chia thanh phuong” [57, tr.58]. Cu thé héa quy dinh cua Hién phap vé don
vi hanh chinh cta nugc Cong hoa XHCN Viét Nam, Luat té chic chinh quyén
dia phuong quy dinh vé cac don vi hanh chinh: “1. Tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong (sau day goi chung 1a cap tinh); 2. Huyén, quan, thi x&, thanh ph
thugc tinh, thanh phé thugc thanh phé truc thudc trung wong (sau day goi chung
la cap huyén); 3. X4, phuong, thi tran (sau day goi chung la cap x3). 4. Pon vi
hanh chinh - kinh té dac biét” [73, tr.9]. Ciing theo quy dinh cta Luat nay, “Cap
chinh quyén dia phuong gdm c6 Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhéan déan duoc to
chuc ¢ cac don vi hanh chinh ctia nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam...”
[73, tr.9].
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Nhu vay cac don vi hanh chinh XPTT 1a don vi hanh chinh cép co so, ¢
d6 co day du cac to chuc trong HTCT, gom td chie dang, chinh quyén, MTTQ,
cac to chic CT-XH, to chuc xa hoi.

Xa, phuong, thi tran ¢ DNB c¢é nhitng ddc diém chu yéu sau:

Mot la, cac XPTT & DNB diéu kién tu nhién da dang vé dia hinh, thd
nhudng, khi hau ctia ving dong bang, trung du, mién nui, bién dao va do thi lon.

Nhin khai quat, diéu kién tu nhién cta cac XPTT & DNB co nhitng dac
diém chinh sau day: cac don vi hanh chinh xa thudc ving néng thén mién nui,
trung du va dong bang trai tir tdy Bac sang dong Nam, iy thanh phd H6 Chi
Minh 1am trung tdm, c6 dia hinh twong ddi bang phang. Cac tinh Binh Phudc,
Tay Ninh, Binh Duong c¢6 nhiéu don vi hanh chinh x; tinh Pong Nai va thanh
ph6 H6 Chi Minh c6 nhiéu don vi hanh chinh phudng. Tinh Ba Ria - Viing Tau
va thanh phé HO Chi Minh ¢6 cac xa dao va xa ven bién... Diéu kién tu nhién
cac XPTT cac tinh DNB néi trén rat thuan loi cho cac dia phuong phét trién
nganh kinh té cong nghi¢p, ndng nghiép, du lich va dich vu.

Qué trinh hinh thanh va phat trién cac XPTT & cac DNB ¢6 lich sir lau
dai, trai qua nhiéu thoi ky tach, nhap cac TTP, quan, huyé¢n, thi xa trong vung.
Hién nay, mot s6 quan, huyén, thi xa, XPTT van dang trong qua trinh xem xét
hop nhiat mot s6 don vi hanh chinh bé cip huyén, thanh nhimg don vi hanh
chinh ¢6 quy mé 16n hon, du tiéu chi vé dan s6 va dién tich; s6 lugng cac XPTT
cling vi thé ma c6 nhiéu thay doi.

Hai 13, cac XPTT & DNB, c6 su chénh 1éch 16n vé sb lugng; c6 nhiing
khac biét vé mdi truong hoat dong ctia cac to chire trong HTCT va nhan dan.

Céc XPTT céac TTP viing DNB c6 su chénh léch 16n vé sb luong; c6 khac biét
vé mdi truong hoat dong. Trong khi Thanh phé H6 Chi Minh ¢ 322 XPTT I6n tha
hai nuéc ta sau Thu do Ha Noi; tiép dén Ia tinh Pong Nai c6 170 XPTT; c4c tinh con
lai c6 6 lugng XPTT khoang trén 100 XPTT (tinh Binh Phudc c6 111 XPTT).

MBoi truong hoat dong, nhat 1a hoat dong kinh té, vin hoa, xa hoi cua cac
XPTT & DNB c6 su khéc biét kha 16n. Cac phuong & Thanh phé HS Chi Minh
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rat soi dong vé hoat dong kinh té, van hoa, xa hoi. Cac phuong o tinh Bong Nai,
Binh Duong. Ba Ria - Viing Tau ciing gan tuwong tu. Trong khi dé, hoat dong
kinh té, van hoa, x4 hoi & nhiéu phuong cua tinh Tay Ninh, Binh Phuéc kém soi
dong hon. Cac xa & Thanh phd H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong, Ba Ria -
Viing Tau ciing c¢6 nhitng khac biét vé kinh té so vai cac xa cua tinh Tay Ninh,
Binh Phudc va khac biét kha 16n so véi cac xa bién gidi caa hai tinh nay, cac xa
c6 ddng bao dan toc thiéu sé cua tinh Binh Phudc.

Ba |, cac XPTT & cac TTP ving BDNB c¢6 sy phat trién KTTT dinh huéng
XHCN nhanh vao bac nhat nudc ta.

Cép 1y, chinh quyén cac cip & cac TTP ving DNB trong nhiing nim vira
qua di ch trong 1anh dao, chi dao thuc hién nhiéu giai phap phat trién kinh té & cac
XPTT trong ving theo hudng: chuyén dich manh co cau kinh té tir néng nghiép
sang “cong nghiép, du lich, dich vu va nong nghip”; tang ty trong nganh cong
nghiép, du lich va dich vy, giam ti trong nganh nong nghi¢p, lam nghi¢p trong co
cau kinh té dia phuong qua timg nam. Moi truong san xuat, kinh doanh tiép tuc
duoc cai thién, thu hat cac nguén von dau tu cua cac thanh ph'?m kinh té, dic biét la
thanh phﬁn kinh té tu nhan, kinh té tap thé dugc cung cd, mot sb nganh nghé hoat
dong hiu qua cao va quy md ngdy cang md rong, trinh dé quan 1y dan dugc nang
cao, gop phan ting ngudn thu ngan sach, tao viéc lam, ting thu nhap cho ngudi lao
dong, cung cap thém cac dich vu dap img nhu cau x3 hoi.

Cong tac quy hoach doé thi & cac XPTT trong vung co ban dap tng duogc
yéu cau, nhiém vu phat trién kinh té trong giai doan 2020-2025. D3 chu trong
dau tu phat trién giao thong do thi, giao thong nong thon, két ndi ving; nang cap
duong giao thong, bé tong hoa dé bao & nhimg luu vuce séng thuong cé 1 lut. O
nhiéu XPTT cép uy, chinh quyén, cac t6 chic CT-XH d3 van dong nhan dan
tham gia dau tu phat trién giao thong nong thon va do thi theo phuong thirc Nha
nudc va nhan dan cung lam dat két qua tot.

Boén 14, van hoa - xa hoi 6 cac XPTT rat phong phi, da dang, ngay cang

phat trién cung v6i su phat trién kinh té.
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Vé gido duc va dao tao, chat luong gido duc va dao tao & cac XPTT cac
TTP DNB khong ngimg duge ning 1én. Pa dau tu xdy dung nhiéu trudng hoc
khang trang, sach dep ¢ cac cép hoc: mam non, tiéu hoc va trung hoc co so; cac
truong hoc trong ving, tir mién nui dén dong bang déu da duogc bé tdng hda. Céc
co s& gido duc noi trén da dugc quan tam dau tu trang thiét bi day hoc, trng dung
cong nghé thong tin trong cong tac quan ly, ddi moi phuong phap giang day:
nang cao chat lugng phong trao thi dua “day tt, hoc t6t”. Cong tac khuyén hoc,
khuyén tai voi cdc mé hinh: gia dinh hiéu hoc, dong ho hoc tap ngay cang dugc
nhan rong.

Vé viéc lam va doi song nhan dan, cac XPTT trong ving da chu trong lién
két, phdi hop véi cac trung tim dao tao nghé, gidi thiéu viéc 1am cho nhan dan
dia phuwong dat nhiéu thanh tyu t6t. Nhiéu TTP d3 quan tim dao tao nghé cho
lao dong néng nghiép phu hop véi diéu kién phat trién nong nghiép do thi o dia
phuong; ting cuong cong tic quan 1y nha nudc vé lao dong trong cac doanh
nghiép, khong dé phat sinh viéc dinh cong, 1an cong, anh huong dén tinh hinh
an ninh, trat ty an toan xa hoi. Poi séng ciia nhan dan cac XPTT khong ngimg
duoc cai thién, nang 1én. Chinh quyén cap xd dd co nhiéu bién phap thuc hién
chinh sach an sinh xi hoi, giam nghéo, chim lo doi song nhan dan, nhét 12 gia
dinh chinh sach, ho nghéo, cong nhan, ngudi lao dong, dong bao dan toc it
nguoi, ton gido..

Vé cham séc sitc khde nhan dan, chinh quyén cac XPTT di chi trong dau
tu xay dung, nang cip trang thiét bi kham, chita bénh cho cac tram y té dap ung
nhu cau cham soc stic khoe ban dau cho nguoi dan; timg budc xay dung Tram Y
té mot diém dimg hoat dong theo nguyén 1y y hoc gia dinh. Cap 1y, chinh quyén
tir cAp huyén dén cap x3 da 1anh dao, chi dao cong tic phong, chdng dich bénh
Covid-19 dat két qua.

Vé van héa, thé thao, hoat dong van hoa, vin nghé ngay cang da dang vé
hinh thirc, phong pht vé ndi dung, dap timg nhu cau hudng thu vin hoa cia nhan

dan & co sé. Hoat dong cac cau lac bd, doi nhém trén linh vuc van hoa, van
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nghé, thé duc - thé thao dugc phat trién. Céc thiét ché van hoa, di tich lich s
dugc dau tu, nang cap... Hing nidm, ty 1¢ ho gia dinh duoc cong nhan “gia dinh
van hoa”, khu phd duoc cong nhan “khu phd van hoa”; co quan, don vi, doanh
nghi¢p nha nudc dat chuan “don vi van héa” déu dat va vuot chi tiéu dé ra. Hoat
dong thé dyc - thé thao, rén luyén strc khoé dat hiéu qua.

Nam 13, an ninh, trat ty, quéc phong ¢ cac XPTT cia cac TTP & DNB
nhin chung dugc bao dam.

Cép uy, chinh quyén XPTT & cac TTP ¢ DNB di lanh dao va to chuc thyc
hién nghiém tic cac Nghi quyét vé qudc phong, quan sy, an ninh cta cap uy cip
trén, trong timg nim va trong cc tinh hudng dot xuat. Pa t6 chirc khao sat chon vi
tri, 1ap phuong an xay dung cac cong trinh phuc vu cho cong tac phong tha ctia cAp
X3 va cap huyén; duy tri nghiém ché do truc sin sang chién dau bao vé an toan cac
muc tiéu trong diém;... Pa dau tu xay dung méi va nang cap hau hét cac try so Ban
chi huy Quén sy Va tru s¢ Cong an cip xi theo dang quy dinh. Xay dung luc luong
dan quan tu vé, dan phong, luc lwong du bi dong vién. Phong trao toan dan bao vé
an ninh T qudc c6 nhiéu chuyén bién tich cyc; xdy dung va phat trién nhiéu mo
hinh hi€u qua, thiét thuc nhu: mo hinh xa héi hoa lép dat camera giam sat an
ninh trat tu tuyén duong, hém, khu vuc phic tap.

2.1.2.2. Pic diém ciia nhéin din 6 xa, phwong, thi trin ciia cdc tinh,
thanh phé viing Péng Nam Bj

Mot la, dan sd cua cac XPTT & ving nay khong dong déu, co su chénh
1&ch lom.

Téng s6 dan & XPTT cua cac tinh ving DNB 14 17.867.904 nguoi, trong
d6 Thanh phé HO Chi Minh: 8.899.866 nguoi; Tay Ninh: khoang 1.064.000
ngudi; Binh Duong: 2.426.561 nguoi; Pong Nai: 3.255.810 ngudi; Binh Phudc:
udc 1.034.667 nguoi; Ba Ria - Viing Tau: trén 1.187.000 nguoi [Phu luc 2].

Dan s6 & XPTT cua cac TTP ving nay c6 su chénh 1éch rat 1én: Thanh
phd HO Chi Minh 12 11.612.094 ngudi; tinh Tay Ninh khoang 1.064.000 ngudi;
tinh Binh Duong 1 2.426.561 ngudi; tinh Pong Nai 1a 3.255.810; tinh Binh



41

Phudce khoang 1.034.667 nguoi; tinh Ba Ria - Viing Tau: trén 1.187.000 nguoi.
Nhu vay, Thanh phé Hd Chi Minh c6 dan sé & XPTT rat 16n va 16n nhat so véi
cac tinh trong ving; tiép dén 1a tinh Pong Nai, Binh Duong; thip nhat 14 tinh
Tay Ninh, Binh Phuéc, Ba Ria - Viing Tau.

Hai 13, trinh &6 moi mit ctia nhan dan & XPTT c6 sy chénh 1éch dang ké.

Nhin chung, trinh 6 moi mit ctia nhan dan & phudng, thi trin ctia Thanh
phd H6 Chi Minh va céc tinh Pong Nai, Binh Duong, Ba Rija - Viing Tau vao
loai cao; trong khi do, trinh d0 moi mat cua nhan dan ¢ phuong, thi trin cua
tinh Tay Ninh, Binh Phuéc thap hon, c6 noi thip hon dang ké so véi trinh
moi mit ciia cu din ¢ phuong, thi trdn ciia Thanh phé H6 Chi Minh va céc
tinh Déng Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau. Trinh d§ moi mit cua cu
dan & cac xi cua Thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh Pong Nai, Binh Duong,
Ba Ria - Viing Tau nhin chung cling cao hon cu dan & cac xa cia tinh Tay
Ninh, Binh Phudc va ¢6 su cach biét 16n so vo1 trinh d6 moi mat cua cu dan &
cac x4 bién gidi ciia tinh TAy Ninh, Binh phuéc va cac xa c6 dong bao dan toc
thiéu s cta tinh Binh Phudc.

Ba 14, cu dan & XPTT ving DNB c6 ngudn gdc tir cu dan & cac tinh dén
viing nady muu sinh tir lau doi, da dang vé dan toc, ton gido, tin ngudng.

Tir cac thé ky trude, nhat 13 tir gitra thé ky XVI va nhiéu thap nién tiép
theo ving DNB 1a ving dat hoang hoa, cur dan ving nay chu yéu 13 ngudi dan &
cac noi khac dén noi day dé muu sinh. Phuong thirc canh tic cta cu dan chua yéu
1a du canh, du cu; rat lac hau, mirc sdng rat thip kém, doi sdng cua phan 16n cu
dan rat kho khan. Hién nay, cu dan & XPTT ciia cac TTP ving nay, ngoai cu dan
ban dia, con co sb luong 16n ngudi dan & céac tinh nude ta, nhét 1a & mién Béc,
noi KTTT phat trién chwa manh, dén cac TTP ving nay dé tim viéc 1am va lam
viéc, tap trung ¢ Thanh phé HO Chi Minh va céc tinh Déng Nai, Binh Duong,
Ba Ria - Viing Tau. Trong d6, c6 sd luong dang ké ngudi dan c6 trinh do va tay
nghé cao, tao nén su da dang vé co cau dan cu, vé vin hoa trong dan cu &

XPTT. Piéu dang quan tim hon 13, trong cu dan & XPTT cua cac TTP ving
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PNB, ¢6 sb luong dang ké tin d6 Thién chia gido tir mién Bac chuyén dén sinh
sdng & cac tinh Pong Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau, dong nhat 1 & tinh
Déng Nai. Phan 16n tin do nay, bi cac thé luc thu dich, phan dong tuyén truyén,
du do, ltra gat tir mot sb tinh & mién Bic nudc ta, nhat 1a tinh Nam Pinh, Ninh
Binh chuyén vao cac tinh viing nay di theo Chua Jesu va sinh song tir nim 1954.

O XPTT cua cac TTP vung DNB ¢6 41 dan tc sinh séng hoa thuan, gém:
nguoi Kinh, Hoa, Khmer, Cham va mdt s6 it 1a nguoi Thai, Muong, Nung,
Xtiéng, Mo néng..., trong d6 nguoi Kinh chiém tuyét dai da s6 (chiém 90% thi
tran céc tinh DNB 1a nguoi Kinh chiém trén 90% déan s6 ca ving, ngudi Hoa co
s6 luong 16n hon, tiép dén 1a nguoi Khmer, nguoi Cham... Nguoi Hoa song &
cac thanh phd ving PNB, chil yéu ¢ mot s phuong cua Thanh phé HO Chi
Minh; mot sé dan toc thiéu sb khac séng ¢ tinh Binh Phudc.

Tin ngudng, tén gido cia cu dan & XPTT ving DNB rat da dang, phong
phl, gém: dao Phat; dao Cong gido (Thién chua gido) dao Lao; dao Khong tir va
dao Thanh Mau, day 1a co s dé hinh thanh, phét trién dao Cao Pai trong viing
va Chla Jesu & mién Nam nuéc ta. Dao Cao Dai c6 Toa thanh rat Ién & tinh Tay
Ninh, néi tiéng & nudc ta va nhiéu nuéc trén thé gisi biét dén. Tuy co nhiing
khac nhau vé tin ngudng, ton gio cua nhan dan & XPTT ving DNB, song ngudi
dan trén dia ban sdng hoa ddong trong cong dong dan toc ¢ dia phuong. Tuy
nhién, tin ngudng, ton gi4o cia cu dan & XPTT ving nay tac dong rat 16n dén
viéc THDC & XPTT c6 dong tin d6 theo hudng tich cuc va tiéu cyc.

Bon 14, nhan dan ¢ XPTT cua cac TTP ving DNB c6 nhing duc tinh quy
bau ctia dan toc Viét Nam trong lao dong san xuat, quan hé ban bé va trong dau
tranh chéng xam lwoc va ap burc, bac 16t, bat cdng, song ciing c6 nhitng dic tinh
riéng, cac cAp uy can quan tim trong lanh dao THDC & XPTT hién nay.

Nhan dan & XPTT viing nay, cac tinh ving DNB, can c, chiu kho, ning
dong, séng tao vuot qua kho khin, gian kho dé xay dung cudc séng va gop phan
xay dung dat nudc. Bén canh do, nhan dan con ¢ nhimg duc tinh quy bau nhu:

chan thanh, céi moi, nhay bén véi cai méi, hao hiép, quy mén, thuy chung véi
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ban be, ddng chi... Nhimng duc tinh quy bau nay, rat can thiét cho viéc thuc hién
dat hiéu qua dan cha & XPTT trong diéu kién thuc hién KTTT dinh huéng
XHCN, mé cira, hoi nhap quéc té & nudc ta hién nay va ¢ mot ving KTTT phét
trién vao bac nhat nudc ta, nhan dan dang hang ngay, hang gio hoat dong trong
mot viing rat soi dong ay.

Nhan dan c6 truyén théng kién cudng, bat khuat chdng ngoai xam, dau
tranh kién quyét khong khoan nhuong vai bon ap buc, bdc 16t va té bat cong. T
khi Pang ra doi, 1anh dao cadch mang nudc ta, nhan dan mot long, mét da di theo
Pang 1am cach mang; truyén théng ay dugc phat trién, phat huy manh mé trong sy
nghiép chdng bon xam luoc va cac thé luc &p buc, bdc 16t, thé hién sau sac, sinh
dong nhat trong cudc chién tranh chdng thuc dan Phap va dé quéc My xam luoc va
bon tay sai ctia ching, 1ap nén nhiing chién cong hién hach. Nhan dan xtmg dang
v6i danh hiéu dugc Pang, Nha nuéc va nhan dan cac nude suy ton “Mién Dong
kién cuong, bat khuat”, “Mién Pong gian lao va anh diing” gop phan to Ion vao sy
nghiép gianh doc 1ap dan toc, thong nhat dat nudc, ca nudce di 1én chu nghia xa hoi.
Tuy nhién, nhitng dirc tinh nhu “4n choi “xa lang”, “hét minh véi ban bé, chién
hitu” dén mac thai quéa, con ton tai ¢ kha nhidu ngudi dan va mot sé CBBV lai can
tr& dang ké viéc THDC va cac hoat dong khac & mot s6 XPTT.

2.1.3. Céc dang bd tinh, thanh phd va tinh iy, thanh iy 6 Pong Nam B

2.1.3.1. Khai quat vé cdc dang bé tinh, thanh phé ¢ Péng Nam Bg

Pong Nam Bo bao gom Thanh phé H6 Chi Minh va 5 tinh, twong tng 13
Pang bd Thanh phdé HO6 Chi Minh va 5 dang bo tinh, véi 865 dang bo cap xa.

Pén ngay 31/12/2023, Pang bo Thanh phé H6 Chi Minh c¢6 56 dang bo
true thude voi 2.316 t6 chitc co s& dang (948 dang bd co s va 1.368 chi bo co
s0), 214 dang bo bo phan va 10.428 chi b truc thudc), trong d6 c¢6 322 dang bo
cap x4. Pang bo co 255.576 dang vién, trong d6 32.188 dang vién c6 trinh do
chuy&n mén trung cp, 125.986 dai hoc, cao dang, 17.180 thac si, 3.664 tién si,
779 gido su, pho gido su; 82.566 dang vién c6 trinh do 1y luan so cap, 71.878
trung cap va 28.025 cao cap, c nhan [105, tr.2].
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Pang bo tinh Ba Ria - Viing Tau c6 14 dang bo cap trén co sd, V6i 559 to
chtic co so dang, gom 222 dang bo co sé (04 dang bo bo phan, 1.838 chi b truc
thudc dang bo co so) va 337 chi bo co so, trong d6 co 77 dang bo cap xa; voi
tong sd 44.665 dang vién (ting 1.431 dang vién) [5, tr.1].

bang bo tinh Tay Ninh c¢6 13 dang bo truc thude (09 dang bd huyén, thi x4,
thanh phé; 03 dang bo thudc luc luong vii trang; 01 Pang bo Khéi Co quan va
Doanh nghiép tinh); 594 t6 chiic co s¢ dang (94 dang bo XPTT; 272 dang bo co
quan; 47 dang b doanh nghiép; 108 dang b don vi su nghiép; 72 dang bd luc
lrong vii trang; 01 dang bo loai khéc), 18 dang bo bo phan, 1.769 chi b truc
thudc. Pang bo tinh Tay Ninh c6 94 dang bo cap xa. Tong s6 39.461 dang vién
(trong do, cong tac & dia ban dan cu: 27.636, cong tac & co quan: 4.175, luc
lrong vii trang: 3.419, doanh nghiép: 1.706, don vi su nghiép: 2.348); trinh do
chuyén mén: trung cip: 7.276, cao dang: 3.438, dai hoc: 17.784, trén dai hoc:
833; Iy luan chinh tri: so cap: 12.602, trung cap: 10.579, cao cap, cir nhan: 3.311
[125, tr.1].

Hién nay, Pang bo tinh Binh Phudc ¢ 21 dang bo truc thudc, 741 t6 chic
co so dang (261 dang bo co sa, 480 chi bo co s&), 2.409 chi bo truc thude dang
Uy co s6, V&i 37.237 dang vién. Trong d6, c6 111 dang bo cap xa, 851 chi bo
thon, ap, khu phd; c¢6 09 loai hinh chi bd: Chi bo co quan; chi bo don vi su
nghiép; chi bo thdn, ap, khu phé; chi bo doanh nghiép nha nudc, chi bo trong
cac cong ty c6 phan c6 von nha nudc chi phéi; chi bo trong cac don vi kinh té tu
nhan; chi bo hop tac xa (quy tin dung nhan dan); chi bd quan doi; chi bo céng
an; chi bo co quan bao chi [118, tr.1].

Pang bo tinh Bong Nai hién c6 17 dang bo truc thudc, c6 715 td chire co
s dang, trong d6 c¢6 170 dang bo cap x4, véi tong sbé 72.637 dang vién, trong
d6: ¢6 319 chi bd co sé; 15 dang bo co s 3 cap; 381 dang bo co so 2 cap, Vi
3.704 chi bo truc thudc to chirc co sé dang, hoat dong theo cac loai hinh: chi bo
dia ban dan cu 1.013 chi bg, dat ty I¢ 25,51%; chi bd co quan xa 136 chi bd, dat
ty 1€ 3,38%; chi bo quan su xa 171 chi bg, dat ty 1€ 4,25%; chi bd co quan hanh
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chinh 912 chi bg, dat ty 1€ 22,66%; chi bo su nghiép cong lap 728, dat ty I¢é
18,04%; chi bo su nghiép ngoai céng lap 5 chi bo, dat ty 1€ 0,12%; chi bo trong
luc luong vil trang 286 chi b, dat ty 1& 7,71%; chi bd trong doanh nghiép vén
100% nha nudc 251 chi b, dat ty 1€ 6,23%; chi bo trong doanh nghiép co trén
50% vén nha nude 77 chi bo, dat ty 1¢ 1,91%; chi bo trong doanh nghiép c6 dudi
50% vén nha nudc 67 chi bo, dat ty 16 1,66%; chi bo trong doanh nghiép lién
doanh véi nudc ngoai 02 chi bo, dat ty 1€ 2%, dat ty 1€ 0,05%; chi bd trong
doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép 100% véon nudc ngoai 119 chi bg, dat ty Ié
2,95%; chi bo hop tac x& 04 chi bg, dat ty 1€ 0,09%; chi bo khac 81 chi b, dat ty
1¢ 2,01% [121, tr.1].

Pang b tinh Binh Dwong c¢6 561 t6 chirc co s¢ dang, trong d6 c6 91 dang bo
cap x&; dén cudi nam 2023 két nap trén 2.000 dang vién, dat 100% ké hoach nam;
nang tong s6 dang vién ciia toan Dang bo tinh 1én 54.061 dang vién [144, tr.1].

2.1.3.2. Chirc ning, nhiém vu, quyén han ciia tinh iy, thanh iy 6 Pong
Nam B9 hi¢n nay

Theo Quy dinh s6 10-QPi/TW ctia Bo Chinh tri khéa XII ngay 12-12-2018
vé chirc nang, nhiém vu, quyén han va mdi quan hé cong tac cua cép uy, ban
thuong vu cap uy tinh, thanh phé truc thudéc Trung wong, TUTHU ¢ DNB la co
quan lanh dao cua dang bo TTP gitra hai ky Dai hoi.

* Chite ndang ciia TUTHU ¢ PNB: Theo Quy dinh s6 10-QDi/TW néu trén
TUTHU & DNB c¢6 chtic nang sau:

Mot 1a, 1anh dao: Tinh uy, thanh uy ldnh dao thyuc hién nghi quyét dai hoi
dai biéu dang bd TTP; cac chu truong, nghi quyét, chi thi cia Trung wong va
chinh séach, phap luat cia Nha nudc. Theo d6, TUTHU lanh dao, chi dao moi
hoat dong ctia Pang bo, chinh quyén va nhan dan dia phuong theo quy dinh cua
Piéu 1¢ Pang va phap luat ciia Nha nude. Chic nang 1anh dao d6 thé hién ¢ viéc:
trién khai va cu thé hoa duong 18i, nghi quyét, chién lugc phat trién KT-XH cua
Pang, Nha nudc va nghi quyét ciia dai hoi dang bo TTP thanh nghi quyét cua
TUTHU, x4c dinh nhiém vu chinh tri cua dia phuong mét cach dung dén, sang tao.
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Lanh dao thyc hién nhiém vu xay dung dang bd trong sach, viing manh, nang cao
ning lyc lanh dao va ste chién ddu cua cac to chic dang thudc quyén; nang cao
chat luong doi ngii CBPV; thuong xuyén chim lo cing ¢d va xay dung HTCT
vitng manh, cang cd mdi quan hé gin bé mat thiét giita dang bo voi nhan dan. Piéu
19, Diéu 1¢ Pang hién hanh: “Cép 1y tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (goi tat
1a tinh 1y, thanh ty)... 1anh dao thuc hién nghi quyét dai hoi dai biéu, nghi quyét,
chi thi cta cdp trén” [48, tr.33]. Chirc ning kiém tra, gidm sat cia TUTHU nam
trong chtrc nang lanh dao cua TUTHU.

Hai 13, dé xuat, kién nghi: Tinh ay, thanh ty dé xuét, kién nghi B6 Chinh
tri, Ban Bi thu nhitng van dé c6 lién quan dén sy lanh dao cta Trung wong doi
v6i dia phuong. Tinh ty, thanh ty khong chi 1 co quan ¢ thAm quyén ban hanh
cac chi thi, nghi quyét, quyét dinh 1anh dao, ma con thyc hi¢n chirc nang t6 chirc
thuc hién nghi quyét va kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét ciia cac to
chirc dang, dang vién; phat hién, dé xuat, kién nghi voi Bo Chinh tri, Ban Bi thu
nhiing van dé, nhu: nhitng vudng méc, mau thuan vé chi truong, chinh sach, phap
ludt trén tat ca cac van dé cong tac xay dung Pang, xdy dung HTCT, phat trién KT-
XH, quéc phong, an ninh... can phai giai quyét; dé xuat, kién nghij voi Trung wong
nhiing phat hién méi vé mat 1y luan, thyc tién trong cac linh vuc noi trén can bod
sung, phat trién.

Trén co sé nhitng quy dinh cta Piéu 16 Pang va cic quy ché, quy dinh,
quyét dinh ctia B Chinh tri, Ban Bi thu, cac TUTHU ban hanh quy ché 1am viéc
ctia TUTHU va ty ban kiém tra TUTHU theo timg nhiém ky. Quy ché 1am viéc
ctia TUTHU c¢6 cac chuong, diéu quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cua tap thé
TUTHU va céc cdp ty vién cip tinh; quy dinh nguyén tic, ché d6 lam viéc cua
TUTHU, BTVTUTHU va ty ban kiém tra TUTHU. Xéc dinh méi quan hé cong
tac gitta TUTHU va uy ban kiém tra TUTHU véi Trung uwong va Uy ban Kiém tra
Trung wong; gitta TUTHU véi Hoi dong nhan dan (HPND) va UBND TTP; giira
TUTHU véi cac ban tham muu cia TUTHU; gitta TUTHU véi cac cap ty truc
thudc; quy dinh ché do thong tin, bao cdo...
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* Nhiém vu, quyén han ciia TUTHU ¢ PNB: Theo Quy dinh s6 10-QDi/TW
néu trén, TUTHU & BDNB ¢6 8 nhiém vu cu thé. Luan 4n khai quat tdm nhiém vu
cu thé d6 thanh ba nhém nhiém vu sau:

Nhém nhiém vy thir nhat: 1) Lanh dao quan triét va thuc hién cac Chi thi,
Nghi quyét, Quy dinh cua Trung wong, nghi quyét cua dai hoi dang bd TTP; quyét
dinh chuong trinh lam viéc toan khda, quy ché lam viéc cta cap uy, BTVTUTHU,
uy ban kiém tra TUTHU va trién khai thuc hién dat két qua. 2) Lanh dao, chi dao
so két, tong két cac chi thi, nghi quyét ciia Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh
tri, Ban Bi thu, nghi quyét cia TUTHU; trén co so tong két thuc tién, xay dung
nghi quyét lanh dao cia TUTHU trén cic mit cong tic & dia phuong. Lam 16
nhitng nhi¢ém vy trong tam, dot pha, cac chuong trinh, dé an trong diém; thuc
hién thi diém cac chi truong, mo hinh méi theo chi dao ctia Trung wong.

NhGm nhiém vu thir hai: Lanh dao xay dung chinh quyén va cac to chiic
khéc trong HTCT vitng manh, thuc hi¢n dung chirc nang, nhi¢ém theo quy dinh cua
phap luat: 1) Pinh huéng nhimg van dé quan trong thudc thim quyén quyét dinh
cua HDND TTP; 2) Xéc dinh muyc ti€u, phuong hudng nhi¢m vu phat trién KT-XH
& dia phuong; 3) Cho chu truong 16n, nhitng van dé kinh t& nhay cam ¢ dja phuong
nhu tai chinh, ngan sach, phat hanh tréi phiéu, nhiing van dé vé quéc phong, an
ninh, nhitg chuong trinh du 4n trong diém ¢ dja phuong; 4) Cho ¥ kién vé tinh
hinh ngan sich dia phuong 6 thang, 1 ndm...; 5) Lanh dao cong tac dan van, thuc
hién luat dan chu & co sé, phat huy quyén lam chu caa nhan dan; nang cao vai
trd giam sat va phan bién xa hoi, gop ¥ xdy dung Pang, xdy dung chinh quyén
ctia MTTQ, cac doan thé CT-XH va dai dién ctia nhan dan.

Nhom nhiém vu thir ba:, 1anh dao cong tac xay dung dang bo TTP trong
sach, vitng manh vé chinh tri, tu tudng, dao dtrc, t6 chirc va can bo: 1) Pinh huéng
hodc quyét dinh theo thim quyén nhimg vain dé¢ vé xdy dung Pang, cong tac to
chirc va can bo; cong tac kiém tra, giam sat, ky luat trong Dang theo quy dinh cua
Diéu 16 Dang; 2) Lanh dao cong tac chinh tri tu tuong, hoc tap 1y luan chinh tri,

tong két thyuc tién; 3) Lanh dao viéc doi moi, kién toan to chirc bd may cia HTCT;
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4) Chi dao dai hdi dang bd cac cép tai dia phuong; chuén bi noi dung va quyét dinh
triéu tap dai hdi dang bo cép tinh, hdi nghi gifra nhiém ky (néu cd); 5) Lanh dao
toan di¢n cong tac can bd, quan Iy doi ngii can bd, thuc hién chinh sach can bd
trong HTCT; 6) Quyét dinh cac van dé lién quan dén quan 1y tai chinh, tai san cta
dang bo; 7) Xem xét, cho ¥ kién vé nhing cong viéc BTVTUTHU da giai quyét
gitta hai ky hoi nghi TUTHU; quyét dinh nhiing vin dé& quan trong do
BTVTUTHU trinh; 8) Thuc hién nhitng nhiém vu khac do Trung wong giao.

2.1.3.3. Chirc nang, nhigm vu, quyén han ciia ban thuwong vu tinh iy,
thanh uy 6 Dong Nam B¢ hién nay

Theo Quy dinh s6 10-QPi/TW néu trén BTVTUTHU ¢ BNB 1a co quan
lanh dao gifra hai ky hop caa TUTHU.

* Chitc nang ciia BTVTUTHU: theo Quy dinh sé 10-QiD/TW néu trén,
BTVTUTHU & PNB c¢6 chiic ning lanh dao va dé xuat giéng chirc ning cua
TUTHU, song cling c6 nhitng diém khac biét: chic ning linh dao cua
BTVTUTHU ¢ BNB tryc tiép va thuong xuyén hon ciia TUTHU; chiic ning dé
xuit cia BTVTUTHU c6 diém khac chirc ning nay ctia TUTHU &: ngoai viéc
dé xuét, kién nghi Bo Chinh tri, Ban Bi thu nhiing van dé co lién quan dén su
lanh dao cua Trung wong ddi véi TTP, BTVTUTHU con dé xuat véi TUTHU
nhing van dé co lién quan dén sy 1anh dao cua TUTHU ddi véi TTP. Ngoai ra,
BTVTUTHU con c6 chic niang phdi hop véi cac co quan, to chic co lién quan
trong thuc hién nhi€ém vu chinh tri dugc giao.

* Nhiém vu, quyén han ciia BTVTUTHU: Quy dinh s6 10-QiD/TW néu trén,
nhiém vy, quyén han cia BTVTUTHU & DNB, gom: Mét la, quyét dinh nhimng noi
dung vé sinh hoat TUTHU, nhu: triéu tap hoi nghi; chi dao chuén bi ndi dung,
chuong trinh, bdo cao, dé an, dy thao nghi quyét, két luan trinh hoi nghi... dé xut
nhiing van dé 16n, quan trong ciia dia phuong trinh hoi nghi xem xét, quyét dinh. ..
Hai 13, lanh dao, chi dao va kiém tra, gidm sat; t6 chirc thyuc hién nghi quyét dai hoi
dang bd TTP nghi quyét, chi thi cuia TUTHU va ctua Trung uong; t6 chirc thuc hién
thi diém mo hinh méi vé xay dung Pang, xdy dung HTCT... Ba |3, lanh dao cu thé
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hoa, thuc hién chu truong, nghi quyét vé cong tac xay dung Pang, xay dung HTCT
va cong tac t6 chire, can bd. Bon la, co thé ra nghi quyét hodc két luan dé 1anh dao
thuc hién nhiing vén dé quan trong, nhay cam vé KT-XH. Nam I4, quyét dinh hoac
cho chu truong, dinh hudng, bién phap thyc hién nhiém vy quéc phong, an ninh,
d6i ngoai...; lanh dao, chi dao cong tac phong, chéng toi pham; giai quyét nhiing
van dé phtc tap trén dia ban... Sau 13, dinh hudng hoat dong cong tac ndi chinh,
diéu tra, vién kiém sat, toa an, tu phap... Mot sé nhiém vu khac, nhu c¢6ng tac tai
chinh, tai san ctia dang bd TTP; uy quyén cho thuong truc TUTHU cép ay thuc
hién mot s6 cong viée cu thé thude tham quyen. ..

2.1.3.4. Trach nhiém va moi quan hé cong tdc ciia tinh iy, thanh iy,
ban thwong vu tinh uy, thanh vy ¢ Dong Nam Bo

* Trach nhiém cua TUTUTHU va BTVTUTHU o DNB

Theo Quy dinh sb 10-Qbi1/TW caa B Chinh tri, TUTHU & DNB chiu
trach nhiém trudc Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, ddng
bd va nhan dan trong TTP vé tinh hinh moi mit cua dia phuong va nhitng quyét
dinh ctia minh. Ban thuong vu tinh uy, thanh uy & DNB chiu trach nhiém trudc
B6 Chinh tri, Ban Bi thu, TUTHU, dang bd TTP va nhan dan trong TTP vé thuc
hién nhiém vu duoc giao va nhiing quyét dinh ctia minh; b4o cdo TUTHU két
qua giai quyét cong viée giita hai ky hop TUTHU. Kip thoi béo cdo, dé xuat Bo
Chinh tri, Ban Bi thu vd TUTHU nhimg vin dé nhay cam, phtc tap, dot xut
phat sinh vuot qua tham quyén; dong thoi, 1anh dao, chi dao giai quyét theo
tham quyén.

* Moi quan hé cong tac cia TUTHU, BTVTUTHU ¢ DNB

Theo Quy dinh s6 10-QDi/TW néu trén, mbi quan hé cong tac cia TUTHU,
BTVTUTHU ¢ BNB, gom:

Mot 1a, quan hé cong tac voi Ban Chap hanh Trung uong, Bo Chinh tri, Ban
Bi thu 1 quan hé cap ty phuc ting su lanh dao cua Trung uong:

1. Chép hanh nghiém sy lanh dao, chi dao toan di¢n cua Ban Chép

hanh Trung wong, ma truc tiép va thuong xuyén 1a B Chinh tri, Ban
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Bi thu. 2. Thyc hién ché do thong tin, bao cdo theo quy dinh. Kip thoi
phan anh, xin ¥ kién nhitng vn dé nhay cam, phirc tap, dot xuit phat
sinh, nhat 14 nhitng van dé lién quan dén qudc phong, an ninh, ddi
ngoai, dan toc, ton gido [22].

Hai 13, quan hé giira cong tac vdi cac cap uy, to chic dang, co quan truc
thudoc Trung wong; vdi dang iy quan khu, Pang uy Bo d6i Bién phong la quan
hé phdi hop cong tac. Trong mdi quan hé nay, can dic biét luu ¥ quan hé giira
TUTHU, BTVTUTHU v61 dang uy quan khu, Bang uy Bo ddi Bién phong,
Pang uy Cong an Trung uong. Mdi quan hé phdi hop cong tac giita cap uy dia
phuong voi cac cip uy luc luong vil trang nhan dan trong thuc hién nhiém vu
qudc phong, an ninh & dia phuong c6 nhitng diém dic thu, rat khac véi mbi quan
hé voi cac cap Gy co quan trung wong khac.

Ba I3, quan hé cong tac voi cac cap uy, to chic dang truc thudc va cac co
quan tham muu, giup viéc la quan hé 1anh dao va bi lanh dao:

1. Cép uy cap tinh ma truc tiép, thuong xuyén 1a ban thudng vu cap oy
lanh dao, chi dao toan di¢n cong tac ddi véi cac cép uy, td chirc dang
tryc thudc va cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc. 2. Céc
cap Uy, t6 chic dang truc thudc va cac co quan chuyén trach tham
muu, giup viéc cdp Gy cip tinh chiu trach nhiém truéc cip uy, ban
thudng vu cap ty cip tinh vé thuc hién nhiém vu duoc giao va nhiing
quyét dinh ctia minh [22].

2.1.3.5. Vai tro cua tinh uy, thanh iy va ban thwong vu tinh iy, thanh
uy 0 Dong Nam B

Mot 1a, 1a nhan t6 quyét dinh viéc thuc hién thang loi chu truong, dudng
16i ctia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc & TTP.

Nghi quyét Dai hoi Pang toan quc dugc Ban Chap hanh Trung wong to
chttc, 1anh dao, trién khai dén céc dang bd TTP. Trén co s& d6, TUTHU va
BTVTUTHU quan triét, ban hanh nghi quyét dé 1anh dao thuc hién & dia phuong.

Pé thuc hién thing loi nghi quyét can huy dong sirc manh va sy tham gia cua ca
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nhan dan dia phuong. Nang luc 1anh dao, dinh huéng dung dan cia TUTHU va
BTVTUTHU gép phan to 16n trong thuc hién duong 16i, chu truong cua Pang,
chinh sach, phap ludt cua Nha nudc vé moi mat, nhat 1a cong tac xay dung Pang,
HTCT, cham lo doi séng nhan dan, xay dung dang bo dia phuong virng manh, thuc
hién t6t chirc nang, nhiém vu cua ting t6 chure; dinh hudng chinh tr1 dung dén va
bao dam cho hoat dong cua céc t6 chirc x3 hoi va cac to chic khac caa TTP dat
hiéu qué; dam cho hoat dong ciia dang bd TTP dién ra lién tuc, hiéu qua.

Hai 13, 1a nhan t6 quyét dinh xay dung d6i ngii dang vién, can bo, cong
chtc trong HTCT ctia TTP dap (mg yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.

Cong tac can bd gdbm cdng tic can bo cua Pang va cong tac can bd cla
chinh quyén, cac t6 chirc CT-XH. Ddi voi can bd, Pang lanh dao va quyét dinh
thuc hién cac khau ctua cong tac can b, xay dung chét luong ddi ngli can bo.
TUTHU va BTVTUTHU quyét dinh thuc hién cong tac can bo, xay dung doi
ngili can by TTP ¢6 chat luong thyc hién tdt nhiém vu dugc giao; coi xay dung
doi ngli can bo dién BTVTUTHU quan ly.

Ba I3, 14 nhén t6 dinh hudng chinh tri ding cho hoat dong cua cac td chirc
CT-XH TTP theo dung dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc
dat hi€u qua.

Pang ta 1a Pang duy nhét cAm quyén, Pang lanh dao céc t6 chirc CT-XH tir
xdy dyng t6 chirc bd may va doi ngii can bd cua cac to chire ndy. O cac TTP viing
DNB, TUTHU lanh dao nhiing néi dung néu trén va dinh huéng chinh tri cho hoat
dong ctia cac t6 chirc ndy theo ding dudng 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc; bao dam cho hoat dong cia cac to chirc nay dung dan, hiéu qua.

Bén la, gbp phan nang cao chét luong lanh dao ctia Ban Chap hanh
Trung vwong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu.

Qua qua trinh 1anh dao moi hoat dong & TTP, TUTHU va BTVTUTHU ¢
DPNB c6 nhitng cach lam hiéu qua va kinh nghiém quy bau, dugc TUTHU va
BTVTUTHU cung cép cho B¢ Chinh tri, Ban Bi thu nghién ctru, van dung trong
hoat dong ctia minh. Pong thoi, TUTHU va BTVTUTHU tham gia y kién véi
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Bd Chinh tri, Ban Bi thu nhiing van dé c6 lién quan dén su 1anh dao cia B
Chinh tri, Ban Bi thu lién quan dén TTP minh. Qua do, TUTHU va
BTVTUTHU gop phan ning cao chét luong lanh dao cua Trung wong.

Nam la, 12 ngudn bo sung cho d6i ngii can bd cac co quan, ban nganh, to
chttc CT-XH ¢ Trung wong, gbp phan nang cao chat lugng doi ngii can bd nay.

Qua trinh thuc hién churc trach, nhiém vu cua minh va thuc hién chirc
nang, nhiém vu cia TUTHU va BTVTUTHU céc tinh, thanh tuy vién, Gy vién
BTVTUTHU, nhét 1a cac Gy vién BTVTUTHU truéng thanh, mot s6 can bd
dugc quy hoach va bd sung cho d6i ngii can b cac co quan, ban nganh, t6 chirc
CT-XH ¢ Trung wong. Qua d6, nhilng can bd ndy, gop phan nang cao chat
lwong d6i ngii can bd cac co quan, ban nganh, t6 chirc CT-XH ¢ Trung wong.

2.2. THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN VA CAC TINH UY,
THANH UY O PONG NAM BQ LANH DAO THUC HIEN DAN CHU O XA,
PHUONG, THI TRAN

2.2.1. Thue hién dan chii & xa, phwong, thi tran clia cac tinh, thanh
pho ving Pong Nam Bj - khai niém, nguyén tic, ndi dung, hinh thirc

2.2.1.1. Khdi niém, noi dung din chii ¢ xi, phwong, thi trin ciia cdc
tinh, thanh phé viing Péng Nam Bj

* Khai niem “Dan chu”

Theo Pai tir dién tiéng Viét, “Dan chu: ¢6 quyén tham gia, ban bac vao
cdng viéc chung, duoc ton trong quyén loi cua ting thanh vién trong xa hoi; ché
d6 chinh tri theo d6 quyén lam cha thudc vé nhan dan” [148, tr.518]. Theo T
dién Triét hoc, “Dan chu: (do chit Hy-Lap demos va kratos c6 nghia 1a: Nhan
dan va chinh quyén). Trong mot x& hoi chia thanh nhimg ngudi bi 4p bic va
nhitng ké ap birc, nghia 1 chia thanh giai c4p bi boc 16t va giai cap boc 16t thi
khong bao gio ¢ chinh quyén thuc sy cia nhan dan” [137, tr.206].

Theo sach “350 thuat ngir xay dung Pang, “DAN CHU: dan cha la dan
lam chu, quyén lyc thudc vé nhan dan, lay dan lam gdc, nhan dan duoc céc

quyén va loi ich hop phéap ciia minh” [135, tr.152].
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Pé hiéu rd khai niém “dan chi”, can nghién ctu, nam chac nhitng luan
giai va dua ra khai niém “Dan chu” cua Chu tich H6 Chi Minh. Trong tac pham
noi tiéng ciia minh - Dan cha - Nguoi viét: “NUOC TA LA NUGC DAN CHU/
Bao nhiéu lgi ich déu vi dan./ Bao nhiéu quyén han déu cia dan./ Cong viéc dbi
méi, xay dung la trach nhiém cia dan./ Su nghiép khang chién, kién quéc la
cong viéc cua dan./ Chinh quyén tir xa dén Chinh phu Trung wong do dan cir
ra./ Doan thé tir Trung wong dén xa do dan té chizc nén./ N6i tom lai quyén hanh
va luc lugng déu ¢ noi dan” [79, tr.232].

Khéi niém “nuéc ta” trong khang dinh néu trén caa Chu tich Ho6 Chi Minh
can dugc hiéu day di gom Nha nudc va xa hoi ta. Khang dinh: “NUGC TA LA
NUOC DAN CHU” nghia 13 Nha nuéc ta 1a nha nudc dan chu; xa hoi ta 1a x&
hoi dan chu; Nha nudc dan cha va xa hoi dan chu quan hé mat thiét véi nhau
trong moi hoat dong cua Nha nudc ta va moi hoat dong cua xa hoi ta.

Khai niém “Dan chu” dugc cac nha sang lap chu nghia Mac - Lénin xem
xét va sur dung véi nhitng tu cach khac nhau, nhu: dan chu la mot hinh thic nha
nuéc; 1a quyén loi caa nhan dan; 1a nguyén tic hoat dong quan 1y... Song, ké
thira, phat trién nhimg diéu néu trén, Cha tich H6 Chi Minh coi dan cha gom hai
noi dung chinh: dan la chu va dan lam chx. Dan la chu, nghia 1a nhan dan la
ngudi chu cua dat nude, 6 quyén quyét dinh cao nhat ddi véi moi hoat dong
cua cac t6 chic, luc luong cua dat nudc; quyét dinh su phat trién, viing manh va
van ménh ciaa dat nudc. Do 1a quyén lyc cua ngudi chi dat nude. Nguoi khang
dinh: “Bao nhiéu quyén luc déu cia ddan”. Nhan dan 1am chi, nghia 1a nhan dan
c6 trach nhiém xay dung dat nudc viing manh va bao vé viing chiac To quéc.
Chu tich H5 Chi Minh khang dinh: “Nuéc ta 13 nuwéc dan chu, dia vi cao nhat
la dan, vi dan 1a chu” [81, tr.434]; d¢ong thoi, Ngudi nhan manh: “ché do ta la
ché @6 dan chu, tac 1a dan 1am chu” [81, tr.439]. Ngudi con khang dinh: Chinh
quyén tir xa dén Chinh phu Trung wong, cac té chic trong hé théng chuyén
chinh v6 san cac cap, bao gom Pang, Nha nudc, MTTQ, cac t6 chirc CT-XH

do nhan dan 1ap ra, hoat dong cua cac t6 chic nay phai vi lgi ich cta nhan dan,
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cudc séng am no, hanh phic cua nhan dan, sy phat trién, vitng manh cua dat
nudc va sy nghiép bao vé viing chiac T6 qudc; nhan dan giam séat hoat dong cua
C4c t6 chuc nay, ca viéc giam sat CBDV, doan vién, hoi vién cua céc to chic
CT-XH.

Theo Gi4o trinh Chu nghia xa hoi khoa hoc (dung cho hé dao tao cao cap
ly luan chinh tri) Hoc vién Chinh tri quc gia H5 Chi Minh: “Theo tiéng Hy
Lap, dan chu duoc viét 1a Démoskratos, trong d6 Démos nghia 13 nhan dan va
kratos nghia 12 quyén luc... sau nay dugc cac nha chinh tri dich gian luoc la
quyén luc cua nhan dan hay quyén luc thudc vé nhan dan” [62, tr.138]. Giéo
trinh néu khai niém:

Dan chu 1a mot gia tri x4 hoi (gia tri nhan van) phan anh nhiing quyén
co ban cua con ngudi; 1a mot hinh thie to chie nha nudce caa giai cap
cam quyeén, mot ché do chinh tri - x& hoi ma & d6 nhiing quyén co ban
cia con ngudi (tu do, binh dang, ton trong sy théng nhat trong da
dang...) dugc phép luat thira nhan va bao vé; dong thoi, nhiing quyeén
nay duogc thé ché thanh céc nguyén tic (quyén luc thuéc vé nhan dan,
moi ngudi déu binh dang trudc phép luat, thiéu sé phuc ting da sd,
quyén tu do tu tuong, ¥ chi, hanh dong, bau cir ty do va cong bang...)
dé quy dinh quyén loi, trach nhiém caa nhan dan d6i véi nha nudc,
cong dong va nguoc lai [62, tr.140].

Ludn an dong tinh va sir dung khai niém néu trén.

* Khai niém dan chu ¢ XPTT ¢ cac TTP vung PNB

Tt luan giai va khai niém néu trén c6 thé hiéu: Dan chu ¢ xd, phwrong, thi
trdn cua cac tinh, thanh pho ving Pdéng Nam B 1a mét bé phdn cua dan chu
Ciia nwéc ta, thé hién ¢ xd, phirong, thi tran cua cac tinh, thanh phé ving Péng
Nam B¢, ¢ dé nhimng quyén co ban cia con nguwoi (tw do, binh dang, ton trong
si thang nhdt trong da dang...) dwoc phép ludt mroc ta thira nhdn va bdo vé;
dong thoi, nhiing quyén nay dwoc thé ché thanh cac nguyén tic (quyén lic thuge

vé nhan dan, moi nguoi déu binh dang truéc phap ludt, thiéu sé phuc ting da
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S6, quyén tir do tw tiong, ¥ chi, hanh dong, bau ci tir do va cdng bang...) dé quy
dinh quyén loi, trach nhiém cia nhan dan ¢ xd, phwong, thi tran doi véi Nha
nuoc ta, chinh quyén dia phwong, céng dong va trach nhiém cia Nha nuéc,
chinh quyén dia phwong, cong dong doi Véi ngueoi dan trén dia ban xd, phwong,
th tran & viing nay.

* Noi dung dan chu ¢ XPTT cua cac TTP o DNB

Chu tich H6 Chi Minh chi rd, dan cha dugc thé hién trong tat cac cac linh
vuc doi sdng xa hoi, nhu chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi. Diéu 6 Hién phép
nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa (Hién phap nim 1946) do Ngudi chu tri bién
soan, dugc Quoc hoi thong qua, khang dinh: “Tat ca cong dan Viét Nam déu
ngang quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh té, van héa” [56]. Diéu 7 ban
Hién phap nay, khang dinh: “Tat ca cong dan Viét Nam déu binh dang truéc
phap luat, déu dugc tham gia chinh quyén va cong cudc kién thiét tiy theo tai
nang va duc hanh ctia minh” [56]. Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chu nghia
Viét Nam dugc Qudc hoi khoa Xl thdng qua, khang dinh: “O nudc Cong hoa
x& hoi chi nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh trj,
dan sy, kinh té, vin hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo
Hién phap va phap luat” [57, tr.16-17]. Bong thoi, Hién phap khang dinh: “1.
Moi céng dan déu binh dang trudc phép luat. 2. Khéng ai bi phan biét ddi xu
trong doi séng chinh tri” [57, tr.16-17].

Tt nhitng diéu néu trén, c6 thé xac dinh noi dung dan chu & XPTT cua
cac TTP ving DNB dugc thé hién trong cac linh vuc:

Dan chu trong linh vuc chinh tri: Chu tich HO6 Chi Minh chi r6: “Nhén
dan 1a 6ng chu nam chinh quyén. Nhan dan bau ra dai biéu thay mét minh thi hanh
chinh quyén ay. Thé 14 dan chu” [81, tr.218-219]. Nhan dan 13 ngudi chu cua dat
nudc trén linh vuc chinh tri, day 1a dia vi chinh tri cua nhan dan, xay dung, phéat
trién dat nude bao vé vimg chic TO qudc 1a trach nhiém chinh tri caa nhan dan.
Nhan dan giao cho Nha nudc va chinh quyén cac cap s dung quyén lyc ciia minh

de to chuc xay dung, phat trién dat nude va bao vé viing chac T6 quoc.
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Nhéan dan & XPTT cua cac TTP & DNB c¢6 trach nhiém tham gia xay
dung, phat trién dat nude va bao vé Td qudc, trude hét 13 tham gia xay dung
chinh quyén dia phuong, truc tiép 1a xay dung chinh quyén XPTT viing manh,
hoat dong hi€u qua, gilr viing an ninh, trat ty & dia phuong, nhét 1a trén dia ban
XPTT, tham gia bao vé T6 quéc; tham gia xay dung chi truong, quyét dinh cua
cap uy, chinh quyén dia phuong, truéc hét 1a ctia cp uy, chinh quyén XPTT;
thue hién cac cha truong, nghi quyét dy; giam sat hoat dong cua cap uy, chinh
quyén, CBDV, cong chirc vién chirc XPTT. Mbi ngudi dan cd quyén bau ci,
g cir & cung cham lo cong viéc ctia XPTT, dja phuong, dat nude thong qua
cac cudc bau cur dai biéu HDND cac cép va bau ctr dai biéu Qudc hdi va cac
chtrc danh lanh dao, quan 1y & thon, p, to dan phé...

Ddn chu trong linh vuc ddn sy & XPTT vung DNB duoc thé hién & su
binh dang giita moi ca nhan, khong bi phan biét d6i xtr bai bat ky 1y do nao va
dugc phap luat bao ho vé quyén nhan than, tai san gidng nhau gitta cac ca nhan,
t6 chtc.

Ddn chii trong linh vuee kinh té: dugc thé hién tap trung ¢ dan chi trong
cac chinh sach kinh t& cia Pang, Nha nudc va cac hoat dong dan chi ctia nhan
dan & XPTT vung nay, trong phat trién kinh té, nhan dan tham gia xay dung,
phat trién dat nudc vimg manh, nang cao doi séng vat chat va tinh than cua
minh. Noi dung kinh té ctia dan cha & XPTT la bao dam loi ich chinh dang, hop
phap cta nhan dan trén dia ban. Chu tich H6 Chi Minh viét: “Bao nhiéu loi ich
déu vi dan”. Loi ich, gdbm loi ich vat chét va tinh than cua nhan dan & XPTT.
Dan chu tic 1a phai bdo dam cudc séng am no, hanh phuc vé vat chat va tinh
than ctia nhan dan, tic 1 nhan dan c6 doi séng vat chit ngdy cang day du va
dugc cai thién, moi nguoi dan déu duge hoc hanh, nang cao trinh do moi mat va
duoc thy hudng cac gid tri van hoa. Nguoi nhan manh, trach nhiém cia Dang,
Nha nuéc, cp uy, chinh dia phuong, trong d6 ¢ cap uy, chinh quyén XPTT
phai thyc hién t6t cong viéc nay; phai bio dam cho moi nguoi dan co doi song

hanh phuc.



S7

Ddn chii trong linh viee van héa, xa héi: d6 1a duong 16, chu truong cia
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc thé hién ro nhat & viéc thuc hién céc
chinh sach vin hoa, xi hoi dang dan, thiét thuc nang cao doi sdng vin hoa cua
nhan dan va giai quyét t6t nhitng van dé xa hoi; nhan dan & XPTT ving DNB ¢
trach nhi¢m tham gia xay dung, thuc hién cac chinh sach van hoéa, xa hoi, nhu:
tich cuc san xuét, phat trién KTTT, ngan chan lam giam tac dong tiéu cuc cua
KTTT, mé cira, hoi nhap qudc té; giam nghéo, giam nghéo bén viing, xiy dung
noéng thon mai, ndng thon méi nang cao, khu phd van minh; xay dung, phat trién
su doan két toan dan & XPTT, ngin chin, dy Iui cac t& nan xa hoi; phat trién
doi séng van hoa lanh manh & dia phuong; gitr gin an ninh trét ty. ..

2.2.1.2. Khdi nigm, nguyén tic thwe hién dan chii 6 xa, phwong, thi trin
ciia cdc tinh, thanh pho viing Péng Nam Bé

* Khai niem THDC o XPTT cua cac TTP vung DNB

Pé dua ra khai niém néu trén, con phai lam ro khai niém “thyc hién”.
Theo Pai tir dién tiéng Viét: “Thuc hién 1a lam cho tré thanh cai co6 that béng
hoat dong cu thé; lam theo trinh tu, thao tac nhét dinh” [148, tr.1615]. Luan an
str dung khai niém nay, theo nghia tht nhét.

Trong doi sbng x& hoi, “thyc hién” thuong duoc hiéu 1a bang nhiing hoat
dong cu thé caa mot ngudi, nhdm nguoi hay té chirc 1am cho y tudng, chi truong,
quyét dinh cua ho trd thanh céi cé that (thanh hién thyc, hay hién thuc hoa). Nhu
vay, trong doi song x& hoi dé dat duoc diéu ndy, phai co ngudi hay to chire dua ra
¥ tudng, chu truong, quyét dinh. .. va phai c6 nguoi hay t chic bang hoat dong
cu thé 1am cho ¥ twéng, chu truong, quyét dinh. .. ay thanh céi c6 that. Song, dé
bao dam dat duoc diéu nay, doi hoi trudc tién, dic biét quan trong 1a y tudng,
cha truong, quyét dinh... duoc dua ra phai ding dan, kha thi; nguoi, to chic 1am
cho y tuong, cha truong, quyét dinh ay thanh hién thuc phai nhan thic duoc y
tuéng, chu treong, quyét dinh va c6 kha niang lam duoc viéc nay.

Tu khai niém ‘thyc hién” va khai niém, noi dung dan chu ¢ XPTT cua cac

TTP & BDNB ¢6 thé néu khai niém: Thyec hién dan chi ¢ xd, phwong, thi tran cia
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cac tinh, thanh phd ¢ Péng Nam B¢ 1a nhing hoat déng cia toan bé hé thong
chinh tri, t6 chic X hdi, cac luc hrong & cac tinh, thanh phé ving nay theo chirc
ndng, nhiém vu cua timg té chirc va nhan dan ¢ xda, phwong, thi tran 1am cho quyén
lam chu cia nhan dan (dwoc phép ludt quy dinh) vé chinh tri, kinh té, vin héa -
x& hgi thanh hién thuc trong linh vuec chinh tri, kinh té, van héa, xa hdi & x4,
phirong, thi tran, noi nguwoi dan sinh seng va lam viéc.

Chui thé THDC ¢ XPTT cua cac TTP & PNB: cap uy, to chirc dang, chinh
quyén, MTTQ, cac t6 chiic CT-XH tir TTP dén XPTT, nhan dan ¢ XPTT.

Cép uy, to chic dang tir TTP d&én XPTT 13 luc luong 1anh dao THDC ¢
XPTT, trong d6, TUTHU & BNB 1a luc luong l1anh dao, chi dao chung viéc THDC
& XPTT trén dia ban TTP; dang uy, dang bd XPTT tryc tiép lanh dao, chi dao
THDC ¢ XPTT. Chinh quyén tir TTP d&én XPTT Ia luc lugng quan 1y viéc THDC &
XPTT & cac TTP trong ving, trong d6 chinh quyén XPTT quan ly truc tiép va
thuong xuyén viec THDC & XPTT thudc dia ban quan Iy caa minh. Mt tran To
qudc, cac t6 chic CT-XH, tir TTP dén XPTT 14 lyc lwong nong cot trong THDC &
XPTT, trong d6, MTTQ, céc t6 chiic CT-XH 13 lrc lugng ndng cbt truc tiép, ngoai
ra cac té chuc xa hoi & XPTT.

Nhan dan ¢ XPTT cua cac TTP ving PNB truc tiép THDC ¢ XPTT la
ngudi thu huong két qua caa viéc THDC ¢ XPTT. Biéu 7 Luat Thyc hién dan chu
& co sé hién hanh (Quéc hoi, Luat s6 10/2022/QH15 ngay 10 thang 11 nam 2022,
Luat Thuc hién dan cha & co so), quy dinh quyén thu huong cua cong dan trong
THDC & XPTT, gébm: Mét 13, dugc Nha nude va phap luat cdng nhan, tén trong,
bao vé, bao dam thyuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy,
kinh té, van hoa, x4 hoi. Pugc bao dam thyc hién cac quyén vé THDC & co sé theo
quy dinh cta Luat nay va quy dinh khac caa phap luat co lién quan. Hai la, duoc
thong tin day da, kip thoi vé cac quyén va loi ich hop phéap, chinh séch an sinh x&
hoi, phuc loi xa hoi theo quy dinh caa phép luat va quyét dinh caa chinh quyén dia
phuong, co quan, don vi, t6 chiic & noi minh cu trd, cong tac, lam viéc. Ba 13, dugc

thu huong thanh qua d6i méi, phét trién KT-XH ché d6 an sinh x& hoi, su an toan,
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6n dinh cua dat nudc, cua dia phuong, co quan, don vi, t chic ¢ s dung lao
dong va két qua THDC ¢ noi minh cu trd, cong tac, lam viéc. Bon 13, dugc tao diéu
kién dé tham gia hoc tap, cong tac, lao dong, san xuat, kinh doanh, cai thién va
nang cao doi séng vat chat, tinh than ciia ban than, gia dinh va cong dong.

Lurc lwong tham gia THDC & XPTT cua cac TTP ¢ PNB: céc to chac CT-
XH ¢ XPTT, CBDV va céc td chuc 6 lién quan.

* Nguyén tic THDC ¢ XPTT ciia cdc TTP ving DNB

Luat Thuc hién dan chi & co s néu trén, da xac dinh cac nguyén tac
THDC ¢ co sé. Trén co s& nhitng nguyén tac nay, co thé xac dinh nhiing
nguyén tic THDC & XPTT cua cac TTP viung DNB, géom: Mét 13, bao dam
quyén cta cong dan, can bo, céng chuc, vién chic, nguoi lao dong duoc biét,
tham gia y kién, quyét dinh va kiém tra, giam sat viéc THDC & XPTT. Hai 13,
bao dam su lanh dao cia Pang, quan ly cia Nha nudc, vai trdo nong cét cua
MTTQ Viét Nam va céc t6 chizc CT-XH trong THDC & XPTT. Viéc THDC &
XPTT cua cac TTP ¢ DNB phai bao dam sy lanh dao cua bang, tap trung ¢
sy lanh dao cua TUTHU, cip uy cap huyén, cap x4, trong d6 cap uy cap xa
lanh dao truc tiép va thuong xuyén; phai bao dam sy quan Iy cia Nha nuéc,
tap trung & su quan ly caa chinh quyén cac cap trong TTP, trong dé chinh
quyén cap xa quan ly truc tiép va thuong xuyén; phai bao dam vai trd nong
cot cia MTTQ va cac té chic CT-XH cac cap trong TTP, trong d6 MTTQ va
cac to chitc CT-XH & XPTT la lyc luong nong cét truc tiép, thuong xuyén
trong trong THDC & XPTT. Ba 1a, THDC & XPTT trong khudn khé Hién
phap va phép luat; bao dam trat tu, ky cuong, khong can tro hoat dong binh
thuong cua chinh quyén dia phuong cép x3, co quan, don vi, t6 chuc ¢ su
dung lao dong. Bén 14, bao vé loi ich caa Nha nudc, quyén va lgi ich hop
phap cua to chuc, ca nhan. Nam ld, bao dam cdng khai, minh bach, ting
cuong trdch nhiém giai trinh trong qué trinh THDC & XPTT vung nay. Sau 1a,
tén trong y kién dong gop cua nhan dan, kip thoi giai quyét kién nghi, phan anh
cua nhan dan ¢ XPTT.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
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60

2.2.1.3. Néi dung, hinh thirc thwe hién din chii 6 xa, phwong, thi trin
ciia cdc tinh, thanh phé viing Péng Nam B¢

Theo quy dinh ctia Luat Thuc hién dan chu & co s&, co thé x4c dinh ndi
dung, hinh thie THDC ¢ XPTT cuia cac TTP ving DNB, gom:

Mot la, n6i dung, hinh thire thue hién cong khai thdng tin ¢ XPTT.

* Noi dung cong khai thong tin:

Theo Piéu 11 ctia Luat Thuc hién dan cha & co so, ngoai cac thong tin
thudc bi mat nha nudc, hoac thong tin chua dugc cong khai theo quy dinh cta
phap luat, thi chinh quyén cdp xi phai cong khai truéc nhan dan muoi bdn loai
thong tin cy thé, duoc khai quat thanh 5 ndi dung 16n sau: 1) Thdng tin vé phat
trién kinh té, van hoa - xa hoi ¢ dia phuong; 2) Thong tin vé thuc hién Quy ché dan
chul & xa, phudng, thi tran; 3) Thong tin vé cong tac bao dam qubc phong, an ninh &
cap x3; 4) Thong tin vé noi dung két qua lay ¥ kién cta nhan dan tham gia xay
dung chinh quyén cip x4; 5) Thong tin vé cac thi tuc hanh chinh, thu tuc giai quyét
cong viée lién quan dén to chiic ca nhan do chinh quyén cap xa thuc hién va thong
tin vé nhitng ndi dung khac theo quy dinh ctia phap luat [72, tr.15-18].

* Hinh thire cdng khai thong tin:

Piéu 12 cuia Luat Thyc hién dan chu & co s quy dinh, chinh quyén cap
xa phai sir dung 10 hinh thirc cong khai thong tin: Niém yét thong tin; ding tai
trén cong thong tin dién ti, trang thong tin dién tir dia phuong cap x4; phat tin
trén hé thong truyén thanh cong cong (néu co); thong qua trudng thon, td truong
dan pho thong bao dén cong dan; giri van ban; thong qua cac hoi nghi trao doi,
ddi thoai; qua tiép xuc cong dan, tiép xuc cu tri; thong bao dén t6 chtrc chinh tri,
t6 chac CT-XH, t6 chire xa hoi; thong qua mang vién thong, mang xa hoi; cac
hinh thurc khac theo quy dinh cua phép luat.

Thoi diém cong khai théng tin: nhiing loai thong tin nao da dugc phéap luat
quy vé thoi diém cong khai thi theo quy dinh ctia phap luat; trudng hop phap
luat chua quy dinh, thi chdm nhat 1a 5 1am viéc, ké tir ngdy c6 quyét dinh cta co
quan c6 tham quyén vé ndi dung can cong khai, chinh quyén cap x4 phai to chuc
cong khai thong tin [72, tr.19-20].
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Hai 13, ndi dung, hinh thtrc thuc hién nhan dan ban va quyét dinh.

* Noi dung nhan déan ban va quyét dinh:

Piéu 15, Luat Thyc hién dan chi 6 co so, quy dinh nhitng céng viéc nhan
dan & XPTT dugc ban va quyét dinh, gdm: 1) Chu truong va muic dong gop xay
dung co sé ha ting, cac cong trinh cong cong trong dia ban cip xi, & thon, to
dan phd do nhan dan dong gop toan bd, hodc mot phan kinh phi, tai san, cong
strc; 2) Viée thu, chi, quan 1y cac khoan dong gop cua nhan dén tai cong dong
dan cu, ngoai cac khoan da duoc phap luat quy dinh; 3) Huong udc, quy udc
ctia cong dong dan cu; 4) Bau va cho théi giit chirc Trudng thon, To trudng dan
phd; 5) Bau va cho thoi lam thanh vién Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat
dau tu cong dong; 6) Cac cong viée tir quan khac trong cong dong dan cu, khong
trai phap luat, phu hop phong tuc dia phuong.

* Hinh thite Nhdn ddn ban va quyét dinh:

Piéu 17 Luat Thyc hién dan chu & co sd, quy dinh: tly theo ndi dung dé
xuat, Chu tich UBND cip x4, Trudng thon, T6 trudng dan phd to chirc dé nhan
dan thuc hién ba hinh thic ban va quyét dinh: 1) T6 chire cude hop cia cong
ddng dan cu; 2) Phat phiéu ldy ¥ kién cua timg ho gia dinh; 3) Biéu quyét truc
tuyén phu hop véi mirc do ung dung cong nghé thong tin va duoc cong dong
dan cu thong nhat chon. Viéc biéu quyét truc tuyén chi ap dung cho cong viée tu
quan ciia cong dong dan cu theo khoan 6, Piéu 15 cta Luat Thyc hién dan chi &
co sO va sau khi Truong thon, T6 truong dan phd da trao ddi, théng nhat vai
Ban cong tac mat tran & thon, t6 dan phd thiy khong can thiét triéu tap cudc hop
ctia cong dong dan cu, hay phat phiéu 1y y kién tir cac ho dan.

Ba 1a, n6i dung, hinh thirc thuc hién nhan dan tham gia y kién trudc khi
co quan c6 thAm quyén quyét dinh.

* NGi dung nhén dan tham gia y kién trude khi co quan cé tham quyén
quyét dinh:

Piéu 25 Luat Thuc hién dan chil ¢ co s& quy dinh 9 ndi dung cong viéc

nhan dan & XPTT duoc tham gia y kién truéc khi co quan c6 tham quyén quyét
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dinh, co thé khai quat, gdm: 1) Du thao ké hoach phat trién KT-XH cta cip x3;
du thao quy hoach st dung dét cip huyén; viéc quan 1y, str dung quy dat duoc
giao cho UBND cép xi quan ly; 2) Chu truong, chinh sach dau tu, xay dung, dat
dai, xtr 1y chit thai, bao vé moi truong, dén bu boi thudng, giai rphong mit
bang, phuong an di dan tai dinh cu...; 3) Dy thao dé an thanh lap, giai thé, nhap,
chia tach dia gioi don vi hanh chinh; dat tén ddi tén don vi hanh chinh; dit tén,
d6i tén thon, t6 dan phd...; du thao quy ché vé THDC & XPTT; 4) Dy thao quyét
dinh hanh chinh cia UBND cap x4 c¢6 lién quan dén lgi ich cong dong - nhiing
van dé lién quan dén méi truong, sic khoé cong déng, trat tu, an toan xa hoi; du
thao nhiém vu va dd an quy hoach chung va quy hoach phan khu xay dung x4,
diém dan cu nong thon; 5) Du thao quyét dinh hanh chinh c6 ndi dung xac 1ap
nghia vu hodc lam chdm dut, han ché quyén loi ich cua dbi twong thi hanh.

* Hinh thirc nhdn dan tham gia y kién truée khi co quan cé tham quyén
quyét dinh:

Diéu 26 Luat Thyc hién dan chu & co sd, quy dinh 8 hinh thirc nhan dan
tham gia ¥ kién trudc khi co quan c6 thim quyén quyét dinh, c6 thé khai quat,
gom: 1) T6 chirc hoi nghi ddi thoai gitta UBND véi nhan déan; 2) T6 chirc cudc hop
ctia cong dong dan cu; 3) Phat phiéu lay y kién cac ho gia dinh; 4) Thong qua hom
thu gop y, duong day noéng; Ban cong tic Mat tran & thon, t6 dan phd va to chuc
CT-XH & co so; thong qua Cong thong tin dién tir, Trang tin dién tr ctia chinh
quyén cap x3; théng qua mang xa hoi, mang vién thong hoat dong hop phép, nha
nude cho phép; 5) To chirc dbi thoai, 14y ¥ kién cong dan chiu tic dong cua quyét
dinh hanh chinh lién quan quyén loi, nghia vu ctia cong dan trén dia ban.

Boén la, ndi dung, hinh thirc thyc hién nhan dan kiém tra, giam sat nhiing
cong viée dd ban va quyét dinh.

* Noi dung nhdn dan kiém tra, gidm sat nhitng cong viéc da ban va
quyét dinh:

Piéu 30 Luat Thuc hién dan chi & co so, quy dinh nhitng ndi dung nhan

dan & XPTT kiém tra, giam sat: 1) Céng dan kiém tra viéc thuc hién nhiing cong
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viéc nhan dan di ban va quyét dinh theo. 2) Coéng dan giam sat viéc to chirc
THDC & co s& va thuc hién chinh sach, phap luat ctia chinh quyén cip xa.

* Hinh thirc nhan déan kiém tra, giam sdt nhitng coéng viéc di ban va
quyét dinh:

Diéu 31 Luét néu trén, quy dinh nhitng hinh thirc nhan dan & XPTT kiém
tra, gidm sat viéc thuc hién nhiing cong viéc ma nhan dan da ban va quyét dinh
nhu: 1) Cong dan truc tiép kiém tra, giam sat thong qua lao dong, san xuat, hoc
tap, sinh hoat & cong déng; qua quan sat, tim hiéu, giao tiép vO1 can bo & cép Xa;
qua tham dy hoi nghi, trao ddi, dbi thoai...; 2) Cong dan gian tiép kiém tra, giam
sat thong qua céc t6 chirc dai dién cua minh: MTTQ cdp x3, Ban Thanh tra nhan
dan; Ban Giam sat dau tu cong dong va céc to chirc tw quan khac & dia phuong.

2.2.2. Tinh uy, thanh iy é Pong Nam B9 lanh dao thuwc hién dan chi
& xa, phuong, thi tran - khai niém, ndi dung, phwong thirc va vai tro

2.2.2.1. Khéai niém tinh sy, thanh ay ¢ Péong Nam B¢ linh dao thuc
hién dan chi 6 xd, phwong, thi trdn

Pé di dén khai niém néu trén, can luan giai va lam rd khai niém “lanh
dao” va sy lanh dao cua Pang. Tur dién tiéng Viét, giai thich: “lankh dao la dé ra
chii trieong duwong 16i va t6 chire déng vién thiee hién” [92, tr.524]. “Sach tra ctru
cac muc tir vé to chire”, cho r’fmg, “Lanh dao: chirc nang, nhi¢m vu cua co quan t6
chirc, ca nhan c6 tham quyén do Hién phap, phap luat ciia Nha nudc hodc Piéu 18
ctia to churc chinh tri, chinh tri - xa hdi va cac té chirc khac trong xa hoi quy dinh”
[98, tr. 471].

Pé hiéu rd khai niém lanh dao cua Péang, cac cip uy, can dua chic vao
nhing chi dan cua Chu tich H6 Chi Minh. Trong tac phdm ndi tiéng ctia minh -
Pudng cach ménh - khi luan ban vé cach ménh, lanh tu Nguyén Ai Qudc da dit cau
hoi: “Cach ménh trudc hét phai c6 cai gi? Nguoi tra 1oi: “Trudc hét phai co dang
cach ménh, dé trong thi van dong va té chtic dan chdng, ngoai thi lién lac véi dan
toc bi &p btic va vo san giai cap moi noi. Pang cé viing cach ménh méi thanh cong,

cling nhu nguoi cam lai ¢6 viing thi thuyén méi chay” [77, tr.267-268].
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Tu chi dan néu trén, ¢ thé rat ra nhidu diéu rat cé gia tri: Nguoi da chi ro
muc dich cua su 1anh dao cua Pang la lat d6 ché do ap buc, bac 16t, xay dung cha
nghia xa hoi; nhiing viéc Dang phai lam dé thuc hién thang loi nhiém vu céch
mang. Trong chi dan néu trén, d6 1a Pang dua nhan dan tham gia cac phong trao
cach mang gianh chinh quyén, xay dung chi nghia xa hoi (ndi dung lanh dao);
Pang phai thuc hién nhiing viéc d6, bang cach nao dé dat hiéu qua. Trong chi dan
néu trén cach lam do, 1a van dong, thuyét phuc nhan dan trong nuéc tham gia thyuc
hién nhiém vu cach mang, tranh thu sy dong tinh, ang ho cua giai cap cong nhan,
nhan dan lao dong ¢ cac nudc trén thé giéi dong tinh, ung ho cach mang nudc ta
(cach 1anh dao, hay phuong thic 1anh dao); déi tuong 1anh dao caa Pang 1a nhan
dan, Pang con lanh dao sy nghiép cach mang, niam trong su lanh dao cua Dang
d6i véi cac linh vuc doi séng xa hoi.

Pé Pang lanh dao cach mang gianh thang loi, Pang phai dugc xay dung
vitng manh, trung thanh tuyét ddi, van dung sang tao va phat trién chi nghia Mac
- Lénin; toan Pang 1a mot khoi doan két thong nhat. Nguoi viét: “Dang mudn
viing, thi phai ¢ cha nghia 1am cét, trong dang ai ciing phai hiéu, ai cling phai
theo chii nghia ay. Pang ma khong cé chu nghia ciing nhu ngudi khéng co tri
khon, tau khéng cé ban chi nam” [77, tr.267-268]. Pong thoi, Nguoi khang dinh:
“Bay gidi hoc thuyét nhiéu, chi nghia nhiéu, nhung cha nghia chan chinh nhat,
chic chan nhét, cach ménh nhét 1a chu nghia Lénin” [77, tr.267-268].

Trong tac pham Stra doi 16i 1am viéc, Chu tich H6 Chi Minh d3 dua ra
khai niém lanh dao va nhimg diém chu yéu vé phuong thtc 1anh dao cua
Pang. Nguoi Viét:

Lanh dao dung nghia la:

1. Phai quyét dinh moi van dé mot cach cho dung. Ma mudn thé thi
nhat dinh phai so sanh quyén loi cua dan ching. Vi dan ching chinh 1a
nhitng nguoi chiu dung cai két qua cta sy 1anh dao cia ta.

2. Phai t6 chire thuc hién cho ding. Ma mudn vay, khdng ¢ dan ching

gop stc thi khdng xong.
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3. Phai to chic sy kiém soat, ma mudn kiém soét ding thi ciing phai c6
quan chdng gitp mai duoc [79, tr.285-286].

Nhitng diém néu trén 1a nhitng ndi ham chi yéu cua sy 1anh dao ding dan
ctia Pang. Thi tu cac diém néu trén chinh 14 quy trinh lanh dao cia Pang. Pay 1a
mét trong nhitng noi dung chi yéu cua phuong thire 1anh dao cua Pang. Bac biét,
ca ba viéc 16n néu trén, Cha tich H5 Chi Minh déu nhan manh phai dya vao nhan
dan, vi loi ich ciia nhan dan dé tién hanh nhitng viéc d6. Nghia 13, DPang phai vi
loi ich cua nhan dan dit trong quan hé mat thiét vai loi ich cia dat nudc dé dé ra
quyét dinh, va phai dua vao nhan dan dé té chic thuc hién va tién hanh kiém tra,
giam sat.

Tu nhitng phén tich trén va khai niém TUTHU & BNB, chirc nang, nhiém
vy, vai tro caa TUTHU & vung nay; néi dung, hinh thec THDC & XPTT trong
viung DNB, di dén khai niém: Tinh uy, thanh iy ¢ Péng Nam Bé lanh dao thuc
hién dan chu ¢ xd, phwong, th tran la toan bé hoat dong ciia tinh aiy, thanh iy va
ban thwong vu tinh 1y, thanh iy V6i Sw tham gia cua Cac cdp uy, té chire dang,
déi ngii can bg, dang vién cia dang bé tinh, thanh pho; cac té chirc trong hé
thong chinh tri, nhan dan & xa, phuong, thi tran va cac té chirc co lién quan
trong viéc xay ding, ban hanh cac ngh; quyét, quyér dinh, chi th, két lugn cua
tinh aiy, thanh iy VA ban thuong vu tinh 1y, thanh iy vé thic hién dan chi ¢ x4,
phuong, thi tran; lanh dao, chi dao t6 chitc thyee hién va kiém tra, giam sat nham
thiec hién thang loi cac nghi quyét, quyér dinh, chi thi, két lugn dy.

Chii thé lanh dao THDC ¢ XPTT ciia cdc TTP ving PNB: TUTHU va
BTVTUTHU, trong dé truc tiép va thuong xuyén la BTVTUTHU.

Chii thé tham gia THDC ¢ XPTT ciia cdc TTP viing DNB: Céc cap uy,
t6 chirc dang, doi ngii can bd, dang vién cua dang bo tinh, thanh phé; cac to
chtrc trong hé théng chinh tri, nhan dan ¢ x4, phuong, thi tran va cac t6 chuc
co lién quan.

Poi twong cua sw lanh dao cia TUTHU d6i véi THDC & XPTT & DNB: cép
ly, t6 chtic dang, CBDV, cac to chiic trong HTCT, nhan dan & XPTT, cac t6 chic
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c6 lién quan ctia TTP. Céc to chtic, luc luong nay vira 1a ddi twong cta sy 1anh dao
ctia TUTHU ddi véi THDC & XPTT cua cac TTP vung DNB, vtra 1a luc luong
tham gia vao su lanh dao TUTHU d6i véi THDC ¢ XPTT cta TTP ving nay.

2.2.2.2. Nji dung lanh dgo ciia tinh iy, thanh tiy 6 Pong Nam B¢ doi véi
thuee hién dén chii ¢ xa, phwong, thi trin

Mgt 13, TUTHU quan triét quan diém, chua truong ctia Pang, phap luat caa
Nha nuéc vé THDC & XPTT; lanh dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan vé dinh huéng nhiém vu, giai phap thuc hién cac noi
dung, hinh thac THDC & XPTT cua TTP dé 1anh dao, chi dao t6 chuc thuc hién.

Tinh 1y, thanh Gy trén co sé quéan triét quan diém cua Pang, chinh sach,
phép luat ctia Nha nudc vé THDC & XPTT, lanh dao, chi dao xay dung, ban hanh
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé xéc
dinh muc ti€u, dinh huéng nhiém vy, giai phap thyuc hién dung, hinh thuc THDC
& XPTT cua TTP, gdm: nodi dung, hinh thic thyc hién céng khai thong tin &
XPTT; nhan dan & XPTT ban va quyét dinh; nhan dan tham gia y kién trudc khi
co quan c6 tham quyén quyét dinh; nhan dan kiém tra, gidm sat nhiing cong viéc

d3 ban va quyét dinh, dé 1anh dao, chi dao t6 churc thyc hién.

Hai 13, TUTHU va BTVTUTHU lanh dao chinh quyén, MTTQ, cé4c t6 chic
CT-XH cap tinh thé ché hoa va thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
caa minh vé THDC & XPTT.

Tinh ay, thanh uy, truc tiép 1A BTVTUTHU lanh dao, chi dao chinh quyén
TTP quén triét nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa minh vé THDC &
XPTT; lanh dao, chi dao HDND TTP xay dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh
cia HDND vé thé ché hoéa nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa minh vé
THDC & XPTT tur viéc xay dung du thao nghi quyét, quyét dinh cia HDND TTP
dén viéc t6 chic hoi nghi dé thao luan va quyét dinh ban hanh nghi quyét, quyét
dinh cua HDND TTP vé thé ché hda nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU v& THDC & XPTT. Ban thuong vu tinh dy, thanh ay



67

lanh dao, chi dao, dinh huéng nhiing noi dung trong tdm can thao luan tai hoi nghi
HDND TTP vé nghi quyét, quyét dinh cia HDND vé THDC & XPTT. Can cir mot
s6 uy vién BTVTUTHU va mét sé can bo ban, nganh caa TTP lién quan tryc tiép
dén viéc THDC ¢ XPTT tham du hoi nghi nay.

Khi nghi quyét, quyét dinh caa HDND TTP vé thé ché héa nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan néu trén dugc ban hanh, HDND TTP chi dao UBND
TTP xay dung chuong trinh, ké hoach, d &n (néu can thiét) dé thuc hién nghi quyét,
quyét dinh cia HDND TTP va kiém tra, giam sat viéc thuc hién caa UBND TTP.

Ban thuong vu tinh dy, thanh ay 1anh dao, chi dao MTTQ, cac t6 chiic CT-
XH TTP quan triét nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa minh vé THDC &
XPTT. Theo chitc nang, nhiém vu cia MTTQ, t6 chirc CT-XH TTP ting to chic
xac dinh nhitng ndi dung trong nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT lién quan dén chuc niang, nhiém vy
cta minh, xay dung chuong trinh, ké hoach thuc hién va trién khai thyc hién.

Ba 14, TUTHU tryc tiép 1a BTVTUTHU lanh dao, chi dao cap uy, MTTQ,
c4c t6 chirc CT-XH cép huyén, cip xa thuc hién quan triét va thuc hién nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cua TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Ban thuong vu tinh 1y, thanh ay lanh dao, chi dao cip ty cip huyén va cap
X4 V& quan triét nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT va lanh dao, chi dao MTTQ, cac t6 chuc CT-XH
cing cap thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT, coi trong lanh dao cap ty XPTT thuc hién cong
viéc nay. Cap ay cap huyén, XPTT xéc dinh chu trwong, nhiém vu giai phap thuc
hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé
THDC ¢ XPTT phi hop chic nang, nhiém vy, diéu kién cia minh dé 1anh dao, chi
dao trong té chirc dang; chi dao cac MTTQ, c4c t6 chic CT-XH ciing cap, trén co
s& chirc nang, nhiém vu cta ting to chire xac dinh nhitng ndi dung lién quan truc

tiép dé to chuc thyc hién.
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Ban thuong vu tinh dy, thanh ay va BTV cip ay cip huyén dic biét coi
trong lanh dao, chi dao dang uy XPTT xac dinh chua truong, giai phdp THDC trén
dia ban XPTT cua minh pht hop véi diéu kién cu thé, dic diém cta nhan dan trén
dia ban va tryc tiép 1anh dao, chi dao thuc hién. Trong d6, can coi trong xac dinh
ndi dung cu thé vé thuc hién viéc cong khai thong tin & XPTT ctia minh; nhan
dan & XPTT ban va quyét dinh; nhan dan tham gia ¥ kién trudc khi co quan c6
tham quyén quyét dinh; nhan dan kiém tra, giam sat nhiing cong viéc di ban va
quyét dinh; xac dinh hinh thirc thuc hién nhiing noi dung nay phu hop véi timg
XPTT. Cap uy XPTT coi trong nhiing van dé dang noi 1én vé nhiing ndi dung
nay o dia phuong minh dé c6 chu truong, giai phap t6 chirc thuc hién. Pong
thoi, cdp uy XPTT lanh dao, chi dao chinh quyén va MTTQ, céc to chire CT-XH
va nhan dan XPTT thuc hién nhitng ndi dung, hinh thirc THDC trén dia ban da
duogc xac dinh; coi trong phat huy vai trd to chic va quan Iy viéc THDC trén dia
ban ctia minh caa chinh quyén XPTT va vai trd nong cét cia MTTQ, cac td chic
CT-XH ¢ XPTT trong THDC & dia phuong.

Bon 14, TUTHU lanh dao xay dung cic co quan chuyén trach tham muu,
gilip viéc ctia minh va cac té chtc trong HTCT tir TTP dén XPTT; xay dung doi
ngil can bd cla cac co quan, td chirc nay c6 chat luong bao dam thyc hién tét
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU, BTVTUTHU vé THDC
o XPTT.

Tinh 1y, thanh ay, truc tiép 1a BTVTUTHU lanh dao thuc hién nhitng cong
viéc néu trén, tap trung vao viéc xac dinh, hoan chinh chic nang, nhiém vu caa
ting t6 chuc, 1am co sé dé xéac dinh, thyc hién hoan chinh co ciu to chic cua ting
t6 chirc co quan ndy va can cir dé xac dinh tiéu chuan can bo, tiéu chuan chic danh,
vi tri viéc 1am cua ting to chirc, co quan don vi. Trén co so d6, xdy dung chuong
trinh ké hoach thuc hién céc khau cua cong tac can bod nhu: ké hoach dao tao, boi
dudng, quan 1y, danh gia, khen thuong, ky luat, bd tri, sir dung va thuc hién chinh
sach can bo dé co doi ngii can bd cua cac to chire, co quan ndy c6 chat luong bao
dam THDC & XPTT dat hiéu qua. Coi trong nang cao chat luong can bd chu chét,
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nhét 12 nguoi dung dau, day 1a nhan t6 quyét dinh chat luong hoat dong ndi chung
cua tirng t6 chirc, co quan, don vi va viéc THDC & XPTT ndi riéng.

Nam la, TUTHU 1anh dao, chi dao viéc phdi hop gitra cac cap uy cap huyén,
cap xa, MTTQ, céc to chirc CT-XH cap huyén, cap xa véi MTTQ, cac td chic CT-
XH TTP va véi TUTHU trong THDC ¢ XPTT; so két, tong két dtc rat kinh
nghiém vé thuc hién cong viéc nay.

Trude hét, BTVTUTHU lanh dao, chi dao viéc phéi hop gitra chinh quyén,
MTTQ, cac t6 chic CT-XH TTP trong THDC & XPTT va phdi hop véi TUTHU
trong thuc hién cdng viéc nay dudi su 1anh dao, chi dao cua TUTHU tryc tiép 1a
BTVTUTHU.

Ban thuong vu tinh ay, thanh ay 1anh dao, chi dao cap ay cip huyén, cap xa
vé lanh dao phdi hop gitra chinh quyén, MTTQ, cac t6 chicc CT-XH cling cap trong
THDC & XPTT thudc dia ban ctia minh, dudi su 1anh dao, chi dao caa cap uy cap
huyeén, cip xa. Bong thoi, BTVTUTHU lanh dao, chi dao phéi hop hoat dong cua
céc t6 chuc trong HTCT cua tinh trong THDC ¢ XPTT trén dia ban TTP dudi su
lanh dao cia TUTHU. Trong lanh dao, chi dao viéc phéi hop hoat dong cua céc to
chac trong HTCT néu trén vé THDC & XPTT, c4p uy can lanh dao, chi dao xay
dung va thuc hién quy ché phéi hop, dinh ky so két, tong két, dac rat kinh nghiém,
chinh sira, b6 sung dé quy ché hoan chinh hon.

Ban thuong vy tinh ay, thanh ty lanh dao, chi dao viéc so két, tong két, dac
rat kinh nghiém vé THDC ¢ XPTT cua céc t6 chic trong HTCT tir TTP dén
XPTT, gém su lanh dao, chi dao cua cap ty cip huyén, cip x&; hoat dong cua
chinh quyén, MTTQ, céc t6 chac CT-XH cling cap va caa chinh quyén, MTTQ,
céc t6 chicc CT-XH TTP; coi trong cong viéc nay cua cap ty, chinh quyén, MTTQ,
céc t6 chicc CT-XH & XPTT, nang cao chét luong thyc hién cong viéc nay. Trén co
s& d6, TUTHU, truc tiép 1a BTVTUTHU tién hanh so két, tong két cong viéc nay
cuaa minh.

2.2.2.3. Phwong thirc lanh dgo thyc hién dan chi ¢ xd, phwong, thi trén

cua tinh dy, thanh ity ¢ Pong Nam B¢
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Gido trinh mén hoc Xay dung Pang, hé cao cap ly luan chinh tri caa Hoc
vién Chinh tri qubc gia H6 Chi Minh dua ra khai niém:

Phuong thtrc 1anh dao cua Pang 14 téng thé cac hinh thuc, phuong phap,
céch thirc, quy ché, quy trinh, phong céch, 1€ 16i 1am viéc... ma Pang sir dung dé tac
dong vao dbi tugng lanh dao nham thyuc hién thing loi Cuong linh chinh tri, dudng
16i, cac nghi quyét ciia Pang, xay dung thanh cong chu nghia x4 hoi va bao vé
viing chic To quéc Viét Nam xa hoi chii nghia [63, tr.293-294].

T giai thich ciia cudn sach néu trén va chi dan caa Cha tich H6 Chi Minh
khi Nguoi luan ban vé sy lanh dao chirc niang, nhiém vy caa TUTHU va
BTVTUTHU & BNB, ndi dung, hinh thee THDC ¢ XPTT vung nay, ndi dung
lanh dao THDC & XPTT cua TUTHU ¢ BNB, c6 thé néu khai niéem: Phuong
thiee lanh dao thuc hién déan chu ¢ xa, phwong, thi tran cua tinh uy, thanh uy
¢ Déng Nam Bé 1a hé thong cac hinh thiee, phuwong phdp, cdch thirc, quy ché,
quy dinh, quy trinh, phong cach, 1¢ I6i 1am viéc ma tinh uy, thanh uy si dung
dé tac déng vao cac to chirc trong hé thong chinh trj tir tinh, thanh phé dén
xd, phwong, thi trdn va nhan dan ¢ xa, phwong, thi tran lam cho ngi dung
lanh dao thyc hién dan chu o xa, phuwong, thi tran cua tinh uy, thanh uy tro
thanh hién thuc.

Tu khai niém néu trén va thuc tién 1anh dao THDC & XPTT cua cac
TUTHU ¢ DNB, c6 thé xac dinh phuong thirc 1dnh dao cia TUTHU ¢ DNB d6i
véi THDC o XPTT, gom:

Mgt 14, TUTHU lanh dao thuc hién THDC ¢ XPTT bing cac nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT.

Trén co sé cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT d3a duoc ban hanh, TUTHU dya chic vao cac
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan d6 dé lanh dao, chi dao cac to chic trong
HTCT tir TTP d&én XPTT va nhan dan ¢ XPTT thuc hién noi dung, hinh thtc
THDC & XPTT. Thuc hién nghiém nguyén tic lanh dao THDC ¢ XPTT bang
cac cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé
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van dé nay; ttng TUTHU vién khong lanh dao, chi dao THDC & XPTT bang y
kién c& nhan, chi tiép thu y kién cua cac té chuc trong HTCT va nhan dan dé
thao luan trong TUTHU hoic BTVTUTHU va quyét dinh chinh sira, bd sung dé
cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan dy, hoan chinh, phi hop thuc tién,
kha thi hon.

Hai 14, TUTHU lanh dao bing cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van
d6ng, cac t6 chtc trong HTCT tir TTP d&én XPTT va nhan dan ¢ XPTT thuc hién
cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé
THDC 6 XPTT.

Tinh ay, thanh ay va BTVTUTHU tién hanh cong viéc néu trén trong sudt
qua trinh 1anh dao THDC & XPTT. Trong d9, tap trung lanh dao, chi dao quan triét
cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua TUTHU va BTVTUTHU vé
THDC ¢ XPTT trong cap uy, t6 chizc dang, CBDV dang bo cap huyén cap x&; coi
trong xay dung, théng qua chwong trinh hanh dong thuc hién cac cac nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT. Tu
d6, cap uy, CBDV lam nong cbt trong tién hanh cong viéc ndy, trong chinh quyén,
MTTQ, céc t6 chiic CT-XH va nhan dan trén dia ban cip huyén va & XPTT. Cap
1y, cap huyén, cip x& can chon hinh thirc, phuong phép thuc hién céng viéc nay
phu hop, nhit 1a ddi véi MTTQ, cé4c té chic CT-XH va nhan dan & ting XPTT.
Phat huy manh mé vai trd ciia cac phuong tién truyén thong dai ching trong thuc
hién cong viéc nay.

Ba 13, TUTHU & BNB lanh dao THDC & XPTT bang viéc phat huy vai trd
quan 1y nha nuéc caa chinh quyén TTP, cap huyén, cap xa dbi véi moi hoat
dong THDC & XPTT ¢ dia phuong.

Chtic nang, nhiém vu chu yéu cuaa chinh quyén cac cip & cac TTP ving
PNB 1a t6 chic moi hoat dong phét trién KT-XH, qudc phong, an ninh, doi
ngoai ctia TTP va quan 1y nha nudc vé nhitng hoat dong nay, trong d6 ¢ quan
Iy nha nuéc vé THDC ¢ XPTT. Theo phan cap quan ly va chirc nang, nhiém vy
cua chinh quyén céc cap ¢ TTP ving DNB, chinh quyén TTP quan Iy nha nudc vé
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THDC & XPTT ¢ tat ca XPTT cua tinh; chinh quyén cap huyén quan 1y nha nuéc
vé THDC & XPTT & tat ca XPTT trén dia ban cip huyén; chinh quyén XPTT quan
Iy nha nugc vé THDC trén dia ban XPTT ciia minh. Trong d6, chinh quyén XPTT
thuc hién cong viéc ndy mot cach truc tiép va thuong xuyén; UBND XPTT truc
tiép thuc hién cong viéc nay dudi su chi dao, kiém tra, giam sat cia HDND XPTT.

Bon 13, TUTHU lanh dao THDC & XPTT bang cong tac to chic, can bo
chinh quyén, MTTQ, cac t6 chtic CT-XH tir TTP dén XPTT.

Bang cong tac to chirc, TUTHU lanh dao, chi dao doi méi, sap xép to chac
bo may chinh quyén, MTTQ, céc t6 chitc CT-XH tir TTP dén XPTT tinh gon, hiéu
nang, hiéu qua theo quan diém, nhiém vu, giai phap ciia Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 25-10-2017 “Mot s6 Van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép té chic bd may cua
hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua” va theo su chi dao cua Bo
Chinh tri, Ban Bi thu. Bang c6ng tac can bd, TUTHU lanh dao, chi dao nang cao
chat lugng ddi ngii can bd chinh quyén, MTTQ, cac té chirc CT-XH tir TTP dén
XPTT theo quan diém, nhiém vy, giai phap ciia Nghi quyét so6 26-NQ/TW ngay
19-5-2018 “vé tap trung xay dung doi ngii can bd cac cap, nhat 1a cap chién luoc,
du pham chét, ning luc va uy tin, ngang tam nhiém vu”. Ban thuong vu tinh uy,
thanh 1y quan tdm lanh dao, chi dao cap uy cap huyén, cip xa trong nang cao chat
lwong d6i ngii can bo chinh quyén, MTTQ, cac té chiic CT-XH o XPTT.

Bang cong tac t6 chuc, can b, TUTHU lanh dao, chi dao d6i mai, sap xép,
tinh gon t6 chirc bo May va nang cao chat lwong doi ngii can bd chinh quyén,
MTTQ, cac t6 chiic CT-XH tir TTP dén XPTT dép ung yéu cau lanh dao cua
TUTHU déi véi THDC & XPTT.

Ném la, 1anh dao THDC ¢ XPTT théng qua céc t6 chirc dang va doi ngii
dang vién va hanh dong tién phong, guong mau cua dang vién hoat dong trong to
chuc chinh quyén, MTTQ, céc t6 chicc CT-XH tir TTP dén XPTT.

Trong cac t6 chuc chinh quyén, MTTQ, cac té chac CT-XH TTP va cap
huyén déu co té chic dang (& cdp huyén thuong cé té chie dang chung cua

MTTQ, céc t6 chiic CT-XH cap huyén), trong cé4c t6 chirc nay déu cé dang vién
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hoat dong, nhiéu dang vién Ia can b, can bo chu chét caa céc to chac nay. Chinh
quyén tir TTP dén XPTT c6 vai trd rat quan trong d6i véi THDC & XPTT; MTTQ,
c4c to chirc CT-XH tir TTP dén XPTT Ia luc lwong nong cdt trong THDC & XPTT.
Céc t6 chire dang va dang vién hoat dong trong céc to chirc nay c6 vai tro rat quan
trong d6i v&i moi hoat dong cua cac to chic ndy néi chung, THDC & XPTT néi
riéng, dic biét, hanh dong tién phong, gwong mau cua dang vién trong cac to chuc
nay vé THDC ¢ XPTT c6 tac dung rat 16n d6i véi THDC ¢ XPTT cua ting to
chirc. Thdng qua cac t6 chic dang va doi ngii dang vién va hanh dong tién phong,
guong mau cia dang vién hoat dong trong té chac chinh quyén, MTTQ, céc to
chic CT-XH tir TTP dén XPTT trong THDC ¢ XPTT, phét huy manh mé vai tro
cua t6 chirc dang, doi ngii dang vién va hanh dong tién phong, guong mau cua dang
vién trong cong viéc nay, bao dam cho viéc 1anh dao THDC ¢ XPTT cia TUTHU
dat hiéu qua. Tinh ay, thanh ay, cap ay cap huyén, cap xa coi trong chi truong, giai
phép thyc hién tét phuong thirc 1anh dao nay trong lanh dao THDC & XPTT.

Sau 1a, TUTHU lanh dao THDC & XPTT bang viéc phét huy vai tro cua
MTTQ, cic td chic CT-XH tx TTP dén XPTT trong THDC & XPTT.

Tinh ay, thanh 1ty coi trong thuc hién tot phuong thirc 1anh dao nay trong
lanh dao THDC ¢ XPTT. Tinh uy, thanh ay ldnh dao, chi dao xay dung t6 chuc b
may cua cac t6 chuc ndy tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, bao dam thuc hién
t6t viec THDC & XPTT; lanh dao nang cao chit lugng doi ngii can bo cua CAc to
chirc nay, coi trong thuc hién tot cac khau cua cong tac can bo dé co doi ngii can bo
cua MTTQ, cac té chiic CT-XH tir TTP dén XPTT c6 chat lugng tét, coi trong can
bo chii chét va ngudi dimg dau, bao dam thyc hién thang loi chirc nang, nhiém vu
cua ting t6 chic, trong d6 co6 THDC & XPTT dat hiéu qua. Bong thoi, TUTHU
lanh dao chat ché viéc d6i mai ndi dung, phuong thirc hoat dong cua tirng to chuc;
tang cuong huéng dan, bdi dudng, nang cao trinh d6 k§ ning gidm sat caa cac to
chirc nay dbi vai viéc lanh dao THDC ¢ XPTT cua cap ay va viéc THDC & XPTT
chinh quyén cac cap. Coi trong viéc phan bién x& hoi cia MTTQ, cac t6 chuc CT-
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XH d6i véi cac chi truong, quyét dinh caa cap ty céc cap vé THDC ¢ XPTT trudc
khi ban hanh va tao thuan lgi cho cac to chic ndy thuc hién dat hiéu qua.

Bay 1, lanh dao bing cong tac kiém tra, giam séat cip ay, to chuc dang,
CBDV hoat dong trong cic co quan chinh quyén, MTTQ, cé4c t6 chirc CT-XH tir
TTP dén XPTT vé thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Theo quy dinh cua Biéu 16 Pang: ‘Cap ty lanh dao cdng tac kiém tra, giam
sat va to chuc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat t6 chic dang va dang vién
chap hanh Cuong linh chinh tri, Diéu 1é Pang, nghi quyét, chi thi cia Dang” [48].
Bang cong tac kiém tra, giam sat TUTHU ¢ BNB thuc day cac cap uy, to chic
dang va CBDV trong dang bo TTP thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan cuia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT dat hiéu qua.

Tinh uy, thanh uy tap trung lanh dao uy ban kiém tra TUTHU vé cong tac
kiém tra, giam sat cap uy, to chirc dang CBDV vé thyc hién cac nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT; lanh dao
cac co quan chuyén trach tham muu, gitip viéc tién hanh kiém tra, giam sat cap uy,
t6 chirc dang CBBV vé thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT thudc linh vuc tham muu caa minh.
Poéng thoi, TUTHU lua chon véan dé va truc tiép tién hanh kiém tra, giam sat cap
1y, t6 chirc dang CBPV vé thuc hién cac vé noi dung nay. Tinh ty, thanh ty va cac
co quan tham muu néu trén can chon va sir dung cac hinh thirc, phuong phép kiém
tra, giam sat phd hop dem lai hiéu qua; tap trung kiém tra, giam st cap uy cap
huyén, dang vién la can b dién BTVTUTHU quan 1y; lanh dao, chi dao cip ty
cap huyén vé kiém tra, giam sét cap uy, to chirc dang va dang vién cua dang bo
XPTT vé thyc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

2.2.2.4. Vai tro cua sw lanh dao cia cac tinh sy, thanh iy ¢ Pong Nam Bj

doi véi thuc hién dan chi 6 xa, phwong, thi trdn
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Mgt 13, sy lanh dao ding dan cia TUTHU ¢ DNB d6i véi THDC ¢ XPTT la
nhan t6 quyét dinh hién thuc hda cha truong, nghi quyét, quyét dinh caa Dang,
chinh sach, phéap luat ciia Nha nugc vé THDC ¢ XPTT.

Pang d4 ban hanh chu truong, nghi quyét, quyét dinh vé THDC trong x4 hoi
noi chung, & XPTT nodi riéng. Nha nudc d4 ban hanh phéap luat vé THDC & co so;
da va dang lanh dao, chi dao t6 chtc thuc hién. O cac TTP ving DNB, TUTHU
Vi chire nang, nhiém vu ctia minh, sy lanh dao dung dian cuia TUTHU ¢ DNB d6i
v6i THDC & XPTT la nhén té quyét dinh hién thuc hda cha truong, nghi quyét,
quyét dinh ctiia Bang, chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc vé THDC ¢ XPTT.

Hai 13, su lanh dao dung dan cua TUTHU la nhan té quyét dinh thuc hién
thang loi nhitng ndi dung vé THDC & co s trong nghi quyét dai hoi dai biéu dang
bo TTP, gop phan thuc hién thang loi nghi quyét dai hoi.

Nghi quyét dai hoi dai biéu dang bdo TTP & DNB cac nhiém ky déu c6 cac
chu truong, nhiém vu, giai phap THDC & co s¢, TUTHU chiu trach nhiém cu thé
hoa va lanh dao t6 chic thyuc hién thang loi nhitng chu truong, nhiém vy, giai phap
d6. Tinh 1y, thanh ty va BTVTUTHU xay dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan caa minh vé THDC & XPTT, lanh dao thyc hién thiang loi, ting
budc thyc hién thang loi, gop phan thuc hién thang loi nghi quyét dai hoi dai biéu
dang bo TTP cac nhiém ky. Qua d6 khang dinh vai trd cta su lanh dao dung din
viéc THDC & XPTT ctia TUTHU déi vai thang loi cua nghi quyét dai hoi dai biéu
dang bo TTP.

Ba 13, lanh dao thuc hién thang loi viéc THDC ¢ XPTT s& huy dong duoc
nguon lyc to I6n cua nhan dan dia phuong, thuc hién thang loi muc tiéu, nhiém vu
cdng cudc doi méi ¢ cac TTP, gop phan vao thanh tuu doi méi trong ca nudc.

Tinh uy, thanh ty & DNB lanh dao thyc hién thang loi viec THDC & XPTT
tao nén sy phan khoi, tin tudng cua nhan dan dia phuong ddi véi su lanh dao cua
TUTHU noi riéng, véi Bang ndi chung; huy dong hee luogng vat chat, tinh than cua
nhan thuc hién muc tiéu, nhiém vu céng cudc doi méi ¢ cac TTP. Piéu nay bao

dam thyc hién thang loi nhiém vu, muc tiéu d6i méi ¢ dia phuong; gop phan thuc
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hién thang loi nhiém vu, muc tiéu cdng cudc doi méi trong ca nude dudi su lanh
dao cua Dang. Qua d6 khing dinh vai trd cua sy lanh dao dung din cua TUTHU
d6i v6i THDC & XPTT.

Bon 13, gop phan quan trong nang cao chat lugng hoat dong caa cac to chic
trong HTCT cap huyén, cAp x4, nhat Ia cap x& trong thoi ky d6i méi hién nay.

Trong lanh dao thyuc hién thang loi visc THDC ¢ XPTT, TUTHU ¢ BDNB
lanh dao cac to chuc trong HTCT tir TTP d&én XPTT thuc hién nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT. Qua qua
trinh thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan ndy, cac t6 chac trong
HTCT, nhat 1a cap huyén, cap xa duoc rén luyén trong thuc tién, d6i mat va phai
vuot qua nhimg kho khan, thach thtc, phai giai quyét kip thoi, dat hiéu qua nhing
van d& méi, nay sinh ngoai du kién dé thyuc hién tét nhiém vy cta minh. Qua do,
c4c to chiic ndy trudng thanh, nang luc, trinh d6 dwoc nang lén, gop phan quan
trong dé cac t6 chuc trong HTCT thuc hién tt chic niang, nhiém vu trong thoi ky

d6i moi hién nay.
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Tiéu két chwong 2

Lanh dao THDC ¢ XPTT ving DNB TUTHU can thyc hién tot hai diém 16n
rat quan trong 1a xac dinh néi dung lanh dao va phuong thirc 1anh dao THDC &
XPTT & vung nay.

Ngi dung lanh dao THDC & XPTT cua TUTHU, gom: Mgt 14, TUTHU lanh
dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé dinh
hudéng nhiém vu, giai phap thuc hién cac noi dung, hinh thuc THDC & XPTT
cua TTP. Hai 14, TUTHU va BTVTUTHU lanh dao chinh quyén, MTTQ, cac to
chic CT-XH cép tinh thé ché hoa va thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan ctia minh vé THDC & XPTT. Ba 1a, TUTHU lanh dao, chi dao cap uy,
MTTQ, cac to chitc CT-XH cép huyén, cap xa thuc hién quan triét va thuc hién
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan ciaa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC &
XPTT. Bon 13, 1anh dao xay dung cic co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc
cua minh; xay dung doi ngii can bd cua cac co quan, to chiic ndy ¢ chat luong.
Ndam la, 1anh dao, chi dao viéc phdi hop giita cac cap uy cap huyeén, cap xa, MTTQ,
céc to chiac CT-XH va véi TUTHU trong THDC ¢ XPTT; so két, tong két dic rat
kinh nghiém.

Phuong thite lanh dao cia TUTHU ¢ PNB doi véi THDC ¢ XPTT, gom:
Mgt 13, 1anh dao bing cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU
va BTVTUTHU vé THDC & XPTT. Hai 13, bang cong tac tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong. Ba 13, bang viéc phat huy vai trd quan 1y nha nudc caa chinh
quyén cac cap trong TTP ddi voi THDC & XPTT. Bén 13, bang cong tac to chic,
can bo chinh quyén, MTTQ, cac t6 chiac CT-XH tir TTP dén XPTT. Néam la, théng
qua cac t6 chuc dang va doi ngii dang vién. Sau 13, bang viéc phat huy vai trd cua
MTTQ, céc té chic CT-XH trong THDC ¢ XPTT. Bdy 13, 1anh dao bing cong tac

kiém tra, giam sét.
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Chuong 3
CAC TINH UY, THANH UY G PONG NAM BQ LANH PAO
THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN HIEN NAY
- THU'C TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG CAC TINH UY, THANH UY O PONG NAM BQ LANH
PAO THUC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN

3.1.1. Uu diém, két qua

3.1.1.1. Uu diém, két qud vé thwe hi¢n néi dung linh dgo ciia cdc tinh
iy, thanh tiy d6i véi thwe hién dan chii 6 xd, phwong, thi trin

Mgt 14, cac TUTHU quén triét sau sac quan diém, chu truong cta Pang,
phap luat ctia Nha nuéc vé THDC & XPTT; ting cuong lanh dao, chi dao xay
dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé dinh hudng nhiém
vy, giai phap thuc hién cac noi dung, hinh thac THDC ¢ XPTT cua TTP.

Nhan thire dung dan vi tri, vai tro cia THDC & XPTT, trong nhiing nim
qua, cac TUTHU & DNB di lanh dao quén triét quan diém, cha truong cua
Pang, phap luat cia Nha nuéc vé THDC ¢ XPTT nghiém tac, kip thoi, bai ban,
phu hop vdéi tinh hinh thuc tién cua dia phuong. Trong d6, quan triét, to chuc
thyc hién cac quan diém, chi trwong cta Dang, phap luat caa Nha nudc vé
THDC ¢ XPTT trong toan HTCT ctua TTP véi muc tiéu trong tam la phat huy
quyén lam chu cua nhan dan gén vo1 nhiém vu chinh tri cia dia phuong, don
vi va cong tac xay dung chinh d¢6n Pang va HTCT. Trong d6, trong tim tuyén
truyén, quan triét to chuc thuc hién Két luan sé 120-KL/TW ngay 07/01/2016
cua Bo Chinh tri vé tiép tuc diy manh, nang cao chat luong, hiéu qua viéc xay
dung va thuc hién quy ché dan cha & co so; Luat Thyuc hién dan chu ¢ co s6;
Chi thi s6 18-CT/TW ngay 26/10/2022 cua Ban Bi thu vé phat huy vai tro,
nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac gidm sat, phan bién xa hoi cia MTTQ
Viét Nam va cac td6 chtc chinh tri - x4 hoi; Phéap 1énh s6 34/2007/PL-
UBTVQH11, Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP, Nghi dinh sb 145/2020/ND-CP cua
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Chinh phu; day manh phat huy quyén lam cha cua nhan dan tham gia xay dung
Pang, xay dung chinh quyén, phat trién kinh té - x3 hoi, giit vitng qudc phong,
an ninh... Trén co s¢& do, c&c TUTHU & BDNB da lanh dao, chi dao xay dung,
ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé dinh huéng nhiém vu, giai
phap thuc hién cac noi dung, hinh thie THDC & XPTT cua TTP dé lanh dao, chi
dao t6 chirc thuc hién.

Ban Thuong vu Tinh uy Binh Duong da ban hanh chuong trinh hanh
dong s6 69-CTHD ngay 26/8/2013 cua Tinh uy vé ting cudng va doi mai su
lanh dao cua Pang ddi véi cong tac dan van trong tinh hinh méi, Ké hoach sé 07-
KH/TU, ngay 29/3/2016 vé thuc hién Két luan sé 120-KL/TW cua Bo Chinh tri
(khoa XI) “Vé tiép tuc diy manh, nang cao chat luong, hiéu qua viéc xay dung va
thuc hién Quy ché dan chii & co s6™; Huéng dan s6 03-HD/BCD ngay 16/4/2020
vé cham diém xép loai thi dua thuc hién quy ché dan chu & xa, phuong, thi tran
trén dia ban tinh Binh Duong... Qua d6 gdp phan cu thé hda cac cha truong cua
Pang vé THDC co sd trong nhan dan tai cac dia phuong trén dia ban tinh.

Tinh ty Binh Phuéc chl trong lanh dao viec THDC & XPTT gan Vi
nhiém vu phat trién KT-XH dia phuong. Tinh uy d& ban hanh nhiéu vin ban
lanh dao, chi dao va té chuc thyc hién vé quy ché dan cha & co sd gan véi thuc
hién nhiém vu chinh tri caa dja phuong, co quan, don vi. Pién hinh nhu Cong
vin s6 1313-CV/TU, ngay 25/5/2023 vé viéc trién khai thi hanh Luat Thyc hién
dan chu & co sd; dong thoi chi dao UBND tinh ban hanh vin ban trién khai Nghi
dinh sé 59/2023/ND-CP ngay 14/8/2023 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Luat Thuc hién dan cha ¢ co sé va ké hoach té chirc Hoi nghi quéan
triét, tuyén truyén, phd bién va tap huan chuyén sau Luat thuc hién dan cha & co
s¢ [122, tr.2].

Bén canh viéc té chuc thuc hién cac vin ban, nghi quyét, Luat Thuc hién
dan chu co sé, Thanh uy Thanh phé H6 Chi Minh tich cuc trién khai cong tac
dan van trong toan HTCT dia phuong. Ban Thuong vu Thanh ay Thanh phé da
ban hanh Chi thi s6 27-CT/TU ngay 08/7/2023 lanh dao, chi dao trién khai thuc
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hién Nghi quyét s6 98/2023/QH15 cua Quéc hoi vé thuc hién thi diém mot sb co
ché, chinh sach dic thd phét trién Thanh phé va cac van ban lién quan dén cong
tac dan van, phat huy dan chu, trién khai dén céc cip uy, chinh quyén trong toan
HTCT [8, tr.2].

Trong giai doan nam 2016-2022, Tinh uy Tay Ninh da ban hanh 72 van
ban lanh dao, chi dao trién khai thuc hién, phat huy dan cha trong Pang va
HTCT [122, tr.2], dién hinh nhu: Ban Thuong vu Tinh ty ban hanh Cong vin
s6 62-CV/TU, ngay 01/02/2016 chi dao cac cap uy, to chirc dang, dia phuong,
co quan, don vi trién khai thuc hién vé nang cao chat luong, hiéu qua viéc xay
dung va thuc hién quy ché dan chii & co s theo Két luan s6 120-KL/TW; Quyét
dinh sé 2910-QD/TU ngay 16/8/2017 vé viéc ban hanh Quy ché tiép xuc, ddi
thoai truc tiép gitra ngudi ding dau cap ay, chinh quyén cac cap véi MTTQ va
cac to chirc CT-XH va nhan dan; Cong van s6 450-CV/TU, ngay 14/11/2017 vé
phat huy vai trd cua nhan dan trong du tranh ngin chan, day I0i sy suy thoai,
“ti dién bién”, “tu chuyén hoa” trong noi bo; Cong vin s6 403-CV/TU ngay
11/01/2022 vé viéc ting cuong thuc hién Quy ché dan cha ¢ co so, nham tiép
tuc ddy manh, nang cao chét lugng hiéu qua viéc thuc hién quy ché dan cha & co
s& va quyén lam cha caa nhan dan... Pai hoi Pai biéu lan tha XI caa Pang bo
tinh Tay Ninh di cu thé hoa phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thu huéng” vao Nghi quyét Pai hoi va Chuong trinh hanh
dong thuc hién Nghi quyét nhiém ky 2020-2025.

Tinh @ty Dong Nai di ban hanh Théng tri s6 04-TT/TU ngay 12-4-2016
cia BTV Tinh ay vé tiép tuc diy manh, nang cao chat luong, hiéu qua viéc xay
dung va thuc hién quy ché dan cha & co s¢ dé lanh dao, chi dao, trién khai thuc
hién trén dia ban tinh; Chi thi s 07-CT/TU cua BTV Tinh uy Dong Nai ngay
12-5-2021 vé day manh, nang cao chat luong, hiéu qua viéc thuc hién quy ché
dan chu & co s0, giai doan 2021-2025...

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, c6 195y

kién cua can bo (64%) danh gia noi dung ndy & mac rat hiéu qua va hiéu qua.
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Trong khi d6, danh gia hiéu biét ciia nguoi dan vé ndi dung ndy & mac biét rat ro
va rd 12 136 y kién (62,1%) [Phu luc 8, 9].

Hai 13, ca&c TUTHU va BTVTUTHU chd trong 1anh dao chinh quyén,
MTTQ, cé4c to chiic CT-XH cép tinh thé ché héa va thuc hién nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan ctia minh vé THDC & XPTT.

Trén co so xac dinh dung vai trd cta chinh quyén, MTTQ, cac té chic CT-
XH cép tinh trong THDC ¢ XPTT, cac TUTHU ¢ DNB luén quan tdm lanh dao
cac tO chirc nay cu thé ché hoa nghi quyét cia TUTHU thanh ké hoach, quy hoach,
chién Iuoc ¢ tinh phap quy dé cac luc luong x3 hoi thuc hién. Trong do, tap trung
lanh dao x4y dung chinh quyén cap tinh thyuc su vig manh, c6 hiéu luc, hiéu qua
dé lam tt cac chiic nang theo quy dinh ctia phap luat. Qua d6 viéc THDC co sé &
céc dia phuong c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Tiéu biéu nhu:

Tinh uy Binh Duong lanh dao UBND tinh xay dung va trién khai md hinh
“Chinh quyén than thién cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”, “Céng so
than thién vi nhan dan phuc vy” va mé hinh Trung tdm Hanh chinh cong céap
tinh, cip huyén dat két qua cao. Qua trién khai, cac mo hinh d3 dugc ngudi dan
ddng tinh, danh gia cao; cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, xay dung chinh
quyén dién ta, chuyén doi sé duoc day manh, chl trong viéc tiép cong dén, ting
cuong ddi thoai voi nhan dan.

Thanh ay Thanh phé HO Chi Minh lanh dao, chi dao hé thong chinh
quyén cac cap tich cuc THDC co sé tai dia ban phy trach theo chirc ning, nhiém
vu ctia don vi minh. Tiéu biéu, Pang doan HDND Thanh phd d3 lanh dao, chi
dao HDND Thanh phd doi méi phwong thic, noi dung té chire, diéu hanh cac ky
hop, quyét dinh cé4c van dé 16n cuaa thanh phd phi hop véi chu truong cua Pang,
st thyc tién, trién khai thuc hién Dé an “Nang cao chat lugng va hiéu qua hoat
dong giam sat caa HDND Thanh phé H6 Chi Minh trong diéu kién thuc hién
chinh quyén dé thi, nhiém ky 2021-2026” di vao nén nép, c6 hiéu qua. Ban can
su dang UBND thanh phé 1anh ¢dao UBND thanh phé lanh dao, chi dao cac so,
ban, nganh, thanh phd Thu Puc, quan, huyén day manh viéc thuc hién cong tac



82

dan van cua chinh quyén, trién khai Luat Thuc hién dan chi ¢ co sé va cac van
ban méi cua Chinh phi. Cac co quan tu phép tiép tuc quan triét, trién khai thuc
hién cac van ban chi dao cia Pang, Nha nuéc vé THDC & co so theo quy dinh
cua phap luat, trong tam 1a day manh cong tac cai cach tu phap.

Thuc hién chi dao cua Tinh uy Ddng Nai, hiang nim, UBND tinh ban
hanh céc van ban, ké hoach vé thyuc hién quy ché dan cha. Uy ban nhan dan tinh
da chi dao cac don vi, dia phuong tap trung thuc hién hoan thién quy ché té chuc
hoat dong, phan cong trach nhiém quan ly, theo dbi hoat dong cua Bo phan mot
ctra, bd tri quay tiép nhan tha tuc nganh doc (cong an, bao hiém xa hoi, quan
su). Tai Trung tm Hanh chinh cong tinh bé tri bd phan huéng dan cac tha tuc
hanh chinh; bo phan hd trg, tu van cac thu tuc lién quan dén dau tu dé nang cao
hon nira mirc d6 hai 10ng cua ngudi dan trong qué trinh giai quyét thu tuc hanh
chinh. Tién d6 giai quyét thil tuc hanh chinh cta 20/20 so nganh, 11/11 UBND
cap huyén, 170/170 UBND cép xa duoc cong khai trén Cong dich vu cong cia
tinh, dong bo 1én Cong Dich vu cong Qudc gia [13, tr.5-6].

Tinh uy Binh Phudc tich cuc 1anh dao, chi dao UBND tinh xay dung va
trién khai Ké hoach sé 43/KH-UBND ngay 14/02/2023 thuc hién quy ché dan
chi co s& nam 2023; Ké hoach thyc hién Chi thi sé6 33/CT-TTg ngay
26/11/2021 ciia Thi tudng Chinh phu vé tiép tuc ting cudng va d6i méi cong
tac dan van cua co quan hanh chinh nha nudc, chinh quyén cac cap trong tinh
hinh méi. Pong thoi Tinh y ciing chu dong giao UBND tinh xay dung va
thuc hién cic Ké hoach trién khai thi hanh Luat Thuc hi¢n dan chii & co s&
(c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2023), tiéu biéu nhu: Ké hoach sé 162-KH/UBND
ngay 15/5/2023 vé thuc hién Chi thi s6 33/CT-TTg ngay 26/11/2021 cua Thu
twéng Chinh phu; Ké hoach s6 191-KH/UBND ngay 12/6/2023 vé trién khai
thi hanh Luat Thuc hién dan chu & co sé.

Mot trong nhitng noi dung, hinh thiuee THDC ¢ XPTT la céng khai thong
tin. Cac TUTHU ¢ PNB xac dinh day 1a mot trong nhiing tiéu chi dé nhan dan
danh gia két qua thuc hién. O tinh Binh Duong, dudi sy lanh dao ciia Tinh 1y,



83

viéc to chirc cdng khai cho nhan dan biét 11 noi dung phai cong khai theo quy
dinh cua Phép lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20-4-2007 cua Uy ban
Thuong vu qudc hoi da duoc cac cap ay, chinh quyén thuc hién, timg bude di
vao nén nép, phat huy dan chu, bao dam dung hudng dan. Nhin chung, viéc thuc
hién cong khai thong tin & XPTT chu yéu vé céc noi dung: Quy hoach, ké hoach
chi tiét str dung dat, phuong an diéu chinh quy hoach, phuong an dén bu, hd trg
giai phéng mat bang, tai dinh cu lién quan dén cac du &n, cdng trinh; xay dung
co so ha tang; cong khai tai chinh vé thu, chi ngan sach; chuong trinh x4y dung
nong thén mai; cac chinh sach vé an sinh xa hoi, cac dot van dong quyén gop
cua nhan dan, quy dinh vé thu tuc hanh chinh, giai quyét cac céng viéc lién quan
dén nhan dan, cac chuong trinh phét trién KT-XH déu da duoc cong khai voi
nhiéu hinh thirc phong phu, da dang, linh hoat, phi hop. Uy ban nhan dan céac
Cap da cong khai thong tin dé nguoi dan duoc biét théng qua cac hinh thuc:
Niém yét cac loai van ban lién quan dén céc tha tuc hanh chinh tai tru so, théng
qua hé thong truyén thanh cap huyén, cap x4, cac cudc hop, Cac cudc tiép xuc cir
tri [117, tr.5].

O tinh Tay Ninh, trong cac hinh thac cong khai, thi hinh thicc cong khai
thong qua hop t6 dan cu va cac to chize doan thé 1a mang lai hiéu qua nhat vi can
bo tryc tiép trién khai va tra 1oi, giai thich nhitng thiac mac do nguoi dan dit ra,
dong thoi ¢ su trao doi théng tin hai chiéu gitta can bo, cong chire va ngudi dan
[140, tr.4].

Tai tinh Binh Phudc, UBND céc xa, phudng, thi trin di cong khai 04 ndi
dung bang hinh thic niém yét, 07 noi dung cong khai trén hé théng truyén thanh
cua dia phuong va thong qua Trudng ap, khu phé dé thong bao dén nhan dan. Cac
noi dung cdng khai bang hinh thic niém yét da duoc thuc hién nhu: Dy an, cong
trinh dau tu va tha ty wu tién, tién d6 thuc hién, phuong an dén bu, hd tro giai
phong mat bang, tai dinh cu lién quan dén dy an, cong trinh trén dia ban cip x3;
quy hoach, ké hoach str dung dét chi tiét va phuong an diéu chinh, quy hoach khu
dan cu trén dia ban cap xa [122, tr.8].
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O bong Nai, tly vao ndi dung cong khai di 4p dung mot sé hinh thic
cong khai hiéu qua, linh hoat nhu: niém yét tai try s¢ UBND, cong khai qua
nhém Zalo gom dai dién cac ho gia dinh, qua nhém facebook, qua hé thong
truyén thanh, qua céac cudc hop dan [16, tr.8]...

Bén canh d6, cac noi dung cong khai dé nhan dan biét, nhan dan ban,
tham gia y kién dugc chinh quyén co s¢ & cac TTP & DNB thuc hién khé tdt,
nhat 12 viéc niém yét cong khai, minh bach ké hoach sir dung dat, xay dung co
so ha tang, phuong an diéu chinh cac du an, chil truong, phuong an dén bu, hd
trg, giai phong mat bang, tai dinh cu lién quan dén cac du an, cong trinh, cac
chinh sach an sinh xa hoi...

O Thanh phé H6 Chi Minh, céc cap ay, chinh quyén co so ludn tao diéu
kién dé nhan dan tham gia ban bac, quyét dinh vé cha truong va mac dong gop
kinh phi xay dung cac cong trinh cong cong, dac biét 1a nhan dan tu nguyén hién
8925m? dat mo rong, dong gdp 294 ty ddng nang cap hém; tap trung lanh dao
viéc ra soat, cung cd, kién toan HTCT co so, xay dung phuong 4n tong thé viéc
sap xép khu phé, ap trén dia ban thanh phé [8, tr.11].

O tinh Pong Nai, ndi dung nhan dan ban va quyét dinh & XPTT duoc thuc
hién theo phuwong cham “Nha nuéc va nhan dan cung 1am”. Chinh quyén dia
phuong da chi dao cac ép, td nhan dan thuc hién nghiém tac viéc td churc céc
cudc hop & dia ban dan cu cho nhan dan thao luan, ban bac tap thé va théng nhat
cac ndi dung theo quy dinh. Hau hét nhitng van dé duoc dua ra dé nhan dan ban
va quyét dinh ludn tao duoc su déng thuan, hudéng ing cao trong nhan dan; nho
do6 phong trao xa hgi hoa giao thong nong thon, viéc huy dong strc dan tham gia
xdy dung noéng thon moi dat dugce nhidu két qua tot. Pén nay, toan tinh co
97/120 x3 dat chuan ndng thén moi nang cao (trong d6 22/97 xi dat chuan néng
thén moi kiéu mau), 30 khu dan cu kiéu mau, huyén Xuan Loc dat chuan nong
thon maé1 nang cao ndm 2023. Viéc td chirc cho nhan dan ban stra d6i, bd sung
huong udc, quy udc cia ap, tiéu chuan xay dyng gia dinh van hoa, 4p vin hoa,

xa dat chuan van hoa phu hop véi di€u kién xay dung nong thon mdi nang cao,



85

kiéu mau va nhiém vu chinh tri cua dia phuong... tiép tuc dugc UBND cac
XPTT thuc hién [16, tr.9].

Thue tién cho thdy, ¢ cac XPTT & DNB, viéc nhan dan tham gia y kién
dat hiéu qua cao. Thong qua cac hinh thirc nhu: Hoi nghi d6i thoai truc tiép giira
UBND véi nhan déan; hop cta cong dong dan cu; iy y kién cac ho gia dinh;
hom thu gop ¥, dudng day néng; Cong thong tin dién tir... Nhan dan da tham gia
gop ¥ kién vé cac van dé trudce khi co quan c6 thim quyén quyét dinh.

O tinh Pong Nai, viéc 1ay y kién ciia nguoi dan vé tinh minh bach, cong
khai trong giai quyét thil tuc hanh chinh va su hai 1ong cia nguoi dan vé tinh
than trach nhiém, thai do phuc vu cua cong chirc dugc quan tam thuc hién. Cong
téc tiép cong dan, dbi thoai v6i nhan dén, giai quyét khiéu nai, td céo, phan anh,
kién nghi ctia dan dugc cap uy dang, chinh quyén cac XPTT tap trung lanh dao,
chi dao thuc hién; cung voi do, cong tac hoa gidi & co sé dugc quan tam da gop
phan gitt gin an ninh trat tu tai cong dong khu dan cu. Viéc 1ay ¥ kién cua nguoi
dan vé tinh minh bach, cong khai trong giai quyét thi tuc hanh chinh va sy hai
long cua nguoi dan vé tinh than trach nhiém, thai do phuc vu cua cong chirc
dugc quan tam thyuc hién. Chi tinh riéng nam 2023, bd phan mdt cira UBND cép
xa da giai quyét 2.152.261/2.169.225 ho so, sb luong ho so giai quyét dung han
dat ty 1€ 98,76% [16, tr.10].

Viéc cu thé hoa cac noi dung “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sét, dan thu huéng” dugc thuc hién kha day da, dong bo, phu hop véi
tinh hinh cta dja phuong, co so. Viéc thuc hién nhan dan tham gia y kién ngay
cang di vao nén nép khi nhan dan cé quyén dé xuat, phat biéu y kién truéc khi
co quan c6 tham quyén quyét dinh; tir d6, phat huy quyén lam chi caa nhan dan,
g6p phan thyuc hién cac nhiém vu chinh tri, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh,
tham gia xay dung HTCT ¢ co s0.

O tinh Ba Rija - Viing Tau, viéc thuc hién nhan dan tham gia y kién trong
THDC ¢ XPTT da trd thanh nhiém vu thuong xuyén. Cong tac tiép cong dan,

tiép xuc, d6i thoai truc tiép vai nhan dan gan véi giai quyét don thu khiéu nai, to
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céo dugc cap uy, chinh quyén 82/82 XPTT thuc hién theo ding quy dinh; bé tri
dia diém trang trong, niém yét cong khai noi quy va lich tiép cong dan dinh ky
hang tuan cta nguoi dung dau cap uy, chinh quyén; phan cong can bo co trinh
d6, nang lyc, tdc phong dan van truc tiép phu trach cong tac tiép dan; viéc to
chtrc @i thoai truc tiép gitta nguodi dung dau cap uy, chinh quyén cap xa véi
nhan dan dugc quan tadm; nhiéu dia phuong trién khai md hinh sang tao nhu
“Ngay thtr bay ling nghe dan néi”, “Ngay thir nim khong chd”, “Ca phé sang
v6i ngu dan”... Tinh dén thang 11/2023, cap x4 da tiép 688 lugt cong dan; cac y
kién, kién nghi cua to chitrc, cong dan duoc xem xét giai quyét kip thoi, theo
dung quy dinh phap luat, gép phan on dinh an ninh chinh tri, trat ty an toan x&
hoi tai dia phuong, co sé [15, tr.3].

Thong qua lao dong, san xuét, hoc tap, sinh hoat & cong déng; qua tham
du héi nghi, trao doi, doi thoai, nhat 1a thong qua cac t6 chire dai dién ctia minh:
MTTQ cép xi, Ban Thanh tra nhan dan; Ban Giam sat dau tu cong dong..., nhan
dan da kiém tra, giam sat viéc thyc hién nhiing cong viéc di ban va quyét dinh;
giam sat viéc td chitc THDC & co s& va thuc hién chinh sach, phap luat cua
chinh quyén cap xa.

Trén dia ban tinh Binh Phudc, viéc thuc hién Nhan nhan kiém tra, giam
sat ngdy cang di vao nén nép. Chi trong 8 thang dau nam 2023, Ban Thanh tra
nhan dan d3 t6 chic giam sat duoc 170 cudc lién quan dén viéec THDC & co s6;
cong tac tiép dan, giai quyét don thu, khiéu nai, to cdo; cong tac cai cach thu tuc
hanh chinh; hoat dong cong khai, quan 1y thu, chi tai chinh cua cép X4, cac
nguodn van dong trong dan... Ban giam sat dau tu ctia cong dong da to chirc giam
sat dugc 313 cudc giam sat ddi véi cong trinh dy an trén dia ban XPTT trén dia
ban tinh [4, tr.6].

O tinh Ba Ria - Viing Tau, Ban Thanh tra nhan dan, Ban Gidm sat dau tu
cong dong tiép tuc phat huy vai tro, chirc ning theo quy dinh. Nhin chung, viéc
thuc hién nhan dan kiém tra, giam sat duoc cac XPTT thuc hién co ban day du

va dat nhiéu két qua tét. Chi tinh riéng nam 2023, Ban Thanh tra nhan dan da
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giam sat 81 vu viée, qua do, da kién nghi cac cip, cac nganh xem xét, giai quyét
140 vu viéc (kién nghi dang 133 vu viéc, 07 vu viéc kién nghi ding mot phﬁn);
Ban Giam sat dau tu cong dong da giam sat 313 vu viée lién quan dén cong
trinh, dy an trén dia ban, qua do, kién nghi cac cép, cac nganh xem xé&t, giai
quyét 151 vu viéc (kién nghi ding 144 vu viéc, 07 vu viée kién nghi ding mot
phan), ndi dung chu yéu 1a kiém tra, gidm sat viéc chap hanh cac quy dinh phap
luat dbi vai cac cong trinh, du an dau tu trén dia ban, nhét 1a céc cong trinh, du
an c6 ngudn von va dong gop cua nhan dan; viéc chap hanh cac chi gidi, tiéu
chuan k¥ thuat, bao vé moi truong; viéc thuc hién chinh sach hd trg hd ngheo,
bao trg xa hoi... [7, tr.9].

O Thanh phé H5 Chi Minh, hoat dong Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam
sat dau tu cua cong ddong duoc tap trung gidm sat cac cong trinh do nhan dan tu
dong gop, cac cong trinh nha nwdc va nhén dan cung lam, viéc thuc hién céc
chinh sach cho cac d6i teong. Toan Thanh phb c6 192 Ban Giam sat dau tu cua
cong dong, véi 1.344 thanh vién, da t6 chic 356 cudc giam sat, co 69/78 kién
nghi duogc cac co quan chirc ning khic phuyc...; t6 hoa giai & co so phat huy tot
viéc hoa giai cac mau thudn, tranh chap nho trong nhan dan, gop phan gii viing
6n dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi tai dia phuong [8, tr.12].

Cung véi do, cac TUTHU ¢ BNB tich cuc 1anh dao, chi dao MTTQ Viét
Nam va céc t0 chitc CT-XH cap tinh tham gia x4y dung, trién khai nghi quyét
THDC & XPTT. Tinh iy Binh Duong linh dao MTTQ chu dong trong phdi hop,
hiép thuong véi cac to chitc CT-XH cung cap chu tri thuc hién giam sat 10 noi
dung, phdi hop tham gia giam sat 78 noi dung Vi cac co quan, té chirc ¢ tham
quyén, da kip thoi phat hién va chi ra nhimg sai sot, wu, khuyét diém trong qua
trinh trién khai thuc hién, dong thoi kién nghi, sira d6i, bd sung va dé xuat céc
giai phap dé cac co quan, don vi, dia phuong dé thuc hién tét hon trong thoi
gian toi [117, tr.4].

Tinh ty Binh Phudc lanh dao Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam

tinh phdi hop voi Poan Pai biéu Qudc hoi tinh giam sat dugc 04 cudc. Phdi hop
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véi Thuong truc va cac Ban HDND tinh t6 chirc gidm sat 39 cudc giam sét theo
Chuong trinh giam séat cia HDND tinh; phdi hop voi Vién Kiém sat nhan dan
tinh giam sat dugc 11 dot vé cng tac tam giam, tam gii, thi hanh an hinh su tai
Trai Tam giam - Cong an tinh, Nha tam gitt cong an cac huyén, thi xa, thanh
phd; Trai giam Téng L& Chan va cong tac Thi hanh &n dan sy [122, tr.5-6].

Thanh ty Thanh phé H6 Chi Minh lanh dao, chi dao Co quan Thudng
truc Ban Chi dao thanh phd phéi hop véi cac don vi lién quan tham gia cac doan
giam sat vé cong tac dan van chinh quyén gan véi phat huy dan chi ¢ co s doi
véi cac so, nganh, quan, huyén, phuong, X, thi trin (trong nim 2023 da t6 chuc
giam sét viéc THDC & co sd nam 2023 ddi véi 08 dia phuong, don vi) [8, tr.6].

Tinh @y Tay Ninh lubn chi trong ldnh dao MTTQ, cac doan thé CT-XH
phdi hop véi chinh quyén thuc hién hiéu qua co ché gidm sat va phan bién xa
hoi. Giai doan 2016-2021, MTTQ, cac doan CT-XH céap tinh va huyén di t6
chtrc 2.000 cudc giam sét, trong cap tinh 1a 93 cudc, va cap huyén 1a 1.907 cudc;
148 hoi nghi phan bién xa hoi [124, tr.11-12].

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, c6 189 y
kién cua can bo (61,9%) danh gia noi dung nay & muc rat hiéu qua va hiéu qua.
Trong khi d6, danh gia hiéu biét ciia nguoi dan vé ndi dung ndy & mac biét rat ro
va rd 1a 150 y kién (68,5%) [Phu luc 8, 9].

Ba 13, cac TUTHU tryc tiép 13 BTVTUTHU thudng xuyén lanh dao, chi
dao cap uy, MTTQ, céc t6 chac CT-XH cap huyén, cap xa thuc hién quén triét va
thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé
THDC ¢ XPTT.

Thuc tién cho thay, cadc TUTHU & BNB, truc tiép 12 BTVTUTHU lanh
dao, chi dao cap uy, MTTQ, cac t6 chirc CT-XH cap huyén, cap xa thuc hién quan
trist va thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cuaa TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT gan véi thuc hién nhiém vy chinh tri cia co
quan, don vi, dia phuong. Qua d6 di gop phan phat huy tét quyén 1am chu cua

nhan dan, dic biét 1a cac hinh thirc dan chu truc tiép va dan cha dai dién cta nhan
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dan duogc chi trong va quan tam, tao su chuyén bién tich cuc trong nhan thic va
hanh dong cua ting cép ay, chinh quyén, doi ngii can bd, cdng chic, vién chuc
va nhan dan. Tiéu biéu nhu:

Tinh Gy Binh Duong d lanh dao, chi dao cac cap uy, to chuc dang truc
thudc thuong xuyén chi dao to chie dién dan cac nganh “Lang nghe y kién nhan
dan” tir tinh dén co so. Cac nganh Tai nguyén & Moi truong, Xay dung, Gido
duc, Y té, Cong an, Tda 4n va nganh Ngan hang t6 chtc dién dan “lang nghe y
kién nhan dan”. Giai doan 2021-2023: Toa an: to chic 3 cude, co6 1.000 ngudi
du, phat biéu 51 y kién; ldy 562 phiéu khao sat. Nganh Tai nguyén va Mai
truong: To chic 22 cudc, co 615 lugt nguoi dy, phat biéu 84 y kién; lay 4.030
phiéu khao sét... [116, tr.18].

Duéi sy lanh dao ctia Thanh uy Thanh phé H6 Chi Minh, céc cap ay dang
chd trong ban hanh nhiéu van ban lanh dao, chi dao trién khai thuc hién cong tac
dan van, dan cha & XPTT, tiéu biéu nhu Thanh uy Tha Dic: ban hanh 361 vin
ban; chinh quyén ban hanh 277 van ban, MTTQ, cac t6 chuc CT-XH quan,
huyén, thanh phé Thu Diic d3 ban hanh 314 vin ban [8, tr.3-4].

Tinh uy Bong Nai tich cuc 1anh dao, ldnh dao HTCT dia phuong tiép tuc
thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ctia Bo Chinh tri va Phap lénh
s6 34/2007/PL-UBTVQH cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi chinh quyén cia cac
cap chinh quyén cé nhiéu chuyén bién tich cuc. Duéi su 1anh dao caa Tinh ay,
UBND tinh chi dao UBND cac cap cac sé, ban nganh dua ndi dung vé xay dung
va thuc hién quy ché dan chii ¢ co s¢ vao chuong trinh hoat dong; viéc té chuc
trién khai quén triét noi dung thuc hién quy ché dan cha & co so duoc thuc hién
bang nhiéu hinh thuc. Viéc thuc hién cac noi dung cua Phép lénh sé
34/2007/PL-UBTVQH11 thyc hién dan chu & XPTT duoc gin voi cai cach hanh
chinh tai dia phuong.

O Tay Ninh, Uy ban MTTQ cac cap cua tinh phéi hop voi cac co quan
lién quan to chuc tot cac hoi nghi tiép xuc ctr tri trudc va sau cac ky hop Qudc

hoi, HDND nham ghi nhan, chuyén tai y kién, nguyén vong cta nhan dan dén
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Quéc hoi, HDND dé xem xét, giai quyét. Bén canh d6, MTTQ, cac t6 chic CT-
XH phéi hop chu tri, tham gia cac doan giam sat tai cac co quan, don vi Vé ché
d6, chinh sach d6i voi ddi twong twong thu husong [139, tr.4]. Giai doan 2016-
2021, MTTQ, cac doan CT-XH huyén tinh Tay Ninh thuc hién 1.907 cudc; 148
hoi nghi phan bién x& hoi [124, tr.11-12].

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, c6 189 y
kién (62%) cuia can bo danh gia mire do hiéu qua trong cong tac nay rat hiéu qua
va hiéu qua. Trong khi d6, c6 106 y kién cta ngudi dan (48,4%) cho rang da biét
rat rd va rd vé noi dung nay [Phu luc 8, 9].

Bon 14, cac TUTHU quan tdm lanh dao xay dung cac co quan chuyén trach
tham muru, gitip viéc ctia minh va cac t6 chac trong HTCT tir TTP dén XPTT; chd
trong xay dung doi ngii can bd cua cac co quan, to chic ndy ¢ chat luong bao dam
thuc hién tot nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU, BTVTUTHU
vé THDC & XPTT.

Thoi gian qua, c&c TUTHU & BNB tich cuc cha dong lanh dao xay dung
cac co quan, don vi trong HTCT, nhét I cac co quan chuyén trach tham muu, gitip
viéc kién toan to chic. Ban Thuong vu Tinh ty Dong Nai thuong xuyén chi dao
ra soét, cang ¢, kién toan Ban Chi dao thuc hién quy ché dan chi ¢ co so cac
cap. Trong giai doan 2016-2022, BTV Tinh ty di c6 06 lan ra quyét dinh cang
cd, kién toan Ban Chi dao thuc hién quy ché dan cha ¢ co sé tinh, trong do6 giai
doan 2016-2020 kién toan 4 lan, giai doan 2021-2022 kién toan 2 lan. Qua do,
co cau thanh vién Ban Chi dao ludn bao ¢am theo quy dinh [13, tr.9-10].

Cac TUTHU chd trong 1anh dao Ban Chi dao thyc hién Quy ché dan chu
& cac co quan, don vi, dia phuong trén dia ban TTP chu dong cung cé, kién toan
d6i ngii can bd chuyén trach phd hop véi tinh hinh thuc té tai don vi, dia
phuong. Hau hét cac co quan, don vi phan cong dong chi 1anh dao cap uy hoic
Thu truéng co quan lam Trudng ban va ldnh dao cac phong, ban, cac to chic
hoi, doan thé 14 thanh vién. Xay dung ké hoach phan cong nhiém vu cu thé cho

ting thanh vién va thudng xuyén cung ¢ xay dung quy ché hoat dong trong noi
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bo co quan nham hoan thién cdng tac chi dao thuc hién quy ché dan cha cho phi
hop v&i tinh hinh méi. Trén co s¢ d6, gop phan tao thuan lgi trong viéc theo dbi,
phan anh va giai quyét kip thoi nhitng kho khin; chu trong cong tac huéng dan,
kiém tra viéc thuc hién quy ché dan chu & XPTT.

Ch trong 1anh dao cong tac té chirc can bo, cac co quan, don vi thuc hién
nghiém tdc quy trinh tuyén dung, sit dung va quan Iy can bo, cong chuc, vién
chtrc. Cong tac quy hoach gan voi dao tao, boi dudng, dé bat, bo nhiém, danh
gia phan loai can bg, cong chtrc, vién chie dugc thuc hién dang quy trinh dam
bao nguyén tic cong khai, dan chi. Cac ché do, chinh sach, nang luong, khen
thuong, ky luat doi véi can bo, cdng chic, vién chiic, mua sam tai san cong
dugc thuc hién theo dung quy dinh.

Nam 2023, dudi su lanh dao cta Tinh uy Ba Ria - Viing Tau di to chtc
l6p tap huan nghiép vu cbng tac dan van, quy ché dan chi & co sé cho 166 can
bo, cdng chiic trén dia ban tinh. Trén co s do, gop phan nang cao nhan thuc,
nang luc, tu duy chinh tri, Ky ning cong tac va bo sung thém kién thic, nghiép
vu cdng tac dan van, quy ché dan chi & XPTT [113, tr.5].

Tinh dy T4y Ninh d3 tich cuc chi dao duy tri viéc mé céac 1op tap huan,
boi dudng kién thuc, ky ning thuc hién quy ché dan cha ¢ co sé. Nam 2022,
trén co s& K& hoach s 65-KH/TU ngay 18/3/2022 cua BTV Tinh ay vé dao tao,
bdi dudng cén bo, cdng chuc, vién chic, Ban Chi dao tinh dd phdi hop véi
Truong Chinh tri tinh mo 01 16p boi dudng kién thirc vé viéc thuc hién Quy ché
dan chu ¢ co so cho can bo phu trach Quy ché dan chu tai cac sé, nganh tinh.
Ban Chi dao cap huyén chi dao, phdi hop voi cac co quan c6 lién quan m¢ 01
l6p boi dudng cho 113 dong chi, gop phan nang cao trinh d6 chuyén man,
nghiép vu, k¥ nang cho d6i ngii lam cong tac dan van va thuc hién Quy ché dan
cha & co sd, dap tng tét yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh mai [126, tr.5].

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, c6 190 y

kién cua can bo (62,3%) danh gia & mac rat hiéu qua va hiéu qua. Trong khi do,
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c6 127 y kién cua nguoi dan (58%) cho rang da biét rat rd va rd vé noi dung nay
[Phu luc 8, 9].

Nam la, cdc TUTHU xéac dinh lanh dao, chi dao viéc phéi hop giita cac cap
1y cap huyén, cap xa, MTTQ, cac t6 chiic CT-XH cép huyén, cap xa véi MTTQ,
céc t6 chic CT-XH TTP va véi TUTHU la nhiém vu quan trong trong THDC &
XPTT; tang cudng so két, tong két duc rut kinh nghiém vé thuc hién cong viéc nay.

Thoi gian qua, cdc TUTHU & DNB ludn quan tdm lénh dao, chi dao viéc phdi
hop giita cac cap ty cap huyén, cap xa, MTTQ, cac t6 chirc CT-XH cap huyén, cap
X4 v6i MTTQ, cac t6 chiic CT-XH TTP va véi TUTHU trong THDC & XPTT.

Bam sat cac muc ti€u, nhiém vu ma Chuong trinh hanh dong cua
TUTHU, cap ay cap huyén, cap xd, MTTQ, céc to chic CT-XH cap huyén, cap xa
phdi hop véi MTTQ, cac to chirc CT-XH, xay dung ké hoach thuc hién theo 16 trinh
sat voi tinh hinh thyc tién cta timg dia phuong. Tinh Gy yéu cau cap ty cap huyén,
cap X coi trong 1anh dao THDC, do d6 phai quan triét su sic chu truong ctia Trung
wong, ctia TUTHU, phét huy tinh than chi dong, sang tao dé dé ra phuong hudng,
nhiém vu sat hop voi dia phuong, 1anh dao chinh quyén, MTTQ va cac t6 chirc CT-
XH dia phuong thuc hién tot nghi quyét, chu truong ctia TUTHU.

Tinh ty Binh Duong d3 Ban hanh Chuong trinh phdi hop cong tac dan
van gitra Ban Dan van Tinh uy véi Ban can sy dang UBND tinh giai doan 2021-
2026. Toa an nhan dan tinh, Van phong UBND tinh giai doan 2020-2025; Céng
an tinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam chi nhanh Binh Duong, S¢ Giao duc &
Pao tao, So' Y té giai doan 2021-2025; Bo chi huy Quan sy tinh giai doan 2022-
2026; S¢ Tai nguyén va Moi truong, Sé Xay dung giai doan 2019-2023. O cap
huyén da phoi hop tuyén truyén, trién khai thuc hién Bé an 02 cua Tinh ay vé
“Cong tac dan van tham gia xay dung nép séng vian hoa - vin minh trén dia ban
tinh” giai doan 2021-2025 hiéu qua... [116, tr.17-18].

Tir ndm 2015 dén nay, caic TUTHU ¢ DNB cha dong lanh dao, chi dao cac
co quan trong HTCT kip thoi danh gia, so két, tong két cac chu truong, nghi quyét,
két luan, chi thi ciia Trung wong, TUTHU trong thyuc hién quy ché dan chi co so
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tai dia phuong. Qua d6, da duc rat nhiéu kinh nghiém quy trong trién khai cac hoat
dong thuc hién quy ché dan cha & XPTT. Tiéu biéu nhu:

Tinh ty Binh Duong lanh d¢ao Ban Chi dao thuc hién quy ché dan chu ¢ co
sO cac cap tip trung to chirc tong két cong tac thuc hién quy ché dan chu hang
nam, trién khai phuong hudéng nhi€ém vu nam tiép theo. Kién toan thanh vién, bo
sung quy ché hoat dong, phan cong nhiém vu cho cac thanh vién Ban Chi dao.
Tham muu cép uy chi dao céc cép, cac nganh tiép tuc trién khai, thuc hién ¢6
hiéu qua viéc thyc hién quy ché dan cha & XPTT trong céc loai hinh va Luat
Thyc hién dan chd & co sd. Trong nam 2023, Tinh Gy Binh Duong da tich cuc
lanh dao, chi dao UBND tinh di t6 chiic so két 03 nam thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia xay dung ndng thdn mai trén dia ban tinh giai doan 2021-
2025 va trao quyét dinh cong nhan 103 san pham OCOP/60 chu thé (10 san
pham dat tiéu chuan 4 sao; 93 san pham dat tiéu chuan 3 sao); tong két, danh gia
viéc thuc hién thi diém xay dung Lang thong minh trén dia ban xa Bach Dr:ing,
thanh phd Tan Uyén [115, tr.5-6].

Hang nam, Tinh uy Ba Ria - Viing Tau chi dao Ban Chi dao thuc hién
Quy ché dan chu & co sé tinh va cac To cdng tac thuéc Ban Chi dao chu dong
bao dam theo dung quy dinh. Theo d6, to chiic cac hoi nghi so, tong két, danh
gia va kiém tra, danh gia viéc thuc hién Quy ché dan chu caa Ban Chi dao thuc
hién Quy ché dan chit & XPTT va bao dam hoat déng cho cac To cong tac thudc
Ban Chi dao thyc hién Quy ché dan cha ¢ co so. Ban Dan van Tinh uy phat huy
tbt vai tro 13 co quan Thuong truc Ban Chi dao thuc hién Quy ché dan chu & co
so tinh, hang nam, chi dong tham muu BTV Tinh uy cac nhiém vy, giai phap
I6n vé thuc hién Quy ché dan cha & co so trén dia ban tinh. Noi dung so, tong
két cac van ban lién quan dén viéc trién khai thyuc hién dan chia & co s, nhu: Ké
hoach s 30-KH/TU, ngay 02/02/2021 caa BTV Tinh ay vé ty kiém tra, so két
05 nam trién khai thuc hién Két luan sé 120-KL/TW, ngay 07/01/2016 ctua Bo
Chinh tri (khoa XI1) vé tiép tuc day manh, nang cao chat luong, hiéu qua viéc
xay dung va thuc hién quy ché dan chu & co so; Ké hoach sé 249-KH/TU, ngay
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26/6/2023 vé kiém tra, tong két 05 nam trién khai thuc hién Quyét dinh sé 854-
QP/TU va Quyét dinh sé 855-QB/TU, ngay 27/8/2018 ctia BTV Tinh uy ban
hanh “Quy dinh vé trach nhiém caa cac cap ay, chinh quyén, can b, dang vién,
cdng chirc, vién chic trong viéc tiép thu y kién déng gop cua MTTQ, céc to
chic CT-XH va nhan dan tham gia gop y xay dung Pang, xay dung chinh quyén
trén dia ban tinh”... [5, tr.7].

Tinh ty Binh Phudc ban hanh chuong trinh cong tac, ké hoach kiém tra,
tong két viéc trién khai thuc hién quy ché dan cha co s¢. Pon doc cac ban chi
dao c4c huyén thi, dang ay truc thudoc danh gia, xép loai xay dung va thuc hién
quy ché dan chu cé4c loai hinh co so. Ban Chi dao quy ché dan chu céc cap tich
cuc tham muu cho cap uy téng két thuc hién quy ché dan cha ¢ co sé hang nam,
trién khai nhiém vu nam tiép theo; trién khai cac ké hoach hoat déng, ké hoach
kiém tra cua Ban chi dao. Bong thoi, bo sung, sira d6i Quy ché hoat dong va
phan cong nhiém vu cho céc thanh vién Ban chi dao thuc hién Quy ché dan chu
phu trach don vi, dia ban, co sd. Cac chuong trinh kiém tra cua cap uy co két
hop noi dung kiém tra thuc hién quy ché dan chu & co sd; cling véi d6 tién hanh
so két thuc hién quy ché dan chi ¢ co s& 6 thang dau ndm, nhan xét, danh gia,
xép loai thuc hién quy ché dan chi ¢ cac loai hinh co s& ca nam d6i véi cac chi,
dang b co s truc thuoc [122, tr.7].

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, c6 188 y
kién cua can bo (61,6%) danh gia & mac rat hiéu qua va hiéu qua. Trong khi do,
c6 96 y kién cua nguoi dan (53,9%) cho rang da biét rat rd va rd vé ndi dung nay
[Phu luc 8, 9].

3.1.1.2. Uu diém, két qua vé thwe hién phwong thive lanh dao ciia cdc
tinh iy, thanh iy doi véi thwe hién din chii ¢ xa, phwong, thi trin

Mgt 13, cac TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT bang cac nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT tuong d6i
thuong xuyén, kip thoi.
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Trén co s cac van ban chi dao cua Trung wong, cac TUTHU & DNB da
lanh dao cha dong lanh dao bang cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT. Cac TUTHU luén phat huy vai tro
ctia nhan dan, tiép thu ¥ kién dong gép ctia nhan dan théng qua cong tac ddi thoai
gitra ngudi dung dau cap uy, nguoi ding dau chinh quyén cac cip véi nhan dan
da duoc thyc hién hang nim dé nam bat tim tu, nguyén vong va y kién déng
gop cta nhan dan trén dia ban. Tai Binh Duong, Bi thu di thoai: 245 cudc véi
26.188 luot ngudi (cap tinh 1a 01 cudc vai 1.600 ngudi; cap huyén la 37 cudc
V6i 3.483 luot ngudi; cAp xa 207 cudc voi 21.105 luot ngudi); Chu tich ddi
thoai: 238 cudc véi 24.507 luot ngudi (cap tinh: 01 cudc véi 300 lugt ngudi; cap
huyén 40 cudc véi 4.299 luot ngudi; cap xa 197 cudc véi 19.908 luot ngudi).
Bén canh d6, dong chi Bi thu, Cha tich UBND tinh t6 chirc ddi thoai véi hiép
hoi nganh hang, doan vién thanh nién, hoi vién hoi Phu nit, Nong dan, Cong
doan vién... [116, tr.18].

O tinh Pong Nai, nhiéu chuong trinh, dy an KT-XH cua dia phuwong dugc
t6 chic 1y y Kién dong gop cua nhan dan. Nguoi dan dugc tao diéu kién thuc
hién quyén giam sat, kiém tra viéc thuc hién quy ché dan cha & co sd. Qua do,
da huy dong duoc nhiéu nguon luc trong nhan dan tham gia dong gop cung voi
ngudn ngan sach nha nude dé xay dung két cau ha tang co sd, thuc hién céc
chinh s&ch an sinh xa hoi.

Tinh @y Binh Phudc phat huy vai trd cua nguoi ding dau cac cap chinh
quyén duoc chl trong phét huy trong viéc ddi thoai voi nhan dan, lang nghe va
giai quyét kip thoi nhitng kién nghi, birc xtc, tim tu, nguyén vong chinh dang
cta nhan dan. Trong d6, Tinh ty lanh dao tap trung ra soat, giai quyét dut diém
don thu khiéu nai, t6 céo, nhét 1a cac vu viéc phac tap, kéo dai, khong dé phét
sinh “diém néng”. Pong thoi, co ban giai quyét kip thoi, dang quy dinh cac y
kién phan anh, kién nghi, khiéu nai, té céo caa cong dan & XPTT trong THDC ¢
XPTT [122, tr.11].
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Thanh ty Thanh phd HO Chi Minh 13nh dao tiép tuc thuc hién nghiém Quy
dinh s6 11-QD/TW ngay 18/02/2019 cua Bo Chinh tri va Quy dinh sé 2405-
QP/TU ngay 07/7/2019 cua BTV Thanh ty H6 Chi Minh vé trach nhiém cua Bi
thu Thanh ay, bi thu quan ay, huyén ay, bi thu dang uy XPTT trong viéc tiép
dan, di thoai truc tiép véi dan va xu ly, giai quyét nhitng phan anh, kién nghi,
khiéu nai, t6 céo cua céng dan. Lanh dao thanh phé di thuc hién 08 budi gip g&,
tiép xuc, d6i thoai véi sinh vién tiéu biéu, van nghé si tiéu biéu, can bd doan
phuong, x4, thi tran; can bo, hoi vién caa Hoi phu nit va hoi vién Hoi Nong dan
cac cap... Qua do, da chi dao giai quyét, thdo g& duoc mot s6 van dé con vudng
mAc cta cac don vi tao dugc sy dong thuan trong xa hoi [8, tr.2]. Cing véi do,
dai da s nguoi ding dau cac co quan, don vi da thuc hién nghiém tic nguyén
tac tap trung dan cha trong 1anh dao, chi dao, diéu hanh céc hoat dong cua co
quan, don vi, duy tri né nép ché do giao ban theo dinh ky, thudong xuyén lang
nghe y kién phan anh, kién nghi, dé xuat caa can bo, cong chic, vién chuc,
nguoi lao dong [8, tr.12].

Giai doan 2018-2022, BTV Tinh uy Tay Ninh di t6 chie duoc 06 cudc
hoi nghi tiép xtc, dbi thoai truc tiép gitta nguodi dimg dau cap uy, chinh quyén
véi MTTQ, cac té chitc CT-XH tinh va nhan déan trén dia ban tinh. Tai cac hoi
nghi, ngudi dung dau cap ay, chinh quyén da lang nghe tim tu, nguyén vong va
giai quyét nhiing van dé buc xuc, kién nghi cua dai biéu dai dién cho nhan dan,
dong thoi cung cap cho cac dai biéu cac thdng tin vé chi truong, chinh sach, quy
dinh phép luat cua Pang, Nha nude. Ngudi ding dau cap uy, chinh quyén cap
tinh nhan dugc 1.706 y kién, kién nghi, gop Yy cua dai biéu dai dién nhan dan lién
quan dén nhiéu linh vuc nhu: cong tac xdy dung Pang, cong tac quan ly nha
nudc Vé tai nguyén moi trudng, ndng nghiép phat trién ndng thén, cac chinh
sach vé gido duc dao tao, y té, an ninh trat tu, tu phap ho tich [124, tr.3].

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, c 247y

kién ctia can bo (80,99%) danh gia & muc rat hiéu qua va hiéu qua [Phu luc 8].
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Hai 13, cac TUTHU quan tam lanh dao bang cong tac tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong, cac td chac trong HTCT tir TTP dén XPTT va nhan dan ¢
XPTT thuc hién céc nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Cac TUTHU & DNB ciing ludn quan tdm ldnh dao c6ng tac tuyén truyén,
thuyét phuc, van dong, cac to chic trong HTCT tir TTP dén XPTT va nhan dan
& XPTT thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT, qua dé tao nhan thic, su dong thuan veé y chi,
théng nhat vé hanh dong thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chu truong cua
TUTHU, BTVTUTHU vé thuc hién Quy ché dan cha ¢ co s¢. Thong qua nhiéu
hinh thtc trién khai da dang nhu: Cac ky hop, sinh hoat chi bo, cac 16p boi
dudng, tap huan, cong tac dan van... d3 goép phan nang cao nhan thuc, trach
nhiém cua ca HTCT va nhan dan vé thuc hién quy ché dan chi ¢ co so; nhat la
nang cao vai trd, trach nhiém cua nguoi ding dau cap ty dang, chinh quyén co
quan, don vi trong chi dao thyuc hién quy ché dan chi ¢ co so, phét huy quyén
lam cha cua nhan dan tham gia déng gép xdy dung Dang, chinh quyén, gop
phan hoan thanh céc nhiém vu chinh trj cua dia phuong. Tinh ty cling chi dao
duy tri viéc mé cac 16p tap huan, boi dudng kién thic, Ky nang thuc hién quy
ché dan chu & co s6.

Thanh uy Thanh phé H6 Chi Minh ting cudng lanh dao, chi dao cac quan,
huyén thyc hién tét cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong trong THDC &
XPTT. Tiéu biéu 12 Thanh phé Thu Puc, di to chic 966 hoi nghi tuyén truyén,
trién khai cac noi dung lién quan dén THDC, Luat Thyc hién dan chi & co sé.
Phat huy hiéu qua cdng tac tuyén truyén, van dong doan vién, hoi vién va nhan
dan tich cuc tham gia cac cudc van dong, phong trao thi dua yéu nudc gin véi
phong trao thi dua “Dén véan khéo™. Tiép tuc phat huy hiéu qua cac md hinh tu
quan vé an ninh trat tu, bao vé moi trudng, t6 hoa giai ¢ co so va trién khai
nhiéu hoat dong tuyén truyén, xay dung khong gian vin hoa Ho Chi Minh tai

cac dia phuong, co quan, don vi, co s& ton gido, hoi quan dong bao nguoi
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Hoa,... tao sy lan téa trong cong dong dan cu, gop phan xay dung va cung cb
khdi dai doan két toan dan toc, giit viing on dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat
tu an toan x& hoi [8, tr.7-8].

Tinh @y Bong Nai ludn chd trong lanh dao, chi dao chinh quyén dia
phuong, MTTQ va cac té chirc CT-XH tuyén truyén van dong toan dan tham gia
bao dam trat ty an todn giao thdng trong tinh hinh méi dén CBPV, doan vién,
hoi vién va cac tang 16p nhan dan trén dia ban tinh. Phéi hop tuyén truyén phong
ngtra toi pham hra dao chiém doat tai san qua dién thoai va cong nghé cao, van
dong cac tang 16p nhan dan tham gia té giac, trin &p cac loai t6i pham. Bong thoi,
tich cyc tham gia hudng tng cac phong trao thi dua yéu nudc, khac phuc moi kho
khan, phat huy sic manh dai doan két toan dan toc, gop phan hoan thanh thang loi
cac nhiém vu dé ra tuyén truyén, gitr gin an ninh trat tw, ngan chan kip thoi c6
hiéu qua cac té nan xa hoi. Trong giai doan 2016-2022, Ban Chi dao thuc hién
quy ché dan chu co sé tinh da t6 chic riéng 3 16p bdi dudng, tap huan kién thic,
nghiép vu thuc hién quy ché dan chi ¢ co sé; dong thoi, hang nam duy tri phoi
hop Véi cac co quan lién quan to chirc bdi dudng, tap huan 1ong ghép noi dung vé
quy ché dan chua ¢ co sé cho trén 1.870 ngudi tham du [119, tr.3]. Chi trong nim
2023, da tuyén truyén trén 2584 cudc cho hon 60.255 lugt ngudi va 25.250 to tin,
ban tin, to roi, tai liéu vé&: phan loai rac tai nguon, quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong bo; vé phong chéng chay no; phong
chéng toi pham; an toan vé sinh thyc pham... [13, tr.4].

Tinh uy Ba Ria - Viing Tau chu trong lanh dao, chi dao Ban chi dao thuc
hién quy ché dan chu co s dia phuong xay dung luc luong thuc hién céng tac
tuyén truyén, van dong doan vién, hoi vién va nhan dan thyc hién cac chu
treong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuée, cac quy dinh vé thuc hién
quy ché dan cha & co so. Chi tinh riéng nam 2023, toan tinh c6 1.121 tuyén
truyén vién phap luat cip x3, qua d6 da tham gia tich cuc vao cdng tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat va hoa giai cac tranh chéap, xung dot & cong
d6ng dan cu, gop phan giit gin trat tu an toan xa hoi tai dia phuong [113, tr.8].
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Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, c6 257 y
kién cua can bo (84,27%) danh gia phuong thic ndy thuc hién rat hiéu qua va
hiéu qua [Phu luc 8].

Ba 13, cd&c TUTHU ch trong lanh dao THDC ¢ XPTT bang viéc phat huy
vai trd quan 1y nha nuéc cua chinh quyén TTP, cip huyén, cip xa dbi voi moi
hoat dong THDC & XPTT ¢ dia phuong.

Dudi sy lanh dao cua cac TUTHU, chinh quyén TTP, cap huyén, cap xi da
phat huy vai trd quan 1y nha nude ddi voi moi hoat dong THDC ¢ XPTT ¢ dia
phuong. Chinh quyén céc cap tir TTP dén XPTT di ban hanh ké hoach trién khai
thuc hién Luét Thyuc hién dan chu ¢ co sé va td chire quan triét, thuc hién déng
b0, sau rong; tiép tuc déy manh cong tac dan van chinh quyén, thuc hién quy ché
dan cha & XPTT gin voi cong tac quan 1y nha nudc, cai cach hanh chinh; thyuc
hién nghiém cac quy dinh vé tiép cong dan, tiép xuc, di thoai va giai quyét kién
nghi, phan anh, don thu khiéu nai, t céo cua cong dan.

Tai Pong Nai, BTV Tinh tiy ban hanh Quy dinh trach nhiém cua cap uy co
s dang co quan hanh chinh nha nudc va don vi su nghiép cong lap trong viéc lanh
dao thuc hién Quy ché dan chu & co s&; Chi thi 07-CT/TU ngay 12/5/2021 vé day
manh nang cao chat luogng, hiéu qua viéc thuc hién quy ché dan chu giai doan
2021-2025; Quy ché sb 14-QC/TU ngay 10/2/2022 vé Quy ché cong tac dan van
trong hé théng chinh tri. Qua d6, UBND tinh d& ban hanh Ké hoach thuc hién dan
chu & co s nam 2024; Ké hoach trién khai thi hanh Luat Thuc hién dan cha ¢ co
so trén dia ban tinh; to chic hoi nghi truc tuyén trién khai Luat Thuc hién dan chu
va cac van ban co lién quan; trinh HDND tinh ban hanh nghi quyét cac bién phap
THDC trén dija ban tinh; ban hanh B Tiéu chi danh gia xép loai THDC & co so
trén dia ban tinh 1am co s& dé THDC & XPTT [14, tr.2].

Tinh tiy Binh Duong linh dao, chi dao UBND tinh chi dao trién khai thuc
hién Két luan sé 62-KL/TW ngay 02/10/2023 caa B Chinh tri vé viéc thuc hién
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi lan thir séu Ban Chap hanh
Trung wong khoa XII vé tiép tuc d6i mai hé thdng té chac va quan ly, nang cao chat
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lwong va hiéu qua hoat dong cuia cac don vi su nghiép cong 1ap; Nghi quyét sb 10-
NQ/TU ngay 05/7/2023 cua Tinh tiy Binh Duong vé viéc tiép tuc sap xép to chac bo
may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qué; quyét dinh phé duyét danh sach tinh gian
bién ché tinh Binh Duong. Pén nay, co cu t6 chic bén trong ciia hau hét cac co
quan hanh chinh & tinh d dugc sap xép, kién toan dam bao tiéu chi theo quy dinh tai
Nghi dinh s 107/2020/ND-CP [117, tr.6].

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, c6 192 y
kién cua can bo (62,95%) cho rang rat hiéu qua va hiéu qua [Phu luc 8].

Bon 14, cac TUTHU thudng xuyén lanh dao THDC ¢ XPTT bang cong tac
t6 chirc, can bo chinh quyén, MTTQ, cac to chic CT-XH tir TTP dén XPTT.

Cac TUTHU ¢ BNB chu dong, cham lo xay dung, kién toan t6 chic bo
may, can bo chinh quyén, MTTQ, cac td chitc CT-XH tir TTP dén XPTT. Qua d6
da phat huy vai trd cia HTCT dia phuong trong thue hién quy ché dan chu ¢ XPTT
trén dia ban tinh. Tiéu biéu nhu: Tinh uy Binh Phudc lanh dao, chi dao chinh
quyén cac cap cua tinh thuc hién tinh gian bién ché, co cau lai doi ngii cong
chtec, vién chiic, nang cao chat lwong, hiéu qua, hiéu luc caa bo may Nha nudc
theo tinh than Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 caa Bo Chinh tri, Nghi
quyét so6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 va Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé mot sé van dé
tiép tuc d6i mai, sap xép té chic bo may cua hé thdng chinh trj tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua. Theo do, to chiic bo may cua cac co quan, don vi, dia
phuong trén dia ban tinh di co ban duoc sap xép, kién toan tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, gop phan tich cuc vao su phat trién KT-XH, nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan nha nudc. Tinh di giam dwoc 89 dau mdi bén trong cua cac so, ban,
nganh cap tinh va giam 14 dau méi cac co quan chuyén mén thuoc UBND cac
huyén, thi x&, thanh phé; 91 dau méi don vi sy nghiép cong 1ap; giam duoc 443
chirc danh 1anh dao, quan ly; giam dugc 171 cong chirc; 2.093 vién chuc; 2132 chi
tiéu hop dong lao dong theo Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP [122, tr.10].

Ban Thuong vy Tinh ty Tay Ninh luén quan tam chi dao ra soat, cung ¢
kién toan nhan sy Ban Chi dao thyuc hién Quy ché thuc hién dan cha ¢ XPTT va
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cdng tac van dong quan ching tinh va cip huyén, xa, gop phan nang cao chat
lwgng hoat dong. Ngay 18/10/2022, BTV Tinh uy di ban hanh Quyét dinh sb
2296-QD/TU vé cung cb, kién toan Ban Chi dao thuc hién Quy ché dan cha ¢ co
s va cdng tac van dong quan ching tinh. Ban Chi dao cac cap duoc kién toan
da phat huy vai tro, chu dong phan cong cac thanh vién Ban Chi dao theo doi
phu trach dia ban, linh vuc, phdi hop cac co quan, don vi lién quan nim chéc
tinh hinh trong nhan dan dé thong tin, dinh huéng du luan x& hoi trudc cac su
kién chinh tri trong dai, cac vu viéc phtrc tap phat sinh.

Thanh uy Thanh phé H6 Chi Minh cha trong lanh dao, chi dao UBND
Thanh phé ban hanh Quy ché lam viéc caa UBND Thanh phd. Theo dé, chu
trong phan cong cong tac cho Chu tich, Phd Chu tich va cac Uy vién UBND
Thanh phé thuc hién tt cong tac té chirc va can bo THDC co sé. Bay manh hoat
dong doi méi, cai tién phuong thic t6 chic hop; to chire 1am viéc véi cac co quan
chuyén mén, thudng xuyén truc tiép di co sd. Tiép tuc doi mai hé théng t6 chirc
va quan ly, kién toan sap xép to chic bd may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua phuc vu nhan dan va phong chéng tham nhiing, lang phi [3, tr.6]. Trong 6
thang dau nam 2024, Thanh uy Thanh phé H6 Chi Minh lanh dao UBND Thanh
phd tap trung thuc hién viéc sap xép, kién toan to chic bo may, quy ché to chic
va hoat dong caa céac so, nganh; thuc hién chinh sach tinh gian bién ché, xay
dung Dé an xay dung phan mém hé thdng quan Iy dit lidu vé to chac bo may,
bién ché, can bo, cong chic, vién chic, nguoi quan Iy doanh nghiép nha nudc,
nguoi 1am viéc trong to chic hoi, quy cua toan HTCT trén dia ban Thanh phé.
Pong thoi, Ban can su dang UBND Thanh phé 1anh dao UBND Thanh phé
nghién ctu, tham muu BTV Thanh uy trién khai thuc hién noi dung Két luan sé
62-KL/TW ngay 02/10/2023 cia Bo Chinh tri vé thuc hién Nghi quyét s6 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé
tiép tuc doi méi hé théng té chic va quan ly, nang cao chat luong va hiéu qua
hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap trén dia ban Thanh ph. UBND
Thanh phé da trinh HDND Thanh phd ban hanh Nghi quyét vé thanh lap, chia
tach, sap nhap, doi tén khu phé, ap trén dia ban Thanh phé [3, tr.6-7].
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Tinh ty Ba Ria - Viing Tau luon quan tdm, chu trong 1anh dao, chi dao xay
dung, kién toan to chuac bo may va doi ngii can bo, cdng chic cia HTCT dap
ng yéu cau THDC & XPTT. Trén co sd d6, Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam
sat dau tu cong ddng tiép tuc dwoc quan tam cung cb, kién toan, nang cao chat
lwgng hoat dong thuc hién gidm séat viéc thuc hién quy ché dan chi co sé tai dia
phuong, trong d6 cic co quan tip trung vao giam sat cac quy dinh phap luat doi
véi cac cdng trinh, du 4n dau tu trén dia ban, nhat 1a cac cong trinh, dy &n c6
ngudn vén va dong gop ctia nhan dan. Cung véi d6, BTV Tinh uy tich cuc thanh
lap, kién toan Ban Chi dao quy ché dan cha tinh. Ban Chi dao quy ché dan cha
tinh khi dugc thanh Iap, da phat huy vai tro, phan cong nhiém vu cu thé cho céc
thanh vién Ban Chi dao quy ché dan cha va kién toan cac To6 cong tac gilp viéc
Ban Chi dao quy ché dan chu tinh. Lanh dao, chi dao c4c To cong tac, cac dia
phuong, co quan, don vi can cir nhiém vu, linh vuc duoc phan cong dé trién khai
thuc hién pht hop véi tinh hinh thuc té. Trén co s ké hoach cua Ban Chi dao
quy ché dan chu tinh, cac T6 cong tac thuoc Ban Chi dao di xay dung ké hoach
trién khai thuc hién va tu kiém tra, kiém tra viéc thuc hién quy ché dan chu theo
loai hinh dugc phan céng phu trach.

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, c6 258 y
kién cua can bo (84,59%) cho rang phuong thic ndy thuc hién rat hiéu qua va
higu qua [Phu luc 8].

Nam la, cac TUTHU ting cuong lanh dao THDC & XPTT thong qua cac to
chuc dang va doi ngii dang vién va hanh dong tién phong, gwong mau cua dang
vién hoat dong trong té chic chinh quyén, MTTQ, céc to chiac CT-XH tir TTP
dén XPTT.

Cac TUTHU ¢ DNB chu trong lanh dao THDC & XPTT thong qua cac to
chic dang va doi ngii dang vién, phéat huy vai tro tién phong, gwong mau cia doi
ngli CBDV hoat dong trong cac co quan, don vi, t6 chirc trong THDC & XPTT.
Phat huy tinh tién phong, guong mau cia CBPV hoat dong trong HTCT, cac t6

chirc va luc luong gbp phan hét sic quan trong bao dam quyén lam chi caa nhan
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dan trong thyc tién. Qua d6, da gop phan quan trong trong bao dam quyén lam chu
ctia nhan dan trong thuc tién.

Tinh ty Pong Nai da luén quan tdm lanh dao, chi dao cac dang bo truc
thudc thyuc hién quy ché dan chia ¢ co so. Tinh ty di lanh dao, chi dao cac cap
iy dang, nguoi ding dau dia phuong, don vi trén dia ban tinh quan tam chi dao
thuc hién quy ché dan chu & co s¢ gan véi thuc hién nhiém vu chinh tri, xay
dung Dang, chinh quyén; chi dao thanh 1ap va kién toan Ban Chi dao thyc hién
quy ché dan chi & co so, phan cong lanh dao co quan, dia phuong, don vi phu
trach theo di viéc thuc hién quy ché dan chu & co so. Dong thoi, Tinh ty ciing
chd trong lanh dao, chi dao cac dang bo truc thudc thuong xuyén ra soat, bo
sung, stra doi cac quy dinh, quy ché lién quan dén thuc hién quy ché dan chu &
co so tai dia phwong, don vi. Trong cac hoat dong c6 lién quan dén quyén va loi
ich cua nhan dan, Tinh uy da lanh dao, chi dao chinh quyén co s& quan triét
phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Cac XPTT tiép tuc
trién khai thuc hién tét viéc cong khai dé nguoi dan niam duoc céc noi dung quy
dinh tai Diéu 5, Phéap lénh sé 34/2007/PL-UBTVQHI11; qua dé, tao diéu kién
phat huy quyén 1am cha caa nhan dan trong ban bac, dong goép v kién hoac ban
va quyét dinh truc tiép vé cac van dé nhu: Mirc dong gop xay dung nha vin hoa
ap, khu phd, cac chuong trinh x4 hoi hoa giao théng ndng thén, xét chon cac doi
tugng dugc huong chinh sach x& hoi; gop y du thao phan vach, diéu chinh dia
gidi hanh chinh, chia tach, giai thé, thanh lap ap (khu phd), XPTT...

Tinh Gy Binh Duong ludn nhat quan quan diém, tat ca nhimg vi tri quan
trong cua co quan chinh quyén, doan thé, cac don vi su nghiép, don vi kinh té, luc
lwong vil trang nhan dén tir tinh dén co sé déu do dang vién nam giir. Nhiing dang
vién nay lai chiu sy quan 1y, gido duc truc tiép cua cac to chirc dang dugc 1ap ¢ cac
co quan nha nudc, cac to chirc CT-XH va xa hoi tuong ung. Vi vay, trong THDC
& XPTT, cip uy va ngudi ding dau di tap trung lanh dao trién khai va cu thé
hoa thanh quy ché cia co quan, don vi va té chic quan triét, pho bién dén can

bo, cong chac dé thuc hién cd hiéu qua. Bong thoi, cac cap ty va nguoi dang
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dau cac co quan, don vi da quan tam, chu trong THDC ¢ co sé g:fm vo1 viée thuc
hién nhi€ém vu chinh tr1 va cac phong trao thi dua yéu nudc, phong trao “Dan
van khéo”. Tinh 1y 1anh dao théng qua phét huy vai tro tién phong, gwong mau
ciia CBDV thong qua thyuc hién t6t cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo
ctia cong dan, thuc hanh tiét kiém chéng lang phi. Nang cao tinh than trach nhiém
ctia nguoi ding dau va vai trd guong mau gan vai phéat huy tinh than trach nhiém
cua can bg, cdng chuec, vién chie, nguoi lao dong [117, tr.7].

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc ciia dé tai luan an cho thay, ¢ 245y
kién ctia can bo (80,32%) cho rang rat hiéu qua va hiéu qua [Phu luc 8].

Sau 13, cac TUTHU dic biét coi trong lanh dao THDC & XPTT bang viéc phat
huy vai tro cia MTTQ, cac td chizc CT-XH tir TTP dén XPTT trong THDC & XPTT.

Dudi su lanh dao cua cac TUTHU ¢ DNB, MTTQ, céc t6 chiic CT-XH tur
TTP dén XPTT da phat huy vai tro trong THDC & XPTT. Mit tran To quoc va cac
t6 chiic CT-XH d3 quan tAm cham lo doi sdng vat chat va tinh than cho nhan
dan, nhat 1a nguoi ¢6 hoan canh khé khan. Vai tro giam sat, phan bién xa hoi va
gop y xay dung Pang, xay dung chinh quyén cua MTTQ, cac to chitc CT-XH
Ccac cap va trong nhan dan tiép tuc duoc phat huy va mang lai hiéu qua tich cuc.
Cong tac giam sat, phan bién x& hoi, gop y xay dung Bang, xay dung chinh
quyén cta MTTQ, cac té chac CT-XH tir tinh dén co sé duogc trién khai chat
ché, dong bo, co chat luong va timg bude di vao chiéu sau; cac noi dung giam
sat, phan bién lién quan dén quyén, loi ich hop phép, chinh dang ctua nhan dan
dugc quan tdm chd trong.

Chi tinh riéng nim 2023, MTTQ cé4c cap trén dia ban tinh Binh Phudc
phdi hop Véi cac don vi lién quan thuc hién tuy@n truyén, phd bién 462 cudc Vi
41.452 luot nguoi tham du d6i véi 312 luot van ban luat va van ban quy pham phap
luat c6 lién quan truc tiép dén quyeén va loi ich chinh déng cta nguoi dan [122, tr.3].
Pong thoi, hang nim, Ban Thuong truc MTTQ tinh déu xay dung, bién soan tai liéu
phé bién phép luat va té chac cip phat cho cac MTTQ cac cap, bao céo vién, tuyén

truyén, vién phép luat & co s¢ dé tuyén truyén, pho bién cho ngudi dan.
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Tai thanh ph Tha Buc, MTTQ Viét Nam thanh phd, quan, huyén da to
chure 33 hoi nghi phan bién xa hoi, to chic 244 hi nghi 1y y kién gop y du thao
Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé1am co sd, tién && THDC & XPTT [8, tr.7].

Tinh uy Ba Ria - Viing Tau lanh dao, chi dao MTTQ va céc té chac CT-
XH phéi hop thuc hién tét cong tac tuyén truyén, van dong doan vién, hoi vién
va nhan dan thuc hién cdc chua truong ctia Bang, chinh sach, phap luat cia Nha
nuéc, cac quy dinh vé thyc hién quy ché dan cha ¢ co s¢. Theo d6 Lién doan lao
dong tinh da ban hanh Cong vin s6 2623/LDLD, ngay 22/9/2022 chi dao cac
cap Cong doan phdi hop voi ngudi sir dung lao dong tham gia xay dung va thuc
hién quy ché dan chi & co sa, phdi hop t6 chiic hoi nghi nguoi lao dong, doi
thoal tai noi lam viéc trong nam 2023 theo quy dinh cua phap luat [113, tr.10].

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, c6 256 y
kién cua can bo (83,93%) cho rang phuong thirc nay rat hiéu qua va hiéu qua
[Phu luc 8].

Bay 13, cdc TUTHU ch trong lanh dao bang cong tac kiém tra, giam sét cap
1y, t6 chirc dang, CBPV hoat dong trong cac co quan chinh quyén, MTTQ, c4c to
chiac CT-XH tir TTP dén XPTT vé thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Thuc tién cho thay, cac TUTHU & DNB chu trong kiém tra, giam sét cap
1y, t6 chirc dang, CBPV hoat dong trong cac co quan chinh quyén, MTTQ, cé4c to
chirc CT-XH tir TTP dén XPTT vé thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan ciia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT. Qua kiém tra, giam sat,
TUTHU phat hién nhitng nhan t6 méi trong 1anh dao THDC & XPTT tao diéu kién
cho nhitng nhan t6 d6 phét trién, dong thoi da gop phan phat hién, phong, ngira
nhiing sai pham trong THDC co s6 tai nhiéu co quan, dia phuong. Dién hinh nhur:

Pau nam 2024, Ban Chi dao vé thuc hién quy ché dan chu tinh Binh
Duong da kiém tra, gidm sat tai 18 co quan, don vi va dia phuong. Cac don vi
duoc kiém tra vé quy ché dan chu & co s tiéu biéu 1a: Sé Khoa hoc - Cong nghé
va 01 don vi truc thudc; S¢ Vin hoa - Thé thao va Du lich va 01 don vi truc
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thudc... Cung v6i d6, Ban chi dao thyuc hién quy ché dan chu tai cac dia phuong
cling tich cuc thuc hién nhiéu cudc kiém tra, giam sat vé thuc hién quy ché dan
chu tai cac co quan, don vi trong huyén. Tiéu biéu nhu: Huyén Pha Gido kiém
tra 03 co quan, don vi: X& An Thai, Trung tam Y té Huyén va Truong THPT
Phuéc Vinh. Thanh phé Thuan An kiém tra 10 co quan, don vi: phuong Hung
Dinh, Vinh Pht; Toa 4n nhan dan; Hoi Lién hiép Phu nit; Trudong Mam non:
Hoa Mai 3, Hoa Cuc 7... [117, tr.2].

Tinh ty Binh Phuéc chi dong lanh dao, chi dao chinh quyén, MTTQ va
cac to chitc CT-XH kiém tra, giam sat viéc THDC co so trén dia ban tinh. Trén
co s Chuong trinh giam sat, phan bién x@ hoi nam 2023 (dugc BTV Tinh uy
théng nhat), Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam da trién khai to chuc
giam sat duoc 12 dot giam sat chuyén dé. T6 chtc 02 dot kiém tra, tham dinh
d6i trong ho nghéo dé nghi xay dung Nha dai doan két ddi véi 10 huyén, thi x4,
thanh phé trén dia ban. Dbi véi cap huyén, cap xa: Ban Thuong tryc Uy ban
MTTQ Viét Nam céc cap cha tri, phdi hop véi cac nganh chirc ning to chic
giam sat dugc 312 cudc giam sét (cap huyén 56 cudc, cap xa 1a 256 cudc). Trong
nam 2023, Ban thuong trec Uy ban MTTQ Viét Nam tinh di t6 chiic 01 cudc
giam sat vé cong tic CBDV va cong tac can bo nim 2023 tai 03 huyén Chon
Thanh, Loc Ninh, Bong Phi [122, tr.4-5].

Tai Thanh phé H6 Chi Minh, chi trong ndm 2023, BTV Thanh uy va cic
ban Thanh ty, Uy ban Kiém tra Thanh iy, Van phong Thanh ty, HDND thanh
phd, Poan dai biéu Qudc hoi thanh phd, Thanh tra thanh phd, Uy ban MTTQ
Viét Nam thanh phd, cac té chic CT-XH thanh phé: thuc hién kiém tra, thanh
tra, giam sat d6i voi 322 tap thé, 12 ca nhan; dong thoi yéu cau cac cap uy, to
chuc dang, co quan, don vi can cir chitc nang nhiém vu duoc giao va tinh hinh
thuc tién tai dia phuong, co quan, don vi tap trung lanh dao, chi dao va té chuc
thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat nam dat hiéu qua, chu trong viéc
chon noi dung kiém tra, thanh tra, giam sét c6 trong tam, trong diém, chon cac
d6i tuong 14 cac to chic dang, nguoi dimg dau, can bo chi chét ¢ nhimg dia
ban, linh vyc, vi tri cong tac dé xay ra sai pham, vi pham [8, tr.3].
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Tinh uy Ba Ria - Viing Tau tich cuc lanh dao Ban chi dao thuc hién quy
ché dan chu co so, cac dia phuong, co quan, don vi trién khai thuc hién tét cong
tac kiém tra, giam sat. Trong nam 2023, 08/08 Ban chi dao quy ché dan chu céac
huyén, thi, thanh phé da xay dung ké hoach trién khai thuc hién va kiém tra, tu
kiém tra viéc thuc hién quy ché dan chi nam 2023, qua d6 trong 6 thang dau
nam da kiém tra ddi véi 39 co quan, don vi [113, tr.4-5]. Ban Thanh tra nhan
dan cac XPTT da giam sat 191 vu viée, qua giam sat, da kién nghi cac cap, cac
nganh xem xét, giai quyét 73 vu viéc; Ban Giam sat dau tu cong dong cac XPTT
d3 giam sat 141 cong trinh, du an, qua giam sat, da kién nghi cac cip, cac nganh
xem xét, giai quyét 73 vu viéc [113, tr.8].

Dudi su lanh dao, chi dao cua Tinh uy Tay Ninh, nam 2022, c6 09/09
huyén, thi x&, thanh phé di tién hanh 25 cudc giam sét tai 27 co quan, don vi, co
s&; qua do, kip thoi phét hién chi dao chan chinh, khic phuc nhing thiéu sot, dé
ra bién phap thuc hién tét trong thoi gian téi. Ban Thanh tra nhan dan da giam
sat 201 cudc, kién nghi 65 van dé, duoc cac co quan tiép thu, khac phuc; cac
Ban Giam séat dau tu cong dong giam sat 291 cuoc, kién nghi 76 noi dung duoc
don vi tiép thu, khic phuc [126, tr.5].

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan &n cho thiy, ¢ 256 y kién
caa can bo (83,94%) cho rang phuong thirc nay rat hidu qua va hiéu qua [Phuy luc 8].

3.1.2. Khuyét diém, han ché

3.1.2.1. Khuyét diém, han ché vé thuc hién néi dung linh dgo ciia cdc
tinh iy, thanh iy doi véi thwe hién din chii ¢ xa, phwong, thi trin

Mgt 13, viéc quan triét quan diém, chu truong cua Dang, phap luat caa Nha
nuéc vé THDC ¢ XPTT ¢6 diém chua sdu sic; 1anh dao, chi dao xay dung, ban
hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé dinh huéng nhiém vy, giai phap
thuc hién cac noi dung, hinh thac THDC ¢ XPTT ctia TTP con ¢ diém han ché,
chat luong nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan c6 diém chua that cu thé.

Thuc tién trién khai cho thdy, mot s6 TUTHU & DNB c6 lic con cham

trong trién khai, to chirc thyc hién van ban ldnh dao, chi dao thuc hién quy ché
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dan chu theo Luat Thuc hién dan chi ¢ co s& va cac van ban c¢6 lién quan. Trong
cdng tac quan triét, to chic thuc hién chu trwong, nghi quyét cua Dang, phap
luat cua Nha nudc; xay dung nghi quyét, quyét dinh, ké hoach, chuong trinh
cong tac caa TUTHU vé lanh dao THDC & XPTT trén dia ban TTP ¢6 ldc, ¢6
noi con mang tinh hinh thtc, hiéu qua dat dugc chua cao. Mot sb cap uy cua cac
TTP Luat Thuc hién dan chu ¢ co s¢ ¢O hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2023,
Chinh pht di ban hanh Nghi dinh s6 59/2023/ND-CP ngay 14/8/2023 hudng
dan Luat, tuy nhién mot s6 noi dung can cé van ban hudng dan cy thé nhu viéc
td6 chirc hdi nghi can bo, cdng chirc va hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan
d6i cac co quan, don vi c6 cong doan co sd ghép, van dé vé tai chinh cho hoat
d6ng cua Ban Thanh tra nhan dan theo quy dinh tai khoan 4, Diéu 83 cua Luat.. .
Nhitng noi dung nay chua dugc mét sb cap ay chu dong cap nhat, phd bién,
théng tin, 1anh dao, chi dao cac co quan, don vi trong HTCT nam bat, thuc hién.

Thuye tién cho thiy, mic du Tinh uy Tay Ninh cha trong lanh dao viéc trién
khai, quan triét cac vin ban quy dinh vé thuc hién Quy ché dan chi & co sé nhung &
mot s6 dia phuong c6 e, c6 noi chua thuc sy chi trong cdng tac nay [126, tr.7-8].

Tai Binh Duong, mot sé cdp uy, Ban Chi dao quy ché dan cha ¢ co so
chdm ban hanh vin ban 1anh dao, chi dao, viéc thyc hién quy ché dan cha theo
Luat Thuc hién dan chu ¢ co s va cac van ban ¢6 lién quan [117, tr.11]. Trong
THDC & XPTT con xdy ra tinh trang mot s6 cap Uy, lanh dao cap co so chua
quan tam chi dao, huéng dan cac co quan, don vi cing cép trong viéc xay dung
cac vin ban td chire thye hién quy ché dan chu ¢ don vi, dia phuong. Mot sb co
quan, don vi chdm ban hanh vin ban lanh dao, chi dao thuc hién quy ché dan
cha. Viéc xay dung cac van ban cua mot s6 co quan, don vi trong cdng tac 1anh
dao, chi dao viéc xay dung va thuc hién quy ché dan cha & co sé van con cham
so voi thoi gian quy dinh [115, tr.10].

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, c6 18 can bo
(6%) danh gia noi dung nay ¢ muc khong hiéu qua, tham chi ¢6 17 can bo (5,6%)
danh gia noi dung ndy & rat khong hiéu qua. Trong khi d6, danh gia hiéu biét cua
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ngudi dan vé ndi dung ndy & muc biét so qua 1a 100 ngudi (45,7%), tham chi c¢6 83
ngudi dan (37,9%) danh gia khong biét noi dung nay [Phu luc 8, 9].

Hai 13, viéc lanh dao chinh quyén, MTTQ, céc t6 chicc CT-XH cép tinh thé
ché hda va thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT d6i khi con cham, chua kip thoi.

Mot s6 TUTHU dbi khi chua lam t6t cong tic lanh dao chinh quyén,
MTTQ, céc t6 chizc CT-XH cép tinh thé ché hoa va thuc hién nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan caa minh vé THDC & XPTT. Trong do, viéc lanh dao xay
dung chinh quyén TTP con cham, budng long trong quén triét, don déc, kiém tra,
giam sat cac co quan nay trong THDC co so, ddn dén & nhiéu dia phuong, hé
théng chinh quyén, cac co quan lién quan chua thuc hién tét chirc ning, nhiém
vu cua minh trong THDC co s6.

Tai Binh Duong, viéc t6 chirc THDC tai noi 1am viéc theo Nghi dinh s6
145 cta Chinh phu va Luat Thuc hién dan chi & x4, phuong, thi tran con cé
nhitng han ché nhat dinh [117, tr.11].

Tinh uy Ba Ria - Viing Tau, viéc thuc hién quy ché dan chu tai mot sé co
quan hanh chinh nha nudc, don vi sy nghiép cong lap chua dugc quan tam thoa
dang; can bo, cong chuc it tham gia y kién d6i véi viéc xay dyung chuong trinh,
ké hoach cong tac cua co quan. Ty 18 hd so tré han trong giai quyét thu tuc hanh
chinh cho nguoi dan, t6 chirc con cao (ca tinh ¢6 9.109 ho so tré han, chiém
3,1% tong sb ho so giai quyét). Vi vay, viéc thuc hién quy ché dan chu & XPTT
chua bao vé lgi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan [113, tr.12].

Viéc thuc hién cong khai théng tin ¢ XPTT con mang tinh hinh thuc,
chua di vao chiéu sau. Cong tac tuyén truyén, pho bién, quén triét, trién khai
thuc hién cac cha truong ctia Bang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé thuc
hién Quy ché dan chu & co s cia mot sé dia phuong, don vi chua thudng xuyén,
cham d6i méi, nhu & tinh Binh Phudc. Viéc thuc hién mét sé ndi dung cong khai
thong tin theo quy dinh tai Phap lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 con han ché,
nhat 14 noi dung cong khai tai chinh. Viéc tuyén truyén, phd bién cong khai thong
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tin xay dung va thuc hién quy udc trong cong dong dan cu con mang tinh rap
khuén, hinh thirc, chua tao dugc sy chuyén bién manh mé trong cén b, dang vién
va cac tang 16p nhan dan [9, tr.12]. O Thanh phé H6 Chi Minh, viéc thuc hién cong
khai thdng tin thdng qua (ng dung cdng nghé thdng tin trong hoat dong cta cac co
quan hanh chinh nha nuwéc phuc vu nhan dan c6 mat con han ché, thiéu dong bo.
Viéc niém yét cong khai thdng tin vé noi quy va lich tiép cong dan dinh ky hang
tuan ctia nguoi dimg dau cap ay, chinh quyén chua thdng nhit [8, tr.15].

Noi dung nhan dan ban va quyét dinh & XPTT c¢6 luc, ¢6 noi chua duge
chi dao quyét liét, chua bam sat thyuc tién. O mot s6 XPTT ¢ cac TTP ¢ DNB ¢6
lac, c6 noi chua t6 chirc cac cudc hop dé cho nhan dan déng gop ¥ kién, ban bac
va quyét dinh nhimg noi dung dé ra [16, tr.18]. O tinh Binh Phudc, viéc thuc
hién nhan dan ban va quyét dinh chua that sy phat huy hiéu qua. Mot sé6 XPTT
viéc t6 chirc cac cudc hop dé nhan dan ban nhiing van dé noi com & dia phuong
con han ché. S6 luong cudc hop dbi thoai gitta chinh quyén dia phuong, co quan
c6 tham quyén vai nhan dan con it [9, tr.12].

Thuc té cho thay, mot bo phan nguoi dan ¢ cac TTP & DNB chua that sy
quan tim va it tham gia dong goép ¥ kién vé nhitng noi dung THDC tai co so.
Tam ly cua da sd ngudi dan con e ngai va chua thé hién duoc vai trd, trach
nhiém caa minh trong viéc tham gia dong gop y kién tai cac cudc hop vé THDC
& dia phuong [117, tr.11]. O mot s6 XPTT ¢ tinh Pong Nai ¢6 lic, c6 noi chinh
quyén chua chd trong lay y kién nhan dan trong viéc xay dung bo sung cac quy
wdc cua khu, 4p [16, tr.18]. O Thanh phé H6 Chi Minh, & mot sé XPTT thuc
hién nhan dan tham gia y kién con mang tinh hinh thuc, chiéu 18 [8, tr.15].

O tinh T4y Ninh, viéc tham gia y kién ctia can bo, cong chirc, vién chirc
va nguoi lao dong vao cac quy dinh, quy ché c6 lién quan truc tiép dén quyén
loi cia minh chua dugc chu dong, con tam 1y ngai va cham. Con tinh trang vi
pham phap luat, y kién cta nhan dan chua duoc ling nghe, quyén lam chu cua
nhan dan con bi vi pham, té quan liéu, tham nhiing, sach nhiu, gay phién ha cho

nhan dan nhiéu noi chwa duoc ngin chin, day 1ui [124, tr.8].
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Viéc thyc hién nhan dan kiém tra, gidm sat nhitng cong viéc dd ban va
quyét dinh van con han ché. Viéc ban hanh cac kién nghi sau giam séat con cham,
chua cu thé, vi du nhu & Thanh ph H6 Chi Minh [8, tr.15].

O tinh Ba Ria - Viing Tau, hoat dong ctia Ban Giam sat dau tu cong dong
tai mot s6 dia phuong, co so dbi vai mot vai vu viée dat hiéu qua chua cao; chua
phat huy hét vai trd trach nhiém trong giam sét tai co s6. Viéc thuc hién quy ché
dan chu tai mot s6 co quan hanh chinh nha nuée, don vi s nghiép cong l1ap co
lac, c6 noi con hinh thuc, rap khudn. Viéc giai quyét ho so thu tuc hanh chinh
cho ngudi dan, t6 chic co lac chua dam bao thoi gian, ty 16 hd so tré han con
cao (ca tinh ¢ 6.875 ho so chiém 1,2% tong s6 ho so giai quyét). SO don khiéu
nai, t6 c4o thudc tham quyén giai quyét cua cap tinh va cap huyén c6 xu huéng
gia ting so voi cling ky nam 2022; mot sé dja phuwong con xay ra tinh trang tap
trung dong ngudi, khiéu nai, lién quan dén cac dy an, cong trinh nha dat va cong
tac dén bu, giai phong mat bang, hd trg tai dinh cu [7, tr.14].

Trong khi d6, cong tac phéi hop gitra chinh quyén cap tinh véi MTTQ, céc
doan thé CT-XH cling cap trong qua trinh trién khai du an va giai quyét nhiing vu
viéc phat sinh, bac xdc, ndi com trén dia ban mot s6 noi thiéu dong bo, chat chg,
nhat 13 trong cong tac bdi thuong, giai phong mat bang va hd tro tai dinh cu.

Két qua khao sat diéu tra xa hdi hoc cua dé tai luan an cho thay, c6 19 can
bo, chiém 6,2% danh gia khong hiéu qua; tham chi c¢6 17 can bo, chiém 5,6%
danh gia rat khong hiéu qua. Trong khi do, c6 108 ngudi dan, twong ung Véi
49,8% danh gia biét so qua, tham chi c6 70 ngudi dan, twong ung Véi 31,5% cho
rang khong biét noi dung nay [Phu luc 8, 9].

Ba 13, viéc 1anh dao, chi dao cip uy, MTTQ, céc to chirc CT-XH cap huyén,
cap xa thuc hién quén triét va thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT c6 lac, ¢6 noi chura siu sat.

Thoi gian qua, cong tac trong lanh dao, chi dao cia mot s6 TUTHU déi
véi cac cap uy, MTTQ, cac t6 chac CT-XH cép huyén, cap xa thuc hién quén triét
va thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua TUTHU va BTVTUTHU



112

vé THDC & XPTT ddi khi chwa dap ¢ng yéu cau dat ra. O mot sé noi, cap ay,
MTTQ, cac té chicc CT-XH cip huyén, cip x& thuc hién chu truong, nghi quyét
cia TUTHU vé THDC & XPTT tai mot s6 dia phuwong con cham; chua thuc su
phat huy vai trd cua nguoi dung dau trong trién khai kip thoi, hiéu qua viéc
THDC co s0 tai dia phuong, don vi phu trach.

Mic dd Thanh ay Thanh phé H6 Chi Minh chii trong 1anh dao, chi dao céc
cap uy, to chirc dang truc thudc thuc hién chi trwong, nghi quyét Thanh uy vé
THDC ¢ XPTT song trén thuc té hoat dong nay c6 luc, cd noi chua dat hiéu qua.
O nhiéu dang bd, chi bd, nguoi dimg dau van chua phat huy hét trach nhiém, vai
tro trong cong tac lanh dao, chi dao va té6 chac THDC & XPTT, dac biét 1a viéc
THDC co s& gan véi cong tac dan van. Nhiéu cap uy cua cac dang bo, chi b
trong hé théng chinh quyén dia phuong chua chiit dong tham muu, dé xuat théo
gd nhitng van dé kho, con vuéng mac dé dam bao quyén loi chinh dang cua
nguoi dan trén dia ban. Tai mot s6 chi bo, dang bo, viéc trién khai, quan triét cac
van ban cia Pang, caa Nha nudc vé cong tac dan van, dan cha o co sd va xay
dung chuong trinh, ké hoach THDC & XPTT chua nén nép, ¢O noi con cham,
chua c6 nhiéu giai phap sét thuc [8, tr.15].

Két qua khao sat diéu tra xa hdi hoc cua dé tai luan an cho thay, c6 20 can
bo, chiém 6,6% danh gia mic d6 hiéu qua trong cdng tac nay khong hiéu qua;
tham chi c6 dén 16 can bo, chiém 5,2% danh gia rat khong hiéu qua. Trong khi
d6, c6 40 nguoi dan, chiém 18,3% cho rang chi biét so qua, tham chi c6 113
ngudi dan, chiém 51,6% cho rang khéng rd vé noi dung nay [Phu luc 8, 9].

Bon 13, viéc 1anh dao xay dung cac co quan chuyén trach tham muu, gitp
viéc cia TUTHU va cac t6 chic trong HTCT tir TTP dén XPTT; xay dung doi ngi
can bo cua cac co quan, té chic ndy co chat luong bao dam thyc hién tét nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU, BTVTUTHU Van con c¢6 noi
chua dap tng yéu cau THDC ¢ XPTT.

Mot s6 TUTHU ¢ BNB ¢4 ldc con cham trong ban hanh, trién khai céc

van ban lanh dao, chi dao viéc Sép Xép td chirc trién khai cac hoat dong THDC
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co so. Chua chd trong, quan tim dung mic dén cong tac ddo tao, nang cao chat
luong d6i ngii can bdo THDC co sd, dan dén con nhiéu han ché trong viéc bao
dam quyén loi, thoa man cac nhu cu chinh dang cua nguoi dan dbi véi cac van
dé lao dong, viéc 1am, an sinh x3 hoi. Tiéu biéu nhu:

Tai Ba Rija - Viing Tau, cong tac lanh dao, chi dao thuc hién cong tac to
chtic va cdng tac can bd dbi vai viec bao dam dan chu ¢ co so cua Tinh uy c6
lac, co noi con han ché. Dic biét trong viéc trién khai cong tac to chuc, trién
khai cac hoat dong dan chu co s ¢ nhiéu dia phuong, co quan, don vi con mang
tinh hinh thiic. O mot s dia phuong con xay ra tinh trang tap trung dong nguoi,
khiéu nai, lién quan dén cac dy an, cong trinh nha dat va cong tac dén b, giai
phéng mat bang, hd tro tai dinh cu [113, tr.13]. Mic du Tinh uy Bong Nai chi
trong lanh dao, chi dao thuc hién cong tac to chac va cong tac can bo déi voi
viéc bao ¢am dan chu ¢ co sé nhung hiéu qua chua dat yéu cau dat ra [10, tr.16].

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, c6 19 can
bo, chiém 6,2% danh gia & mic 2 diém, wong ung véi khéng hiéu qua; tham chi
c6 16 can bo, chiém 5,2% danh gia & mac 1 diém twong tng véi rat khdng hiéu
qua. Trong khi d6, co 62 ¥ kién cua ngudi dan, chiém 28,3% cho rang khdng
duoc ban va quyét dinh noi dung nay, tham chi c6 92 y kién, chiém 42% nguoi
dan duoc hoi cho biét khdng rd vé noi dung nay [Phu luc 8, 9].

Ndam la, trong lanh dao, chi dao viéc phdi hop gitra cac cap uy cap huyeén,
cap x& MTTQ, céc to chirc CT-XH cap huyén, cap xa voi MTTQ, céc to chuc CT-
XH TTP va véi TUTHU trong THDC ¢ XPTT ¢6 luc chua chu déng, hiéu qua
chua cao; cong tac so két, tong két duc rit kinh nghiém & mot sé dia phuong doi
khi con mang tinh hinh thac, chua kip thoi.

Lanh dao, chi dao viéc phdi hop giita cac cap ty cap huyén, cap xd, MTTQ,
c4c t6 chuc CT-XH cap huyén, cap xa véi MTTQ, cac té chirc CT-XH TTP va voi
TUTHU trong THDC ¢ XPTT ctia mot s6 TUTHU dbi lac chua nhip nhang, hiéu

qua chua cao. Do d6, cong tac thanh tra, kiém tra, danh gia viéc thuc hién quy
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ché dan chu & co s& cua chinh quyén va cac té6 chirc CT-XH & mot sb dia
phuong con chua thudng xuyén, déi lac con mang hinh thic. Dién hinh nhu:

Vai tro 1anh dao, chi dao cua Tinh ty Binh Phudc trong cong tac phéi hop
gitra chinh quyén véi cac té chirc CT-XH céc cap trong thuc hién quy ché dan
chu co s& ¢6 lac, ¢o noi hiéu qua chua cao. Viéc phdi hop gitta MTTQ Viét Nam
va cac to chirc CT-XH tham gia xay dung nghi quyét, t6 chirc thuc hién nghi quyét
lanh dao cua tinh Uy cling nhu thuc hién chirc nang phéan bién cac van ban du thdo
cha truong, nghi quyét, chuong trinh hanh déng va giam sat xa hoi doi véi hoat
dong clia cac co quan nha nudc & dia phuong, nhét 13 & cac XPTT chua dat két qua
nhu ky vong [122, tr.13].

Tai Thanh phd H6 Chi Minh, vai trd gidm sat, phan bién xa hoi cua
MTTQ Viét Nam va cac to chic CT-XH & mot s6 XPTT chua dap ng yéu cau
trong tinh hinh méi. Trong THDC ¢ XPTT, viéc ban hanh céc kién nghi sau
gidm sat con cham, chua cu thé; viéc phéat huy vai trd nhan dan tham gia gop y
xay dung Pang, xay dung chinh quyén van con han ché, chat lugng Hoi nghi
nhén dan tai co s& ¢6 noi chua hiéu qua [8, tr.15].

Cung voi do, trong lanh dao so két, tong két thuc hién cac cha truong,
nghi quyét vé THDC & XPTT cua mot s6 TUTHU ¢6 lac con chua thuong xuyén,
kip thoi, dan dén & mot sé dia phuong, ché d6 bao cao thong tin, so két, tong két
viéc thuc hién quy ché dan chu co s& con mang tinh hinh thirc, qua loa, chiéu 18,
chua di vao thuc chat. Dién hinh nhu:

Tai Tay Ninh, ché do thdng tin bao cdo vé THDC & XPTT caa mot sé co
quan, don vi, dia phuong chua kip thoi. Mot s6 don vi bao cdo chua day du cac noi
dung theo quy dinh, dic biét 1a chua cung cép duoc sé liéu cu thé theo chi dao cua
UBND tinh, dan dén khé khin cho cong tac tong hop, bao cdo, so két, tong két viéc
trién khai thuc hién quy ché dan chu co sé tai dia ban phu tréch [126, tr.7-8].

Ché d théng tin bao cao vé THDC cua céac co quan, don vi, dia phuong trén

dia ban tinh Pdng Nai chua kip thoi. Mot s6 don vi bao céo chua day du cac noi
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dung theo quy dinh, dic biét 1a chua cung cép duoc sé liéu cu thé theo chi dao cua
UBND tinh, dan dén khé khin cho cong tac tong hop, bao céo [14, tr.13].

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, c6 17 can
bo, chiém 5,6% y kién danh gia ¢ mirc 2 diém, twong tng véi khong hiéu qua;
tham chi c6 19 can b, chiém 6,2% danh gia & mac 1 diém, tuong Gng rat khong
hiéu qua. Trong khi d6, c6 38 ¥ kién cua ngudi dan, chiém 17,4% sb nguoi duoc
hoi cho ring khong duoc tham gia ¥ kién vé noi dung nay, tham chi cd 123 y
kién, chiém 56,1% cho rang khong nam rd noi dung nay [Phu luc 8, 9].

3.1.2.2. Khuyét diém, han ché vé thuc hién phwong thirc linh dao ciia
CAC tinh iy, thanh iy déi véi thwe hi¢n dén chii & xd, phwong, thi trin

Mgt 1a, d6i khi can bo chua thuc su bam chac vao nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT dé chi dao
THDC & XPTT.

Viéc lanh dao THDC & XPTT bang cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan cua TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT ¢ mot sb noi con han ché.
Mot s6 TUTHU con cham trong ban hanh cac van ban, nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan thuc hién Quy ché dan chi ¢ co so. Van con cd nhitng nghi
quyét, quyét dinh dugc xay dyng va ban hanh mang tinh hinh thirc, thiéu tinh
thuc tién va chua doi mai, sang tao, phu hop véi dia phuong. Do d6, mot s6 van
ban con thiéu tinh khoa hoc va sang tao 1am anh hudng téi qu4 trinh trién khai,
t6 chitc THDC & XPTT. Tinh trang nay dan dén & mot sé dia phuong, viéc trién
khai, t6 chirc cac cac luc luong xa hoi thuc hién quy ché dan chi co s& theo chic
nang, nhi¢m vy con cham, hodc chua dugc thuong xuyén.

Viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan cha & co s6 tai noi lam viéc va to
churc d6i thoai, hoi nghi dé nhan dan ban va quyét dinh & mot sé noi o tinh Bong
Nai thuc hién con mang tinh dbi pho, do d6 chwa mang lai hiéu qua cao [16,
tr.18]. Tai Pong Nai, mot sb cap ty chua thuc hién tét trach nhiém cong khai
theo Quyét dinh s6 99-QB/TW ngay 03/10/2017 cia Ban Bi thu ban hanh

Huéng dan khung dé céc cap uy, té chic dang truc thude Trung wong tiép tuc
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phat huy vai trd cua nhan dan trong du tranh ngin chin, day I0i su suy thoai “tu
dién bién”, “tw chuyén hoa” trong nodi bd. Viéc té chic cho nhan dan tham gia
giam sét can bo, dong gop v kién xay dung Pang va chinh quyén thuc hién chua
déu khap, c6 noi chua bao dam chét lwong, hiéu qua [16, tr.14].

Cong tac 1anh dao THDC & XPTT trén dia ban tinh Binh Phudc ¢6 lic, ¢
noi chua dugc coi la nhiém vu thuong xuyén, quan trong cua TUTHU. Tur do,
chua tao dong luc phat trién chinh tri, kinh té, vin hoa - xa hoi ¢ dia phuong. Viéc
thuc hién phap luat vé dan chu & co sé tai mot sb co quan, don vi, dia phuong con
hinh thtic, céng tac ndm tinh hinh tu tuéng, tm tu, nguyén vong cua nhan dan,
nhét 12 cac van dé mai nay sinh & co s ¢6 ltic, c6 noi chua kip thoi [122, tr.13].

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan &n cho thay, c6 12 y
kién cua can bo, chiém 3,93% danh gia khong hiéu qua va rat khong hiéu qua.
Trong khi d0, c6 68 ¥ kién ctia nguoi dan, chiém 31,1% danh gia rat khong hiéu
qua va khong hiéu qua [Phu luc 8, 9].

Hai &, mot s6 hoat dong tuyén truyén, thuyét phuc, van dong céc to chirc
trong HTCT tir TTP dén XPTT va nhan dan & XPTT thuc hién cac nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT
hinh thtrc con don diéu, chua hap dan va chua phi hop véi timg doi tugng.

Cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong céc té chic trong HTCT tir
TTP dén XPTT va nhan dan & XPTT thyc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan ciia TUTHU va BTVTUTHU vé& THDC & XPTT tuy di duoc thuc hién
thuong xuyén va lién tuc, nhung hi€éu qua chua cao, chua tao dugc su déng thuan,
nhét tri cao trong qua trinh trién khai va t6 chac thyc hién, nhat 1a viéc tuyén
truyén, van dong, thuyét phuc dbi véi nhan dan. Tai Ba Ria - Viing Tau, cong tac
tuy@n truyén, phé bién, huéng dan THDC & XPTT chua sau sat, hiéu qua chua cao.
Nhiéu dia phwong con thiéu cac md hinh sang tao trong viéc thu hut dong dao
ngudi dan tham gia sinh hoat va déng gop y kién & cong dong dan cu [113, 12].

Tai Binh Duong, cong tac tuyén truyén, van dong, hudng dan nhan dan dé

ngudi dan nim rd cac quy dinh vé Luat Thuc hién dan chi ¢ co sd con han ché.
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Mit khac, mot s6 bo phan nguoi dan chua that sy quan tam va it tham gia gop y
kién vé nhitng ndi dung THDC tai co so [117, tr.11].

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc caa dé tai luan &n cho thay, c6 7'y
kién cua can bo, chiém 2,29% danh gia ndi dung nay thuc hién khéng hiéu qua
va rat khdng hiéu qua. Trong khi d6, ¢6 74 y kién nguoi dan, chiém ty 1é 33,7%
cho rang khong hiéu qua va rat khong hiéu qua [Phu luc 8, 9].

Ba 13, viéc phét huy vai trd quan 1y nha nudc caa chinh quyén TTP, cap
huyén, cap xa d6i voi moi hoat dong THDC ¢ XPTT ¢ dja phuong ¢6 noi van
chua dap tng yéu cau, thyc tién dang dit ra.

Mot s6 TUTHU con chua phat huy tét vai trd quan Iy nha nudc caa chinh
quyén TTP, cap huyén, cap xa d6i véi moi hoat dong THDC & XPTT ¢ dia
phuong, dic biét trong cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, trao ddi, ddi thoali,
tiép cong dan. Pac biét, chinh quyén cap xd & mot sé noi chua dam bao quy
trinh xay dung ké hoach, cong khai, 1y y kién nhan dan hoic chua bao cao cho
HDND cung cap vé két qua thuc hién cong khai, lay y kién. Cong tac tiép cong
dan, lang nghe y kién nhan dan caa nguoi ding dau co noi chua di vao thuc
chat, mai chi thuc hién viéc truc tiép dan, chua bb tri, sip xép dé chu dong giai
quyét cac van dé bt xuc cia ngudi dan.

Tai Ba Ria - Viing Tau, hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam
sat dau tu cong dong tai mot sé dia phuong, co s& con chua hiéu qua. Mot s6
Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dong trén dia ban tinh con
thiéu quan tam trong viéc xay dung noi dung, chuong trinh giam sat; thiéu chu
dong trong viéc yéu cau chi cong trinh, chi dau tu tra 1oi, cung cap thong tin vé
cac cong trinh, du 4n dé phuc vu viéc giam sat dau tu theo quy dinh [113, tr.12].
Viéc giai quyét ho so thi tuc hanh chinh cho ngudi dan, t6 chic ¢6 lac chua bao
dam thoi gian trén phiéu hen; viéc két thic giai quyét hd so trén phan mém chua
kip thoi, 1am tang ty & ho so tré han trén hé thong.

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, ¢4 37 y

kién cua can bo, chiém 12,13% cho rang rat khdng hiéu qua va khéng hiéu qua.
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Trong khi d6, c6 68 y kién ctua nguoi dan, chiém 31,1% s6 nguoi dugc hoi cho
rang thuc hién khéng hiéu qua va rat khdng hiéu qua [Phu luc 8, 9].

Bon 13, cdng tac to chic, can bo chinh quyén, MTTQ, cac té chic CT-XH tir
TTP dén XPTT déi lac con thiéu chit chg, rd rang.

Viéc 1anh lanh dao THDC & XPTT thong qua cong tac td chirc va can bo
ctia mot s TUTHU & DNB con chua thuong xuyén, sau sat, dan dén ¢ mot sb
co quan, dia phuong con tinh trang mét bo phan can bg, cong chie chua that su
gan dan, chua that sy ling nghe tim tu nguyén vong cia ngudi dan. Trén thuc
té, & cac dia phuong, can bd THDC & XPTT chi kiém nhiém viéc thuc hién quy
ché dan chi co so nén chat lugng, hiéu qua thuc hién cong viéc khéng cao.

Tai Tay Ninh, Ban Chi dao c4c cap hoat dong kiém nhiém, thoi gian danh
cho cong tac chi dao trién khai thuc hién quy ché dan cha & co sé chua nhiéu;
thoi gian du kién hop dinh ky thuong triing véi lich cong tac cua 1anh dao cac co
quan, don vi nén c6 ldc viéc t6 chirc hop chua dam bao thoi gian. Hoat dong cua
Ban Chi dao & mot s noi chua thuong xuy@n, con thu dong, thiéu sang tao. Mot
s6 Ban Chi dao cap x3 hoat dong chua hiéu qua, chua cha dong, kip thoi, tham
muu cap ay kiém tra, giam séat, nim bat va chi dao giai quyét cac van dé phat
sinh lién quan dén quy ché dan chu ¢ co sé [126, tr.7-8].

Tai Thanh phé HO Chi Minh, nang luc, trinh cta ddi ngii can bo, cong
chuc, can bo khdng chuyén trach viéc THDC co sé ¢ phuong, x4, thi tran, khu
phd, 4p & Thanh phd H6 Chi Minh khéng déng déu. Mat khac, mot bo phan can
bo phai kiém nhiém nhiéu cong viéc nén chat luong, hiéu qua céng viéc cd luc
chua cao, chua sau sat co so [8, tr.16].

Mot s6 can bo, cong chuc ¢ tinh Binh Phudc ¢6 lc, ¢6 noi con gay kho
khan cho nguoi dan khi dén lién hé cong tac, viéc chap hanh noi quy, quy ché
co quan, quy ché van minh cong s& ¢6 noi, c¢6 luc chua nghiém [122, tr.13].

Tai Tay Ninh, mot s6 can bo phu trach cong tac kiém tra, giam sat trong
Ban Thanh tra nhan dan con kiém nhiém, chua dugc qua dao tao, bdi dudng nén

hiéu qua Kiém tra, giam sat chua cao. Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat
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dau tu cong dong & mot sé dia phuong hoat dong chua dong b, hiéu qua. Cong
tac kiém tra, giam sat viec THDC ¢ mot s6 co quan, don vi chua thuong xuyén
[126, tr.7-8].

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc caa dé tai luan &n cho thay, c6 5y
kién cua can bo, chiém 1,64% sé nguoi duogc hoi cho rang phuc thic nay thuc
hién khong hiéu qua va rat khéng hiéu qua. Trong khi d6, c6 62 y kién cua
ngudi dan, chiém 20,3% cho rang khong hiéu qua, tham chi ¢ 10 y kién, chiém
3,3% cho rang phuong thirc nay thuc hién rat khong hiéu qua [Phu luc 8, 9].

Nam la, mot sb to chie dang va mot sd dang vién trong toé chic chinh
quyén, MTTQ, céc t6 chiac CT-XH tir TTP dén XPTT chua phat huy vai tro tién
phong, gwong mau trong THDC & XPTT.

Hién nay, van con mot sb t6 chic dang, dang vién, trong dé co ca dang
vién 1a cén bd l1anh dao, quan Iy & XPTT chua nhan thuc sau sic vé noi dung,
hinh thirc THDC & XPTT. Mot sb t6 chtrc dang va mot sé dang vién trong td chuc
chinh quyén, MTTQ, céc t6 chiuc CT-XH tir TTP dén XPTT chua phat huy vai tro
tién phong, gwong mau trong thuc hién quy ché dan chi ¢ co sé. Cép tuy, chinh
quyén, nguoi ding dau mot sé don vi dia phuwong nhan thirc chua day da vé ¥
nghia, tim quan trong ctia viéc thuc hién Quy ché dan chi ¢ co sd; thiéu quan tim
kiém tra, don ddc, nhic nhé cac co s& thuc hién chua tdt Quy ché dan chu ¢ co s&
[16, tr.18].

Mot s6 co quan chirc ning & Thanh phdé H6 Chi Minh do ap luc phai giai
quyét cac hd so hang ngay lién quan truc tiép dén ngudi dan khé Ion nén d6i ngii
can bo, céng chuc, vién chic, nguoi lao dong chua thuong xuyén tham muu, dé
Xuat cac giai phap khic phuc nhimg kho khin, vuéng méc, bat cap vé co ché,
chinh sach ddi véi mot sb linh vuc lién quan dén quan 1y dat dai. Mat khac, mot
sb can bo, dang vién, cdng chirc con biéu hién né nang, né tranh, ngai kho, so
trach nhiém, trong cho su chi dao va huéng dan caa cap trén [8, tr.15-16].

Tai Ba Ria - Viing Tau, viéc phat huy vai tro tién phong, guong mau cia

CBPV cuia Pang hoat dong trong cic co quan, don vi, to chic trong THDC &
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XPTT c¢6 luc, c6 noi con mang tinh hinh thirc. Mot s6 CBDV chua thuc hién day
da noi dung, trach nhiém cong khai ddi véi nguoi dan [113, tr.12].

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, c6 15y
kién ctia can bo, chiém 4,93% s6 nguoi duoc hoi cho rang khong hiéu qua va rat
khong hiéu qua. Trong khi do, c6 73 y kién cta nguoi dan, chiém 24% sé nguoi
duoc hoi cho rang khong hiéu qua va rat khong hiéu qua [Phu luc 8, 9].

S&u 13, viéc phét huy vai trd caa MTTQ, cac to chiic CT-XH tir TTP dén
XPTT trong THDC & XPTT ¢ mdt s6 dia phuong chua dap (ng yéu cau dé ra.

Mot s6 cap ty dang chua thuc sy quan tdm, nhan thire chua day du, thiéu
théng nhat vé vai tro, vi tri, chirc niang, nhiém vu caa MTTQ, cac t6 chuc CT-
XH trong HTCT, nhat 12 vai trd trong THDC & co s¢. Mot sé quy dinh caa phap
luat vé vai tro cia MTTQ, céc td chiic CT-XH trong THDC & co s con chung
chung, chua c6 cac quy dinh bao dam dé nguoi dan THDC ¢ co s6. Viéc phat
huy quyén 1am chu cta nhan dan va hoat déng giam sat, phan bién x& hoi, tham
gia xay dung Pang, xay dung chinh quyén... cia MTTQ, c4c t6 chirc CT-XH
chét luong va hiéu qua c6 noi, co lic con han ché. Cong tac tuyén truyén, phd
bién, quén triét cac chu truong, chinh sach phap luat vé dan cha co so & mot s6
dia phuong, co quan, don vi chua kip thoi, chua toan dién.

Tai Binh Phudc, hoat dong ciia Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat
dau tu cta cong déng mot s6 noi con han ché, hiéu qua chua cao. Pac biét trong
viéc giam sat viéc thi cong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu
cua cong dong ddi voi cac cong trinh co so ha ting do Nha nude dau tu, Ban
Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong doéng chua thyc hién duoc
[122, tr.13].

Két qua khao sat diéu tra xa hoi hoc cua dé tai luan an cho thay, c6 9y
kién cua can bo, chiém 2,96% s6 nguoi dugc hoi cho rang phuong thic nay
khong hiéu qua va rat khdng hiéu qua. Trong khi d6 c6 69 y kién ctia ngudi dan,
chiém 31,5% sé ngudi duoc hoi cho rang khdng hiéu qua va rat khong hiéu qua
[Phu luc 8, 9].
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Bay 1a, cong tac kiém tra, giam sat cap ay, to6 chic dang, CBDV hoat dong
trong cac co quan chinh quyén, MTTQ, c4c t6 chac CT-XH tir TTP d&én XPTT vé
thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT d6i luc chwa thuong xuyén, kip thoi.

Cong tac kiém tra, giam sat cua mot s6 TUTHU trong THDC & XPTT con
chua thuong xuyén, hiéu qua chua cao, nhat 1 ddi véi cac linh vuc vé quy hoach
dat dai, giai phong mat bang, dan dén van con bac xuc trong nhan dan. Tai Thanh
phé HO Chi Minh, cong tac kiém tra, giam sat viec THDC ¢ XPTT tai mot s6 co
quan, don vi, dia phuong chua thudng xuyén; chwa phat huy hét vai tro thanh vién
ban chi dao THDC & co sé [8, tr.15]. Cong tac kiém tra, giam sat thuc hién quy ché
dan chi co s& ¢ Ba Ria - Viing Tau ¢6 ltc, ¢6 noi con mang tinh hinh thic. Mot s6
dia phuong con xay ra tinh trang tap trung dong nguoi, khiéu nai, lién quan dén cac
du 4n, cong trinh nha dat va cong tac dén b, giai phong mat bang, hd tro tai dinh
cu [113, tr.12]. Trong mdt s6 hoat dong kiém tra, giam sat con chua kip thoi udn
nan nhiing 1éch lac, chua xir 1y nghiém nhiing t6 chtrc dang, dang vién vi pham,
dam bao cho nghi quyét cia TUTHU dugc thuc hién thing loi trong thyc tién.

Két qua khao sat diéu tra x& hoi hoc caa dé tai luan &n cho thay, c6 9y
kién cua can bo, chiém 2,95% s6 nguoi dugc hoi cho rang phuong thirc nay
khong hiéu qua va rat khéng hiéu qua. Trong khi d6, c6 67 y kién, chiém 35,1%
s6 ngudi dugc hoi cho rang khdng hiéu qua va rat khéng hiéu qua [Phu luc 8, 9].

3.2. NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM VE TINH UY, THANH UY O PONG
NAM BQ LANH PAO THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhan ciia wu diém, két qua

Mot 13, Pang va Nha nudc ta da ban hanh kip thoi chu truong, chinh sach,
phap luat vé THDC ¢ co s6, trong d6 ¢c6 THDC & XPTT 4 co s, can ctr chinh
tri, phap ly viing chiac dé cac TUTHU ¢ PNB x4y dung va lanh dao t6 chirc thuc
hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé THDC & XPTT ¢ dia phuong.
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Budc vao thoi ky d6i mai véi nhimg diéu kién khach quan, cha quan rat
khac thoi ky di qua, Pang ta dd nhan thic sau sic, rang dé tiép tuc huy dong stc
manh to 1én cta nhan dan cho muc tiéu dan giau, nudéc manh, dan cha, cong
bang, van minh thi nuéc phai “lay dan lam gdc”, “nhan dan 13 trung tdm”,
“nhan dan 1a cha thé” cua sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc. Pang, Nha
nudc da kién tri thuc hién phuong cham: “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, giam sét, dan thy huong” dé ra cha truong, chinh sach, phép luat vé THDC
& co S0, trong d6 c6 THDC & XPTT. Pay la can cir dac biét quan trong dé cac
TUTHU ¢ BDNB x4y dung, ban hanh va lanh dao, chi dao té chuc thuc hién nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan dang dan vé THDC & XPTT & dia phuong dat
hiéu qua.

Hai 13, tuyét dai da s6 cap ty, CBDV c¢6ng chiic, nhat 1a can b lanh dao
cha chét tir TTP dén co s va nhan dan da nhan thic rd tim quan trong cua viéc
THDC & XPTT, tich cuc tham gia thuc hién.

Tuyét dai da s6 cap uy, CBPV, cong chic, nhat la can bo lanh dao chi
chot tir TTP dén co s& nhan thic rd diéu néu trén da xac dinh rd trach nhiém va
nhiém vu caa minh trong THDC & XPTT, tich cuc thuc hién. Pa sé nhan dan &
XPTT cua cac TTP ving DNB d3 nhan rd tac dung to lon, thiét thyc caa viéc
THDC ¢ XPTT d6i voi timg nguoi dan, trudge hét ho 1a nguoi trude tién duoc
thu huong két qua cua viec THDC & XPTT nén dai da sé nhan dan xac dinh
tham gia THDC & XPTT la trach nhiém, nhiém vu va quyén loi ctia minh, nén
da tich cuc tham gia, gop phan tao nén két qua THDC & XPTT cua dia phuong.

Ba 13, Ban Chi dao thuc hién Quy ché dan chu & co sé ludn tich cuc, cha
dong nghién ctu, d& xuit, tham muu cho TUTHU céc van dé trong tam vé
THDC & XPTT dé c6 chi truong, giai phap lanh dao, chi dao thyc hién.

Viéc tich cuc, cha dong trong hoat dong néu trén cua Ban Chi dao thuc
hién Quy ché dan cha & co s¢ gop phan quan trong vao viéc xay dung ké hoach
ban hanh cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan, nhat 1a cac nghi quyét
chuyén dé, t6 chirc cac budi hoi thao, toa dam, trao d6i kinh nghiém vé cac noi
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dung hoat dong trong THDC ¢ XPTT trén dia ban. Pay 1a yéu té rat quan trong
dé TUTHU ¢ vung nay lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Bdn 13, trong lanh dao THDC ¢ XPTT, TUTHU ludn coi trong l1anh dao,
chi ¢ao nang cao chat luong cdng tac dan van, tuyén giéo, két hop chit ché hai
cdng tac nay vai nhau trong tuyén truyén, van dong cac té chac trong HTCT va
nhan dan tao ddng thuan trong THDC & XPTT.

Pay 1a yéu té rat quan trong ¢ TUTHU ¢ DNB lanh dao THDC & XPTT
dat chat luong, hiéu qua. Tinh ay, thanh ay 1anh dao THDC & XPTT, song cac
t6 chac trong HTCT va nhan dan lai 13 nguoi quyét dinh trén thuc té viéc thuc
hién dat chat luong, hiéu qua viéc THDC & XPTT. Cong viéc nay dat chat
luong, hiéu qua khong thé thiéu su dong thuan cia céc to chuc trong HTCT va
nhan dan ¢ XPTT. Cong tac dan van va cong tac tuyén giao caia TUTHU va céac
cap uy, to chuc dang trong dang bo TTP ¢d vai trd to 16n, quyét dinh tao nén su
dong thuan nay.

Tinh 1y, thanh ay & DNB d3 nhan thic siu sac diéu néu trén, lubn quan
tam lanh dao, chi dao nang cao chat luong cdng tac dan van, tuyén giéo cua
minh va cua cac cap uy, to chie dang trong dang bo TTP va két hop chat ché hai
cong tac nay vai nhau trong tuyén truyén, van dong cac to chac trong HTCT va
nhan dan, tao dong thuan va tich cuc tham gia THDC ¢ XPTT nén cong viéc

nay da dat hiéu qua.

Nam la, TUTHU ¢ BNB ludn nhan duoc su quan tam, lanh dao, chi
dao, phdi hop sau sat caa Bo Chinh tri, Ban Bi thw, Chinh phu va cac b
nganh, co quan Trung uwong trong lanh dao THDC & XPTT.

3.2.1.2. Nguyén nhan cia khuyét diém, hgn ché

Mgt 13, nhan thic cia mot sb tinh, thanh ty vién va nguoi ding dau cap ay
cap xa chua ddy da vé y nghia, tim quan trong cia THDC & XPTT nén chua tich
cuc, chu dong, sang tao tim giai phap THDC & XPTT ¢ dia phuong dat hiéu qua.

Mot sb tinh, thanh Gy vién va nguoi dimg dau cap ay cap xa c6 Iic nhan

thirc chua day du, sAu sic vai tro, tac dung to 16n cua viec THDC & XPTT ddi véi
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su phat trién moi mat cia dia phuong nén chua tich cuc, chi dong tim toi, tha
nghiém céc giai phap THDC ¢ XPTT & dia ban minh phu trach dat hiéu qua. Bén
canh d6, 13 viéc chua thuong xuyén doén doc, kiém tra viéc thuc hién nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT.

Hai 13, trinh d6, ning luc lanh dao, chi dao thuc hién nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT cua kha
nhiéu can bo cha chét HTCT ¢ XPTT con nhiéu han ché, bét cap so vai yéu cau
lanh dao THDC & XPTT cua ving c6 kinh té - xa hoi phét trién vao bac nhat
nudc ta.

Lanh dao THDC & XPTT trong diéu Kién nuéc ta dang thuc hién manh
mé viéc phét trién KTTT dinh huéng XHCN, mé cira, hoi nhap quéc té hién nay
& nudce ta 1a van dé rat kho; lai cang kho hon khi THDC ¢ XPTT & TTP thuoc
ving kinh té - xa hoi phét trién vao bac nhat ¢ nudc ta nhu ving DNB. Lanh dao
thuc hién tét viéc ndy ¢ DNB doi hoi cap ay c6 chat luong, d6i ngii can bd co
ning luc, trinh d6 cao, nhat 1a khi khoa hoc va cong nghé phat trién rat manh mé
dugc tng dung rong réi hiéu qua trong hoat dong ciaa xa hoi va nguoi dan. Bac
biét 1a doi ngii can bo truc tiép thuc hién cdng viéc nay & XPTT. Song, trinh do,
ning luc 1anh dao, chi dao thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT cua kha nhiéu can bo chi chét
HTCT ¢ XPTT ving nay con nhiéu han ché, bat cap. Pay 1a nguyén nhan rat
quan trong cua nhiing khuyét diém han ché trong THDC & XPTT ¢ BNB thoi
gian qua.

Ba la, chat luong hoat dong cua kha nhiéu MTTQ, t6 chtirc CT-XH céc
cip, Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dong & XPTT ving
DNB rit thap, hoat dong kém hiéu qua, chua thé hién rd vai trd nong cét
trong THDC & XPTT.

Chét luong to chizc bo may, can bo cua kha nhidu MTTQ, t6 chire CT-XH
cac cap, nhat 1a & XPTT cua cac TTP ¢ DNB rét thap, hoat dong kém hiéu qua.
C6 noi, mot s6 t6 chire CT-XH & XPTT, thon, 4p, to dan phd ton tai mot cach
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hinh thtic, vai trd md nhat d6i véi cac hoat dong trén dia ban, trong do, co viéc
THDC ¢ dia phuong. Bén canh do, nhiéu Ban Thanh tra nhan dan, Ban Gidm sat
dau tu cong dong & XPTT hoat dong hiéu qua thap, chua thé hién rd vai trd nong
cot trong THDC ¢ XPTT.

Bon 13, o luc, ¢ noi vai trd cua cip ty cip huyén trong lanh dao THDC
& XPTT chua duoc phat huy manh mé va chua phdi hop chit ché, thuong xuyén
voi TUTHU va cac co quan chuyén trach tham muu, giap viéc cia TUTHU
trong lanh dao, chi dgao THDC & XPTT.

Cap uy cap huyén & cac TTP ving DNB 1a cip trung gian trong qué trinh
TUTHU lanh dao THDC & XPTT; cap ty XPTT tryc tiép lanh dao, chi dao viéc
THDC ¢ XPTT dudi su lanh dao, chi dao cia TUTHU. Song, cap uy cap huyén
& vling nay, la cap trén truc tiép caa cap ay XPTT, co vai trd rat quan trong doi
véi chat luong, hiéu qua moi hoat dong cua cap uy, dang bo XPTT, trong d6 c6
viéc cip ty XPTT lanh dao THDC trén dia ban. Trén thuc té, nhiéu khi cap uy
XPTT lanh dao THDC ¢ dia phuong cung mot lUc chiu su 1anh dao, chi dao cua
TUTHU va cap uay cap huyén; cap uy cip huyén lai 1a cap dudi truc tiép cua
TUTHU. Vi vay, c6 luc, c6 noi vai tro ctia cap uy cap huyén trong lanh dao, chi
dao cap ay XPTT vé THDC & XPTT c6 nhitng mat han ché.

Nam la, c6 luc, c6 noi TUTHU chua thuc su thuong xuyén nam chiac moi
hoat dong & XPTT dé cd chi truong, giai phap giai quyét kip thoi nhitng van dé
nay sinh, trong d6 c6 THDC & XPTT.

Viéc thuong xuyén bam sat co s¢ XPTT dé nam chiac moi hoat dong cua
cap uy, chinh quyén, MTTQ, cac t6 chic CT-XH, trong d6 ¢c6 THDC ¢ dia
phuong cia TUTHU c¢6 lac, ¢6 noi chua thuong xuyén, nén chua thuc sy nam
chac, kip thoi nhitng kho khin, vuéng mac, dac biét 1 nhiing van dé méi nay
sinh ngoai du kién, can tré viec THDC ¢ XPTT. Bai vay, ¢ khi TUTHU chua
c6 chu truong, giai phap kha thi thao g&, giai quyét kip thoi, hiéu qua nhitng kho
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khin, vuéng mac va nhitng van dé méi nay sinh dé, dé viec THDC & XPTT
duoc tién hanh ding chuong trinh, ké hoach, dat hiéu qua.

3.2.2. Nhiing kinh nghiém

Mgt 13, TUTHU quan triét day da, siu sic quan diém, chu truong ctia Pang,
chinh séch, phap luat ciia Nha nudc vé THDC & co so, ham chéc dic diém TTP,
XPTT va nhan dan dé ra nghi quyét, quyét dinh, két luan dang dan vé THDC &
XPTT la yéu t6 quan trong hang dau dé 1anh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua.

Trong nhitng ndm qua, TUTHU trén co s& quén triét day du, sAu sac quan
diém, cha truong ctia Pang vé THDC & co sd, chinh sach, phap luat caa Nha
nuéc, nhat 14 Luat Thyc hién dan chi ¢ co s&; cling véi viéc nam chac dic diém
chung cua cac TTP & DNB, TUTHU d& nim chic dic diém dic thu cua TTP,
nhat 1a dic diém ciaa XPTT va nhan dan caa TTP minh, lanh dao, chi dao chat ché
viéc xay dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh, két luan cia TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT. Nho d6, nghi quyét, quyét dinh, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT dung dan, kha thi, nhanh chong di
vao nhén dan, duoc dong dao nhan dan tiép nhan va tich cuc tham gia thuc hién.
Pay 1a nhan té quan trong hang dau ¢¢ TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT dat
hiéu qua.

Hai 1a, TUTHU tap trung lanh dao, chi dao xay dung cac t6 chuc trong
HTCT & XPTT vitng manh, coi trong 1anh dao, chi dao xay dung dang uy, dang bo
XPTT dua nang luc lanh dao, chi dao va thuc hién dat hiéu qua viéc THDC trén dia
ban; day la yéu té truc tiép bao dam thyc hién thang loi viéc THDC & XPTT.

Tinh uy, thanh uy lanh dao THDC & XPTT, song dang uy, dang bo XPTT
truc tiép, thuong xuyén lanh dao cac té chic trong HTCT XPTT va nhan dan
trén dia ban THDC & dia phwong; c6 vai trd rat quan trong truc tiép va 1a mot
trong nhirng nhan té quyét dinh viéc THDC & XPTT dat chét luong, hiéu qua.
Diéu nay, chi cd thé dat duoc khi céc to chuc trong HTCT & XPTT duoc xay
dung viing manh viing manh, trong d6 quan trong hang dau la xay dung dang
tly, dang bo XPTT vitng manh. Cac TUTHU ¢ DNB da nhan thirc sau sic diéu
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nay, tap trung lanh dao, chi dao xay dung cac té chic trong HTCT & XPTT
vitng manh dap ¢ng yéu cau THDC & XPTT va la mét trong nhitng nhan t6
quyét dinh thuc hién cong viéc nay dat chat lugng, hiéu qua.

Ba I3, ting cudng cong tac tu twong, cdng tac tuyén truyén va cong tac
dan van trong nhan dan & XPTT, két hop chat ché cong tac tu tudng véi cong
t4c dan van tao sy dong thuan trong nhan dan vé THDC & XPTT 14 su bao dam
viing chic cho TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Trong nhitng nam qua, TUTHU & DNB da coi trong lanh dao, chi dao
thuc hién tét nhitng hoat dong néu trén, ting cudng tuyén truyén trong nhan dan
XPTT vé dan cha va THDC & XPTT. Trong d6, tap trung tuyén truyén vé vai
tro, tac dung va loi ich thiét thuc cua viéc THDC & XPTT dem lai cho nhan dan;
nhan dan 1a nguoi chu & dia phuong, phai thuc hién tét vai tro, trach nhiém cua
nguoi cha doi véi sy phét trien moi mat caa XPTT, gop phan vao sy phat trién
cia TTP va dat nuéc; noi dung, hinh thac THDC & XPTT; thuyét phuc, van
dong nhén dan thuc hién. Tinh uy, thanh ay coi trong 1anh dao, chi dao ban dan
van va ban tuyén gido TUTHU tiang cudong dong va két hop chat ché hoat dong
cua hai ban nay trong sudt qua trinh tuyén truyén, van dong, huéng dan céc to
chtc trong HTCT tir TTP dén XPTT va nhan dan thuc hién nghi quyét, quyét
dinh, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT. Béng thoi,
TUTHU, tryc tiép 1a BTVTUTHU ting cudng lanh dao, chi dao cap uy cap
huyén va tuong duong, cap uy cap xa vé két hop chat ché cong tac tu tuong véi
cong tac dan van cua cap uy va cua chinh quyén, MTTQ, céc té chiac CT-XH
trong tuyén truyén van dong nhan dan THDC & XPTT. Hoat hoat dong nay, da
dem lai két qua dang ghi nhan, gop phan quan trong vao két qua lanh dao cua
TUTHU dbi véi THDC & XPTT.

Bon 13, xay dung cac co quan chuyén trach tham muu, giup viéc TUTHU
vitng manh, doi ngii can bd, nhat 1a can bo chu chét co chat luong tét, doi moi
manh mé& phuong thic hoat dong, hudng manh vé co sé XPTT, sau sat co so Va
nhan dan, sé bao dam cho TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua.
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Cac TUTHU ¢ DNB d4 nhan thtc sau sac vai tro rit quan trong cua cac
co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc TUTHU ddi véi chat luong, hiéu qua
lanh dao cua THDC ¢ XPTT cua TUTHU; da coi trong 1anh dao xay dung cac
co quan ndy, vitng manh, doi ngii can bo, nhat 1a can bo cha chét ¢d chat luong
t6t, d6i mai manh mé phuong thirc hoat dong. Cung véi viéc lanh dao, chi dao
xay dung t6 chic bo may, nang cao chat luong ddi ngii can bo cia cic co quan
nay, TUTHU da quan tam lanh dao, chi dao d6i méi manh mé phuong thirc hoat
dong cua cac co quan tham muu. Tap trung doi mi manh mé phuong thirc hoat
dong theo hudng: ting cuong dan chi va bao dam sy lanh dao tap trung, théng
nhat; ludén hudng vé co s XPTT, nidm virng tinh hinh co sé, sau sat nhan dan,
nam viing nguyén vong, loi ich chinh dang, hop phap cia nhan dan; nhiing van
dé phuc tap, d& nay sinh & XPTT, can tré viéc THDC ¢ dia phuong, nhat 13 té
mat dan chu, gia truong, doc dodn cia mot sé can bo dia phuong; hoat dong
tuyén truyén, xuyén tac, pha hoai cua cac thé luc thu dich théng qua khdng gian
mang X& hoi... Trén co s d6 cac co quan tham muu theo chirc nang, nhiém vu
cua minh tham muu cho TUTHU c6 cha truong, giai phap dap tng nguyén vong
cta nhan dan, loai trr nhirng CBBV vi pham dén chu; ngan chan va loai tru
nhiing hoat dong phéa hoai.
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Tiéu két chwong 3

Trong nhitng ndm qua cac TUTHU & BDNB lanh dao THDC ¢ XPTT ¢6
nhiéu chuyén bién tich cuc, dat két qua dang ghi nhan. Nhan thac caa nhan
dan XPTT vé THDC dugc nang Ién mot budc, tich cuc tham gia thuc hién
nghi quyét, quyét dinh, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢
XPTT. Nho do6, viéc thuc hién cac nhiém vu xady dung dang, xay dung
HTCT va phat trién KT-XH, gitt vitng an ninh, an toan, trat tu xa hoi dat két
qua quan trong; doi séng cua nhan dan dugc nang 1én, 16ng tin caa nhan dan
vao su lanh dao cua Pang, su quan Iy cua chinh quyén, vao ché ¢6 XHCN dugc
cung ¢o va ting cuong.

Tuy nhién, su lanh dao THDC & XPTT cua TUTHU van con nhiing
khuyét diém, han ché: viéc nim tinh hinh tu tuéng, tim tu, nguyén vong cua
nhan dan, va nhiing van dé mai nay sinh & XPTT c¢6 ltc, c6 noi chua kip thoi va
chua nam chéc; viéc thdo g nhimg khé khan, vudng mac trong qua trinh thuc
hiégn THDC & XPTT c6 luc chua kip thoi, hiéu qua chua cao; viée dé ra chu
trwong, giai phap giai quyét nhitng van dé& méi nay sinh ngoai du kién can tro
viéc THDC & XPTT, nhin chung hiéu qua con thap; viéc 1anh dao, chi dao hoat
dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong déng & mot sb
noi con lung tang... Tinh wy, thanh uy di nhan thac rd nhitng khuyét diém, han
ché, xac dinh nguyén nhan, tong két duoc nhitng kinh nghiém vé lanh dao
THDC & XPTT. Pay 1a co sé rat quan trong d¢ TUTHU xé4c dinh phuong
hudng, giai phap tang cuong lanh dao THDC ¢ XPTT trong nhitng nam tdi.
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CHUONG 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP TANG CUONG
SU LANH PAO CUA CAC TINH UY, THANH UY O PONG NAM BQ
POI VOI THUC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN
THOI GIAN TOI

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO THUAN LOQI, KHO KHAN VA PHUONG
HUONG TANG CUONG SU LANH PAO CUA CAC TIiNH UY, THANH UY O
PONG NAM BQ POI VOI THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN
THOI GIAN TOI

4.1.1. Dy bao nhitng yéu t6 thuin lgi, khé khin ciia viéc ting cwong
sir linh dao ciia cac tinh iy, thanh iy & Pong Nam B ddi véi thue hién dan
chii ¢ xa, phwong, thi tran thoi gian téi

4.1.1.1. Nhéng yéu té thudn loi

Mot 1a, xu hudng dan chu hoa, tang cuong va mo rong dan cha, hoa binh,
hop tac dé phat trién, luat phap qudc té va cac co ché da phuong tiép tuc la
phuong thic quan trong trong ngin ngira va giai quyét hoa binh nhiing van dé
phirc tap; ASEAN tiép tuc tang cuong hop tac va phat trién.

Trong nhimg nim t&i, xu huéng dan chu hda moi mit doi song xa hoi,
tang cudong va maé rong dan cha, hoa binh, hop tac gitta cac nudc dé phat trién
van 1a xu thé 16n trong lich st phat trién nhan loai; luat phap qubc té va cac co
ché da phuong tiép tuc 1a phuong thirc quan trong trong ngin ngira va giai quyét
hoa binh cac tranh chap, xung dot, cac van dé xuyén bién giéi, mac du dang doi
mat v&i nhiéu tro ngai chua ting c6. Bén canh d6, ASEAN tiép tuc ting cuong
hop téc, lién két, xay dung Cong ddng trén ca ba try cot chinh tri - an ninh, kinh
té, van hoa - x& hoi, dong thoi nd luc khang dinh vai tro trung tam trong cac cau
trdc khu vuc. Pay 1a nhitng thuan loi Ién dé cac TUTHU & DNB ting cudng
lanh dao THDC ¢ XPTT trong nhitng nam toi.

Hai 13, thanh tuu to 16n, ¢ y nghia lich str ctia cdng cudc doi maéi sau 40

nam cua ca nudc va két qua ddi mai cua cac TTP & DNB, c6 dong gop cua viéc
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THDC & XPTT, cling véi thanh tuu to I6n cua khoa hoc va cong nghé tiép tuc co
vii manh mé& va tao thuan loi @& TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Chu tich H6 Chi Minh day rang: “...thwc hanh dan chu 1 cai chia khoa
van ning c6 thé giai quyét moi khoé khan” [84, tr.325]. Trong thoi ky d6i mai,
Dang ta d3 nhan thic sau sic va van dung tét 16i day caa Nguoi. Tai Dai hoi VI
Pang nhan manh: “Thai d6 cua Pang ta trong viéc danh gia tinh hinh 1a nhin
thang vao su thdt, danh gid ding sw thdt néi ré s that” [32, tr.12] trong viéc
danh gia dung thanh tich da dat duoc, coi trong kiém diém nhiing mat yéu kém,
phan tich sau sic nhitng sai 1am, khuyét diém, chi rd nguy@n nhan, bién phap
khac phuc va nhiém vy va muyc tiéu phan dau trong thoi ky doi méi. Nhu vay, tai
dai hoi VI cua Pang, dan chu dugc mo rong manh mé, tri tug, su sang tao cua
cac dai biéu du Pai hoi duge phat huy cao do. Nhd do, Pai hoi di xac dinh duoc
quan diém, nguyén tac va nhiing cha truong 16n, dung dan, sang tao vé cong
cudc d6i méi toan dién sy nghiép xay dung chu nghia x4 hoi trén dat nudc ta va
bao vé To qudc. Do 1a quan diém, nguyén tac va nhitng cha truong 16n vé thuc
hién KTTT dinh huéng XHCN, mé cira, hoi nhap qubc té va bao vé T qudc.
Pay 1a nhan t6 dac biét quan trong dé cong cudc ddi mai dat thanh tyu to 1on va
c6 y nghia lich st trong 40 nam qua.

Khdng khi dan chua ciaa Pai hoi VI da kich thich manh mé dan chu trong
xa hoi, trong d6 c6 THDC & XPTT trong ca nudc noi chung, & XPTT cua cac
TTP cua vang DNB, noi riéng. Nho do, tri tug, su sdng tao cia CBDV va nhan
dan dugc phat huy manh mé trong tim va thyc hién cac giai phap dung dan, kha
thi thuc hién thang loi nhiém vu, muc tiéu céng cudc do6i mai ¢ dia phuong dat
két qua quan trong. Qua do, gop phan dang ké vao két qua ddi méi ¢ céc tinh
DNB va thanh tuu to 16n, cd ¥ nghia lich sir cua 40 naim d6i mai trong ca nudc.
Su dong gop Ay, tiép tuc ¢o vii, dong vién manh mé cac to chuc trong HTCT cac
cap, CBDV va nhan dan cua TTP, nhat I cac t6 chic trong HTCT va nhan dan
& XPTT thuc hién manh mé, hiéu qua dan cha & co sé. Diéu nay, tao thuan loi
I6n cho cac TUTHU ¢ ving nay, ting cuong lanh dao THDC & XPTT dat chat
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luong, hiéu qua trong thoi gian téi. Bén canh do, 1a thanh tuu to I6n cua khoa
hoc va cdng nghé tao thuan loi I6n cho cdc TUTHU lanh dao THDC & XPTT
hiéu qua hon.

Ba 14, cac quan diém cta Pang, Nha nudc vé dan chi ¢ co sé ngay cang
hoan chinh; B Chinh tri, Ban Bi thu luén coi trong lanh dao THDC trong xa
hoi, trong d6, c6 dan chu & cip x4 cling vai xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam cua dan, do dan va vi dan.

Trong thoi ky d6i mai, Bang ludn coi trong 1anh dao THDC trong x& hoi,
trong d6 c6 THDC & XPTT. Trong cac vin kién Pai hoi dai biéu toan québc cua
Pang cac nhiém ky, Pang luon dua ra va nhan manh diéu nay. Bo Chinh tri, Ban
Bi thu Trung wong Pang di ban hanh cac chi thi, két luan vé THDC & co so;
lanh dao, chi dao t6 chirc thuc hién dat két qua quan trong. Bé Chinh tri da ban
hanh Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18-02-1998 vé xay dung va thuc hién Quy ché
dan cha & co s, xac dinh quan diém, chu truong xay dung va phat huy quyén
lam chu ctia nhan dan, tao dong luc manh mé thic day cong cudc xay dung va
bao vé T qudc. Ban Bi thu ban hanh Chi thi sé 10-CT/TW ngay 28-3-2002
vé tiép tuc ddy manh viéc xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & co so; Két
luan sé 65-KL/TW ngay, ngay 4-3-2010 vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 30-
CT/TW cta Bo Chinh tri (khoa V111) vé xay dyung va thuc hién Quy ché dan cha
& co so. Dac biét, Bo Chinh tri d¢a ban hanh Két luan s6 120-KL/TW ngay 7-01-
2016 V¢ tiép tuc day manh, nang cao chat luong, hiéu qua viéc xay dung va thuc
hién Quy ché dan chii & co so.

Bo Chinh tri, Ban Bi thu d3 lanh dao, chi dao Nha nuéc cu thé hda, thé
ché hoa quan diém cua Dang, cac chi thi, két luan cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé THDC ¢ co sd XPTT dé thuc hién trong toan x& hoi, nhu: Phap 1énh thuc
hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran (Phap lénh sé 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay
20-4-2007 ciia Uy ban Thuong vu Québc hoi; cac nghi dinh caa Chinh phu nhu
Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP ngay 09-01-2015 vé thyc hién dan chu trong hoat

dong cta co quan hanh chinh nha nudc va don vi su nghiép céng lap; Nghi dinh
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s6 149/2018/ND-CP ngay 7-11-2018 vé thyuc hién quy ché dan chi ¢ co so tai
noi 1am viéc... Cac quy ché vé quyén duoc tiép can thoéng tin cua bao chi va
nguoi dan, quyén khiéu nai, t6 céo, quyén theo ton gido va khong theo tén giéo
cua nguoi dan...

Gan day, Dang da ban hanh Nghi quyét Trung wong 6 khoa XIII “vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
trong giai doan méi” (Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09-11-2022), trong d6 quy
dinh 8, cu thé vé quyén luc ciia Nnhan dan, phat huy quyén lam chu cia nhan
dan trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam va THDC ¢ co so... Nhu vay,
quan diém cua Pang vé THDC & co s& ngay cang hoan thién, tao thuan loi cho
cac TUTHU ¢ DNB lanh dao THDC & XPTT dat hi¢u qua.

Boén la, két qua cong tac xdy dung, chinh dén Pang, nhat 1a vé phong,
chéng suy thoai, ti€u cuc, tiép tuc ¢o v, dong vién cac t6 churc trong HTCT va
nhan dan XPTT & DNB thuc hién tt dan chu & co s, tao chuyén bién moi mat
& dia phuong va phong, chdng suy thodi, tiéu cuc dat hidu qua.

Cong tac xay dung, chinh dén Pang trong nhimg nim qua dudi su lanh
dao quyét liét, thuong xuyén ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu; su tham gia tich cuc
clia cac cip uy, to chic dang, CBDV, cac t6 chirc trong HTCT cac cap va nhan
dan, dat két qua dang ghi nhan trong ca nudc va & cac TTP ving DNB. Trong
do, c6 su dong gop to 1on cua nhan dan, tir viéc coi trong THDC & co sé, tham
gia quan ly, giam sat hoat dong cua cip 1y, to chirc dang, chinh quyén, CBPV,
cong chure, vién chirc; phat hién nhiing suy thoai, tiéu cuc cia CBDV... Hoat
dong dy dugc dong dao CBPV va nhan dan dong tinh, nhét 1a két qua phong
chéng suy thoai, ti€u cuc trong mot by phan CBDV, tiép tuc ¢o vil, dong vién,
khich 1¢ cac t6 chtic trong HTCT va nhan dan & XPTT ving nay, coi trong va
thuc hién dat hi€u qua dan chu & co 6.

Nam la, qua lanh dao THDC & XPTT trong thoi ky d6i maoi, TUTHU va
cac cap Uy, nhat 1a TUTHU, cap uy co s XPTT ¢ DNB di tich lily duoc nhiing
kinh nghiém qui gia; nhiing kinh nghiém nay, s& dugc van dung dat két qua

trong nhirng nam tai.
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Qua thoi gian lanh dao, chi dao thuc hién cac quan diém caa Pang, chi thi,
két luan cua B Chinh tri, Ban Bi thu vé THDC & co s& trong thoi ky doi mai, nhat
la trong nhimg nam gan day, cac TUTHU, cap ty cac cap, nhat 1a TUTHU va cap
iy co s XPTT da dan dan thich ang voi viéc 1anh dao THDC & co so trong diéu
kién méi - thuc hién KTTT dinh huéng XHCN, ma ctra, hoi nhap quéc té - tich liy
duogc nhitng kinh nghiém quy gia. Nhitng kinh nghiém nay, sé duoc TUTHU van
dung dat hiéu qua trong 1anh dao THDC & XPTT nhiing nam tai.

Sau 13, dai hoi dang bo cac cap trong dang bo TTP tién dén Pai hoi XIV
cua Bang; viéc sap xép, kién toan t6 chuc bo may HTCT cap tinh, cip x4 tinh
gon, hiéu luc, hiéu nang, hiéu qua s€ tao nén nhirng dong luc manh mg¢, thuan lgi
dé cac TUTHU khoa méi 1anh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Dé dai hoi dang bo céc cap tién dén Dai hoi X1V cua Bang thanh cdng ruc
r&, Bo Chinh tri di ban hanh Chi thi s6 35-CT/TW ngay 14-6-20124 vé van dé
nay, va lanh dao, chi dao thuc hién manh mé. Cac dang bo thudc dang bo TTP ¢
PNB dang tich cuc chuan bi va tién hanh dai hoi dang bo, cac cap va dai hoi dai
biéu dang bo TTP; dai hoi chac chin s& thanh cong tét dep. Day 1a dot sinh hoat
chinh tri sdu sic cua cac dang bo, cac to chic trong HTCT ¢ dia phuong, cua
CBDBV va nhan dan trong TTP, ¢6 tac dung nhiéu mat doi véi cac dia phuong, ndi
chung, cac té chtc trong HTCT va nhan dan & cac XPTT & ving nay, noi riéng.
Tai dai hoi, cac cap uy, dai biéu tham dy dai héi s& kiém diém sau sic, danh gia
khach quan hoat dong cuia cap 1y, t6 chitc dang, CBDV trong nhiém Ky hién tai;
chi ra wu diém, khuyét diém, nguyén nhan, téng két duoc nhitng kinh nghiém quy
gia, trong d6 c6 nhiing uu diém, khuyét diém, nguyén nhan va kinh nghiém vé
lanh dao, chi dao THDC & XPTT. Pay 1a san pham quy gia ¢ TUTHU van dung
sang tao, hiéu qua trong 1anh dao THDC & XPTT nhiing nam tdi.

Dic biét, dai hoi dang bo cac cap va dai hoi dai biéu dang bo TTP & ving
nay, s& xac dinh phuwong huéng, nhiém vy, giai phap thuc hién thang loi nghi
quyét cua dai hoi cac dang bo va dai hoi dai biéu dang bd TTP, trong d6 ¢6 nhiing
noi dung vé THDC & XPTT. Bang thoi, dai hoi dang bd cac cap, s& bau dugc cap
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iy méi; dai hoi dai biéu dang bd TTP nhiém ky 2026-2030 s& bau dugc TUTHU
méi c6 chat lwong mai. Pay 13 nhan td dic biét quan trong bao dam lanh dao thyuc
hién thang loi nghi quyét dai hoi dang bo TTP nhiém ky nay, trong d6 c6 nhiém vu
lanh dao thuc THDC & XPTT. Bén canh, d6, viéc sip xép, kién toan té chuc bo
méay HTCT cap tinh, cap x4 tinh gon, hiéu ning, hiéu qua sé& tao thuan lgi 16n cho
cac TUTHU khoa mai & DNB lanh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua.

4.1.1.2. Nhéing yéu té khé khan

Mbt la, cuc dién thé 2161 tiép tuc bién d6i nhanh, rat phtrc tap, khé du bao;
xu hudng dan chu hoéa moi mat doi séng xa ho1 bi cac nudc 16n chi phéi, loi
dung tac dong dén nhan dan cap xa & DNB, gay kho khin dang ké cho viéc ting
cuong lanh dao THDC ¢ co sd cua cac TUTHU vung nay.

Nghi quyét Pai hoi XIII cua Pang khang dinh: “Thé gii dang trai qua
nhirng bién dong to 16n, dién bién rat nhanh choéng, phuec tap, khé du bdo... canh
tranh chién lugc gifta cac nudc 1on, xung dot cuc bo tiép tuc dién ra dudi nhiéu
hinh thirc, phtrc tap va quyét liét hon lam gia ting rui ro d6i véi moi trudng kinh
té, chinh tri, an ninh quéc t&” [38, tr.105]. Déng thoi, Nghi quyét nhan manh:

Cuc dién thé gio1 tiép tuc bién doi theo xu huong da cuc, da trung tam;
cac nudce 16n van hop tac, thoa hiép, nhung dau tranh, kiém ché 1an nhau gay gat
hon. Chil nghia dan toc cuc doan, chu nghia cudng quyén nude 16n, chii nghia
thuc dung trong quan hé quéc té gia ting. Cac nudc dang phat trién, nhat 1a cac
nudc nhod ding trude nhidu khé khin, thach thirc méi... Khu vyc chau A - Théi
Binh Duong, trong d6 c6 Pong Nam A c¢6 vi tri chién luoc ngdy cang quan
trong, 12 khu vuc canh tranh gay gat giita cic cuong qudc, tiém an nhiéu bat on...
hoa binh, 6n dinh, tu do, an ninh, an toan hang hai, hang khong trén Bién Dong
dung trude thach thirc 16n, tiém an nguy co xung dot [38, tr.105-107].

Nhitng du bao ctua Nghi quyét Pai hoi XIII cua Pang néu trén, c¢6 nhiéu
diém dién bién phirc tap, gay git hon. Bén canh d6, xu huéng dan chu hoa moi
mat doi séng xa hoi da, dang va s€ bi cadc nudc 16n chi phéi, loi dung vi muc

dich va lo1 ich cua ho.
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Tinh hinh néu trén, tic dong manh dén tdm tu, suy nghi cta nhan dan
nuéc ta ndi chung, nhan dan XPTT & DNB noi riéng, gy kho khin dang ké cho
viéc tang cuong lanh dao THDC & XPTT cua cac TUTHU vung nay, trong
nhitng nam tai.

Hai 1&, nhiéu CBDV bj xir 1y theo ky luit dang va hinh sy, phan 16n c6 vi
pham nguyén tic tap trung dan cha, quy ché 1am viéc, mat dan chu... tic dong
manh dén suy nghi cia nhan dan ving DNB, 1a kho khin dang ké d6i véi cac
TUTHU trong l1anh dao THDC & XPTT.

Cudc van dong xay dung, chinh dbn bang duogc toan Pang, toan quan va
toan dan thuc hién quyét liét, dat két qua to 16n, 1a nhan tb quyét dinh dé bang
ngay cang trong sach, virng manh, c6 nang lyc 1anh dao va stc chién du cao,
lanh dao cong cudc ddi méi dat thanh tuu to 16n va ¢6 v nghia lich sir sau 40
nam. Tuy nhién, tinh trang suy thoai, ti€u cuc nghi€ém trong trong mgt by phan
khong nho CBbV van chua duoc ngan chan, drfly Iu1 mot cach can ban.

Trong nhitng nim qua, nhiéu CBDV bi xir 1y theo ky luat cia Pang va
hinh sy, trong do, co6 kha nhiéu can bd cép cao. Phan 1én can bo bi xir 1y theo
theo ky luét cua Pang, ky luat hanh chinh va hinh sy, do nhiéu sai pham, trong
d6 c6 vi pham nguyén tic tap trung dan chi, quy ché lam viéc, mat dan chu. ..

Tinh hinh néu trén, tdc dong manh dén tam tu, suy nghi cia mdt bd phan
CBDYV va nhén dan trong ca nudc ndi chung, nhan dan & cac XPTT vung DNB
néi riéng vé van dé dan cha va viéc THDC trong hoat cta doi song x3 hoi hién
nay va su lanh dao THDC & co s clia cac cap uy va cia TUTHU ¢ DNB. Trong
d6, s& co khong it suy nghi tiéu cuc vé nhiing van dé nay. Pay 1a nhiing kho
khin dang ké, khong thé khong quan tdm khic phuc dat hiéu qua dé cac TUTHU
lanh dao THDC & XPTT cua dia phuong dat hiéu qua.

Ba 14, c4c thé luc thu dich ting cuong chéng pha thdng qua viéc sir dung
thanh tuu khoa hoc va cdng nghé hién dai, nhat 12 mang xa hoi toan cau dé thuc
hién 4&m muu pha hoai Pang, Nha nudc, ché do ta vé moi mat; trong d6, ching

coi trong pha hoai viéc THDC 6 co so.
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M¢ ctra, hoi nhap québc té 14 tit yéu, 12 van dé c6 tinh quy luat caa sy phat
trién, vitng manh cua tat cac cac qudc gia, dan toc trén thé gici trong thoi dai ngay
nay. Pang di nhan thac sau sic diéu nay, tap trung lanh dao céng cudc doi moi
thuc hién KTTT dinh huéng XHCN, mé cira, hdi nhap québc té dat thanh tuu to 1on.
Pit nudc ta hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong. Song, viéc mé cira, hoi nhap
qudc té cling tao thuan loi cho cac thé luc thu dich truc tiép thuc hién cac hoat dong
phé& hoai Pang, Nha nudc, ché d6 ta vé moi mat, trong d6, c6 pha hoai ché do dan
chu va viéc THDC ¢ XPTT trong ca nudc noi chung, & DNB noi riéng.

Céc thé luc thu dich dang tap trung st dung thanh tuu cua khoa hoc va
cong nghé hién dai, nhat 13 mang x& hoi toan cau, nhu: Facebook, Zalo,
Twitte... dé thuc hién 4m muu cta ching vé pha hoai ché d6 dan chu va viéc
THDC ¢ co s¢ cua nudc ta, noi chung, & XPTT caa viung DNB noi riéng. Day la
hoat dong rat tham doc, xao quyét caa bon chung. Qua 40 nim doi méi, doi
séng cua tuyét dai da s6 nhan dan duoc nang 18n mot budce 16n, phan 16n nguoi
dan, nhat 1a thé hé tré st dung mang x& hoi toan cau vi cong viéc va nhiing nhu
cau khac. Bac biét, d6i voi ving DPNB, mot ving niang dong, sang tao trong thuc
hién KTTT vao bac nhat ca nudc; sé lugng ngudi dan st dung mang xa hoi toan
cau vao loai 16n nhat ca nudc, so vai cac ving khac. Cing véi nhitng thdng tin
tich cuc, lanh manh, tién bo do mang x& hoi toan cau cung cap, cac thé luc thi
dich ting cuong loi dung cac mang nay, dé dang tai nhitng théng tin xau doc;
cac quan diém xuyén tac, pha hoai Pang, Nha nudc, ché do XHCN & nudc ta.
Trong d6, c6 xuyén tac, ché do dan cha nhan dan va viéc THDC trong x& hoi noi
chung, & XPTT néi riéng. Nhiing luan diéu nay, khé kiém soét va rat nhanh
chong dén véi dong dao nguoi dan, nhat 14 thé hé tré trong ving, 13 kho khin
|én ddi vé6i viée 1anh dao thuc hiéen THDC & XPTT cua cac TUTHU ¢ BDNB
nhitng nam tai.

Bon 14, ning lyc 1anh dao THDC & XPTT cua nhiéu dang ay cap x& con
han ché, bat cip, chua trién khai thuc hién dat hiéu qua cao nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.
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Tinh ay, thanh ay & DNB lanh dao THDC & XPTT bang nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé van dé nay, bang cong
tac tuy@n truyén, van dong, thuyét phuc, bang cong tac té chuec, can bo va kiém
tra gidm sat cac cap uy, CBDV, nhit 1a dang vién I can bo thudc dién
BTVTUTHU quan ly. Cap uy cap x trién khai thuc hién nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan cua TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT. Trong do, cap
ty, BTV cap ay cap x4 tryc tiép tiép nhan va trién khai thuc hién nghi quyét,
nhan quyét dinh, chi thi, két luan nay trén dia ban XPTT. Tuy nhién, day 1a van
dé rat méi va rat kho trong diéu kién hién nay. Trong khi do, trinh d9, ning luc
lanh dao THDC & XPTT cuia nhiéu cap ty cap xa, BTV cap uy cap x4 ¢ DNB
con nhiéu han ché, bt cap trude doi hoi rat Ion va ngay cang cao vé THDC &
XPTT ddi véi cac ddi tuong dan cu & mot ving KTTT dinh huéng XHCN phét
trién vao loai manh mé nhat ca nudc. O noi day, dan cha moi mit doi séng xa
hoi phai dugc thuc hién tét dem lai hiéu qua, dap ang yéu cau phat trién manh
mé& vé moi mat ciia cac XPTT trong ving.

Nam la, TUTHU & BNB lanh dao THDC & XPTT trong khi Nha nudc
phap quyén XHCN ¢ nuéc ta dang duoc xay dung va hoan thién, nhiéu van dé
chua duoc 1am sang té thau dao vé Iy luan; viéc sap xép, kién toan to chic bo
may HTCT cap tinh, cap x4, truéc mat c6 x&o tron 1on, 12 kho khin déang ké doi
véi cac TUTHU trong 1anh dao thuc hién cong viéc nay.

Céac TUTHU ¢ BNB lanh dao THDC ¢ XPTT trong nhitng nam t6i lién
quan chit ché va chiu su chi phdi manh mé cua viéc xay dung Nha nudc phap
quyén Vi¢t Nam XHCN cua dan, do dan, vi dan. Song, Nha nudc éy, lai dang
trong qua trinh xdy dung va timg budc hoan thién, nén nhiéu van dé rat quan
trong chua dugc luan giai thau dao vé 1y ludn, nhu; dan cha XHCN trong diéu
kién thuc hién KTTT dinh huéng XHCN; van dé dan chu trong diéu kién Dang
Cong san duy nhat cam quyén lanh dao Nha nudc va xa hoi; THDC trong xa hoi
no6i chung va & XPTT noi riéng trong diéu kién hé thong phap luat dang trong

qua trinh xay dung va hoan thién, s& c6 nhitng k& hd dé bi loi dung 1am ton hai
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dén quyén lam chu cta nhan dan va can tré qué trinh THDC trong x4 hoi va &
XPTT... Bén canh do, viéc sép xép, kién toan td chirc bd may HTCT cép tinh,
cap x4, trudc mat c6 x4o tron 10n & hai cap nay. Pay 1a nhitng kho khin dang ké
ddi voi sy 1anh dao THDC & XPTT cua cac TUTHU 6 DNB nhiing nam toi.

4.1.2. Phwong hwdéng ting cwong sw lanh dao caa cac tinh uy, thanh
iy & Pong Nam B¢ doi véi thue hién din chi & xa, phwong, thi tran thoi
gian toi

Nghi quyét Pai hoi XIII ctiia Dang chi 1d:

Thyc hi¢n ding dén, hiéu qua dan chu tryc tiép, dan chu dai dién, dac
biét 1a dan chu & co sé. Thuc hién t6t, c6 hiéu qua phuong cham “Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudng.

Pang lanh dao, Nha nudc quan Iy, Mat tran T6 qudc va céc té chuac
chinh tri - x& hoi 1am nong ¢t dé nhan dan lam cha. Cap uy, t6 chic
dang, céc to chuc trong hé thdng chinh tri, d6i ngii dang vién, can bo,
cong chuc, vién chirc néu guong thuc hanh dan cha, tuan tha phép
luat, dé& cao dao dtc xa hoi. Pang va Nha nude ban hanh duong 16i,
cha truong, chinh sach, phap luat tao nén tang chinh tri, phap ly, ton
trong, bao dam, bao vé quyén lam chu ciia nhan dan [38, tr.173].

Luat Thuc hién dan cha & co s¢ (Luat sé 10/2022/QH15, ngay 10-11-
2022) quy dinh rd viéc THDC ¢ XPTT, gom cong khai théng tin & XPTT; nhan
dan ban va quyét dinh; nhan dan tham gia y kién; nhan dan kiém tra, giam sat.

Trén co so nhitng diéu néu trén cd thé xac dinh, ting cuong su lanh dao
cia TUTHU ¢ DNB d6i voi THDC & XPTT thoi gian téi, tap trung vao cac
huéng chi yéu sau day:

Mot la, tao chuyén bién vé& nhan thirc sau sic, théng nhét ctia TUTHU,
cac cap uy, to chuc trong HTCT, CBPV va nhan dan ¢ DNB vé ndi dung, hinh
thitc THDC & XPTT va su can thiét tdng cuong sy lanh dao cia TUTHU ddi vai

cong viéc nay trong nhitng nhiing nam tai.
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Hai 13, TUTHU truc tiép va thuong xuyén 1a BTVTUTHU tap trung lanh
dao, chi dao viéc xay dung, ban hanh cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & co s6, trong d6, nhan manh viéc
thuc hanh THDC & XPTT.

Ba la, TUTHU coi trong lanh dao thuc hién tdt viec téng két Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25-10-2017 ctia Pang vé to chiic bo may ciia HTCT trong
sap nhap thon, td dan phé, XPTT ¢ dia phuong, on dinh t6 chirc bd may, can bd
bao dam hoat dong hiéu qua, trong d6 c6 THDC & XPTT.

Bon 13, lanh dao két hop chat ché hoat dong thuc hién chiic nang, nhi¢ém
vu ctia chinh quyén, MTTQ, cac t6 chitc CT-XH céc cap ¢ dia phuong véi THDC
& XPTT voi cac hoat dong phat trién KT-XH, bao dam an ninh, trat tuw & XPTT.

Nam 1a, TUTHU lanh dao dat hiéu qua viéc ngdn chan, loai trir nhitng
yéu td can tré viec THDC & XPTT véi viée lam that bai 4m muu, thu doan cta
cac thé luc thu dich pha hoai tién trinh THDC ¢ XPTT trong ving.

4.2. NHUNG GIAI PHAP TANG CUONG SU LANH PAO CUA CAC TINH
UY, THANH UY O PONG NAM BO POI VOI THUC HIEN DAN CHU O XA,
PHUONG, THI TRAN THOI GIAN TOI

4.2.1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém ciia tinh ty, thanh iy, cac cip
iy, t6 chirc trong hé thong chinh tri, can bj, dang vién, nhin dan cip xi vé
ting cwdong sw linh dao cia tinh iy, thanh vy d6i véi thuc hién dan chi &
x4, phuong, thi tran

Ly luan va thuc tién déu khing dinh chi ¢ thé c6 hanh dong ding, dem
lai hiéu qua thuc hién mot cong viéc nao dé, khi cac chua thé thuc hién cong viéc
ay, ¢6 nhan dung dan, day du, sau sic va théng nhat vé cong viéc phai thuc hién.
Thuc tién cia 40 ndm d6i méi dudi su lanh dao cua Pang tiép tuc khang dinh
diéu nay, trong diéu kién hién nay. Khi budc vao thoi ky doi méi, tai Pai hoi VI,
Pang d3 khang dinh: “...quy mo rong lén va tinh chat phac tap cua nhiing
nhiém vu kinh té, xa hoi trong thoi ky qua do... doi héi ting cuong khong

ngimg ning luc 1anh dao va stc chién du caa Dang” [32, tr.124].
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Nghi quyét tiép tuc khang dinh: “ Dé ting cudng sic chién dau va ning
luc t6 chtc thuc tién cia minh, Dang phai d6i méi vé nhidu mat; déi méi tu duy,
truéc hét 1a tu duy kinh té; d6i mai to chic; d6i mai doi ngil can bo; doi méi
phong cach lanh dao va cong tac” [32, tr.124].

Nhu vy, bude vao thoi ky d6i méi Pang phai 1anh dao toan Déang, toan
quan, toan dan ta thyc hi¢n nhiém vy, muc ti€éu cong cudc d6i moi rat to 1on,
nang né, dugc thuc hién trong diéu kién co thoi co, thuan loi, nhung cling gap
khong it khé khan, thach thirc rat 16n, chua timg c6. Toan Pang da c6 nhan thirc
ding dén, sau sic vé nhing diéu néu trén, tir d6 tao nén nhan thirc ding dén, siu
sdc clia cac to chuc trong HTCT va toan dan vé nhitng ndi dung nay, dé tich cuc
tham gia thyc hién. T nhén thirc dung dén, sau sic do, céac cép uy, td chirc
dang, cac t6 chirc trong HTCT, CBDV va nhan dan tich cuc, chu dong tim to1,
thir nghiém céc giai phap dung dan, kha thi va thyc hién voi quyét tim chinh tri
cao, hanh dong quyét ligt, dat hi€u qua. Nho do, cong cudc do6i méi do béng
khéi xudng va lanh dao qua 40 nam dat dugc thanh tuu to 16m, ¢6 y nghia lich
st, tao vi thé, tiém lyc dé dat nudce bude vao thoi ky phat trién moi.

Pé cac TUTHU & DNB lanh dao THDC & XPTT dat chét lugng, hi¢u
qua, truoc hét can dic biét coi trong, thuc hién tbt viec nang cao nhan thure, trach
nhiém cua cac TUTHU, céc cip uy, té chic dang, CBDV; coi trong nang cao
nhan thire, trach nhiém cua cip uy, dang bd, CBDV va nhan dan & XPTT cua
cac TTP ving DNB vé: nhitng van dé chil yéu vé dan chu; thyuc hién; ting cuong
su lanh dao ctia TUTHU ddi voi THDC & XPTT. Bé dat duoc nhimg diéu néu
trén, can:

Mot la, day manh tuyén truyén nang cao nhan thirc, trach nhiém cta céc
TUTHU vién, cap ty dang, chinh quyén, MTTQ, cac to chirc CT-XH, CBPV vé
nhiing van dé chu yéu cua dan chu, THDC & XPTT va tang cuong sy lanh dao
cua TUTHU d6i véi THDC & XPTT.

Tinh 1y, thanh ay, truc tiép va thuong xuyén 1a BTVTUTHU, mot mat,
tang cuong lanh dao, chi dao nang cao nhan thic, trach nhiém cua cac TUTHU
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vién, cdp uy dang, chinh quyén, MTTQ, céc to chitc CT-XH, CBPV vé nhiing
van dé chu yéu cua dan chu; dan cha ¢ co s¢, THDC ¢ co s& XPTT; ndi dung,
phuong thuc 1anh dao caia TUTHU & DNB dbi voéi THDC & XPTT. Mit khac,
BTVTUTHU coi trong va thuc hién tdt viéc 1anh dao, chi dao cac cip uy truc
thudc vé tuy@n truyén, phd bién, quan triét nang cao nhan thuc, trach nhiém cua
cap uy, BTV cip uay XPTT vé nhitng ndi dung néu trén, dé cac cp uy cip x4
thue hién tét viée tryc tiép 1anh dao THDC & XPTT cua dia phwong. Khi cép uy
tién hanh cong viéc nay, can nam chéc diéu kién, dic diém cu thé cua XPTT cua
dia phuong tuyén dat dé cac cap iy XPTT nhan thirc sau sic nhimg nodi dung
nay, lién hé voi dia phuong dé tim nhiing cach 1am dem lai hiéu qua trong lanh
dao, chi dao THDC & XPTT cua minh dat hi¢u qua.

Hai 1&, TUTHU ting cudng 1anh dao, chi dao viéc quan triét sau sic trong
cap ay, BTV cép 1y, chinh quyén, MTTQ, cac t6 chicc CT-XH va nhan dan XPTT
vé Luat Thuc hién dan chi & co s¢, nhat 1a vé THDC & XPTT.

Tinh uy, thanh uy tang cuong lanh dao, chi dao thuc hién viéc quan triét
sAu sac trong cap ay, BTV cip ay, chinh quyén, MTTQ, céc t6 chic CT-XH va
nhan dan XPTT vé nhitng ndi dung co ban cua Luat THDC & co s&, nhu: cac
nguyén tac THDC & co s&; pham vi THDC & co s&; quyén cia cong dan trong
THDC 6 co sé; nghia vu cua céng dan trong THDC 1 & co s&; quyén thu huong
ctia cdng dan; cac bién phap bao dam THDC & co sé; cac hanh vi bi nghiém cdm
trong THDC & co so; xu Iy vi pham phap luat vé THDC & co so. Coi trong viéc
quan triét sau sac trong cap noi dung cua Chuong II ciia Luat nay, quy dinh
nhitng van dé vé THDC & XPTT, gém: cong khai théng tin & co so XPTT; nhan
dan ban va quyét dinh; nhan dan tham gia y kién; nhan dan kiém tra, giam sat.
Trong qua trinh tién hanh céng viéc nay, can coi trong lién hé nhitng noi dung
d6 voi diéu kién, dac diém cu thé cua XPTT dé xac dinh rd nhiing noi dung ay
dé trién khai thyc hién.

Trén co sé nam chac nhitng noi dung néu trén, cap ay XPTT ting cudng
tuyén truyén, phd bién va quan triét nhitng noi dung do, ddi véi chi ay, chi bo,
dang vién, té truang, pho to trudng thdn, 4p, td dan phéd va ban cong tac MTTQ,
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cac chi hoi ciia cac to chie CT-XH ¢ thdn, 4p, té dan phd. Pay 1a luc luong truc
tiép t6 chuc THDC trén dia ban.

Ba 13, da dang hoa cac hinh thirc, phwong phdp nang cao nhan thirc, trach
nhiém cta cac TUTHU, cac cap 1y, t6 chitc dang, CBPV, chinh quyén & cac TTP
ving DNB vé ting cuong sy lanh dao cia TUTHU d6i voi THDC & XPTT trong
thoi gian to1.

Tinh uy, thanh uy 6 DPNB can xuit phat tur dac diém cu thé, diéu kién hoat
dong cua cac cap uy, to chic dang, CBDV, chinh quyén, MTTQ, cac t chirc
CT-XH, chon cac hinh thure, phuong phap cu thé, phu hgp, dem lai hi¢u qua viéc
nang cao nhan thuc, trach nhiém cua cac td chuc, ca nhan néu trén vé tang
cudng su lanh dao cia TUTHU ¢ DNB d6i voi THDC & XPTT.

Coi trong lanh dao, chi dao nang cao chét lugng cac dot hoc tap, quan
triét nghi quyét cua Pang, cia TUTHU va cia BTVTUTHU vé déan cha, THDC.
C6 thé to chuc 16p hoc riéng cho cap ty, can bo cha chdt TTP va cap uy truc
thudc; nhitng can bd nay sé 1a luc luong nong cdt trong viéc quan triét cac nghi
quyét, quyét dinh néu trén & cac to chic dang, HTCT; trén co s& d6 cap uy trién
khai cong viéc ndy trong cac td chirc co s dang, coi trong cac dang bo XPTT.

Can dua nhimg ndi dung vé TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT vao sinh
hoat cap 1y, to chic dang, cac hoi nghi so két, tong két cong tac hang nam, giita
nhiém ky ctia cac cap uy, to chirc dang, chinh quyén, MTTQ, cac t6 chirc CT-
XH céc cap; dua nhitng ndi dung nay, vao sinh hoat chi bo thon, ap, to dan phd
thuong 1€ va sinh hoat chi b theo chuyén dé va vao sinh hoat ctia cac chi hoi
ctia cac to chire CT-XH ¢ thon, ap, td dan phd.

Tinh Uy, thanh uy tang cuong lanh dao, chi dao nang cao chat luong cac
cudc toa dam, hdi thao khoa hoc, trién khai cac dé tai khoa hoc vé THDC & co
56, & XPTT, sy lanh dao ciia TUTHU d6i véi THDC & co s¢ va & XPTT. Can
thuc hién nghiém cac quy dinh vé dau thau, tuyén thau dé tai; trién khai thuc
hién, nghiém thu, thanh 1y hop ddong; tmg dung két qua theo quy dinh.

Tinh 0y, thanh dy tang cuong 1anh dao, chi dao nang cao chét luong hoat

dong cua cac co quan truyén thong dai chung cua TTP dé phd bién, tuyén
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truyén, nang cao nhan thic, trach nhiém cta nhan dan vé nhitng van dé néu trén
dé nhan dan c6 thé tham gia thuc hién cac quyén cua minh. Trong d6, coi trong
nang cao chat luong cac chuong trinh vé THDC ¢ co sd; phd bién chu truong
cua bang, Nha nudc, cua cép uy vé ndi dung nay; huéng dan thuc hién, néu
guong, tap thé, c4 nhan thyuc hién tdt, phé phan tap thé, c4 nhan co sai 1am,
khuyét diém, phan bac cac quan diém sai trai, 1én 4n cac hoat dong pha hoai. ..
Cép ty XPTT tang cudng lanh dao, chi dao ning cao chat luong hé thong truyén
thanh, phat thanh XPTT phuc vu déc luc cho viée lanh dao cia TUTHU déi voi
THDC & XPTT. Pong thoi, cac cap Uy coi trong 1anh dao thuc hién tét viéc giao
luu hoc tap, trao d6i kinh nghiém vé THDC & XPTT giita cip uy, to chirc dang,
céc t6 churc trong HTCT cua dia phuong ndy voi dia phuong khéac trong va ngoai
vung DNB dé nang cao nhan thirc, trach nhiém cua céac td chirc, c4 nhan vé tang
cudng su lanh dao cia TUTHU déi v6i THDC ¢ XPTT.

4.2.2. Nang cao chat lwong cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luin ciia tinh iy, thanh iy, ban thwong vu tinh iy, thanh iy vé thue hién
dan chi ¢ xi, phuwong, thi trin, xdc dinh ding nhitng van dé trong tim
dwoc nhan dian quan tim dé xac dinh giai phap giii quyét dat hiéu qua

Pay 1a van dé rat quan trong tao thuan loi cho viéc thuc hién thang loi va
quyét dinh cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két ludn cua TUTHU,
BTVTUTHU vé THDC & XPTT duoc thuc hién thang loi. Thuc té khang dinh,
t6 chirc, c4 nhan, du tai giéi dén may ciing khong thé thuc hién duoc cac nghi
quyét, quyét dinh khong dung din, khong kha thi. Piéu nay hoan toan ding doi
v6i viéc lanh dao THDC & XPTT cua cac TUTHU & DNB.

Cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU
vé THDC ¢ XPTT cd chat luong tao thuan loi co ban cho TUTHU, c4c cap ty cap
x4 lanh dao, chi dao thuc hién thang loi. Bong thoi, diéu nay con quyét dinh viéc
thuc hién thang loi cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan do. Vi vay, dé ting
cudng sy lanh dao cia cac TUTHU o DNB ddi véi THDC ¢ XPTT dat hiéu qua,

can dic biét coi trong nang cao chat luong xay dung cac nghi quyét, quyét dinh,
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chi thi, két luan cia TUTHU, BTVTUTHU vé THDC & XPTT, bao d¢am cho céac
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan d6 co chit luong, kha thi. Diéu nay lai
phu thudc rat 16n vao viéc xac dinh dung nhiing van dé trong tim duoc dong dao
nhan dan & XPTT quan tdm dé xac dinh giai phap giai quyét dat hiéu qua. Dé
dat duoc diéu nay, can:

Mot Ia, TUTHU, tryc tiép 1a BTVTUTHU, bam sét thyc tién lya chon dung
nhiing van dé trong tm va nhitng vin dé dang ndi 1én vé THDC & XPTT duoc
dong dao CBBV va nhan dan quan tam, xay dung nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan va to chirc thuc hién.

Ban thuong vu tinh ty, thanh ty quén triét sdu sic ndi dung cia cac nghi
quyét cia Pang vé dan chu, THDC; Luét Thuc hién dan cha ¢ co so (Ludt sb
10/2022/QH15, ngay 10-11-2022); nhiém vu, giai phap vé ting cudng THDC &
co s no6i chung, & XPTT noi riéng trong Nghi quyét Pai hoi Pang XIII va Pai
hoi XIV cua Pang; bam sat thuc tién & XPTT dé xac dinh nhirng van dé trong
tam, nhitng van dé noi 1én dugc dong dao CBPV va nhan dan quan tim dé lanh
dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan va to
chtrc thuc hién.

Nhiing van d& duoc dong dao CBPV va nhan dan & XPTT ving DNB
quan tam, thuong la: ing dung khoa hoc cong nghé hién dai vao san XUuat,
chuyén dich co cdu cdy trong, vat nudi, nang cao chat luong san pham nong
nghiép; phat trién KTTT lanh manh, “dau ra” ciia san pham néng nghiép, bao dam
doi séng nhan dan; giam thiéu 6 nhiém moi truong, ngudn nudc; phong chdng dich
bénh, chita bénh ctia nguoi dan; viéc hoc hanh ctia con em nhan dan; t€ nan xa hoi
& nong thon, nan cudp giat & mot s6 thanh phé; an ninh, trat ty & nong thon; té mat
dan chu, gia truong doc doan ctia mot s6 cac bod co s6; cac biéu hién cua tinh trang
dan chu hinh thure, bénh thanh tich trong THDC & dia phuong...

Tinh uy, thanh uy tryc tiép 1a BTVTUTHU & BNB can bam sit co so
XPTT & dia phuong xem xét va phat hién nhitng van dé néu trén dang xay ra &

cac XPTT trong TTP dugc dong dao CBPV va nhan dan quan tam dé 1anh dao,
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chi dao cac co quan chuyén trach tham muu, giup viéc va cac co quan, to chirc
c6 lién quan xay dung du thdo nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé THDC
o XPTT, ban bac quyét dinh va lanh dao, chi dao t6 chuc thuc hién.

Trén co s& van dé trong tdm vé THDC & XPTT va van dé ndi 1én can giai
quyét, nhu: ngan chan, loai trir nhiing yéu td can tré viec THDC & XPTT, hoat
dong xuyén tac pha hoai viec THDC & XPTT trén khong gian mang... c6 thé xay
dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU hoic cta
BTVTUTHU vé van dé nay. Ciing ¢6 thé TUTHU xay dung, ban hanh nghi
quyét vé THDC ¢ XPTT; sau mot thoi gian thuc hién BTVTUTHU ban hanh két
luan vé tiép tuc thuc hién nghi quyét do...

Hai 13, BTVTUTHU ting cudng lanh dao, chi dao nang cao chat luong dy thao
nghi quyét, quyét dinh, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Chat luong du thao nghi quyét, quyét dinh, két luan cua TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT 1 yéu t6 rat quan trong, 14 co sd, tién dé dé nang cao
chit luong hoi nghi TUTHU hoic BTVTUTHU vé ban bac, thao luén va quyét dinh
vé nghi quyét, quyét dinh, két luan, bao dam cho cac nghi quyét, quyét dinh, két luan
cd cht lugng, tao thuan loi cho viéc to chie thuc hién thing loi. Bsi vay, TUTHU va
BTVTUTHU can coi trong lanh dao, chi dao thuc hién tét cong viéc nay.

Ban thuong vu tinh uy, thanh uy tap trung lanh dao, chi dao cac co quan
chuyén trach tham muu, gitp viéc TUTHU va cac to chtc ¢ lién quan nhur:
MTTQ, céc t6 chiac CT-XH, trong chuan bi xay dung du thao nghi quyét, quyét
dinh, két luan vé THDC & XPTT ... Can thanh lap tiéu ban vé xay dung du thao
nghi quyét, quyét dinh, két luan vé van dé nay; ctr can bo phu trach, xay dung quy
dinh vé ché do 1am viéc; trién khai thuc hién nhitng cong viéc, nhu: diéu tra, khao
sat thyc tidn, thu thap théng tin; xir ly théng tin, hinh thanh du thao nghi quyét,
quyét dinh, két luan lan tht nhat, xin y kién BTVTUTHU, céc t6 chic, c& nhan co
lién quan, chinh stra, hoan chinh dy thao lan thir hai, xin y kién BTVTUTHU, céc
t6 chuc, ca nhan c6 lién quan, chinh sira, bd sung, hoan thién du thao lan thir ba dé
trinh héi nghi TUTHU hodc BTVTUTHU ban bac, quyét dinh.
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Ba 13, nang cao chat lwong hoi nghi TUTHU hoic BTVTUTHU & DNB vé
ban bac, thao luan, quyét dinh noi dung cua nghi quyét, quyét dinh, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Dé dat dugc diéu néu trén, trudc hét, TUTHU hodc BTVTUTHU can coi
trong va thyc hién tét viéc phat huy manh mé vai trd va trach nhiém cua cac
TUTHU vién, ty vién BTVTUTHU trong thao luan, quyét dinh ndi dung nghi
quyét, quyét dinh, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé thyc hién THDC &
XPTT. Tung TUTHU vién va ay vién BTVTUTHU dé cao trach nhiém chinh tri
ctia minh, thuc hién ¢6 hiéu qua cdng viéc néu trén, nhat 1a nhitng TUTHU vién
va uy vién BTVTUTHU phu trach nhing linh vuc lién quan tryc tiép dén viéc
THDC & XPTT. Can danh thai gian nghién ctu ban du thao nghi quyét, quyét
dinh, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT. Coi trong viéc
suy nghi dong gop ¥ kién; tranh luan, thao luan, phan bién, 1am sang to nhing noi
dung cua ban du thao nghi quyét, quyét dinh, két luan vé thyc hién THDC &
XPTT, tap trung vao nhiing van dé trong tam, giai quyét dat hiéu qua nhiing van
dé duoc dong ddo CBDV va nhan dan & XPTT quan tam trong hdi nghi TUTHU
va BTVTUTHU vé van dé nay.

Tinh uy, thanh uy va BTVTUTHU can thuc hién nghiém, dat hiéu qua
nhitng quy dinh caa Pang vé xay dung, quyét dinh vé nghi quyét cua cap ay, t6
chirc dang. Coi trong viéc nang cao chat lugng diéu hanh hoi nghi, ting cudng dan
chu di doi vai gitr vieng Ky cuong, 1y luat; khoi day tri tué, phat huy tinh sang tao
caa cac thanh vién tham du hoi nghi; khuyén khich néu y kién khac nhau, y kién
trai nguoc, y kién phan bién...; goi y va dinh huéng hoi nghi thao luan vao nhiing
van dé trong tam; két luan nhirng van dé da c6 sy dong thuan cao; dé nghi céc
thanh vién tiép tuc nghién ctiu vé nhitng van dé cé nhiing y kién khac nhau dé thao
luan trong hoi nghi khac, khong két luan chii quan, nong voi. ..

Bon 14, BTVTUTHU lanh dao, chi dao viéc bién tap, hoan chinh vin ban
nghi quyét, quyét dinh, két luan vé THDC & XPTT theo két luan cua hoi nghi
TUTHU va BTVTUTHU Vé van dé nay.
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Trén co sé két luan cua hoi nghi thao luan, quyét dinh noi dung caa nghi
quyét, quyét dinh, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT,
BTVTUTHU lanh dao, chi dao viéc bién tap, hoan chinh vin ban nghi quyét, quyét
dinh, két luan cua TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT, dé bi thu, hodc
pho bi thu thuong truc TUTHU ky ban hanh dé trién khai to chtc thuc hién.

4.2.3. Xay dung tinh dy, thanh dy virng manh; nang cao nang luc
linh dao, chi dao thwe hién din chi ¢ xi, phwong, thi trin cia dy vién ban
thwong vu tinh iy, thanh iy phu trach diang bd cip xa va bi thw cap iy cip
x&; nang cao chit lwong cac co' quan chuyén trach tham muru, gitp viéc tinh
uy, thanh uy

4.2.3.1. Xdy dung tinh uy, thanh uy virng manh; ndng cao nang luc
lanh dao, chi dao thwc hién din chii 6 xd, phwong, thi trin, rén luyén phong
cdch lam viéc sdu sat co so cua uy vién ban thwong vu tinh uy, thanh vy phu
trdch ding bé cdp xd va bi thw cdp iy cip xa

C.Mac va Ph.Angghen khang dinh: “Mudn thuc hién tu tuong thi can co
nhimg con ngudi st dung luc lugng thuc tién” [74, tr.181]. “Tu tudng” duoc
hiéu 1a tu tuéng tién bo cach mang cua giai cAp cong nhan, nhan dan lao dong
do céc tri thuc, 1anh tu cia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong dua ra. “Luc
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lugng thyc tién” duoc hiéu la giai cip cong nhan, nhan dan lao dong; “nhiing
con nguoi st dung luc lugng thuc thuc tién” chinh 13 nhitng can b, l1anh tu cua
giai cap cong nhan, nhan dan lao dong. Néu khong cé nhitng nguoi nay, thi tu
tudng di co tién bo va rat hay nhung khong tro thanh hién thyc.

O nudc ta, Cha tich H56 Chi Minh khang dinh: “can bo 1a céi goc cua moi
cdng viée” [79, tr.269]; “Cong viéc thanh cong hoic that bai déu do can bo tot
hay kém” [79, tr.273]. Pong, thoi, Nguoi khang dinh: “Huan luyén can bo 1a
cong viéc gbc cua Pang” [79, tr.269]. Nghi quyét Trung wong 7 khoa XII “vé
tap trung xay dung ddi ngii can bo cac cap, nhat 1a cap chién lugc, du pham chit,
nang luc va uy tin, ngang tim nhiém vy” tiép tuc khang dinh: “Cén bo la nhan t6
quyét dinh sy thanh bai ctia cach mang; cong tac can bo 1a khau ‘then chét” cua
cong tac xay dung Pang va hé thong chinh tri” [44, tr.54].
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Tinh ay, thanh iy va BTVTUTHU & BNB 14 t6 chitc gdm nhiing can bo
lanh dao, quan 1y chu chdt cép tinh, c6 vai tro dac biét quan trong, quyét dinh
thuc hién théng loi duong 164, nghi quyét, chinh sach cua Pang, Nha nudc trén
dia ban TTP; nghi quyét dai hoi dang bo TTP va nghi quyét, quyét dinh, két luan
ctia TUTHU va BTVTUTHU. Trong d6, c6 cac nghi quyét, quyét dinh, két luan
cta riéng thuong phan coéng ty vién BTVTUTHU phu trach hai, ba dang bo céap
Xa. Nhitng can bo nay truc tiép chi dao, theo doi hoat dong cua dang bd cép Xa
duoc phan cong phu trach, nhét 1a bi thu cép uy, trong d6 co lanh dao, chi dao
THDC ¢ XPTT; déng thoi, truc tiép ndm cac hoat dong ¢ XPTT, trong do co
THDC. Dé thuc hién t6t chirc trach, nhiém vu duge giao nodi chung, 1anh dao, chi
dao THDC & XPTT noi riéng, uy vién BTVTUTHU phu trach dang bd cap xa va
bi thu cép uy cép xd can duge nang cao nang luc lanh dao, chi dao THDC &
XPTT, rén luyén phong cach lam vi€c sau sat co so. bé dat duoc diéu nay, can:

Mgt 14, cu thé hoa tiéu chuan TUTHU vién va ay viéen BTVTUTHU tao
co s& dé thuc hién tt cac khau khac caa cong tac can bo, dé xay dung TUTHU
va BTVTUTHU viing manh vé moi mat dap ung tt yéu cau tang cuong su 1anh
dao cia TUTHU d6i voi THDC ¢ XPTT.

Pay 1a cong viéc quan trong hang dau, quan hé mat thiét, chi phdi va tao
co s& cho viéc thuc hién tét cac khau khac cua cong tac can bo, nhu: tao nguén,
quy hoach, dao tao, bdi dudng, luan chuyén, danh gia can bo, st dung va thuc
hién chinh sach can b... ddi véi TUTHU vién va uy vién BTVTUTHU.

Ban thuong vu tinh ay, thanh ay lanh dao, chi dao viéc cu thé hoda tiéu
chuan TUTHU vién; uy vién BTVTUTHU; tiéu chuan chic danh TUTHU vién,
ty vién BTVTUTHU phu trach céac linh vuc cu thé, nhu: bi thu cap ty cip xa;
giam déc so; dung dau céc té chie CT-XH cip tinh, don vi su nghiép cong lap
cap tinh; bi thu, pho bi thu cdp uy cap tinh; giam dbc cdng an, chi huy truéng
quan su cap tinh; trudng cac ban chuyén trach tham muu, gitp viéc TUTHU...

Ban thuong vu tinh uy, thanh @y can cin ¢ vao quy dinh vé tiéu chuan

chung, tiéu chuan riéng cta can bo lanh dao dang, nha nuéc, doan thé nhan dan
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trong Chién luoc can bo thoi ky day manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc va tidu chuan cua can bo nay da duoc bd sung trong Béo céo tong két 10
nidm thuc hién Chién luoc can bo (Bao céo sé 145-TLHN ngay 25-12-2008 vé
van dé& nay); Quy dinh sé 89-QB/TW ngay 04-8-2017 cua Bo Chinh tri vé
“Khung tiéu chuan chirc danh, dinh huéng khung tiéu chi danh gia can bo 1anh
dao, quan ly cac cap” dé cu thé hda tiéu chuan, tiéu chuan chic danh TUTHU
vién, ay vien BTVTUTHU phu trach cac mat cong tac cu thé.

Dé dai hoi dang bo cac cap tién dén Dai hoi XIV cua Bang thanh cong tét
dep. Bo Chinh tri dd ban hanh va huéng dan thuc hién Chi thi sé 35-CT/TW
ngay 14/6/2024 vé dai hoi dang bo cac cap tién dén Pai hoi XIV cua Pang.
Trong @6, Chi thi xac dinh rd tiéu chuan cap ay vién cac cap nhiém ky 2025-
2030. Tinh uy, thanh uy va BTVTUTHU can dua chic vao quy dinh tiéu chuan
cap uy trong Chi thi nay dé cu thé héa tiéu chuan TUTHU va uy vién
BTVTUTHU nhiém ky 2025-2030.

Hai 14, BTVTUTHU ting cudng lanh dao, chi dao thuc hién tbt cong tac
tao nguon dé dwa can bo ngudn vao quy hoach TUTHU nhiém Ky truéc mat va
nhiém ky tiép theo.

Trén co s& tiéu chuan TUTHU vién da dugc cyu thé héa, BTVTUTHU
xac dinh mot cach khai quét tiéu chuan chu yéu caa can bd ngudn dua vao quy
hoach TUTHU nhiém ky truéc mat va nhiém Ky tiép theo. Nhitng tiéu chuan
nay chi mang tinh dinh tinh nhitng diém co ban dé tién hanh cong tac tao nguon
can bo dua vao quy hoach TUTHU. Béi vi, nhitng can bo nguon con phai trai
qua qué trinh dao tao, bdi dudng co ban, lau dai trong nha trudng va trong thuc
tién va viéc tu hoc tap, tu rén luyén cua ting can bo ngudn.

Ban thuong vu tinh ty, thanh Gy quan tim lanh dao, chi dao thuc hién tét
viéc tao nguon can bo dua vao quy hoach TUTHU gom: “tao ngudn gan” va
“ta0 NQudnN xa”; tao Nguon cho nhiém ky trudc mat va nhiém ky tiép theo. Viéc
“ta0 NQUON gan” nghia 1a chon nhiing can bd co trién vong phat trién, co kha

nang dam nhiém tét nhiém vy caa TUTHU vién dé dua vao quy hoach TUTHU,
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quy hoach BTVTUTHU nhiém ky trugc mat. Nhitng can bo duoc chon 1a cén bo
ngudn gém can bo dang 1am viéc & cac co quan, don vi caa TTP, gitt chic vu
cha chét caa cac don vi. Viée “tao ngudn xa”, nghia 1a chon can bo tré tudi, ké
ca viéc thu hat nhitng sinh vién tét nghiép dai hoc thudc loai kha, gioi, c6 pham
chat tét, kha ning phat trién vé 1am viéc tai TTP; nhiing can bo 1am viéc & cac
co quan Trung wong déng trén dia ban TTP, nhitng can bo tré lam viéc tai co
SO... Ban thuong vu tinh uy, thanh uy lua chon nhitng can b nay, dua vao quy
hoach TUTHU nhiém ky truéc mat va nhiém Ky tiép theo.

Ba a4, BTVTUTHU lanh dao, chi dao thuc hién tét cong tac quy hoach,
dao tao, boi dudng, luan chuyén can bo trong dién can bo duoc quy hoach
TUTHU va BTVTUTHU va viéc tu hoc tap, tu ren luyén cua nhitng can bo nay.

Ban thuong vu tinh ty, thanh iy lanh dao, chi dao thuc hién céc thu tuc,
quy trinh dua can bd ngudn vao quy hoach TUTHU theo dung nguyén tic,
phuong cham, quy trinh cong tac quy hoach can bd 1anh dao, quan 1y ctia Pang;
coi trong thuc hién dung hudéng din vé cong tac quy hoach can bo lanh dao,
quan 1y theo Hudng dan s6 16-HD/BTCTW ngay 15-02-2022 cua Ban T6 chirc
Trung wong “Hudng din mot s6 ndi dung cu thé vé cong tac quy hoach can bo”.

Ban thuong vu tinh ty, thanh uy lanh dao, chi dao ban t6 chic TUTHU
phdi hop chat ché véi cac co so dao tao, bdi dudng cén bo, nhat 1a Hoc vién
chinh tri qudc gia H6 Chi Minh dé xay dung chuong trinh, ké hoach do tao, boi
dudng can bo trong quy hoach TUTHU va BTVTUTHU mét cach khoa hoc, kha
thi. i véi nhitng can bo trong quy hoach TUTHU can coi trong viéc dao tao
co ban, tap trung, dai han; dinh ky boi dudng cap nhat kién thac, nang cao trinh
d6 nang luc cong tac. DI véi can bo trong quy hoach BTVTUTHU can coi
trong viéc boi dudng dinh ky dé cap nhat kién thirc, nang cao ning luc, k§ ning,
kinh nghiém cong tac. Can coi trong viéc dao tao, boi dudng trong thuc tién doi
Véi ca hai loai can bo nay.

Ban thuong vu tinh 1y, thanh 1ty ting cuong 1anh dao xay dung ké hoach
ludn chuyén can bd trong quy hoach TUTHU, BTVTUTHU va giai quyét tot
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nhitng van dé lién quan dén luan chuyén can bo nhu: cong tac tu tuong ddi Voi
can bo luan chuyén, noi can bo luan chuyén dén va noi can bo luan chuyén di,
nhat 13 noi can bo luan chuyén dén; theo ddi, giup dd, tao thuan loi cho cén bo
lun chuyén thuc hién tét nhiém vu, nhat 1a thdo g& nhimg kho khan dé can bo
luan chuyén thyc hién tét nhiém vu; thuc hién tét ché do, chinh sach di vai can
bo luan chuyén. Coi trong viéc két thiic qua trinh luan chuyén cén bo dung thoi
diém, dua can bo tré vé& don vi cii dé can bo thé hién rd ning luc cia minh va dé
clr can bo dé dai hoi dang bo TTP bau vao TUTHU nhiém ky

Phat huy manh me vai tro cua viéc tu hoc tap, tu ren luyén cua can bo trong
quy hoach; cia MTTQ, céc té chiic CT-XH va nhéan dan trong nang cao chat
luong can bo trong quy hoach TUTHU va BTVTUTHU, gidi thiéu can bo tng
ctr dé dai hoi dang bo TTP bau vao TUTHU.

Tinh 1y, thanh uy va BTVTUTHU coi trong lanh dao chi dao can bd xay
dung va thuc hién ké hoach tu hoc tap, tu rén luyén vé pham chit, ning luc kinh
nghiém cong tac, tao thuan loi cho can bo thuc hién tét ké hoach d6; ting cuong
kiém tra, giam st viéc thuc hién ké hoach tu hoc tap, tu rén luyén caa can bo; ¢b vi,
dong vién nhiing can bo thuc hién tbt, phé binh nhiing can bo thuc hién khong tét ké
hoach d6. Pong thoi, BTVTUTHU coi trong xac dinh va thuc hién cac giai phap
phat huy manh mé vai trd cia MTTQ, céc td chitrc CT-XH va nhan dan trong
tham gia nang cao chat luong can bo trong quy hoach TUTHU va BTVTUTHU
dap Gng tot yéu cau tang cuong su lanh dao cua TUTHU d6i véi THDC &
XPTT. Can tap trung thuc hién tét viéc xay dung t6 chic bo may cua cac to
chtc nay tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua; nang cao chat luong do6i ngi
can bo, nhat 1a can bo chu chdt bao dam tham gia dat hiéu qua vao viéc nang cao
chat luong can bo trong quy hoach TUTHU va BTVTUTHU dép tng yéu cau
tang cuong sy lanh dao cua TUTHU d6i véi THDC ¢ XPTT.

Tinh uy, thanh ty lanh dao, chi dao thuc hién ding Quy dinh s 80-
QP/TW ngay 18-8-2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé quy trinh bo nhiém
va gigi thiéu can bo ung cir; Quyét dinh s6 190-QD/TW ngay 10-10-2024 cua
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Ban Chép hanh Trung wong Pang vé Quy ché bau cir trong Pang trong gidi
thiéu can bo trong quy hoach TUTHU dé dai hoi dai biéu dang bo TTP bau vao
TUTHU nhiém ky truéc mat.

Bon 14, BTVTUTHU ting cudng lanh dao thyc hién tét viéc quan ly,
kiém tra, giam sat, danh gia can bo trong quy hoach, TUTHU va BTVTUTHU,
thuc hién chinh sach can bo d6i vai can bo nay.

Ban thuong vu tinh uy, thanh uy tang cuong lanh dao, chi dao thuc hién
t6t viéc quan ly, duy tri thanh nén nép viéc kiém tra, giam sét can bo trong quy
hoach TUTHU va BTVTUTHU. Can quan Iy toan dién nhitng can bo nay, vé
pham chat chinh tri, dao duc, 16i séng, qua trinh dao tao, boi dudng, quan hé xa
hoi; qué trinh thuc hién chic trach, nhiém vu duoc giao, y thuc té chic, ky luat,
phong cach, 1& 16i 1am viéc... quan Iy ¢ co quan, don vi VA ¢ noi cu tra. ..

Coi trong viéc danh gia dang, chinh xac can bo trong quy hoach TUTHU
va BTVTUTHU; phén biét su khac nhau gitra danh gia nhirng can bo nay vai
danh gia can bo hang nim. Panh gia nhitng can bd nay, can coi trong danh gia
qué trinh phat trién, kha niang dam nhiém chuc trach nhiém vy cua chire danh da
dugc quy hoach. Két hop chat ché& viéc danh gia can bd trong quy hoach
TUTHU va BTVTUTHU véi danh gia, phan loai dang vién hang nim. Tang
cudng cdng tac kiém tra, giam séat can bo dé phong ngura sai 1am, khuyét diém tir
khi m&i manh nha. Qua kiém tra, giam sat va két luan sai pham, tién hanh dua ra
khoi quy hoach TUTHU va BTVTUTHU nhitng can bo sai pham, va dua vao
quy hoach nhan lyc, t6 chat méi dé nang cao chat lugc doi ngii can bo trong quy
hoach TUTHU va BTVTUTHU. Thuc hién tét chinh sach can bo ddi vai can b
trong quy hoach TUTHU va BTVTUTHU.

Nam la, nang cao chat lugng doi ngii can bo TUTHU va BTVTUTHU
duong chuc tiép tuc dap Gng yéu cau ting cuong su lanh dao caa TUTHU ddi
voi THDC ¢ XPTT.

Cung Vvéi viéc nang cao chat luong can bo trong quy hoach TUTHU va
BTVTUTHU, can coi trong nang cao chat luwong doi ngi TUTHU va
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BTVTUTHU duong chirc nhiém ky hién tai. Dé doi ngii nay, tiép tuc dap ung
yBu cdu ting cudng sy lanh dao cia TUTHU ddi véi THDC ¢ XPTT trong thoi
gian con lai cua nhiém ky hién tai.

Coi trong bdi dudng nhiing tri thie can thiét cho cac TUTHU vién va ay
vién BTVTUTHU duong chtrc; nhitng can bd con thoi gian cdng tac theo quy
dinh, can duoc xem xét vé moi mit va thuc hién thu tuc, quy trinh dwa vao quy
hoach TUTHU va BTVTUTHU nhiém ky trugc mét. Boi vai nhiing can bo sap
dén tudi nghi huu, can tao thuan loi cho can bd hoan thanh tét nhiém vu, gop
phan vao viéc tang cudng su lanh dao cia TUTHU d6i voi THDC ¢ XPTT.

Sau 1a, TUTHU va BTVTUTHU coi trong va thuc hién tét viéc boi
dudng, nang cao nang luc lanh dao, chi dao THDC & XPTT va viéc rén luyén
phong cach lam viéc siu sat co s¢ cua uy vien BTVTUTHU phu trach dang bo
Cap x4 va bi thu cap 1y cap Xa.

Uy vién BTVTUTHU phu trach dang bo cap xa va bi thu cip ay cap xa la
nhirng can b0 truc tiép lanh dao, chi dao to chuc thuc hién THDC ¢ XPTT. bé
thuc hién tot nhiém vu nay, uy vién BTVTUTHU phu trach dang bo cép xa va bi
thu cép uy cép xa phai dugc dinh ky boi dudng cap nhat kién thirc, trong do co
nhitng kién thtrc lién quan truc tiép dén dan cha, THDC, THDC & XPTT; rén
luyén nang cao ning luc to chirc thuc tién & co s, trong d6 c¢6 ning luc lanh
dao, chi dao thuc hién THDC & XPTT; nang cao ky nang va kinh nghiém vé
cong viéc nay; dic bi¢t 1a rén luyén phong cach lam viéc dan chu, su st co s&
gan dan, ton trong va lang nghe ¥ kién cua nhan dan, tuyén truyén, giai thich dé
nhan dan hiéu dudng 16i, chil truong ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nuéc, chi trrong nghi quyét cia TUTHU. .. Nhimg can bo nay, cung cip uy cip
X4 c6 chu truong, giai phap giai quyét hiéu qua nhitng van dé nhan dan quan tam
theo thim quyén va dé nghi cip c6 thim quyén xem xét, giai quyét nhitng van

dé vuot thim quyén... gop phan THDC ¢ XPTT dat hiéu qua.
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4.2.3.2. Nang cao chdt lwgng cdc co quan chuyén trdch tham muwu, giGp
viéc tinh iy, thanh sy, nhdt 1a ban tuyén gido va dan vén ddp ng yéu cdu
ting cwong sw ldnh dgo cia tinh gy, thanh sy déi véi thuc hién dan chi ¢ x4,
phwong, thi tran

Céc co quan chuyén trach tham muu, giup viéc TUTHU ¢ PNB, nhit 12
ban tuyén gi4o va dan van co vai tro rat quan trong déi véi chat luong, hiéu qua
hoat dong lanh dao moi mat cia TUTHU va BTVTUTHU ¢ DNB, trong d6 c6
lanh dao THDC & XPTT. Pay la nhiing co quan chuyén mon sau vé linh vuc co
quan 4y, 1am tham muu. Tinh dy, thanh ay va BTVTUTHU tuy Ia nhitng c&n b
tiéu biéu vé moi mat duoc dai hoi dang bo TTP bau ra, song khéng thé nam chic
va tai gioi trong lanh dao, chi dao moi mat hoat dong cua TUTHU va
BTVTUTHU nén rat can cé sy tham muu, dé xuat chi truong, giai phap cua can
bo tham muu. Nhitng c&n bo cua cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc
TUTHU ¢ trinh d¢, nang luc, kinh nghiém tham muu, dé xuat véi TUTHU va
BTVTUTHU vé chu truong, giai phap vé 1anh dao, chi dao moi hoat dong cua
TUTHU va BTVTUTHU dat hiéu qua dé TUTHU va BTVTUTHU xem xét,
quyét dinh sir dung trong hoat dong lanh dao cta minh. Vi vay, dé ting cuong
lanh dao THDC ¢ XPTT cua TUTHU, can coi trong va thuc hién viéc xay dung
cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc TUTHU c6 chat luong tét, dap
ing yéu cau tang cuong su lanh dao TUTHU ddi véi THDC & XPTT. Bé dat
duogc diéu nay, can:

Mgt 1a, TUTHU céc cip ty, CBPV nhan thirc day du, siu sic vai tro cua
cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc TUTHU, coi trong ban tuyén
gido va dan van dbi véi chat luong, hiéu qua hoat dong caa TUTHU, trong d6
chat luong, hiéu qua lanh dao cua TUTHU ddi véi THDC & XPTT.

Trén thyc té, & nhiéu noi, nhiéu CBPV va nhan dan cho rang: cac co quan
chuyén trach tham muu, gitip viéc cp uy cac cip 1a “bd 6¢ thir hai” cua cap uy
cap do. Y kién nay, duoc su dong tinh cao cia CBPV va nhan dan; duoc thuc

tién hoat dong cua cac cap ty khang dinh va ching minh. Piéu nay, hoan toan
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dung ddi voi cac TUTHU & DNB va c¢o y nghia 16n ddi véi hoat dong cua
TUTHU va BTVTUTHU ¢ vung nay va véi viéc tang cuong su lanh dao
TUTHU ddi véi THDC & XPTT trong diéu kién hién nay. Tinh ay, thanh ay va
BTVTUTHU, céc cap ay can nhan thac siu sic diéu nay, ddng thoi, nhan thic
SAu sac rang: vai trd rat quan trong cua cic co quan, can bo chuyén trach tham
muu, gitp viec TUTHU khéng thé tach roi su lanh dao, chi dao, dinh hudng
hoat dong caa TUTHU, truc tiép va thuong xuyén 1a cia BTVTUTHU. Tur do,
BTVTUTHU lanh dao dinh hudng hoat dong cho cac co quan nay.

Pé phat huy manh mé vai trd cta cac co quan chuyén trach tham muu,
gilp viéc TUTHU ddi voi viéc tang cuong lanh dao THDC & XPTT cua
TUTHU, can dinh hudng, nang cao trinh d tri tu¢ caa can bo cac co quan nay,
vé nhitng van dé chu yéu vé dan cha, quyén luc nha nude, quyén luc cia nhan
dan, Bang cam quyén, Pang duy nhat cam quyén; Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam cua dan, do dan, vi dan; THDC ¢ XPTT...

Hai 1a, sap xép, kién toan t6 chizc b may cac co quan chuyén trach tham
muu, giup viéc TUTHU tinh, gon, hoat déng hiéu luc hiéu qua, dap tng yéu cau
tang cudng su 1anh dao cia TUTHU ddi véi thuc hién THDC ¢ XPTT.

Tinh uy, thanh uy, BTVTUTHU lanh dao thuc hién tét viéc tong két Nghi
quyét Trung wong 6 khoa XII cua Pang “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap
xép to chuc bd may caa hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu
qua” theo chi dao ctia B Chinh tri va Ban Bi thu. Trong d6 da sap nhap ban
tuyén giao véi ban dan van thanh ban tuyén gido va dan van TUTHU. Can coi
trong chuan bj that tot nhitng diéu kién can thiét dé tién hanh cong viéc nay dat
hiéu qua, nhat 1 cong tac tu tuong, giai quyét tét can bo, cong chire doéi du sau
sap nhap; 6n dinh t6 chiic bo may dé thuc hién ngay chirc ning nhiém vu méi
cla cac co quan, don vi sau khi sap nhap, gop phan thiét thuc vao viéc tang
cuong su lanh dao cuia TUTHU ddi véi THDC & XPTT.

Ba I3, nang cao chat lugng d6i ngii can bd cac co quan chuyén trach tham

muu, gitp viéc TUTHU bao dam thyuc hién théng loi chire trach, nhiém vu dugc
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giao, gop phan tich cuc vao viéc tang cudng su lanh dao cia TUTHU ddi véi
THDC ¢ XPTT.

Tinh ay, thanh uy va BTVTUTHU ¢ DNB cung véi thuc hién tdt viec
tong két Nghi quyét Trung wong 6 khoa XII ciia Bang néu trén theo sy chi dao
ctia Bo Chinh tri va Ban Bi thu, can thuc hién tét viéc giai quyét nhitng can bo
do6i du sau sap nhap cac co quan chuyén trach tham muu, giap viéc TUTHU véi
nhau va véi cac co quan khac, 6n dinh can bo dé cé thé bat tay ngay vao viéc
thuc hién chirc nang, nhiém vu cua co quan, don vi mai, sau khi sap nhap.

Dbdng thoi, BTVTUTHU lanh dao, chi dao trién khai thuc hién ngay viéc
nang cao chat luong doi ngii can bd cic cic co quan chuyén trach tham muu,
gilip viéc TUTHU theo nhiém vu, giai phap cia Nghi quyét Trung uong 7 khoa
XII “vé tap trung xay dung doi ngii can bo cac cap, nhat 1a cap chién luogc, du
pham chat, ning luc va uy tin, ngang tam nhiém vu” va nhiém vu giai phap cua
Nghi quyét Pai hoi XIV cua Pang vé van dé nay. Tap trung thuc hién tbt cac
khau cta cong tac can bo, nhu cy thé hda tiéu chuan, tao ngudn, dao tao, boi
diing, quan ly, kiém tra, giam sat, danh gia, str dung can bo tham muu, khuyén
khich can b6 tu hoc tap, tu rén luyén, thuc hién chinh sach can bo... Bao dam
cho ho thuc hién tét chuc trach, nhiém vu duoc giao, dap ¢tng yéu ciu ting
cuong sy lanh dao cia TUTHU d6i véi THDC & XPTT ndi riéng.

Bon 14, BTVTUTHU tang cudng lanh dao, chi dao sy phéi hop giita cac
co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc TUTHU trong tham muu, dé& xuat,
huéng dan, don dbc thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa
TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT.

Thuc hién dan chu ¢ XPTT, gom nhiéu noi dung, lién quan dén moi dbi
tuong ngudi dan c6 nghé nghiép khac nhau, trinh d6 nhan thic khac nhau, tam
tu, tinh cam, suy nghi khac nhau, nhu cau, nguyén vong khac nhau, ton giéo, tin
ngudng, khac nhau... rat da dang, phong phd. Vi vay, d&¢ TUTHU lanh dao
THDC & XPTT dat chit lugng, hiéu qua rat can phat huy vai tro cua cac chuyén
trach tham muu, giup viéc TUTHU. Dé cac co quan ndy, hoat dong hiéu qua,
tredc hét 1am tot nhiém vu tham muu, dé xuat chi truong, giai phap dé TUTHU
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lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua rat can su phdi hop chat ché trong hoat
dong cua cac co quan nay.

Tinh uy, thanh ty, BTVTUTHU c6 day du diéu kién, ning luc, tu cach lanh
dao thyc hién tét sy phéi hop néu trén. Pay 1a trach nhiém va nhiém vu cua
TUTHU va BTVTUTHU. Dé 1anh dao thuc hién tt sy phéi hop hoat nay, phuc vu
dac lyc cho viée ting cuong su lanh dao cua TUTHU déi véi THDC & XPTT, can:
BTVTUTHU lanh dao, chi dao chiat ché viéc xay dung va thuc hién quy ché phdi
hop thuc hién cdng viéc néu trén; coi trong kiém tra, gidam sat viéc thuc hién quy
ché phdi hop; duy tri thanh nén nép viéc so két, tong két, duc rat kinh nghiém veé
thuc hién quy ché phéi hop; chinh sira, bo sung dé quy ché hoan thién hon.

4.2.4. Xay dung dang bd cap xa cé chat lwong tot, linh dao thue hién
dan chi trén dia ban dat hiéu qua; ting cuong linh dao chinh quyén, Mt
tran To qudc, cac té chirc chinh tri - xa hdi thwe hién dan chi trén dia ban;
tao nguon luc dé thuc hién dan chi & xa, phwong, thi trin dat hiéu qua

Cac t6 chuc trong HTCT o XPTT, dic biét 1a dang y, cac chi bo thén,
ap, to dan phd c6 vai trd rat quan trong trong viéc truc tiép 1anh dao, chi dao
thuc hién cac hoat déng THDC & XPTT. Chinh quyén, MTTQ, cac t6 chirc CT-
XH thuc hién nhitng cong viéc néu trén dudi su lanh dao, chi dao cua dang uy
XPTT; dic biét chinh quyén cd vai trd rat quan trong trong viéc tao ngudn luc,
phuong tién can thiét, ké ca tai chinh phuc vu cho viéc THDC ¢ XPTT. Tinh ty,
thanh vy, cp ay cap X3 can coi trong va quan tdm lanh dao, chi dao thyuc hién tét
céng viéc nay. Bai vi, néu khong co duoc ngudn luc, phuong tién can thiét, tai
chinh phuc vu viéc THDC & XPTT, thi khong thé noéi dén viéc thuc hién cong viéc
nay dat hiéu qua. Bé thyc hién duoc nhitng van dé néu trén, can:

4.2.4.1. Xay dung dang bé xd, phwong, thi tran trong sech, vieng mgnh
truc tiép lanh dao, chi dgo thuc hién dan chi ¢ xd, phwong, thi trdn cia tinh
uy, thanh ay dat hiéu qua

Mgt 13, thuc hién tot viéc diéu chinh dia gii hanh chinh, trong d6 c6 sap
nhap cac thon, ap, t6 dan phd, XPTT theo chi dao cta cap trén, on dinh to chic

bo may, can bo dé thuc hién chire ning, nhiém vu cia don vi méi.
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Tinh uy, thanh uy, BTVTUTHU tép trung lanh dao, chi dao thuc hién tét
cdng viéc néu trén, nhat 1a lanh dao, chi dao sap nhap mot s6 XPTT khong dap
ng cac tiéu chi vé don vi hanh chinh cp x& theo quy dinh ctia Nha nudc; Xac
dinh rd chtrc nang, nhiém vy, quyén han, méi quan hé cong tac caa cip uy,
chinh quyén sau khi dugc sap nhap dé thuc hién, Bang thoi, tién hanh viéc sap
nhap mét sé thén, ap, té dan phd chi dao cua cap trén, 6n dinh to chac bd may,
can bo dé hoat dong dat hiéu qua.

Hai la, xay dung dang bo XPTT trong sach, viing manh theo quy dinh cta
Pang vé chirc ning, nhiém vu caa dang bg, chi bd co s XPTT va Nghi quyét
Trung wong 5 khoa XIII vé t6 chic co sé dang bao dam truc tiép lanh dao
THDC & XPTT dat hiéu qua.

Quy dinh s6 127-QB/TW ngay 01-03-2018 cua Ban Bi thu vé chic ning,
nhiém vy, méi quan hé cong tac ctia dang bo, chi bo co s XPTT, xac dinh chirc
nang cua dang bg, chi bo co so XPTT:

Dang b, chi bo co s xd, phuong, thi tran 14 hat nhan chinh tri & co so;
chap hanh duong 16i, cha truong, chinh sach ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc; dé
ra cha truong, nhiém vu chinh tri cta dia phuong va lanh dao thuc hién co hiéu
qué; cha dong va phdi hop véi cac co quan, t6 chirc lién quan dé xay dung hé théng
chinh tri & co sé viing manh, xa, phuong, thi tran giau dep, vin minh [2].

Quy dinh néu trén cling xac dinh nhiém vu cta dang b, chi bd co sé
XPTT, gom: Lanh dao phat trién KT-XH, bao dam QPAN; Lanh dao cong tac
chinh tri, tu twéng; Lanh dao xay dung dang b, chi b va cong tac to chuc, can
bo; Lanh dao cong tac kiém tra, gidm sat va ky luat cia Pang Lanh dao xay
dung HTCT co sé. Trong d6, mot nhiém vu rat quan trong 1a lanh dao thuc hién
tot quy ché dan chu co sd, phat huy quyén 1am chua caa nhan dan, thuc hién tét
phuong cham “dan biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra”; ting cuong ky cuong,
ky luat; gidm sat moi hoat dong ¢ co sé theo dang duong 16i, chinh sach cua

bang, phép luat cua Nha nudc.
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Tinh 1y, thanh uy, BTVTUTHU can cin c&t vao quy dinh néu trén dé cu
thé hoa churc ning, nhiém vy cia dang bdo XPTT cua dia phwong mot cach phu
hop dé to chuc thyc hién. Bong thoi, TUTHU va BTVTUTHU trén co s nhiém
vu, giai phap cta Nghi quyét Trung wong 5 khoa XIII “vé tang cuong cing co,
xay dung t chtc co sé dang va nang cao chit luong doi ngii dang vién trong
giai doan moi” dé lanh dao, chi dao xay dung dang bo XPTT caa minh trong
sach, vitng manh thuc su 13 luc luong tiép nhan va truc tiép lanh dao, chi dao
thuc hién chi truong vé tang cuong lanh dao THDC ¢ XPTT ciia TUTHU.

Ba I, nang cao chat luong dang uy, BTV dang uy XPTT dap tng yéu cau
thuc hién tt chire ning, nhiém vu va lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Tap trung vao cac giai phap xay dung dang ay, BTV dang uy XPTT du s6
luong theo quy dinh cta Pang, c¢6 co cu hop Iy, timg dang ay vién, ty vién BTV
dang 1y c6 pham chat, nang luc va uy tin cao, bao dam thuc hién tét chuc trach,
nhiém vu duoc giao. Thuc hién tét cac khau cua cng tac can bo nhu: quy hoach,
dao tao, boi dudng luan chuyén, quan 1y, danh gia, kiém tra, giam sét, st dung can
bo trong quy hoach dang uy, BTV dang uy XPTT; dac biét coi trong viéc chon va
bau nhirng can bo tiéu biéu vao dang ay, BTV dang uy XPTT nhiém ky tdi.

Bon 13, d6i méi noi dung, phuong thire 1anh dao cua dang ty, BTV dang ty
XPTT phu hop véi dic diém, diéu kién hoat dong cua timg dang bd XPTT; tap
trung nang cao chat luong cac chi bo thén, ap, t6 dan phd va doi ngii dang vién.

Tinh ay, thanh uy, BTVTUTHU tap trung lanh dao viéc d6i mai ndi dung,
phuong thic lanh dao cua dang uy, BTV dang ay XPTT theo nhiém vu, giai
phap cua Nghi quyét Trung wong 5 khéa XIII “vé ting cuong cung cb, xay dung
t6 chirc co s& dang va nang cao chat lugng doi ngii dang vién trong giai doan
méi”. Tap trung vao xac dinh va thuc hién tét cac giai phap giai quyét dat hiéu
qua nhiing van dé cuy thé, thiét thuc dem lai loi ich chinh dang, hop phap cho
nhan dan dia phuong va nhitng vin dé néi 1én vé THDC ¢ thdn, ap, t6 dan phd
va trén dia ban XPTT; ¢6 vii, dong vién nhan dan tich cuc tham gia vao cac hoat

dong xa hoi & dia phuong thuc hién thang loi nhiém vu chinh tri caa XPTT...
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Péng thdi, TUTHU va BTVTUTHU lanh dao, chi dao cdp uy cap x& vé thuc
hién tot nhitng cong viéc nay.

Céc chi bo thdn, 4p, to dan phd va doi ngii dang vién caa cac chi b truc tiép
lanh dao moi hoat dong & thon, ap, t6 dan phd, cd vai tro rat quan trong trong viéc
THDC trén dia ban, truc tiép ddi véi moi ngudi dan. Vi vay, ting cudng su 13nh
dao cua TUTHU d6i voi THDC & XPTT can dic biét coi trong nang cao chat
luong céc chi bd nay va doi ngi dang vién caa cac chi bo. Can thuc hién tdt viéc
lya chon va bau nhimg dang vién tiéu biéu vé moi mat vao chi ty, tang cuong boi
dudng nang cao trinh d6 moi mat va nghiép vu cong tac dang cho cac chi uy vién;
d6i méi phong céch, 1€ 16i 1am viéc; nang cao ning luc xay dung va to chic thyuc
hién nghi quyét cta chi bo; nang cao chat luong sinh hoat chi bo, dic biét coi trong
nang cao chét luong sinh hoat chi bo theo chuyén d¢, nhat 1a vé hoc tap va lam theo
tu tudng, dao duc, phong cach H6 Chi Minh va THDC 6 co sé...

Coi trong viéc nang cao chat luong doi ngii dang vién; thuc hién ddng bo
cac giai phap vé phét trién dang vién; gido duc, rén luyén dang vién va dua
nguoi khong xtimg dang ra khoi Pang. Tap trung thuc hién tét viéc khac phuc
tinh trang hut hdng ngudn phat trién dang vién ¢ nhiéu XPTT. Can ting cudng
lanh dao nang cao chat lugng hoat dong cua cac té chic CT-XH, nhat 13 Poan
Thanh nién Cong san H5 Chi Minh, Héi Lién hiép phu nit XPTT, két hop chat
ché voi thu hat dau tu cta cac doanh nghiép, xay dung céc doanh nghiép trén
dia ban huyén, tao viéc 1am cho ngudi lao dong, nhat 1a thanh nién, thuc hién tét
phuong cham “ly nong, bat ly hwong” dé tao ngudn phat trién dang vién...

4.2.4.2. Tang cwong linh dgo chinh quyén, Mdt trgn Té quéc, cac to
chirc chinh tri - x& héi thuc hién tét dan chi ¢ xa, phwong, thi trdn, dac bigt
coi trong linh dao chinh quyén tgo nguén lwe phwong tién can thiét, tai chinh
phuc vu cho viéc thuc hign dan chi é xd, phwong, thi tran

Mgt 1a, BTVTUTHU lanh dao, chi dao thuc hién tét viéc sap xép, 6n dinh
cac co quan, don vi cia chinh quyén, MTTQ va céc té chic CT-XH XPTT tinh

gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo chi dao cua cap trén.
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Mot mat, BTVTUTHU tap trung lanh dao thuc hién tét cong viéc néu
trén, mat khac, BTVTUTHU coi trong lanh dao, chi dao cap uy cip xa thuc hién
tdt cong viéc nay, giai quyét hop 1y, khdng gay phic tap, mat doan két noi bo
khi giai quyét nhitng can b déi du sau sap nhap cic co quan, don vi ndy. Mat
khac, can coi trong 6n dinh t6 chirc bo may, can b, duy tri hoat dong ngay sau
khi s&p nhap cac co quan, don vi thanh co quan, don vi méi.

Hai 14, xac dinh dung din, cu thé chic ning, nhiém vy cia cac co quan,
don vi méi sau khi s&p nhap cac co quan, don vi; dong thoi 1anh dao, chi dao
quéan triét sdu sac chic ning, nhiém vy da xac dinh va trién khai thyc hién; 14anh
dao cac co quan don vi khdng phai sap nhap thuc hién tét chie nang, nhiém vu.

Ban thudng vu tinh ty, thanh uy va cip uy cap x4 ting cudng lanh dao,
chi dao viéc quan triét sdu sac trong can bo, cdng chic, doan vién, hoi vién cua
cac co quan, don vi méi sau khi sap nhap cac co quan, don vi; cu thé hda chic
nang, nhiém vu cia timg co quan, don vi va to chuc thyc hién.

Viéc sap nhap cac co quan, don vi caa chinh quyeén, cac té chiuc CT-XH
s& gay xao tron nhat XPTT, phuong, thi tran, nhat 1a & nhimg co quan, don vi
phai sap nhap. Thuc hién cong viéc nay, ciing tac dong, anh huong nhat dinh
dén hoat dong cua cac co quan, don vi khéng phai sap nhap, anh hudng dén két
qua thuc hién nhiém vu cua cac co quan nay. Ban thuong vu tinh uy, thanh uy
VA CAp uy CAp X& can coi trong lanh dao 6n dinh tu tudng CBPV, cong chirc cua
cac co quan, don vi nay, dé hoat dong thuc hién tot nhiém vu duoc giao.

Ba la, tang cuong lanh dao, chi dao viéc phat huy manh mé vai tro caa
chinh quyén, cac t6 chitc CT-XH XPTT trong viéc ting cudng su lanh dao cua
TUTHU dbi véi THDC & XPTT.

Cac cap uy, nhit 1a dang uy, BTV dang uy XPTT can coi trong phat huy
manh mé vai trd cua chinh quyén, céc to6 chac CT-XH XPTT trong cong viéc
néu trén. Tap trung thuc hién tét, nhitng giai phap cha yéu, nhu: phat huy vai tro
cua cac to chuc nay, trong tham gia xay dung dang ty, dang bo XPTT viing

manh, thuc hién tét chirc niang, nhiém vu, trong d6 c6 nhiém vu lanh dao, chi
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dao THDC trén dia ban; nam viing tim tu, nguyén vong cua can b, cong chic,
vién chic, doan vién, hoi vién, nhiing vin dé ho quan tdm dé phdi hop véi cap ay
co s ¢O giai phap giai quyét dat hiéu qua; giam sat viéc THDC & co s cua cap ay,
chinh quyén, CBPV cong chirc; phan bién xa hoi nhitng van ban cua dang uy,
chinh quyén XPTT lién quan dén viéc THDC trén dia ban trudc khi ban hanh...

Bon 14, TUTHU coi trong lanh dao, chi dao chinh quyén cap tinh, cap x&
tao nguodn luc, phuong tién can thiét, tai chinh phuc vu cho viéc THDC & XPTT.

Ban thuong vu tinh ay, thanh ay lanh dao, chi dao chinh quyén TTP tao
thuan loi vé ngudn luc phuong tién can thiét, tai chinh phuc vu cho viéc THDC
& XPTT. bong thoi, TUTHU lanh dao, chi dao cap uy cip x& quan tam thuc
hién tét cong viéc néu trén, nhu noi tiép dan; noi hop thdn, 4p, to dan phd, hién
dai héa hé théng truyén thanh, phat thanh XPTT; c6ng khai c4c cudc chat van
HPND trong cac ky hop HDND cap x4, huyén, tinh... hd tro kinh phi cho cac
hoat dong nhu thi tim hiéu vé phap luat... Qua do, tao thuan loi cho viéc THDC
& XPTT dat hiéu qua, thiét thyc, thuc hién thang loi nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT.

4.2.5. Tiang cwong Kiém tra, giam sat caa tinh ay, thanh ay, sw lanh
dao, kiém tra, giam sat cia Bo Chinh tri, Ban Bi thw, viéc tao thuan lgi cia
cac co quan, doan thé chinh trj - X hdi & Trung wong doi véi tinh iy, thanh
iily & Pong Nam Bo trong lanh dao thuc hién dan cha & xa, phwong, thi tran

4.2.5.1. Tang cwong céng tic kiém tra, gidm sdt va so két, tong két, diic
rit kinh nghigm vé tinh iy, thanh iy linh dao thwc hién dan chi 6 xa,
phwong, thi trin

Piéu ¢ Pang khang dinh: “Kiém tra, giam sét 1a nhiing chic ning lanh
dao cua Pang” [48, tr.50]. Viéc tang cuong lanh dao THDC & XPTT cua
TUTHU ¢ DNB tat yéu phai ting cuong cong tac kiém tra, giam sat cua
TUTHU d6i véi cac cap uy, té chirc dang va CBBV vé thuc hién nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé cong viéc nay. Hon
nita, Pang ta khang dinh: “Lanh dao ma khong Kiém tra, coi nhw khéng cé lanh
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da0” [31, tr.123]. Bé nhitng cong viéc nay, dat hiéu qua, can:

Mgt 13, BTVTUTHU ting cudng lanh dao uy ban kiém TUTHU tién hanh
kiém tra, giam sét t6 chic dang, CBPV vé thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Uy ban kiém TUTHU 1a co quan chuyén trach cong tac kiém tra, giam
sat, ky luat dang cua dang bo TTP, 1a ndng cét va co vai trd rat quan trong doi
véi chat luong, hiéu qua cdng tac kiém tra, gidm sat cua dang bo TTP va cua
TUTHU. Dé tang cuong sy lanh dao caa TUTHU d6i voi THDC ¢ XPTT,
TUTHU va BTVTUTHU can tap trung lanh dao, chi dao uy ban kiém tra
TUTHU tién hanh kiém tra, giam sat cac cap uay, t6 chic dang, CBPV vé thuc
hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé
THDC ¢ XPTT. Tap trung kiém tra, giam sat cip ty cap x&, dang vién 1a can bo
thuoc dien BTVTUTHU quan ly, vé thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan cua TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Hai la, BTVTUTHU coi trong lanh dao, chi dao cac co quan chuyén trach
tham muu, gitp viéc TUTHU tién hanh kiém tra cap ay truc thudc vé thuc hién
nhitng ndi dung trong nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT theo quy dinh.

Cac co quan chuyén trach tham muu, giup viéc TUTHU cd chic nang
kiém tra, giam sat cap uy, to chiac dang va CBDV vé thuc hién nhiing noi dung
trong nghi quyét cia Pang, TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT thudc
linh vuc tham muu cia tung co quan chuyén trach, tham muu, gitp viéc. Tinh
1y, thanh uy va BTVTUTHU can coi trong 1anh dao, chi dao cac co quan nay,
thuc hién viéc kiém tra, gidm sat cac cap uy cip xd, CBDPV vé thuc hién nhiing
noi dung néu trén. Ban thuong vu tinh dy, thanh ty coi trong lanh dao su phdi
hop giita tiy ban kiém tra TUTHU Véi cac co quan chuyén trach tham muu, gitp
viéc TUTHU trong cdng tac kiém tra, giam sat.

Ba 1, trong nhiing truong hop can thiét TUTHU va BTVTUTHU truc

tiép thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sét cac cap uy, t6 chic dang va CBBV
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cta minh vé thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caia TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Theo quy dinh caa Piéu 1é¢ Pang TUTHU va BTVTUTHU c6 chtic ning,
nhiém vu lanh dao cdng tac kiém tra, gidm sat va to chac thuc hién nhiém vy
kiém tra, giam sat. DSi v6i nhitng van dé Ion, phuc tap, lién quan dén nhiéu
CBDV va can bd chu chét vé THDC ¢ XPTT, TUTHU hoac BTVTUTHU truc
tiép thuc hién viéc kiém tra va cé giai phép giai quyét dat diém dé viéc THDC &
XPTT dat hiéu qua. Uy ban kiém tra TUTHU va TUTHU can ting cudng cong
tac kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham va cong tac giam sat dé phong ngira, ngan
chan sai lam, khuyét diém cua t6 chirc dang, CBDV ngay tir khi mgi manh nha.

Bon 1&, nam chic dic diém, diéu kién hoat dong cua té chie dang, CBDV
dé lya chon va sir dung hinh thtrc, phuong phap kiém tra, giam sat pht hop, dem
lai hiéu qua viéc thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU
va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Tinh ay, thanh uy va BTVTUTHU can tang cuong kiém tra, giam sat cap
ty cap xa, CBDV vé thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT. Cac XPTT trong TTP & BNB c¢6 $6
luong khé I6n, gom nhiéu loai hinh, & nhitng dia ban khac nhau. Ngoai nhiing dac
diém chung, cac XPTT con c6 dic diém riéng, diéu kién hoat dong khac nhau.

Pé cong tac kiém tra, giam sat dang ty, dang bo XPTT vé thuc hién nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC &
XPTT dat hiéu qua, rat can lya chon dang va str dung hiéu qua cac hinh thuc,
phuong phap kiém tra, giam sat phi hop. Can coi trong kiém tra dot xuat va
kiém tra, giam sat theo chuyén dé vé THDC ¢ XPTT; kiém tra khi c6 dau hiéu
vi pham...

Nam la, duy tri thanh nén nép viéc dinh ky so két, tong két, duc rat kinh
nghiém vé TUTHU lanh dao THDC & XPTT.

Pé thuc hién tét céng viéc néu trén, can: TUTHU va BTVTUTHU coi

viéc thuc hién tét cong viéc néu trén 1a van dé cé tinh nguyén tic trong lanh dao,
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chi dao THDC & XPTT,; thuc hién nghi€ém, dat hiéu qua phuong cham: dan chu,
khach quan, cdng tdm, nhin thang vao su that, néi rd, noi ding, néi da su that
trong so két, tong két, dtc rat kinh nghiém vé TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT;
t6 chuc thuc hién tot cac giai phap phat huy wu diém, khac phuc khuyét diém,
han ché vé TUTHU lanh dao THDC & XPTT do béo céo tong két vé van dé nay
chi ra @& TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua hon; phat huy vai tro
ctia c4c té chirc CT-XH va nhan dan & XPTT tham gia vao viéc so két, tong két,
duc rat kinh nghiém vé TUTHU 1anh dao THDC & XPTT...

4.2.5.2. Ting cwong sw lanh dgo, kiém tra, giam sat cia B¢ Chinh tri,
Ban Bi thw déi Véi céc tinh iy, thanh iy ¢ Péng Nam B¢ trong linh dao thuc
hién dan cha 6 xd, phwong, thi trdn

Pay 14 van dé rat quan trong bao dam cho cac TUTHU lanh d¢ao THDC ¢
XPTT theo dting duong 16i, chi truong quan diém cta Dang, chinh sach, phap
luat cua Nha nuée, dat hiéu qua. Hon nira, thuc hién tot cong viéc nay, bao dam
cho viéc THDC ¢ XPTT ving DNB phu hop va thong nhét véi thyuc hién cong
viéc nay, ¢ cac XPTT trong ca nudc, tao thanh sicc manh to I6n caa nhan dan
trong thuc hién thing lgi nhiém vu, muc tiéu cong cudc ddi méi ¢ nudc ta hién
nay. Tang cuong su lanh dao, kiém tra, giam sat caa Bo Chinh tri, Ban Bi thu
d6i v&i cac TUTHU & BNB trong 1anh dao thuc hién cong viéc nay, can:

Mot 1, nang cao chat lwong cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
Pang vé dan chi, THDC & co sd, trong do, c0 THDC & XPTT, tao thuan lgi cho
cac TUTHU ¢ BNB lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua trong thoi gian toi.

Ban Chéap hanh Trung uong Dang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu nang cao chat
luong cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé dan cha, THDC & co sd,
trong d6 ¢c6 THDC ¢ XPTT. Bo Chinh tri, Ban Bi thu tap trung vao lanh dao, chi
dao cac co quan chuyén trach tham muu, giap viéc caa minh phéi hop chit ché
Véi cac co quan, t6 chire co lién quan dén THDC & XPTT, nhu: mot s6 bo cua
Chinh phu, Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam va cac t6 chac CT-XH... dé
xay dung du thao nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé dan chu, THDC;
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thuc hién quy trinh xin y kién gop y, chinh stra hoan chinh dy thao. Nang cao
chat luong hoi nghi Ban Chip hanh Trung wong Dang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé thao luan, quyét dinh noi dung nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé dan
cha, THDC & co s& va trién khai cac hoat dong ban hanh cac van kién nay.

Sau khi nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két ludn néu trén cua Ban Chép
hanh Trung wong Pang, B Chinh tri, Ban Bi thu dugc ban hanh, B6 Chinh tri,
Ban Bi thu tap trung 1anh dao, chi dao cac co quan chuyén trach tham muu, gitp
viéc tién hanh céac hoat dong quan triét, td chtrc thuc hién, kiém tra, giam sat
viéc thuc hién, so két, tong két, duc rat kinh nghiém.

Hai 14, B6 Chinh tri, Ban Bi ting cuong 1anh dao, chi dao viéc tong két
thue tién, 1am sang to 1y luan vé dan chu, THDC & XPTT; nhiing van dé lién
quan truc tiép tao thuén loi cho cho cac TUTHU & DNB linh dao THDC &
XPTT dat hiéu qua.

Thuc hién déan cha va Pang 1anh dao THDC trong xa hoi néi chung, ¢ XPTT
noi riéng o nude ta trong diéu kién rat mai me, cd nhiéu van dé rat can duoc lam
sang to thau dao vé Iy luan. Biéu ndy, chi co thé dat dugc khi coi trong va thuc hién
t6t viec tong két thuc tién, phat trién Iy luan. Nhiing van dé do, gom: Pang cam
quyén; Pang duy nhat cim quyén lanh dao Nha nudc va xa hoi; THDC trong diéu
kién Pang duy nhit cAm quyén; Pang duy nhit cAm quyén nhitng van dan chu;
Pang, cac to chirc dang va CBDV ctia Pang cam quyén hoat dong trong khudn khd
Hién phap va phap luat... Bo Chinh tri, Ban Bi tang cuong 1anh dao, chi dao viéc
tong két thuc tién, 1am sang 1y ludn vé nhitng van dé néu trén, tao thudn loi cho
cho cac TUTHU & BDNB lanh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua.

Ba 13, Bo Chinh tri, Ban Bi thu ting cudng lanh dao, chi dao Uy ban
Kiém tra Trung vong kiém tra, giam sat cac TUTHU ¢ DNB vé lanh dao THDC
& XPTT; ddng thoi, thuc hién nhiém vy kiém tra, giam sat cac TUTHU vé thuc
hién cong viéc nay, theo quy dinh ctia Diéu 1¢ Pang.

Piéu 1¢ Pang quy dinh: “Cac cap Uy dang lanh dao cong tac kiém tra,

gidm sat va t6 chire thyc hién nhiém vy kiém tra, giam sat” [48, tr.51].
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B§ Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Pang cling c6 chuc nang, nhiém vu
néu trén. Dé thyuc hién tot chic nang, nhi¢ém vy nay, mgt mat Bo Chinh tri, Ban
Bi thu ting cuong 1anh dao, chi dao Uy ban Kiém tra Trung wong Pang kiém tra,
giam sat cac TUTHU ¢ ving DNB vé lanh dao THDC & XPTT. Trong do, ting
cuong kiém tra, giam sat dot xuét va kiém tra, giam, sat theo chuyén dé vé mot
ndi dung nao d6 cia THDC ¢ XPTT; thuc hién ndi dung hoac thuc hién phuong
thie 1anh dao cia TUTHU & PNB d6i véi THDC & XPTT ... Mit khéc, cin ctr
vao thuc tién lanh dao THDC & XPTT ctia cac TUTHU ¢ DNB, Bo Chinh tri, Ban
Bi thu lya chon nd1 dung, Iya chon TUTHU va thot diém t6 chirc thuc hién nhiém
vu kiém tra, giam sat vé sy lanh dao ctia TUTHU d6, d6i v6i THDC ¢ XPTT.

4.2.5.3. Cdc co quan, doan thé chinh tri - xa héi ¢ Trung wong tao
thugn lgi cho cac tinh ay, thanh iy ¢ Péng Nam B¢ lanh dao thuc hign dan
chii  xa, phwong, thi trdn dat hiéu qud

Tang cuong su lanh dao THDC ¢ XPTT cua cac TUTHU ¢ DNB dat hiéu
qua, khdng thé thiéu viéc quan tam, tao thuan loi ciia cac ban, co quan, doan thé
& Trung wong cho cac TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua. Cac ban,
co quan, doan thé ndy, 13 cic co quan, don vi chuyén trach, chuyén sau hoat
dong trong cac linh vuc lién quan truc tiép dén moi doi twong, tang 16p nhan dan
trong xa hoi, nam chic tim tu, nguyén vong, loi ich chinh dang, hop phap cua
cac tang 16p nhan dan; nhitng van dé dang ndi 1én dugce dong dao nhan dan quan
tam... Cac ban, co quan, doan thé ndy, c6 thé dé xuat cac giai phap giai quyét
dem lai hiéu qua nhitng van dé nhan dan quan tdm va tao thuan loi ca vé tai
chinh va nhiing diéu kién can thiét khac dé cac TUTHU & DNB lanh dao THDC
& XPTT dat hiéu qua. Bé dat diéu nay, can:

Mgt 13, trén co so chirc nang, nhiém vu va diéu kién cu thé ctia minh, ting
ban, co quan, doan thé CT-XH & Trung uong tao thuan loi cho cac TUTHU &
DNB lanh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua.

Céc co quan chuyén trach tham muu, giup viéc ciia Ban Chap hanh Trung
wong Pang coi trong va tang cuong pho bién, hudng dan thuc hién cac van ban
cia Ban Chap hanh Trung wong Pang, B Chinh tri, Ban Bi thu cho cac
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TUTHU, nhat 1a cac co quan chuyén trach tham muu, gilp viéc cia TUTHU,
trong d6 c6 cac van ban vé THDC & XPTT.

Céac b0, co quan chuyén mon cua Chinh phu tao thuan lgi cho TUTHU
quén triét, nam vitng va thuc hién tét cac vin ban cia Nha nuéc vé THDC &
XPTT. Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, ban chap hanh cac t6 chuc CT-
XH tham gia va tao thuan lgi cho cac TUTHU lanh dao THDC & XPTT ddi voi
ting d6i twong nhan dan nhw, ndng dén, thanh nién, phu nir... Hé théng Hoc vién
Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, nhat 12 Hoc vién Chinh tri Khu vuc 11 quan tam
bdi dudng can bo dap (ng yéu cau lanh dao, chi dao THDC & XPTT...

Hai 13, timg co quan, doan thé & Trung wong phdi hop chit ché véi cac co
quan chuyén trach tham muu ciia TUTHU, nhét 14 van phong TUTHU tao thuan
loi cho cdc TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Tung ban, co quan, doan thé ¢ Trung wong phdi hop chat ché vai co quan
chuyén trach tham muu, gitp viéc cia TUTHU vé linh vuc phl hop véi hoat
d6ng cta minh dé tao thuan loi cho cac TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT dat
hiéu qua. Pong thoi, c6 thé phdi hop chit ché véi vin phong TUTHU dé thuc
hién cong viéc nay.

Ba 13, tang cuong su phdi hop céc ban, co quan, doan thé ¢ Trung uong
trong viéc tao thuan lgi cho cdc TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Pé hoat dong tao thuan loi ciia cac ban, co quan, doan thé & Trung wong
cho cac TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua rat can sy phéi hop chat
ché giita cac ban, co quan, doan thé trong thuc hién cong viéc nay. Bo Chinh tri,
Ban Bi thu coi trong 1anh dao, chi dao cac co quan chuyén trach tham muu, gitap
viéc cia Ban Chap hanh Trung uong Pang, nong cbt 1a Ban T6 chic Trung
wong xay dung va thuc hién quy ché phéi hop hoat dong cua cac ban, co quan,
doan thé trong viéc tao thuan lgi cho cac TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat
hiéu qua. Bong thoi, Bo Chinh tri, Ban Bi thu coi trong lanh dao, chi dao kiém
tra, giam sat viéc thuc hién quy ché phdi hop, dinh ky so két, tong két, duc rat
kinh nghiém vé thuc hién quy ché; chinh stra, bo sung dé quy ché phdi hop do,
hoan chinh hon.



170

Tiéu két chwong 4

Trén co s& luan giai, 1am rd nhiing van dé ly luan va thuc tién vé TUTHU ¢
DPNB lanh dao THDC & XPTT, khao sat, danh gia thuc trang lanh dao cua céc
TUTHU d6i vi THDC ¢ XPTT nhiing nim qua, chi ra wu diém, khuyét diém, han
ché, nguyén nhan, kinh nghiém; dé xuét cc giai phap chu yéu tang cuong sy lanh
dao cua cac TUTHU ¢ ving nay d6i véi THDC ¢ XPTT thoi gian toi.

Pé tang cudng su lanh dao cta cac TUTHU ¢ BNB ddi voi THDC & XPTT
trong nhiing ndm toi dat hidu qua can thyuc hién tot cac giai phap do luan an dé
xudt; coi trong thuc hién tt giai phap c6 tinh dot pha: Xay dung dang bo cap xa
c6 chat luong tot, lanh dao THDC trén dia ban dat hiéu qua; ting cuong lanh
dao chinh quyén, MTTQ, cac t6 chitc CT-XH THDC & XPTT; tao nguodn luc dé

thuc hién tot cong viéc nay.
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KET LUAN

Thuc hién dan chu & XPTT & ving DNB ¢6 vai tro rat quan trong va tac
dung 16n d6i voi sy phét trién, vitng manh vé phat trién KT-XH, nang cao doi
séng nhan dan, bao dam quéc phong, an ninh, xay dung Pang, HTCT cac cap,
nhat 1a cap x& viing manh; gop phan quan trong thuc hién thiang loi nhiém vy,
muc tiéu cdng cudc d6i méi & dia phuong, gop phan thuc hién tét nhiém vy,
muc tiéu cdng cudc ddi mai trong ca nude. Bidu ndy, chi ¢ thé dat dugc khi c6
su lanh dao cua cac TUTHU ¢ dia phuong. Viéc THDC & XPTT vung DNB
lubn phét trién véi nhitng ndi dung va yéu cau méi, doi hoi phai ting cuong su
lanh dao cuaa TUTHU.

Tinh uy, thanh uy & DNB lanh dao THDC & XPTT la toan bd hoat dong
cia TUTHU va BTVTUTHU véi su tham gia cua céc cap uy, to chicc dang, doi
ngii CBPV ciia dang bo TTP; cac t6 chirc trong HTCT, nhan dan & XPTT va cac
t6 chirc c6 lién quan trong viéc xay dung, ban hanh cac nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT; lanh dao, chi
dao t6 chuc thuc hién va tién hanh kiém tra, giam sat nham thuc hién thang loi
cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan ay.

Trong nhiing nam qua cac TUTHU ¢ DNB da 1anh dao THDC & XPTT dat
két qua quan trong, gop phan vao két qua cong cudc ddi méi & cac TTP va nang
cao doi sdng nhan dan dia phuong. Tuy nhién, su lanh dao THDC ¢ XPTT cua
cac TUTHU van con nhiing khuyét diém, han ché. Cac TUTHU & ving nay, da
nhan rd nhiing nhiing khuyét diém, han ché xac dinh nguyén nhan va tim giai giai
phap khac phuc. Qua nghién ctu sy lanh dao THDC & XPTT caa cac TUTHU
trong nhimg nam qua, c6 thé rat ra nhiing kinh nghiém bo ich: Mét 14, TUTHU
quan triét day du, sdu sic quan diém, chi trvong cua Pang, chinh sach, phap luat
cua Nha nuéc vé THDC & co s¢, nam chic dic diém TTP, XPTT va nhan déan dé
ra nghi quyét, quyét dinh, két luan dung dan vé THDC ¢ XPTT la yéu té quan
trong hang dau dé lanh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua. Hai 1a, TUTHU tap
trung 1anh dao, chi dao xay dung cac to chtc trong HTCT & XPTT viing manh,
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coi trong lanh dao, chi dao xay dung dang uy, dang bd XPTT du nang luc lanh
dao, chi dao va thuc hién dat hiéu qua viéc THDC trén dja ban; day 1a yéu td truc
tiép bao dam thyc hién thing loi viec THDC & XPTT. Ba I3, ting cuong cong tac
tu twong, dan van trong nhan dan & XPTT, két hop chit ché cong tac tu tudng voi
cong tac dan van, tao sy dong thuan trong nhan dan vé THDC & XPTT Ia su bao
dam viing chiac cho TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua. Bén 13, xay
dung cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc TUTHU vitng manh, doi ngii
can bo, nhat 1a can bo cha chét cé chat lugng tt, d6i méi manh mé phuong thirc
hoat dong, hudng manh vé co sé XPTT, sdu sat co s& va nhan dan, s& bao dam
cho TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua.

Pé ting cudng su lanh dao cia cac TUTHU o BNB dbi véi THDC ¢
XPTT trong nhitng niam t6i dat hiéu qua can nghién ciu va thuc hién nhiéu giai
phap. C6 thé thuc hién cac giai phap do luan an dé xuat: Mét 1, nang cao nhan
thire, trach nhiém cia TUTHU, céc cap ay, té chac trong HTCT, CBDV, nhan
dan cap xa vé ting cudng su lanh dao cia TUTHU déi véi THDC ¢ XPTT. Hai
14, nang cao chat luong cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU
va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT, xac dinh dung nhiing van dé trong tam
duoc nhan dan quan tam dé xac dinh giai phap giai quyét dat hiéu qua. Ba 13,
xay dung TUTHU viing manh; nang cao nang luc lanh dao, chi dao thuc hién
dan cha & XPTT cua ay vién BTVTUTHU phu trach dang bo cap xa va bi thu
cap uy cap x&; nang cao chat luong cac co quan chuyén trach tham muu, giup
viec TUTHU. Bén 13, xay dung dang bo cdp xa c6 chat luong tét, lanh dao
THDC trén dia ban dat hiéu qua; ting cudong 1anh dao chinh quyén, MTTQ, cac
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PHU LUC
PHU LUC 1
CAC TINH, THANH PHO O PONG NAM BO
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Phu luc 2

DAN SO O XA, PHUONG, THI TRAN
CUA CAC TINH, THANH PHO O PONG NAM BO

Don vi tinh: Nguoi

STT TINH, THANH PHO SO LUQNG
1 | Thanh phé H6 Chi Minh 11.612.094
2 | Tay Ninh 1.064.000
3 | Binh Duong 2.426.561
4 | Pong Nai 3.255.810
5 | Binh Phudc 1.034.667
6 Ba Ria - Viing Tau 1.187.000

Tong 17.867.904

Nguon: Thong ké cuia cac tinh, thanh phé ¢ Péng Nam Bé
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PHU LUC 3
KET QUA THUC HIEN QUY CHE DAN CHU O CO SO
TINH BINH PHUOC
Phu luc 3.1
CONG TAC QUY CHE DAN CHU O CO SO TINH BINH PHUOC
NAM 2022
1 Cong tac tuyén truyén, tap huan: 01
- Sb luong céac cude hoi nghi, hoi thao: 911
- Trong d6: T6 chuc riéng: 95 cudc; 16ng ghép: 816 cudc.
2. Cong tac kiém tra, giam sét viéc thyc hién QCDC ¢ co so:
- Tong sb doan kiém tra, giam sat: 01
- Tong s6 don vi co so duoc kiém tra, gidm sat: 4
3. Cai cach hanh chinh, cai cach thi tuc hanh chinh (tinh dén ky béo céo):
- Ti 1€ xa, phuong, thi tran thuc hién co ché “mot ctra”, “mot ctra lién thong™:
100%
- Ti 16 co quan hanh chinh nha nuéc thuc hién co ché “mot cira”, “mot cua lién
thong”: 98%
- Sb luwong dich vu cong truc tuyén muac d6 3: 1649
- S6 lwong dich vu cdng truc tuyén muac d6 4: 1649
4. Vé xay dung Nong thon méi (trong ky béo c4o):
- Sb x4 dat chuan Néng thon méi: 75/90
- S6 huyén, thi x&, thanh phé dat chuan (duoc cong nhan) Nong thén méi: 3/11
- S6 kinh phi huy dong stc dan (trong ky) 18,17 ty dong
- S6 dién tich dat do nhan dan hién dé xay dung co so ha tang (trong ky): 59,58
nghin m?
5. Thu nhap binh quan dau nguoi 85,1 trigu dong ngudi/nam
6. Ti Ié ho ngheo. 4817 theo chuan nghéo da chidu nam 2021
- Ti 18 s6 ho can nghéo 2541 theo chuan can nghéo da chiéu 2021
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7. S6 co quan, don vi td chire hoi nghi can bo, céng churc/ tong sé co quan, don
vi: 820/855, dat ti 1€: 96%
8. Tong sb doanh nghiép: 394
8.1. S doanh nghiép c6 t6 chiic cong doan: 270
8.2. S6 doanh nghiép c6 quy ché dan chu co sé tai noi lam viéc: 188
8.3. Sb thoa woc tap thé lao dong dugc Ky méi: 25.
8.4. Sb doanh nghiép to chitcc Hoi nghi nguoi lao dong: 270 dat ti 18: 69%.
8.5. S& doanh nghiép t6 chirc d6i thoai tai noi lam viéc: 300/394 (s6 DN/sb
cudc), trong do: 227 cude d6i thoai dinh ky; 66 cudc di thoai khi c6 yéu cau; 17
Cuoc d6i thoai vu viéc.
9. S6 vu dinh cong, 1dn cong (trong ky): 02 vu; giam so cling Ky nim trudc.
10. bon thu:
- S6 don thu (Tong s6, sé thudc tham quyén): 114,
- Ti I xtr Iy don thu khiéu nai, t6 cdo: 85/114 don dat ti & 79,4%.
11. Két qua tiép cong dan, ddi thoai truc tiép véi nguoi dan cua nguoi dimg dau
cap uy (theo quy dinh 11-QPi/TW ngay 18/02/2009 ctia Bo Chinh tri).
11.1. Cép tinh:
- Tiép dan: Tong s6 luot tiép dan: 555 luot/ Tong sb vu viée: 555/ 888 luogt cong
dan.
- Béi thoai: Tong sb cudc dbi thoai 25/ 48/ 56 luot cong dan tham gia.
11.2. Cap huyén:
- Tiép dan: Tong s6 luot tiép dan 829/ 792/ 912 luot cong dan.
- Béi thoai: Tong sb cudc dbi thoai 136/ 247/ 451 luot cng dan tham gia.
11.3. Cap xa:
- Tiép dan: Tong s6 luot tiép dan 1.537/ 1925/ 2531 luot cng dan.
- Bdi thoai: Tong s6 cudc dbi thoai 478/ Tong sé vu viéc 517/ 532 luot cong dan
tham gia.
Nguon: [14]
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Phu luc 3.2

QUY PINH BIEN PHAP CU THE TRIEN KHAI THUC HIEN
DAN CHU O CO SO TREN PIA BAN TINH BINH PHUGC

STT

Bién phap

Chi tiéu thuc hién

Thoi gian thuc

hién

Bo6i dudng nang cao nang luc

01- 02 16p/nam

chuyén moén, nghi¢p vu cho

ngudi duoc giao nhiém vu to

Pam bao theo s6 luong

16p hang nam

Nam 2024 va cac nam
tiép theo (phu hop voi

diéu kién thyc tién)

chtrc thuc hién phap luat vé

thuc hién dan chu ¢ co so.

100%

Long ghép trong cong tac
kiém tra cua co quan, don

vi, dia phuong

Thuong xuyén

2 [Tang cuong cong tac thong Pinh ky hang nim
tin, tuyén truyén, pho bién, 5 o
g A Lua chon hinh thirc phu [Nam 2024 va cac nam
gido duc phap luat va nang cao y . _
. . hop tiép theo (phu hop véi
nhan thic cong dong vé viéc ‘ L .,
. A diéu kién thuc tién)
bao dam thuc hién dan chu & : N <
Pinh ky hang nam
CO SO.
3 Nang cao trach nhi€ém cua cac
co quan, don vi, td chuc, vai
tro néu guong cua nguoi ding .
Hang nam Thuong xuyén

dau, can bd lanh dao, quan ly,
dang vién, can bg, cong chuec,

vién chuc, nguoi hoat dong
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khong chuyén trach & cap X4,
¢ thon,

t6 dan phé; léy muc do thug
hién dan chu & co s& cua
chinh quyén dia phwong cép
xa, co quan, don vi, td chirc
lam can cu danh gia két qua

thuc hién nhiém vu.

Thuyc hién khi ¢6 van ban

chi dao

Nam 2024 va cac nam
tiép theo (phu hop voi

diéu kién thyc tién)

Kip thoi biéu duong, khen

thuong cac guong dién hinh,

100% co quan, don vi, dia

phuong

c6 nhiéu thanh tich trong viéc

phat huy va t6 chtrc thuc hién

Hang nam

tdt dan chi & co s; phat hién|
va xu 1y nghiém co quan, don
vi, to chirc, ca nhan vi pham
phap luat vé thyc hién dan chu

O co SO.

Thuc hién 1ong ghép trong
nhiém vu tung linh vuc

chuyén mon.

Nam 2024 va cac nam
tiép theo (phu hop voi

diéu kién thyc tién)

Ho tro, khuyén khich tng
dung cong nghé thong tin,
khoa hoc - k¥ thuat, trang bi
phuong tién ky thuat va bao

Thiét ké, dat hang, xay
dung chuyén trang, phan

mém

Nam 2024 va cac nam
tiép theo (phu hop voi

diéu kién thyc tién)

dam cac diéu kién can thiét
khac cho viéc td chirc thuc
hién dan chu & co s& phu hop
vGi tién trinh xay dyng chinh
quyén dién tr, chinh quyén so,

xa hoi s0.

100% co quan, don vi, dia

phuong

Thuong xuyén

Nguon: [142]
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PHU LUC 4
TINH DPONG NAI

Phu luc 4.1
BO TIEU CHi PANH GIA KET QUA

KET QUA THUC HIEN QUY CHE DAN CHU O CO SO

THU'C HIEN DAN CHU CO SO POI VOI CO QUAN NHA NUOC
VA CAC PON VI SU NGHIEP CONG LAP NUOC O TINH PONG NAI

TT Noi dung tiéu chi Piém chuan

| | Cong tic td chirc 10
C6 quyét dinh thanh lap, kién toan Ban Chi dao (néu
cO) hoac c6 van ban phan cong thu truéng co quan,

: don vi lam Trudng ban va phan cong thém thanh vién )
khac theo dting thanh phan quy dinh.
C6 ban hanh Quy ché thuc hién dan chu & co s& phu

2 hop véi Luat thue hién dan chu & co s6. 3
C6 chuong trinh hodc ké hoach cong tac hang nim

3 ctia don vi vé thuc hién dan cha & co so. 3

Il | Cong tic tham muu 10
Tham muu cip ty, lanh dao co quan, don vi ban hanh

1 | van ban lanh dao, chi dao thuc hién dan chu & co sé& 6
(n€u rd van ban).
C6 d0i méi, sang tao trong hoat dong ctua Ban Chi dao

: (néu rd ndi dung d6i méi, sang tao). )

Il | Cong tic kiém tra, giam sat 10
C6 ké hoach kiém tra, giam sat hang nam cua Ban Chi

' dao tai don vi 3

2 | Chu tri, phoi hop tién hanh kiém tra, gidm sat it nhat 5
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02 phong, ban, co quan, don vi tryc thudc (néu co)

C6 van ban thong bao két luan vé két qua kiém tra,

giam sat.

Cong tac tip huin, tuyén truyén

10

Ban hanh ké hoach t6 chtic tuyén truyén, pho bién
Luat Thyc hién dan chu ¢ co sé va cac van ban hudng
dan c6 lién quan vé thuc hién dan chu dén can bo,
cong chure, vién chire, nguoi lao dong trong co quan,

don vi.

100% can bd, cong chirc, vién chire, nguoi lao dong
trong co quan, don vi déu dugc tham gia tap huén, bdi
dudng vé thuc hién dan chi ¢ co s& do cac co quan
chtrc ning t6 chirc hodc do co quan, don vi minh t6

chtrc hang nam.

T6 chitc tuyén truyén, phod bién, quan triét cac vin ban
vé thuc hién dan chu & co s& dén véi toan thé can bo,
cong chuc, vién chic, nguoi lao dong trong co quan,
don vi (c6 100% can bg, cong chirc, vién churc, nguodi
lao dong trong co quan, don vi dugc hoc tap, quan

triét).

Cong tac so két, tong két, xAy dung, nhin rong

dién hinh tién tién

20

Tham muu thyc hién dung quy dinh cong tac so két,
téng két viéc thuc hién dan chu & co s& trong co quan,

don vi.

10

Thuc hién ché d6 thong tin, bdo céo vé UBND tinh
(S6 Noi1 vy) dung dinh ky 06 thang, 01 nam hodc dot
xuét theo quy dinh.
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Trong nam, xay dung va nhan réng dugc mod hinh,
dién hinh tién tién vé xay dung va thuc hién dan chu &

co sO.

VI

Hoat dong cua cac thanh vién Ban chi dao

Tham gia hop Ban chi dao day du (c6 bién ban hop

kém theo)

Nam tinh hinh, theo ddi, d6n doc trién khai thuc hién,
kip thoi bao céo nhiing van dé phat sinh trong hoat
dong nodi bo cua co quan, don vi theo sy phan cong

cua Ban chi dao.

Két qua thwe hién dan chii trong hoat dong ciia co

quan, don vi

20

Nguoi dimg dau va can bg, cong chure, vién chuc da
thuc hién tot vai tro, trach nhiém cia minh trong viéc
thuc hién dan chu trong hoat dong nd1 bd cia co quan,

don vi.

Thuc hién tdt cac ndi dung, hinh thirc phai cong khai
dé can bo, cong chuec, vién chirc, nguoi lao dong biét;
nhitng viéc can b0, cong chuc, vién chirc, nguoi lao
dong tham gia ¥ kién, ngudi dimg dau co quan quyét
dinh; nhitng viéc can bd, cdng churc, vién chic giam

sat, kiém tra.

Nguoi dung dau va can bd, cong chirc, vién chirc cua
co quan don vi da thuc hién tdt vai tro, trach nhiém
ciia minh trong quan hé va giai quyét cong viéc voi
cong dan, co quan, to chire c6 lién quan; quan hé gitra
ngudi dimg dau co quan, don vi v4i co quan cap trén

va véi co quan cap dudi.




198

C6 Quyét dinh cong nhan, kién toan Ban Thanh tra

nhan dan trong co quan, don vi

Ban Thanh tra nhan dan hoat dong doc lap, hiéu qua;
hang nam c6 xay dung ké hoach hoat dong va dugc

Ban Chap hanh Cong doan co so phé duyét.

Vil

Hiéu qua tac dong cia thwe hién Quy ché dan chi

0 co SO

15

- Thuc hién c6 hi€u qua cong tac cai cach tha tuc hanh
chinh, cong tac tiép dan, giai quyét don thu khiéu nai,

t0 cdo trong ndi b

Can b0, cong churc, vién chire ¢6 tinh than trach nhiém
doi voi1 cong vige, thuc hién tot dao dic cong vu;
khong gay phién ha, nhiing nhiéu do1 véi ca nhan va

to chirc lién hé cong tac.

- Co quan, don vi hoan thanh t6t nhiém vu chinh trj
duoc cap trén giao.

- Poan két trong ndi bg cua co quan, don vi.

- Chi, Pang bd, chinh quyén va cac doan thé chinh tri
- x4 hoi duoc cong nhan trong sach viing manh.

- Trong ndi bd co quan, don vi khong c6 can bg, cong
chire, vién chire bi t6 céo, khiéu nai phai xem xét giai

quyét.

2,5
2,5
2,5
2,5

Tong cong

100

Nguon: [142]
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Phu luc 4.2

BO TIEU CHI PANH GIA KET QUA THUC HIEN DAN CHU CO SO
POl VOI UY BAN NHAN DAN CAP HUYEN NUOC O TINH PONG NAI

TT NOi dung tiéu chi Piém chuan

| | Cong tic to chirc 10
Co quyét dinh thanh 1ap, kién toan Ban Chi dao

' theo dung thanh phan quy dinh. )

2 | Co ban hanh Quy ché hoat dong cua Ban Chi dao. 3
C6 chuong trinh hodc ké hoach cong tac hang nim

3 cua Ban Chi dao. 3

Il | Cong tic tham muu 10
Tham muu cap uy, to chic dang, 1anh dao co quan,

1 | don vi ban hanh van ban lanh dao, chi dao thuc hién 6
dan chu ¢ co s¢ (n€u rd van ban).
Co6 ddi méi, sang tao trong hoat dong cua Ban Chi

: dao (néu 1d ndi dung doi mdi, sang tao). )

Il | Cong tac kiém tra, giam sat 10
C6 ké hoach kiém tra, giam sat hang ndm cua Ban

: Chi dao tai don vi 3
Chu tri, phoi hop tién hanh kiém tra, giam sat it nhat

2 10 phong, ban, co quan, don vi, xa, phuong, thi tran 5
va doanh nghiép trén dia ban.
C6 vin ban théng bao két luan vé két qua kiém tra,

3 giam sat. :

IV | Cong tac tip huin, tuyén truyén 10
C6 ké hoach tap huan, boi dudng vé thuc hién dan

' chu ¢ co s¢ hang nam. :

2 | To chuc tip huan, bdi dudng thuc hién dan chi & co 6
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so theo dung ké hoach da trién khai

T chtic tuyén truyén, phd bién, quéan triét cac van
ban vé dan chi ¢ co sé dén véi nhan dan (co tur
90% tro 1én ho gia dinh va 100% can bd, cong chuc,
vién chuc, nguoi lao dong trén dia ban dugc hoc
tap, quan tri€t co ké hoach, van ban chi dao kém

theo).

Cong tac so két, tong két, xay dung, nhan rong

dién hinh tién tién

20

Tham muu thyc hién ding quy dinh hang nam to
chire so két, téng két viéc thuc hién dan chu & co sé

trén dia ban.

10

Thuc hién ché d6 thong tin, bao cdo vé BCP tinh
(S6 Noi vu) dang dinh ky 06 thang, 01 ndm hodac
dot xuét theo quy dinh.

Cudi nim, cham diém, tu cham diém danh gia xép
loai két qua thuc hién dan chu ¢ co sé cia cac BCb
x4, phuong, thi tran truc thudc va BCD cép minh;
gii két qua vé UBND tinh va Thuong truc
BCD.QCDC tinh dung thoi gian quy dinh

Trong nam, xay dyng va nhan rong dugc mo hinh,
dién hinh tién tién vé xay dung va thuc hién dan chu

& co so.

VI

Hoat dong cua cac thanh vién Ban chi dao

20

Tham gia hop Ban chi dao day du (c6 bién ban hop
kém theo)
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Trong nim, moi thanh vién tham gia it nhat 01 doan
kiém tra tro 1én ctia Ban chi dao (50% sd thanh vién
tr¢ 1én thuc hién ding quy dinh duoc 5 diém, dudi

50% duogc 2 diém)

Tham gia gop ¥ cac van ban lay y kién (80% s6
thanh vién trd 1én gop ¥ duge 5 diém; dudi 80%

duoc 2 diém)

Nam tinh hinh, 1dnh dao, chi dao viéc xdy dung va
thuc hién dan chu tai Iinh vuc, dia ban, don vi duoc
phan cong phu trach; bao cio kip thoi nhiing van dé
phat sinh (90% s6 thanh vién Ban chi dao tr& lén
bao céo dugc 5 diém, 70%- 89% duge 3 diem, tir

50%-69% duoc 2 diém, dudi 50% dugc 1 diém).

Vil

Hiéu qua tac dong cua thuc hién dan chi ¢ co s&

20

Thuc hién t6t phuong chadm “Dén biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra”, phat huy quyén lam chua cia
nhan dan; gop phan ting trudng kinh té dat va vuot

chi tiéu ma HDND d¢é ra hang nam

10

Tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi
trén dia ban 6n dinh; thuc hién tot cong tac cai cach
hanh chinh, tiép dan, d6i thoai voi nhan dan, khong
c6 hd so hanh chinh con tén dong; khong c6 don
thu khiéu kién dong ngudi, vuot cap; khong phat
sinh diém nong, khong xay ra cac vu dinh cong,
ngimg viéc tap thé va cac vu viéc phtic tap khac trén

dia ban.

10

Tong cong

100

Nguon: [142]
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PHULUCS5
VAN BAN LANH PAO, CHI PAO THUC HIEN QUY CHE DAN CHU
TINH BA RIA - VONG TAU GIAI POAN TU NAM 2021 PEN THANG 6/2023

Thé loai, ; . o
STT , Ngay ban hanh Trich yéu ngi dung
s0 hi€u van ban

NAM 2021
I. BAN THUONG VU TINH UY
Cong vin s6 694- 7 _ ]
1. 01/4/2021 Trién khai nhiém vu trong tam thuc hién QCDC ¢ co sé nam 2021
CV/TU
Cong van s6 1489- Trién khai nhiém vu, gidi phap trong tam thuc hién QCDC & co s&
2. 18/8/2021 ,
CV/TU 06 thang cuoi nam 2021
I1. BAN CHI PAO THU'C HIEN QCDC O CO SO TINH
Ké hoach s6 03-
3. 15/01/2021 Thuyc hién QCDC ¢ co s¢ nam 2021 trén dia ban tinh
KH/BCP.QCDC
Quyét dinh so6 134- Vé viéc kién toan Ban Chi dao thuc hién Quy ché dan cha & co so
4. 24/02/2021
Qb/TU tinh
5. Ké hoach s6 04- 02/3/2021 Vé kiém tra, tu kiém tra viéc thuc hién QCDC & co s& trén dia
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KH/BCDH.QCDC ban tinh nam 2021
Quyét dinh s6 01- o
6. 23/4/2021 Veé vi¢e ki¢n toan cac To6 cong tac giup viec BCD.QCDC tinh
Qb/BCH.QCDC
Théng bao s6 02- o . S
7. 23/4/2021 Veé viéc phan cong nhiém vu cac thanh vién BCDB.QCDC tinh
TB/BCDH.QCDC
Cong vin s6 02- Vé viéc tong hop bdo céo két qua trién khai thuc hién Quy ché
8. : 11/5/2021 o &P ] . 1 ' n Quy
CV/BCDB.QCDC dan chu ¢ co sé 6 thang dau nam 2021
B&o cao sb 02- Bé4o co két qua trién khai thuc hién Quy ché dan cha ¢ co s 6
9. 02/7/2021 ) .
BC/BCH.QCDC thang dau nam 2021
Cong vin s6 03- V¢ viéc tong hop bao cdo két qua trién khai thuc hién Quy ché
10. : 19/10/2021 o & nep 1 ' n Quy
CV/BCDb.QCDC dan cha ¢ co sé nam 2021
B4o c4o so 03- B4o céo két qua trién khai thyc hién Quy ché dan chu & co s& nim
11. 29/12/2021
BC/BCDH.QCDC 2021
I11. BAN DAN VAN TINH UY (CO QUAN THUONG TRUC BCP.QCDC)
Dé nghi cac cap uy dang truc thudc Tinh Uy, cac so, ban, nganh,
i , MTTQ Viét Nam, cac doan thé tinh, cac thanh vién BCD.QCDC,
CoOng van s6 389- ,
12. 18/8/2021 cac to cong tac thuoc BCDH.QCDC tinh va BCD.QCDC cac huyén,
CVv/BDVTU

thi x4, thanh phd trién khai nhiém vu trong tdm thuc hién
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QCDC 6 co so 6 thang cudi nam 2021

Pé nghi cac sa, nganh cung cap mot sé thong tin phuc vu viéc

CONg vén so 492- o o )
13. 25/10/2021 danh gia ket qua thue hién Quy ché dan chu ¢ co sé nam 2021 trén
CV/BDVTU ‘
dia ban tinh
NAM 2022
I. BAN THUONG VU TINH UY
Théng bao két luan
14, s6 04/01/2022 Trién khai nhiém vu trong tdm thuc hién QCDC & co s& nim 2022
860-TB/TU
Quyét dinh s 855- Vé viéc kién toan Ban Chi dao thuc hién Quy ché dan chu & co so
15. 23/12/2022
Qb/TU tinh

I1. BAN CHI PAO THUC HIEN QCDC O CO SO TINH

Cong vin s 04- V& viéc trién khai nhiém vy trong tdm thuc hién quy ché dan cha
16. 21/02/2021
CV/BCD.QCDC, O co s6 nam 2022
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Ké hoach s6 06- , A .
17. 29/12/2021 Ve thuc hién QCDC & co sd nam 2022 trén dia ban tinh
KH/BCH.QCDC
Ké hoach s6 07- Vé kiém tra, tu kiém tra viéc thuc hién QCDC & co s6 trén dia ban
18. 01/3/2022
KH/BCDH.QCDC tinh nam 2022
Quyét dinh s6 02- o
19. 01/3/2022 Veé viéc kién toan cac To6 cong tac giup viec BCD.QCDC tinh
Qb/BCDH.QCDC
Cong vin so6 05- Pé nghi bao cdo két qua thuc hién Quy ché dan chi & co sé 6
20. 12/5/2022 ) .
CV/BCB.QCDC thang dau nam 2022
Béo c4o s6 04- Bé4o co két qua trién khai thuc hién Quy ché dan cha ¢ co sé 6
21. 05/7/2022 ) .
BC/BCDH.QCDC thang dau nam 2022
, Thong béo két ludn cta trudong ban chi dao thuc hién quy ché dan
Thong béo so 03- , . .
22. 05/7/2022 chi & co sé tinh tai cugc hop so két Quy ché dan chua & co so 6
TB/BCH.QCDC .
thang dau nam 2022
Cong vin s 06- Dé nghi bao céo két qua thuc hién Quy ché dan cha & co s nam
23. 12/5/2022
CV/BCB.QCDC 2022
Béo c4o sb 05- Béo cdo két qua trién khai thuc hién Quy ché dan chu & co sé nim
24, 26/12/2022

BC/BCD.QCDC

2022
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25.

Théng bao sb 07-
TB/BCH.QCDC

27/12/2022

Théng béo két ludn cua trudng ban chi dao thuc hién quy ché dan
chu ¢ co sé tinh tai cuoc hop téng két Quy ché dan chu ¢ co s& nim

2022

I11. BAN DAN VAN TINH UY (CO QUAN THUONG TRU'C BCP.QCDC)

Cong vin s 624- Ra soat nhan sy phuc vu kién toan cac To6 cdng tac gilp viéc Ban
26. 14/02/2022 . .
CVv/BDVTU Chi dao thue hién quy ché dan chu ¢ co s¢ tinh
A , Vé viéc tang cuong kiém tra viéc trién khai thuc hién quy ché dan
Cong van so 688- , S . ) o
21. 18/4/2022 chu & co s& gan véi cOng tac cai cach hanh chinh doi véi cac x4,
CV/BDVTU T
phuong, thi tran trén dia ban
06 THANG PAU NAM 2023
I. BAN THUONG VU TINH UY
Cong van sb 4812- Vé tang cudng cOng tac dan van chinh quyén va thuc hién Qu
28. . 13/01/2023 , s s : - aw ' 1 Quy
CVI/TU che dan chu ¢ co so trén dia ban tinh
Chuong trinh s6 01- o
29. 10/3/2023 Chuong trinh cong tac cia BCH.QCDC tinh nam 2023
CTt/BCP.QCDC
Ké hoach s6 09- . . .
30. 26/12/2022 Veé thuc hién QCDC & co sé nam 2023 trén dia ban tinh
KH/BCP.QCDC
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K& hoach s6 10-

Vé thyc hién va tu kiém tra, kiém tra viéc thuc hién QCDC & co s6

3L 07/3/2023 o
KH/BCDB.QCDC nam 2023 trén dia ban tinh
Théng bao s6 08- V& viéc phan cong nhiém vu céc thanh vién Ban Chi dao thuc hién
32. 07/3/2023 .
TB/BCDH.QCDC Quy ché dan chu ¢ co so tinh
Quyét dinh s6 03- ‘ \ .
33. 07/3/2023 Veé viéc kién toan cac To6 cong tac giup viec BCD.QCDC tinh
Qb/BCH.QCDC
Cong vin so6 07- Pé nghi bao cao két qua thuc hién
34. 15/5/2022 . ) .
CV/BCDH.QCDC Quy ché dan chu ¢ co s¢ 6 thang dau nam 2023
B4o c4o so 06- Bé4o co két qua trién khai thuc hién Quy ché dan cha ¢ co sé 6
35. 10/7/2022 .
BC/BCH.QCDC thang dau nam 2023

I11. BAN DAN VAN TINH UY (CO QUAN THUONG TRUC BCP.QCDC)

36.

Hudng dan s6 08-
HD/BDVTU

07/02/2023

Tiéu chi danh gia dé binh chon, tuyén duong dién hinh tién tién

trong thuc hién Quy ché dan chi & co so trén dia ban tinh

Nguon: [15]
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PHU LUC 6

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

(Danh cho can bg)

Xin chio dong chi!

Hién nay ching t6i dang tién hanh nghién ctru “Céc tinh wy, thanh iy &

Pong Nam B§ linh dao thuc hién dan chii ¢ xa, phwong, thi tran hién nay”,

nhing ¥ kién dong gop cuia ddng chi s& gitp chung t6i hoan thanh dé tai nghién

cuu.

Kinh mong ddng chi quan tam, danh thoi gian tra 16i bang céu héi sau.

Moi thong tin tra 101 ciia dong chi s€ dugc st dung vao muc dich nghién ctru,

dam bao tinh khuyét danh, d6ng chi khong can ghi tén.

I. THONG TIN CA NHAN

1. Nam sinh:
2. Gioi:
3. Dan toc:
4. Ton giao:
5. Tinh trang hon nhan:
6. Trinh dd hoc van:
hoc
7. Trinh d6 ly luan:
8. Nghé nghiép:

1. NOQI DUNG

1. Nam 2. Nt

l.bakéthon
1. Trung cap/cao dang

1. So cép
1. Can bo/céng nhan vién

2. Goa/ly hdon 3. Boc than
2. Pai hoc

3. Sau dai

2. Trung cap 3. Cao cap

2. Lanh dao, quan ly

Ciau 1. Xin dong chi cho biét nhitng ndi dung sau da dwoc nhan dan ban va

quyét dinh chwa?

ba Khong
dwoc dwoc Khong
Noi dung banva | banva e
quyet | quyet
dinh dinh

1. Chu trwong va mirc dong gop xay dung co s& ha tang,
céc cong trinh céng cong trong pham vi dia ban cap x4,
& thén, to dan phd do nhan dan déng gop toan bo hoic
mot phan kinh phi, tai san, cong stc

2. Vigc thu, chi, quan ly cac khoan dong gép cta nhan
dan tai cong dong dan cu ngoai cac khoan da duoc
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phap luat quy dinh; viéc thu, chi, quan ly cac khoan
kinh phi, tai san do cong dong dan cu dugc giao quan
Iy hodc duoc tiép nhan tir cac nguédn thu, tai trg, ung
hé hop phap

3. Noi dung huong udc, quy wdc cua cong dong dan
cu

4. Bau, cho thoi lam Truong thon, To truong to dan
pho

5. Bau, cho thdi lam thanh vién Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Gidm sat dau tu cua cong dong

6. Cac cong viéc tu quan khac trong noi bo cong dong
dan cu

Cau 2. Viéc nhan dan ban va ra quyét dinh dwoc thwc hién duéi hinh thic

nao? (Lwa chon nhiéu ddap dn) ‘
1. T6 chue cude hop cua cong dong dan cu
2. Phat phi€u lay y kién cua tung ho gia dinh

3. Biéu quyét truc tuyén phu hop véi muic d6 tng dung céng nghé thong
tin va dugc cong dong dan cu thong nhat Iya chon

4.Y kién khac (xin ghi rd):

Cau 3. Xin dong chi cho biét nhiing ni dung sau da dwgc nhan dan tham
gia y kién trwéc Khi cac co quan tham quyen quyeét dinh chua?

Noi dung

ba
duwoc
tham
giay
Kién

Khong
dugcC
tham
giay
Kién

1. Dy thao ke hoach phét trién kinh té - x& hoi cia
Cap xd; phuong an chuyén dbi co cau kinh té, co
CAu san xuat; dé an dinh canh, dinh cu, vang kinh
té mai va phuwong an phat trién nganh, nghé cua
cap xa

2. Dy thdo quy hoach sir dung dat cap huyeén va
phuong an diéu chinh; viéc quan |y,, st dung qu¥y
dat dugc giao cho uy ban nhan dan cap xa quan ly

3. Chu truong, chinh sach dau tu, xay dung, dat
dai, xtr ly chat thai va bao vé méi trudng, dén bu,
giai phong mit bang va phuong an di dan, tai dinh
canh, dinh cu ddi voi viéc quyét dinh dAu tu cong
du an quan trong qudc gia, du an nhém A, du an
co quy mo di dan, tai dinh canh, dinh cu lon, du
an c0 nguy co tac dong xau dén moi trudng, du’ an
c6 anh huong truc tiép dén doi sdng kinh té - xa
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hoi ciia cong dong dan cu noi thyc hién du an

4. Dy thao dé an thanh lap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh, dit tén, doi
tén don vi hanh chinh; du thao dé an thanh lap,
giai thé, nhap, chia, dat tén, d6i tén thon, t6 dan
phd, ghép cum dan cu

5. Du thao quyét dinh hanh chinh cua uy ban nhan
dan cap xa co lién quan dén loi ich cong ddng, bao
gom quyét dinh ban hanh hoic phé duyét chuong
trinh, ké hoach, dy an, dé &n c6 noi dung tac dong
dén méi truong, sac khoe cua cong ddng, trat tu,
an toan xa hoi va nhitng van dé khac c6 anh
huong dén cong dong

6. Du thao nhiém vy va do an quy hoach chung
xay dung, du thao nhiém vu va d6 an quy hoach
phan khu, quy hoach chi tiét xay dung va quy
hoach chung xay dung xa, quy hoach xay dung
diém dan cu nong thon

7. Dy thao quy ché vé thuc hién dan chi & x4,
phuong, thi tran; dy thao quy ché thuc hién dan
chu trong timg linh vuc, ndi dung hoat dong cu thé
& x4, phuong, thi tran (néu co)

8. Du thao quyét dinh hanh chinh c6 noi dung xac
lap nghia vy hodc lam cham dut, han ché quyén,
loi ich cuia d6i tugng thi hanh 14 cong dan trén dia
ban cap xa

9. Céc noi dung khac theo quy dinh cua phap luat,
quy ché thuc hién dan cha o x3, phuong, thi
tran, theo yéu cau ciia co quan nha nuéc ¢ tham
quyen hogc chinh quyen cap xa thay can lay y
Kien

Cau 4. Viéc nhan dan tham gia y kién dwoc thuc hién dwéi hinh thirc nao?

(Lwa chon nhiéu ddp dn)

1. Hoi nghi trao ddi, dbi thoai gilra iy ban nhén dan cap x4 voi nhan dan

. T6 chtic cude hop cia cong dong dan cu
. Phat phiéu lay ¥ kién cta ho gia dinh

2
3
4,
5. Théng qua ban céng tac Mit tran & thon, t6 dan phd va cac to chirc chinh

6.

Thong qua hom thu gop Y, duong day nong (néu co)

tri - xa hoi O co so
Thong qua cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir ciia chinh quyén
dia phuong cap xa
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7. Thong qua mang vién thong, mang xa hdi hoat dong hop phap theo quy
dinh cua phap luat, bdo ddm phu hop voi mirc d0 ung dung cong nghé

thong tin tai cap x4, tai thon, t6 dan phd
8. Y kién khac (xin ghi rd):

CAu 5. Nhin chung, dong chi danh gia nhuw thé ndo vé trach nhiém cia nhan
dan trong viéc tham gia y kién veé cac noi dung & xa, phwong, thi tran?

Noi dung

Thuc
hién
rat
tot

Co
thuc
hién

Khong
thuc
hién

Khong
ro

1. Bang vién, can b, cong chuc, vién chac va moi
cong dan cu tru trén dia ban c6 trach nhiém tich cuc
tham gia ¥ kién vé nhitng noi dung lién quan truc
tiép dén doi song cua cong dong dan cu dé 1am co
s cho cac co quan c6 tham quyén xem xét, quyét
dinh cac van dé quan trong cua dia phuong, cua dat
nuoc

2. Ca& nhan, ho gia dinh c6 trach nhiém tham gia
hodc ctr dai dién ho gia dinh tham du hop ban, thao
luén, thé hién y Kién dol véi cac ndi dung theo yéu
cau ctia cap ¢ tham quyeén

3. Cong dan theo ddi, danh gid, giam sat viéc tong
hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién ctia nhan déan trén dia
ban d6i véi nhiing ndi dung da duogc dua ra lay y
kién va qud trinh t6 chac thuc hién quyét dinh cua
co quan c6 tham quyén doi véi cac noi dung nay

CAu 6. Nhin chung, dong chi danh gia nhw thé nao vé trach nhiém cia nhan
dan trong viéc tham gia kiém tra, gidm sat ve cac noi dung & xa, phwong,

thi tran?
1. Thuc hién rét tot
2. Co thuc hién
3. Khong thuc hién
4. Khong rd

Céu 7. Pong chi hay cho biét vai tro ldnh dao cia cap iy trong qua trinh

linh dao té chikc thuc hién dan chi co s6?

£ A Rat
N Rat | 5 an | Binh | <MY | khong
Noi dung guan \ guan
: trong | thwong guan
trong trong
trong

1. Xay dung ké hoach tri¢n khai thuc
hién Quy ché dan chu co so
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2. Phd bién, tuyén truyén, quan triét
thuc hién Quy ché dan chu co so

3. Phan cong, phdi hop thuc hién
Quy che dan chu co sé

4. Theo dbi, kiém tra don doc thyc
hién Quy ché dan chu co so

5. Cong tac kiém tra, giam sat vé
thuc hién quy ché dan chu caa ay ban
Mt tran T6 quéc Viét Nam va céc to
chtc chinh tri - x4 hoi cap xa

6. Tong ket, danh gid, rat kinh
nghiém thuc hién Quy ché dan chu
CO SO

Cau 8. Pong chi hay cho bi’ét vu diém, két qua vé thwe hién ndi dung lanh
dao cta tinh 1y, thanh uy doi véi thue hién dan chia ¢ xa, phwong, thi tran?

X A Rat
N Rat [ iy | Binh | XNO9 | khang
Noi dung hiéu , \ hi¢u n
. qua | thwong . hiéu
qua qua ¥
qua

1. TUTHU quan triét quan diém, chu
trrong cua DPang, phap luat cua Nha
nudc vé THDC ¢ XPTT; lanh dao,
chi dao xdy dung, ban hanh nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé
dinh hudng nhiém vu, giai phap thuc
hién cac noi dung, hinh thuc THDC
& XPTT cua TTP dé lanh dao, chi
dao t6 chirc thuc hién.

2. TUTHU va BTVTUTHU lanh dao
chinh quyén, MTTQ, cac té chuac
CT-XH cép tinh thé ché hoa va thuc
hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan cua minh vé THDC &
XPTT.
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3. TUTHU tryc tiép l1a BTVTUTHU
lanh dao, chi dao cap uy, MTTQ, cac
t6 chiic CT-XH cap huyén, cip xa
thuc hién quan triét va thuc hién nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
cia TUTHU va BTVTUTHU vé
THDC ¢ XPTT.

4. TUTHU lanh dao xay dung cac co
quan chuyén trach tham muu, giup
viéc ctia minh va cac té chuc trong
HTCT tir TTP d&n XPTT; xay dung
doi ngli can bd cua cac co quan, to
chac nay cé chit lugng bao dam thuc
hién tét nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan coa TUTHU,
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

5. TUTHU Ilanh dao, chi dao viéc
phoi hop gitra céc cap ty cap huyeén,
Cap xa, MTTQ, cac t6 chizc CT - XH
cap huyeén, cap x& vi MTTQ, céc to
chiac CT - XH TTP va véi TUTHU
trong THDC ¢ XPTT; so két, tong
két dtc rat kinh nghiém vé thuc hién
cong viéc nay.

Ciu 9. Pong chi hay cho biét wu diém, két qua vé thuc hién phwong thic
lanh dao cuaa tinh uay, thanh Gy doi véi thwe hién dan chid é xa, phwong, thi

tran?

£ N Rat
N Rat | iy | ginh | KNONG | khang
Noi dung hiéu . \ hi¢u A
. qua | thuong . hi¢u
qua qua °
qua

1. TUTHU lanh dao thyc hién THDC
& XPTT bang cac nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.
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2. TUTHU lanh dao bing cong tac
tuyén truyén, thuyét phuc, van dong,
cac to chirc trong HTCT tir TTP dén
XPTT va nhan dan & XPTT thuc
hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cia TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

3. TUTHU & BNB lanh dao THDC &
XPTT bang viéc phéat huy vai tro
quan ly nha nudc cua chinh quyén
TTP, cap huyén, cap xa ddi véi moi
hoat dong THDC ¢ XPTT ¢ dia
phuong.

4. TUTHU lanh dao THDC & XPTT
bang cong tac té chac, can b chinh
quyén, MTTQ, cac t chirc CT-XH tir
TTP dén XPTT.

5. TUTHU lanh dao THDC & XPTT
thdng qua céc t6 chire dang va doi ngit
dang vién va hanh dong tién phong,
guong mau cia dang vién hoat dong
trong to chac chinh quyén, MTTQ,
cac to chuc CT-XH tx TTP dén
XPTT.

6. TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT
bang viéc phéat huy vai tro cia MTTQ,
cac to chuc CT-XH tir TTP dén XPTT
trong THDC & XPTT.

7. TUTHU lanh dao bang cbng tac
kiém tra, giam sat cap uy, t6 chic
dang, CBDV hoat dong trong cac co
quan chinh quyén, MTTQ, c4c t6 chirc
CT-XH tir TTP dén XPTT vé thyc
hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan coa TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.
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Cau 10. Péng chi hiy danh gia tinh hiéu qua va tinh kha thi ciia cac giai
phap tang cwong sw lanh dao cua cac tinh 1y, thanh iy ¢ Pong Nam B¢ doi

v6i thuc hién dan cha ¢ xa, phwon

o, thi tran thoi gian t6i?

R4t A £
Noi dun khong th:CéJlrJlg Binh | Higu t?iza
: g hi¢u A thwong | qua Ui
qué q q

1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém cua
cac cap uy, to chuc dang, trudc hét 1a
cua tinh uy, thanh uy va ban thuong vu
tinh Uy, thanh ty ¢ Péng Nam Bo vé
vai tro lanh dao trong thuc hién dan chu
& x4, phuong, thi trin

2. Phat huy vai trd ctia ngudi dimg dau
trong lanh dao, chi dao thyc hién dan
chu ¢ x4, phuong, thi tran trén dia ban
cac tinh, thanh phd ¢ Dong Nam Bo

3. Cting c6 kién toan hé thong chinh tri
co s¢ ¢ tinh, thanh Pong Nam Bo

4. Tang cuong kiém tra, gidm sat can
bo, dang vién guong mau thuc hién
dan chu ¢ xa, phuong, thi tran

5. Pau tu phat trién kinh té, van hoa,
x4 hoi trén dia ban cac tinh, thanh ph
& Pong Nam Bo, nang cao doi séng
vat chét, tinh than cua nhan dan

6. Thuong xuyén tong két thuc tién,
trao d6i kinh nghiém giita cac dia
phuong trong trién khai thuc hién dan
cht & xi, phuong, thi tran

Tran trong cam on dong chi!
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PHU LUC 7
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Danh cho ngudi dan)

Xin chao Ong/Bal!

Hién nay chung t6i dang tién hanh nghién ctru dé tai “Céc tinh ty, thanh
iy & Pong Nam B¢ linh dao thwe hién dan chi & xa, phwong, thi tran hién
nay”, nhitng ¥ kién dong goép cia Ong/Ba s& gitip chiing t6i hoan thanh dé tai
nghién ctru.

Kinh mong Ong/Ba quan tdm, danh thoi gian tra 1oi bang cau hoi sau. Moi
thong tin tra 101 ctia Ong/Ba‘t s€ duogc str dung vao muc dich nghién ctru, dam bao
tinh khuyét danh, Ong/Ba khong can ghi tén.

I. THONG TIN CA NHAN

. Nam sinh:
. Gigi: 1. Nam 2. N
. Dan tgc:
. TOn giao:
. Tinh trang hon nhan: 1. Pakéthon 2. Goa/ly hon 3. boc than
. Trinh d@ hoc van:
1. Biét doc biét viét
2. Hoc hét cap 1
3. Hoc hét cap 2
4. Hoc hét cap 3
5. Trung cap/cao dang
2. bai hoc
3. Sau dai hoc
7. Nghé nghiép
1. Nghi huu
2. Khong di lam (¢ nha)
3. Lam cong viéc tu do (khong ky hop dong lao dong)
4. Sinh vién
5. Lam viéc tai to chirc, doanh nghiép trong linh vuc tu
6. Lam viéc tai co quan, td chure, doanh nghi¢p trong linh vuc cong
7. Khac (xin viét cu thé): .....................
8. Noi sinh song
1. Thanh thi
2. Nong thon

OB WN -
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1. NOI DUNG
Cau 1. Ong/Ba biét c4c thong tin trén tir dau? (Lwa chen nhiéu ddp dn)
1. Niém yét thong tin
2. Piang tai trén cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir cta chinh
quyén cép xa
3. Phat tin trén hé thdng truyén thanh cta cip xa nhu loa phat thanh thén, x4
(néu co)
4. Théng qua trudng thon, to truong to dan phd dé thong bao dén cong dan
5. Gui vin ban dén cong dan
6. Thong qua hoi nghi trao ddi, dbi thoai giira Gy ban nhan dan cp x3 véi
nhén dan
7. Thong qua viée tiép cong dan, tiép xac cir tri, hop béo, thong cdo bao chi,

hoat dong cua nguoi phat ngdn cua iy ban nhan dan cap xa theo quy dinh

cua phap luat
8. Qua hop, sinh hoat, thong béo tai khu dan cu
9

. Thong qua mang vién thong, mang xa hoi hoat dong hop phap theo quy

dinh cua phap luat (dai, tivi, bao chi...)
10.Qua nguoi than, ban be
11.Y kién khéc (xin ghi 10):

Cau 2. Xin Ong/Ba cho biét nhirng ndi dung sau tai dia phwong, Ong/Ba c6

dwoc tham gia ban va quyét dinh khong?

Pa Khong
dwgc dwgc Khong
Noi dung banva | banva e
quyet | quyet
dinh dinh

1. Chu trwong va murc dong gop xay dung co so ha tang,
céc cong trinh céng cong trong pham vi dia ban cap x4,
& thén, to dan phd do nhan dan déng gop toan bo hoic
mot phan kinh phi, tai san, cong stc

2. Viéc thu, chi, quan ly cac khoan dong gop cua nhan
dan tai cong dong dan cu ngoai cac khoan da duoc phéap
luat quy dinh; viéc thu, chi, quan ly cac khoan kinh phi, tai
san do cong dong dan cu duoc giao quan 1y hoic duoc
tiép nhan tir c4c nguon thu, tai tro, ing ho hop phap

3. Noi dung huong uéc, quy wdc cua cong dong dan
cu

4. Bau, cho théi lam truéng thén, t6 truong té dan phd

5. Bau, cho thoi 1am thanh vién ban thanh tra nhan
dan, ban giam sat dau tu ctia cong dong

6. Céc cong viéc tu quan khac trong ndi bo cong dong
dan cu
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Cau 3. Viéc Ong/Ba tham gia y kién dwgc thuc hién dwéi hinh thic nao?
(Lwa chon nhiéu dap dn)
1. Hoi nghi trao d6i, d6i thoai gitra ty ban nhan dan cip xa v6i nhan dan
2. To chie cudc hop caa cong dong dan cu
3. Phéat phiéu ldy y kién cua ho gia dinh
4. Thong qua hom thu gop y, duong day nong (néu co)
5. Thong qua ban cong tac mit tran & thon, té dan phé va cac td chic chinh
tri - Xa hol ¢ co so
6. Thong qua cong thong tin dién ti, trang thong tin dién tir cua chinh quyén
cap xa
7. Théng qua mang vién thong, mang xa hoi hoat dong hop phap theo quy
dinh cua phap luat, bao dam phu hop vai muc d6 ing dung céng nghé théng
tin tai cap x4, tai thon, té dan phé
8. Y kién khac (xin ghi rd):
Cau 4. Ong/Ba c6 nam rd ndi dung lanh dao cia tinh wy, thanh ay dbi véi
thue hién dan chii & xa, phuwong, thi tran?
Biét rat N Khong

Noi dung 5 Biet ro bit

1. TUTHU quan triét quan diém, chu
trrong cua Pang, phap luat caa Nha
nuéc vé THDC & XPTT; lanh dao,
chi dao xay dung, ban hanh nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé
dinh hudng nhiém vu, giai phap thuc
hién cac noi dung, hinh thiec THDC &
XPTT cua TTP dé lanh dao, chi dao
t6 chic thyc hién.

2. TUTHU va BTVTUTHU lanh dao
chinh quyén, MTTQ, cac t6 chirc CT-
XH cép tinh thé ché hoa va thyc hién
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan caa minh vé THDC ¢ XPTT.

3. TUTHU truc tiép la BTVTUTHU
lanh dao, chi dao cap uy, MTTQ, cac
t6 chiic CT-XH cip huyén, cap x4
thuc hién quan triét va thuc hién nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
cia TUTHU va BTVTUTHU vé
THDC ¢ XPTT.
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4. TUTHU lanh dao xay dung cac co
quan chuyén trach tham muu, giup
viéc cua minh va céc to chic trong
HTCT tir TTP dén XPTT; xay dung
doi ngli can by cua cac co quan, td
churc nay c6 chit lwong bao dam thyc
hién tot nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cia TUTHU,
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

5. TUTHU lanh dao, chi dao viéc
phdi hop gitra céc cap uy cap huyén,
cap xa, MTTQ, cac t6 chuac CT - XH
cap huyén, cip xd véi MTTQ, cac to
chuc CT - XH TTP va voi TUTHU
trong THDC & XPTT; so két, tong
két dtc rat kinh nghiém vé thuc hién

cong viéc nay.

Cau 5. Xin 6ng ba cho biét wu diém, két qua vé thuc hién phwong thirc linh
dao cua tinh iy, thanh uy doi véi thwe hién dan chu & xa, phwong, thi tran?

Noi dung

Rat
hi¢u
qua

Hiéu
qua

Binh
thuwong

Khong
hiéu
qua

Rat
khong

hiéu

qua

1. TUTHU lanh dao thyuc hién THDC
& XPTT bang cac nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

2. TUTHU lanh dao bing cong tac
tuyén truyén, thuyét phuc, van dong,
cac to chirc trong HTCT tir TTP dén
XPTT va nhéan dan & XPTT thuc
hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cia TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

3. TUTHp ¢ DNB lanh dao THDC ¢
XPTT bang viéc phat huy vai tro
quan ly nha nudc caa chinh quyeén
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TTP, cap huyén, cap xa doi véi moi
hoat @ong THDC & XPTT & dia
phuong.

4. TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT
bang cdng tac to chiic, can bo chinh
quyén, MTTQ, cac t6 chic CT-XH tir
TTP dén XPTT.

5. TUTHU lanh dao THDC & XPTT
théng qua cac to chic dang va doi
ngli dang vién va hanh dong tién
phong, gwong mau cua dang Vvién
hoat dong trong t6 chac chinh quyén,
MTTQ, céc td chic CT-XH tir TTP
dén XPTT.

6. TUTHU lanh dao THDC & XPTT
bang viéc phat huy vai trd cia MTTQ,
céc t6 chic CT-XH tir TTP dén XPTT
trong THDC & XPTT.

7. TUTHU lanh dao bang cong tac
kiém tra, giam sat cap uay, t6 chic
dang, CBDV hoat dong trong cac co
quan chinh quyén, MTTQ, c4c t6 chirc
CT-XH tr TTP dén XPTT vé thuc
hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan coa TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Cau 6. Theo Ong/Ba, cac yéu to sau sé tac dong dén cong tac chi dao caa

linh dao cip xd nhu thé nao?

Noi dung

Rat
khéng
tac
dong

Khong
tac
dong

Binh
thuwong

Tac
dong

RAt
tac
dong

1. Chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé
thuc hién Quy ché dan chu co so

2. Vai tro lanh dao, chi dao cua to
chirc dang 6 co so

3. Cong tac t6 chac thuc hién cua
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chinh quyén va vai trd cua Mit tran
To quoc, cac to chic chinh tri - X8 hoi
O CO SO

4. Trinh d9, nang luc, nhan thic cua
do1 ngli can b, cong churc

5. Pic diém dia ban dan cu, trinh do
dan tri

Cau 7. Ong/Ba danh gia chat lwong doi thoai truc tiép ciia ngudi dimg dau
don vi nhw thé nao?

1. Pap tng dugc nguyén vong cua nguoi dan

2. Chi dap tmg dugc mot sé it nguyén vong ngudi dan

3. Déi thoai hinh thuc
Cau 8. Tinh hinh khiéu nai, t6 c4o ¢ dia phuong Ong/Ba hién nay nhu thé nao?

1. [t c6 khiéu nai, t6 cao

2. Khiéu nai, to cao thuong xuyén

3. Khéng biét
Cau 9. Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé két qua giai quyét khiéu nai, t6 céo cua
nguoi ding dau?

1. Giai quyét kip thoi thoa dang

2. Chua giai quyét thoa dang

3. Khong biét
Cau 10. Xin Ong/Ba cho biét mirc 49 mong mudn ciia Ong/Ba ddi véi chinh
quyén dia phwong trong viéc cai thién chit lwong phuc vu ngudi din trén
cac ndi dung trong bing dudi day?

Khong | Kha Rt
A Mong
Noi dung mong | mong mubn mong
muon | muon muon

1. Nang cao tinh cong khai, minh bach trong
cung cap thong tin cho nguoi dan.

2. Tang cudng trach nhi¢m giai trinh cua chinh
quyén doi voi nguoi dan.

3. M6 rdng céac co hoi tham gia gidm sat cua
nguoi dan doi voi hoat dong cua chinh quyén.

4. Nang cao hiéu lyc, hi€u qua hoat dong cua
chinh quyén dia phuong.

5. Tang cudng co sO vat chat, trang thiét bi
phuc vu gidi quyét cong vi¢c cho ngudi nguoi
dan.

6. Nang cao nang luc cia can bd, cong chirc,
vién chic trong gidi quyét cong viéc cho
nguoi dan.
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7. Nang cao tinh than, thai d6 phuc vu cua can
b, cong churc, vién chuc doi véi nguoi dan
trong gidi quyet cong viéc cho nguoi dan.

8. Tang cuong ung dung cong ngh¢ thong tin,
chuyén dbi sb trong giai quyét cong viéc cho
nguoi dan.

9. Nang cao chat lugng cung mg dich vy cong
truc tuyén dé tao dicu kién thuan loi, dé dang
cho nguoi dan trong thuc hién dich vu cong
truc myén.

10. Nang cao chat luong tiép nhan, giai quyét
y kién gbp ¥, phan anh, kién nghi cua nguoi
dan.

Tran trong cam on Ong/Ba!
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‘ - PHYLYCS ‘ '
BANG TAN SUAT PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(DANH CHO CAN BQ)

TONG SO 305 PHIEU

I. THONG TIN CA NHAN

Pic diém S6 lwong Ty 1€
Y Truéng thanh (20-40) 216 70.8
Nhom tuoi Trung nién (tir 41<60) 89 292
e s Nam 133 43.6
Gioi tinh N 172 56.4
Kinh 299 98.0
A A Tay 1 0.3
Dan toe Mudng 4 13
Cho ro 1 0.3
Tén gido Kh_@ng ton gi_élo 277 90.8
Thién chla gido 28 9.2
Di két hon 214 70.2
Tinh trang hon nhan | Go6a/ly hon 5 1.6
Ddc than 86 28.2
Trung cap/cao dang 59 19.3
Trinh d6 hoc van Pai hoc 212 69.5
Sau dai hoc 34 11.1
So cap 121 39.7
Trinh d6 1y ludn Trung cap 137 44.9
Cao cap 47 15.4
N Can bd 252 82.6
Nghe nghicp Lanh dao 53 17.4
1. NOI DUNG
Céu 1. Xin dong chi cho biét nhitng ndi dung sau da dwec nhan dan ban va
quyét dinh chwa?
Bang 1. Mirc d6 ndi dung dwoc nhan dan tham gia ban va quyét dinh
Pa Khong
dwogcC dwogc A z
N®i dung ban va | banva | <Nong | Tong
quyét | quyét ro >0
dinh dinh
1. Cha truong va muic déng gop | SO lwong | 180 27 98 305
xay dung co so ha tang, cac cdng
trinh cong cong trong pham vi dia| Ty lé 59.02 8.85 32.13 | 100.0
ban cip x4, & thén, t6 dan phd do
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nhan dan déng gdép toan bd hoac
mot phan kinh phi, tai san, cong stc
2. Viéc thu, chi, quan Iy cac khoan | S6 lugng | 165 36 104 305
dong gop cua nhan dan tai cong
dong dan cu ngoai cac khoan da
duogc phép luat quy dinh; viéc thu,
chi, quan ly cac khoan kinh phi, tai | Ty ¢ 5410 | 11.80 | 34.10 | 100.0
san do cong dong dan cu duoc giao
quan Iy hoic duoc tiép nhan tir cac
nguon thu, tai trg, ung hd hop phép
3. Noi dung huong udc, quy udc | S6 luong | 166 46 93 305
ciia cong ddng dan cu Tyle | 54.43 | 15.08 | 30.49 | 100.0
4. Bau, cho thdi 1am truéng thon, t6 | S6 lwong | 196 34 75 305
truéng to dan phéd

Ty lé 64.26 11.15 2459 | 100.0
5. Bau, cho th6i lam thanh vién ban | S6 lugng | 173 44 88 305
ggi”:‘u iﬁ‘agr;f]; gjrr]‘g ban giam sat | o | 5672 | 1443 | 2885 | 1000
6. Cac cong viéc tu quan khac trong | SO lugng | 164 49 92 305
noi bo cong dong dan cu Tyle | 53.77 | 16.07 | 30.16 | 100.0

Cau 2. Viéc nhan dan ban va ra quyét dinh dwoc thuc hién duwéi hinh thic

nao? (Lwa chon nhiéu ddp dn)

Bang 2. Hinh thikc thuc hién viéc nhin din dwoc ban va ra quyét dinh

Néi dung C6 | Khéng | Tong so
1. To chac cudc hop caa cong dong | So6 lwong | 242 63 305
dan cu Ty lé 79.3 20.7 100.0
2. Phét phiéu lay y kién cua ting ho | Soluong | 169 136 305
gia dinh Tyle | 5541 | 4459 100.0
3. Biéu quyét truc tuyén phi hop véi | So lugng | 115 190 305
mutc d6 ung dung cong ngh¢ thong
tin va duoc cong dong dan cu théng Ty lé 37.7 62.3 100.0
nhat lya chon

Ciu 3. Xin dong chi cho biét nhitng ndi dung sau da dwgc nhan dan tham
giay kién trwéc khi cac co quan tham quyen quyet dinh chua?
Bang 3. Mirc d cac ndi dung sau da dwoc nhan dan tham gia y kién truéc
khi cic co quan tham quyén quyét dinh

Noi dung

ba
dwgc
tham
giay
kién

Khong
dwocC
tham
giay
kién

Khong

Tong
SO
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1. Dy thao ké hoach phat trién kinh t¢
- xa hoi cua Cap xd; phuong an
Chuyen d6i co cau kinh té, co cau san
XUAt; de an dinh canh, dinh cu, ving
kinh t& méi va phuong an phat trién
nganh, nghé caa cip xa

S6
luong

161

46

98

305

52.8

151

321

100.0

2. Du thao quy hoach sir dung
datcap huyénva phuong an diéu
chinh; viéc quan 1y, str dung quy dat
dugc giao cho uy ban nhan dan cép
x& quan ly

S6
lugng

159

47

99

305

Ty l¢

52.1

154

325

100.0

3. Chu trwong, chinh sach dau tu, xay
dung, dat dai, xtr Iy chat thai va bao
vé moi truong, dén bu, giai phong
mat bang va phuong an di dan, tai
dinh canh, dinh cu ddi véi viéc quyét
dinh dau tu cong du &n quan trong
quoc gia, du an nhom A, du an co
quy mo di dan, tai dinh canh, dinh cu
I6n, du &n c6 nguy co tac dong Xau
dén moi trudng, du &n c6 anh huong
truc tiép dén doi séng kinh té - xa hoi
cua cong dong dan cu noi thuc hién
du an

S6
luong

168

46

91

305

Ty I¢

55.1

15.1

29.8

100.0

4. Dy thao dé an thanh lap, giai thé,
nhép, chia, diéu chinh dia gisi don vi
hanh chinh, dat tén, d6i tén don vi
hanh chinh; du thao dé an thanh lap,
giai thé, nhap, chia, dit tén, d6i tén
thdn, t6 dan phd, ghép cum déan cu

S6
luong

158

54

93

305

Ty lé

51.8

17.7

305

100.0

5. Dy thao quyét dinh hanh chinh cua
1y ban nhan dan cap x4 cd lién quan
dén loi ich cong dong, bao gom quyét
dinh ban hanh hoic phé duyét
chuong trinh, ké hoach, dir an, dé an
c6 noi dung tac dong dén moi trudng,
sic khoe cua cong ddng, trat tu, an
toan x4 hoi va nhitng van dé khéc co
anh huong dén cong dong

So
luong

158

o4

93

305

Ty l¢

51.8

17.7

30.5

100.0

6. Du thao nhiém vu va do an quy
hoach chung x@y dung, du thao
nhiém vu va dd an quy hoach phan
khu, quy hoach chi tiét xay dung va

S6
luong

156

49

100

305

Ty l¢

51.1

16.1

32.8

100.0
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quy hoach chung xay dung xa, quy

hoach xay dung diém dan cu nong

thon

7. Dy thao quy che vé thyc hién dan | g4

chi ¢ xa, phuong, thi tran; dy thao lrong 160 93 92 305
quy cheé thyc hién dan chu trong ting '

linh vuc, noi dung hoat dong cuthe & | 7316 | 5246 | 17.38 | 30.16 | 1000
xa, phuong, thi tran (néu co)

8. Du thao quyét dinh hanh chinh c6| S6 156 50 99 305
noi dung xac lap nghia vu hoac lam | lugng

cham dut, han ché quyén, loi ich cua

d6i tuong thi hanh la céng dan trén | Ty Ié 51.1 16.4 325 | 100.0
dia ban cap xa

9. Céac ndi dung khac theo quy dinh S6

cua phéap luat, quy ché thyc hién dan | lugng 162 49 %4 305
chu ¢ xa, phuong, thi tran, theo yéu

cau Cua co quan nha nudc €O tham 1A

quyen hodc chinh quyén cip xa thay Tyl 531 161 308 | 100.0
can lay y kién

Cau 4. Viéc nhan dan tham gia y kién dwoc thuc hién dwéi hinh thirc nao?

(Lwa chon nhiéu ddp dn)

Bang 4. Hinh thiecc nhan dan tham gia y kién

Hinh thiic can b tham gia gép y kién Cé Khong | Tong
1. Hoi nghi trao ddi, ddi thoai gitra ty ban 1ui(r)1g 195 | 110 | 305
nhan dan cap xa vai nhan dan T}"; e 63.9 6.1 100.0
S6
2. T6 chiic cudce hop cua cong dong dan cur lwong 222 83 305
Ty 1€ 28.0 72.0 100.0
S6
3. Phét phiéu 14y ¥ kién ctia ho gia dinh wong | L0 | 12 | 305
Ty 1€ 57.7 42.3 100.0
4. Thoéng qua hom thu gop y, duong day ifong 21 284 305
nong (néu co) Ty 16 6.9 931 | 100.0
5; Thorlg qua,barg cor]g tac, mat Fran [y tr)_or), to | SO 179 126 305
dan pho va céc t6 chuc chinh tri - x@ hoi ¢ co | lugng
SO Ty lé 58.7 41.3 100.0
6. Théng qua cong thong tin dién tu, trang ﬁfong 142 163 305
thong tin dién tir cua chinh quyén cap xa TS; o 166 534 1000
7. Thong qua mang vién théng, mang xa hoi | S6 144 161 305
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hoat dong hop phap theo quy dinh cua phap
luat, bao dam phu hop véi mae do tng dung
cong ngh¢ thong tin tai cap x4, tai thon, to

dan ph

47.2

52.8

100.0

CAu 5. Nhin chung, ddng chi dinh gia nhu thé ndo vé trach nhiém caa nhan
dan trong viéc tham gia y kién veé cac noi dung ¢ xa, phwong, thi tran?
Bang 5. Trach nhiém ciaa nhan dan trong viéc tham gia y kién vé cac noi

dung ¢ xa, phwong, thi tran

Noi dung

Thuc
hién
rat
tot

Co
thuc
hién

Khong
thuc
hién

Khong
ro

Tong
SO

1. bang vién, can bg, cong chuc,
vién churc va moi cong dan cu tra
trén dia ban c6 trach nhiém tich
cuc tham gia y kién vé nhitng noi
dung lién quan truc tiép dén doi
séng cua cong dong dan cu dé 1am
co so cho cic co quan co tham
quyén xem xét, quyét dinh cac van
dé quan trong cua dia phuong, cta
dat nuge

S6
luong

125

138

7

35

305

Ty Ié

41.0

45.2

2.3

11.5

100.0

2. Ca nhan, ho gia dinh co6 trach
nhiém tham gia hoac ct dai dién
ho gia dinh tham du hop ban, thao
luan, thé hién y klen doi Véi cac
ndi dung theo yéu CAU cua cap co
tham quyén

S6
luong

99

170

31

305

Ty l¢

32.5

55.7

1.6

10.2

100.0

3. Cong dan theo doi, danh gia,
giam sét viéc téng hop, giai trinh,
tiép thu y kién cua nhan dan trén
dia ban dbi Voi nhiing ngi dung da
dugc dua ra lay y kién va qua
trinh t6 chtc thuc hién quyet dinh
clia co quan co6 tham quyén ddi
vai cac noi dung nay

S6
luong

94

160

12

39

305

30.8

52.5

3.9

12.8

100.0
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Cau 6. Nhin chung, dong chi danh gia nhw thé ndo vé trach nhiém cia nhan
dan trong viéc tham gia kiém tra, gidm sat ve cac noi dung & xa, phwong,

thi tran?

Bang 6. Panh gia chung vé trach nhiém caa nhan dan trong viéc tham gia

kiém tra, gidm sat vé cac ndi dung & xi, phwong, thi tran

Néi dung S6 lwong Ty I¢
Thuc hién rat tot 107 35.1
Cé thuc hién 168 55.1
Khdng thuc hién 5 1.6
Khéng rb 25 8.2
Tong so 305 100.0

Ciu 7. Pong chi hdy cho biét vai tro lanh dao ciia cip iy trong qua trinh
lanh dao to chirc thuc hién dan chi co sé?
Bang 7. Vai tro lanh dao cta cap uy trong qua trinh lanh dao to chirc thue

hién dan chu co s¢

£ " Rat
N Rat Quan | Binh Khong khong | Téng
Noi dung guan \ guan £
trong | thwong quan SO
trong trong
trong

1. Xay dung ké hoach| So
tricn khai thuc hién Quy | lugng 164 1 115 20 3 3 305
ché dan chu co so Tylé | 53.78 | 37.70 | 6.56 0.98 | 0.98 |100.0
2. Pho bién, tuyén truyén, | So6 157 | 114 26 5 3 305
que:m triét thuc hién Quy | lugng
ché dan chu co so Tylé | 51.48 | 37.38 | 8.52 1.64 | 0.98 |100.0
3. Phan cong, phdi hop| So
thuc hién Quy ché dan | luong 151 | 123 22 6 3 305
chi co so Tylé | 49.51 | 40.33 7.21 1.97 0.98 | 100.0
4. Theo dbi, kiém tra don | S6
dbéc thuc hién Quy ché | lugng 162 | 109 26 S 3 305
danchucoss Tylé | 53.11 | 35.74 | 8.52 1.64 | 0.98 |100.0
5. COng tac kiem tra,| S0 | 40 | 199 | g 5 3 | 305
giam sat ve thyuc hién quy | luong
che dan chu cua uy ban
Mat tran To quoc Viét )
Nam va cic ?6 chire chinh Tylé | 54.75 | 36.39 | 6.23 1.64 | 0.98 |100.0
tri - xa hoi cap xa
6. Tong két, danh gia, rat | SO
kinh nghiem thyc hien | luong | 7 | [ e |7 )3 305
Quy ché dan chi co sé Tylé | 51.48 | 38.36 | 6.89 2.30 | 0.98 |100.0
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Cau 8. Pong chi hdy cho biét_uu diém, két qua vé thwe hién ndi dung linh
dao ciia tinh iy, thanh iy d6i v6i thue hién dan chii ¢ x4, phwong, thi tran?
Bang 8. Pong chi hdy cho biét wu diém, két qua vé thuc hién ndi dung lanh
dao caa tinh iy, thanh ay ddi véi thuc hién dan chi ¢ xa, phwong, thi tran?

Noi dung

Rat
khong

hi¢u

qua

Khong
hi¢u
qua

Binh
thuong

Hiéu
qua

RAt
hiéu
qua

Téng
SO

1. TUTHU quén triét
quan diém, chu truong
cua bang, phap luat cua
Nha nuéc vé THDC &
XPTT; lanh dao, chi dao
xay dung, ban hanh nghi
quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan vé dinh hudng
nhiém vy, giai phap thuc
hién cac noi dung, hinh
thac THDC ¢ XPTT cua
TTP dé lanh dao, chi dao
t6 chuc thuc hién.

S6
luong

17

18

75

90

105

305

5.597

5.90

24.59

29.51

34.43

99.9

2. TUTHU va
BTVTUTHU lanh dao
chinh quyén, MTTQ, cac
t6 chac CT-XH cap tinh
thé ché hda va thuc hién
nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan caa minh vé
THDC & XPTT.

S6
luong

17

19

80

87

102

305

Ty l¢

5.97

6.23

26.23

28.52

33.45

100.0

3. TUTHU tryc tiép la
BTVTUTHU lanh dao,
chi dao cap ay, MTTQ,
cac t6 chuc CT-XH cap
huyén, cip xa thuyc hién
quan triét va thuc hién
nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cia TUTHU
va BTVTUTHU vé
THDC & XPTT.

S6
luong

16

20

80

89

100

305

Ty l¢

5.25

6.56

26.23

29.18

32.78

100.0

4. TUTHU lanh dao xay
dung cac co quan chuyén
trach tham muru, gitp viéc

S6
luong

16

19

80

91

99

305

Ty 16

5.25

6.23

26.23

29.84

32.46

100.0
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ctia minh va cac t6 chic
trong HTCT tir TTP dén
XPTT; xa@y dung do6i ngii
can bo cua cac co quan, to
chac ndy co chit luong
bao dam thuc hién tét nghi
quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan cua TUTHU,
BTVTUTHU vé THDC ¢
XPTT.

5. TUTHU lanh dao, chi
dao viéc phdi hop gitra
cac cap uy cap huyén, cap
xa, MTTQ, cac to chuc

S6
luong

19

17

81

91

97

305

CT - XH cap huyén, cap
x& voi MTTQ, cac t6 chuc
CT - XH TTP va voi
TUTHU trong THDC &
XPTT; so két, tong két
duc rat kinh nghiém veé
thuc hién cong viéc nay.

Ty l¢

6.23

5.57

26.56

29.84

31.80

100.0

Céu 9. Pong chi hay cho biét uu diém, két qua vé thwe hién phwong thirc
lanh dao cua tinh tdy, thanh Gy doi véi thuce hién dan chu & xa, phwong, thi

tran?

Bang 9. Uu diém, két qua vé thwe hién phwong thirc linh dao cia tinh uy,
thanh dy doi véi thuc hién dan chid ¢ xa, phwong, thi tran?

< . Rat
N Rat Hi¢u | Binh Khong khéng | Téng
Noi dung hi¢u N \ hiéu o £
. | qua | thwong . hi¢u S0
qua qua .
qua
1. TUTHU lanh dao thyc hién| S6
THDC & XPTT béng cdc nghi | luong 133 | 114 40 i 3 305
quyét, quyet dinh, chi thi, két
luin. cua TUTHU va -
BTVTUTHU v& THDC & Tylé | 43.61 | 37.38 | 15.08 2.95 0.98 |100.0
XPTT
2,. TUTJ—IU lan? dao bapg cong| SO 140 117 41 4 3 305
tac tuyén truyén, thuyet phuc, | luong
van dong, cac to chuc trong
HTCT toe TTP den XPTT va ) 1A
nhan dén,ér XPTT thuc hién céc Tylé | 4591 | 38.36 | 13.44 1.31 0.98 |100.0
nghi quyet, quyet dinh, chi thi,
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ket luan cua TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC ¢
XPTT

3. TUTHU ¢ BNB lanh dao
THDC & XPTT bing viéc phat
huy vai tro quan ly nha nudc
cua chinh quyén TTP, cép
huyén, cip xa déi véi moi hoat
dong THDC & XPTT ¢ dia
phuong

S6
luong

105

87

76

20

17

305

Ty l¢

34.43

28.52

24.92

6.56

5.57

100.0

4, TUTHU lanh dao THDC &
XPTT bing cong tac té chuc,
can bo chinh quyén, MTTO,
cac to chirc CT-XH tir TTP dén
XPTT

S6
luong

142

116

42

305

Ty 1€

46.56

38.03

13.77

0.98

0.66

100.0

5. TUTHU Ilanh dao THDC ¢
XPTT théng qua cac té chic
dang va do6i ngt dang vién va
hanh dong tién phong, guong
mau cua dang vién hoat dong
trong to chuc chinh quyén,
MTTQ, cac to chiic CT-XH tir
TTP dén XPTT

S6
luong

139

106

45

10

305

Ty 1€

45.57

34.75

14.75

3.29

1.64

100.0

6. TUTHU lanh dao THDC ¢
XPTT théng qua cac té chuc
dang va do6i ngti dang vién va
hanh dong tién phong, guong
mau cua dang vién hoat dong
trong to chuc chinh quyén,
MTTQ, céc to chirc CT-XH tir
TTP dén XPTT

S6
luong

139

117

40

305

Ty lé

45.57

38.36

13.11

2.30

0.66

100.0

7. TUTHU lanh dao bang cong
tac kiém tra, giam sat cap ay, to
chitc dang, CBDV hoat dong
trong cac co quan chinh quyén,
MTTQ, cac to chirc CT-XH tir
TTP dén XPTT vé thuc hién
cac nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cuaa TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC ¢
XPTT

S6
luong

140

116

40

305

Ty l¢

45.91

38.03

13.11

1.97

0.98

100.0
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Cau 10. Péng chi hiy danh gia tinh hiéu qua va tinh kha thi ciia cac giai
phap ting cuwdng sw linh dao ciaa cac tinh iy, thanh iy ¢ Pong Nam Bo ddi
véi thuc hién dan chia & xa, phwong, thi tran thoi gian t6i?
Bang 10. Tinh hiéu qua va tinh kha thi caa cac giai phap ting cwong sw
linh dao cda cac tinh ay, thanh iy & Péng Nam B ddi véi thuc hién dan

chit ¢ xa, phwong, thi tran

Rat

: g hiéu *. | thwong | qua *. | SO
. qua qua
qua
1. Nang cao nhan thuc, trach | S
nhiém ciia céc cap uy, to chic | lwong 40 15 9 118 | 35 | 305
dang, trudc hét 1a cua tinh uy,
thanh 1y va ban thuong vu tinh
uy, thanh ty ¢ BDong Nam B0 ) 1A
Vé vai tro lanh dao trong thu Tyle | 13.11 | 492 | 31.80 |38.69 |11.48 | 100.0
hién dan chu ¢ xa, phuong, thi
tran
2. Phat huy vai tro cua ngudi | S6
dimg dau trong lanh dao, chi | lugng 39 23 88 117 38 305
dao thuc hién,dén cha & xa,
phuong, thi tran trén dia ban -
céc tinh, thanh phé & Pong Tyle | 1279 | 754 | 28.85 |38.36 | 12.46 | 100.0
Nam Bo
3. Cung ¢ kién toan hé thong | S6
chinh tri co s& ¢ tinh, thanh | lugng 38 20 100 109 38 305
Dbéng Nam B9 Tyle | 12.46 | 656 | 32.79 |35.73 |12.46 | 100.0
4. Tang cuong kiém tra, giam | So
sat can bo, dang vién guong | lugng 40 19 101 108 37 305
mau thuc hién dan cha & x&, | —. .
phuong, thi trin Tyle | 13.11 | 6.23 | 33.11 |35.42|12.13|100.0
5. Pau tu phat trién kinh t&, | S
van hoa, xa hoi trén dia ban | luong 4l 20 96 111 37 305
céc tinh, thanh phé ¢ DPong
Nam Bo, ning cao doi séng -
Vit chét, tinh thin cia nhan Tylée | 13.44 | 656 | 31.48 |36.39 |12.13| 100.0
dan
6. Thuong xuyén tong két thue | S6
tién, trao d6i kinh nghiém giira | lugng 38 23 100 107 | 37 | 305
cac dia phuong trong trién khai
thuc hién dan chu o x& | Tyle | 1246 | 754 | 3279 |35.08 |12.13| 100.0

phuong, thi tran
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PHU LUC 9

TONG SO 219 PHIEU

I. THONG TIN CA NHAN

Dic diém S6lwgng | Ty I¢
Nhém tudi Trudng thanh (20-40) 166 75.8
Trung nién (ttr 41<60) 53 24.2
cre o Nam 94 42.9
Giot tinh Nit 125 57.1
Kinh 211 96.3
A Cho ro 1 0.5
Dan toe Hoa 5 2.3
Muong 2 0.9
Khong ton giao 192 87.7
Tén gido Thién chla gido 15 6.8
Cao dai 3 14
Kito gido 9 4.1
Di két hon 122 55.7
Tinh trang hon nhan | Géa/ly hon 6 2.7
Doc than 91 41.6
Biét doc biét viét 1 0.5
Cap 1 1 0.5
Cap 2 18 8.2
Trinh d9 hoc van Cap 3 28 12.8
Trung cap/cao dang 27 12.3
Pai hoc 124 56.6
Sau dai hoc 20 9.1
Khong di lam & nha 1 0.5
Lam tu do 33 15.1
Nghé nghiép Sinh vién q 32 14.6
: Lam co quan t6 ch}’rc tu 57 26.0
L?m co quan td chuc 96 43.8
cong
Noi sinh séng Tl}émh th} 169 7.2
NOng thon 50 22.8
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11.NOI DUNG

Cau 1. Ong/Ba biét cac thong tin trén tir dau? (Lwa chen nhiéu ddp dn)
Bang 1. Phwong thic tiép can thong tin cia ngwoi dan ve chinh sach

Phuong thire tiép cin thong tin , C6 |Khdéng| Téng
A KA S6 lugng 71 148 219
1. Niém yét thong tin Ty 18 34 576 1000
2. Piang tai trén cong thong tin dién tur, trang S6 lugng | 117 102 219
thong tin dién tir cua chinh quyen cap xa Ty 1€ 53.4 46.6 100.0
3. Phat tin trén hé théng truyén thanh cua cap | SO luong 58 161 219
xa nhu loa phat thanh thon, xa (néu co) Ty 1é 265 | 735 | 100.0
4. Thong qua trudng thon, to truong t6 dan | SO luong 81 138 219
phd dé thong bao dén cong dan Ty 16 37.0 | 63.0 | 100.0
5. Guri van ban dén cong dan SOT?Eng 2‘(155 ;Lg ?:__) 1%]6?0
6. Thong qua hoi nghi trao ddi, ddi thoai gitra | S6 lugng | 39 180 219
iy ban nhéan dan cép x4 v6i nhan dan Ty 1é 17.8 | 822 | 100.0
7. Thong qua viéc tiép cong dan, tiép xuc cur | S6 luong | 62 157 219
tri, hop bao, thong cao bao chi, hoat dong cta
ngudi phat ngdn cua ty ban nhan dan cap xa | Ty 1é 28.3 71.7 100.0
theo quy dinh cua phép luat
8. Qua hop, sinh hoat, thong bdo tai khu dan S6 lugng 72 147 219
cu Ty 1€ 32.9 67.1 100.0
9. Thong qua mang vién thong, mang xa hoi | SO luong 112 107 219
hoat dong h hap theo quy dinh cua pha .
luat (déi,gtivi?ltj)al; ey T PP Tyle | >t1 | 489 | 1000
LA \ So lugng 146 73 219
10. Qua nguai than, ban bé Ty 16 66.7 333 100.0

Cau 2. Xin Ong/Ba cho biét nhirng ni dung sau tai dia phwong, Ong/Ba c6

dwoc tham gia ban va quyét dinh khong?

Bang 2. Mirc d6 nguoi dan ¢é dwoc tham gia ban va quyét dinh

Pa dwoc Khong Khona | Tén
N§i dung banva | dwgc ban va e g b &
, quyét dinh | quyét dinh

l.AChu truong va mire (zong gop So 66 35 118 219
xdy dung co s& ha tang, cac | lugng
cong trinh cong cong trong
pham vi dia ban cép x4, & thon,
t6 dan phd do nhan dan dong | Ty 18 30.1 16.0 53.9 | 100.0
gop toan bd hodc mot phan
kinh phi, tai san, cong stc
2. Vige thu, chi, quan ly cic ) SO 66 44 109 | 219
khoan dong gép cua nhan dan | luong
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tai cong dong dan cu ngoai cac
khoan da dugc phap luat quy
dinh; viéc thu, chi, quan 1y céc
khoan kinh phi, @i san do| 0. | 544 20.1 498 | 100.0
cong dong dan cu duoc giao
quan ly hodc dugc tiép nhén tur
cac nguon thu, tai trg, ung hd
hop phap
3. Noi dung hwong udc, quy luzi’(;g 64 42 113 219
uGe cua cong dong dan cu Ty 18 29.2 19.2 51.6 | 100.0
4. Biu, cho théi lam truong | > 82 43 94 | 219
thon, t6 trudng to dan phd lugng

’ Ty 1€ 37.5 19.6 42.9 | 100.0
5. Bau, cho thoi lam thanh vién | SO
ban thanh‘ tra nhéan dén,‘ ban | lugng 4 4l 104 219
giam sat dau tu cua cong dong Ty I¢ 33.8 18.7 47.5 | 100.0
6. Cac cong viéc ty quan khac lusoilg 67 42 110 219
trong n6i bo cong dong dan cu T}”; 1€ 30.6 19.2 50.2 | 100.0

Cau 3. Viéc Ong/Ba tham gia y kién dwoc thuc hién dwéi hinh thirc nao?

(Lwa chon nhiéu ddp dn)

Bang 3. Hinh thire ngwoi dan tham gia y kién

Hinh thirc nguwoi dian tham gia gép y kién C6 | Khong | Tong
1. Hoi nghi trao doi, d0i thoai giita uy ban | SO lugng | 65 154 219
nhan dan cap xa voi nhan dan Ty 1& 29.7 70.3 100.0

P U S6 lwong | 105 114 219

2. T6 chirc cudc hop cua cong dong dan cu Ty le 8.0 550 1000

A A A e LA So6 lwong | 98 121 219
3. Phat phiéu lay y kién cua ho gia dinh Ty le 147 E5 3 1000
4. Thong qua hom thu gop Y, duong day | Soluwong | 50 169 219
néng (néu co) Ty 1é 22.8 77.2 100.0
5. Thong qua ban cg‘)ng tdc mat tran ¢ thon, | SO luong 58 161 219
Eo danqpho va cac t0 chirc chinh tri - xa ho1 Ty I8 6.5 735 100.0
& co sO ,
6. Thong qua cong thong tin dién tu, trang | SO luong | 92 127 219
thong tin dién tr ciia chinh quyén cap xa Ty l¢ 42.0 58.0 100.0
7. Thong qua mang vién thong, mang x& | So luong | 100 119 219
hoi hoat dong hop phép theo quy dinh cua
phap ludt, bao dam phu hop vGi mirc do | oo | 457 | 543 | 100.0
ung dung cong ngh¢ thong tin tai cap xa,
tai thon, t6 dan pho
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Cau 4. Ong/Ba c6 nam rd ndi dung linh dao cia tinh iy, thanh iy ddi véi
thue hién dan chii & xa, phwong, thi tran?

Bang 4. Mirc @9 nam rd ndi dung lanh dao caa tinh ay, thanh dy doi véi
thuc hién dan chii ¢ xa, phwong, thi tran cia nguwoi dan?

Biét | Biét |Khoéng| Téng

Noi dun A o~ ~ - X )
: g ratrd rd biet SO

1. TUTHU quan triét quan diém, chu
trrong ctia Pang, phap luat caa Nha | S&

nuéc vé THDC ¢ XPTT; lanh dao, chi | lugng
dao xay dung, ban hanh nghi quyét,

36 100 83 219

quyét dinh, chi thi, két luan vé& dinh
hudng nhiém vu, giai phap thuc hién
cac noi dung, hinh thec THDC ¢ | Tylé | 16.4 | 457 | 379 | 100.0
XPTT cia TTP & lanh dao, chi dao
t6 chuc thuc hién.

2. TUTHU va BTVTUTHU lanh dao )
XH cép tinh thé ché héa va thuc hién | luong '
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan

caa minh vée THDC ¢ XPTT. Tyle | 187 498 315 100.0

3. TUTHU tryc tiép la BTVTUTHU s4
linh dao, chi dao cép uy, MTTQ, c4c m‘; 66 | 400 | 113 | 219
chac CT-XH cap huyén, cap xa thuc| g

hlcn,quan triét va thuc hién nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU ve THDC ¢ | Tylé | 30.1 18.3 51.6 | 100.0
XPTT.

4. TUTHU lanh dao x@y dung cac co
quan chuyén trach tham muu, gitip vi¢c z
cia minh Va cac td chic trong HTCT | 0 65 62 92 219
tir TTP dén XPTT: xay dung doi ngi | '"9N9
can bo cua cac co quan, to chic nay c6

chat lugng bao dam thyc hién tot nghi
quyet, quyet dinh, chi thi, ket luan cua
TUTHU, BTVTUTHU vé THDC ¢ | Tyle | 29.7 28.3 42.0 100.0
XPTT.

5. TUTHU lanh dao, chi dao viéc phdi | S

RS SR A A 58 38 123 219
hop gitta cac cap uy cap huyén, cap xa, | luogng
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nay.

MTTQ, cac to chac CT - XH cap
huyén, cap x& vi MTTQ, cac t6 chac
CT - XH TTP va v6i TUTHU trong
THDC & XPTT; so két, tong két dtc
rat kinh nghiém vé thuc hién cong viéc

Ty 1€

A

26.5

17.4

56.1

100.0

Cau 5. Xin 6ng ba cho biét wu diém, két qua vé thuc hién phwong thic linh
dao cua tinh uy, thanh uy ddi voi thwe hién dan chu & xa, phwong, thi tran?
Bang 5. Mirc dd nam rd phwong thirc linh dao cia tinh dy, thanh ay doi véi
thwe hién dan chu ¢ xa, phwong, thi tran ciia nguoi dan?

Noi dung

Rat
hi¢u
qua

Hiéu
qua

Binh
thuong

Khong
hiéu
qua

Rt
khong

hi¢u

qua

1. TUTHU lanh dao thuc
hiéen THDC & XPTT bang
cac nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan cuia TUTHU
va BTVTUTHU vé THDC &
XPTT

S6
luong

13

19

119

54

14

219

Tyl¢

5.9

8.7

54.3

24.7

6.4

100.0

2. TUTHU lanh dao bang
cong tac tuyén truyen, thuyét
phuc, van dong, cac té chac
trong HTCT tr TTP dén
XPTT va nhan dan ¢ XPTT
thuc hién cac nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan
cua TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC o
XPTT

S6
luong

18

121

60

14

219

Ty l¢

2.8

8.2

55.3

27.3

6.4

100.0

3. TUTHU & DNB lanh dao
THDC ¢ XPTT bing viéc
phat huy vai tro quan ly nha
nudc cia chinh quyén TTP,
cap huyén, cip xi d6i voi
moi hoat dong THDC o
XPTT & dia phuong

S6
luong

16

128

54

14

219

3.2

7.3

58.4

24.7

6.4

100.0

4. TUTHU lanh dao THDC ¢
XPTT bang cong tac t6 chuc,
can bo chinh quyén, MTTQ,
cac to chic CT-XH tir TTP

S6
luong

18

123

62

10

219

Ty I¢

2.8

8.2

56.1

28.3

4.6

100.0
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dén XPTT

5. TUTHU lanh dao THDC &
XPTT théng qua céc t6 chuc
dang va doi ngli dang vién va
hanh dong tién phong, guong

S6
luong

18

122

63

10

219

mau cua dang vién hoat dong
trong t6 chic chinh quyén,
MTTQ, céc té6 chac CT-XH
tir TTP dén XPTT

2.8

8.2

95.7

28.7

4.6

100.0

6. TUTHU lanh dao THDC &
XPTT thong qua cac to chic
dang va doi ngli dang vién va
hanh dong tién phong, guong

18

126

55

14

219

mau cta dang vién hoat dong
trong t6 chic chinh quyén,
MTTQ, céc to chiic CT-XH
tir TTP dén XPTT

2.8

8.2

57.5

25.1

6.4

100.0

7. TUTHU lanh dao bang
cong tac kiém tra, giam sat
cap uy, t6 chirc dang, CBBV
hoat dong trong cac co quan
chinh quyén, MTTQ, céc tb

S6
luong

16

120

62

15

219

chac CT-XH ti TTP dén
XPTT vé thuc hién cac nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két
luin . cta TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC &
XPTT

~

Tylé

2.8

7.3

54.8

28.3

6.8

100.0

Cau 6. Theo Ong/Ba, cac yéu to sau sé tac dong dén cong tac chi dao ciaa
lanh dao cap xa nhu the nao?
Bang 6. Cac yeu to sau sé tac dong den cong tac chi dao ciia lanh dao cap xa

Rat | Khong Binh | Tac Rat -
N@i dung khong tac thuona | don tac Tong so
tac dong | dong g | deng dong

1. Chinh sach caa Pang, | So6
Nha nuéc vé thuc hién | luong 6 S 107 62 39 219
Quy che dan chu co sé Ty 1€ 2.7 2.3 48.9 283 | 17.8 100.0
2. Va{ troR lanl,l da?, Chvl SO 5 5 102 66 40 219
dao cua to6 chic dang ¢ | lugng
co SO Ty I¢ 2.7 2.3 46.6 30.1 | 18.3 100.0
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3:ACon9 tac,to chuckthm\: So 7 3 104 64 41 219
hién cua chinh quyén va | lugng

vai, tro cua Mat tran To

quoc, cac to chuc chinh | Ty 1€ 3.2 1.4 47.5 29.2 | 18.7 100.0
tri - Xa hol ¢ co so ’

4, ATrmh’ d(),7 nanjg{ h’ICJ SO 7 3 99 65 45 219
nhan thac cua doi ngi | lugng

can bg, cong chac Tyle 3.2 1.4 45.2 29.7 | 205 100.0
5. bic diém dia ban dan lu?y%g 6 5 103 66 39 219
ow, trinh 46 dan tri Ty1e | 274 | 228 | 47.03 |30.14| 17.81 | 100.0

Cau 7. Ong/Ba danh gia chat lwong doi thoai truc tiép cia nguwoi dimg dau

don vi nhw thé ndo?

Bang 7. Nguoi dian danh gia chit lwong ddi thoai truc tiép cia nguoi ding

dau don vi
Noi dung S6 lwong Ty lé
1. DBap ing duoc nguyén vong cia nguoi dan 68 31.1
2. Chi dap tng duoc mot s6 it nguyén vong ngudi dan 88 40.1
3. Boi thoai hinh thac 63 28.8
Tong so 219 100.0

Cau 8. Tinh hinh khiéu nai, t6 c4o ¢ dia phwong Ong/Ba hién nay nhw thé

nao?

Bang 8. Tinh hinh khiéu nai, t6 c4o & dia phuwong

Néi dung S6 lwong Ty Ié

1. It c6 khiéu nai, t6 cao 104 47.5
2. Khiéu nai, to cao thuong xuyén 18 8.2
3. Khong biét 97 44.3
Tong s6 219 100.0

Ciu 9. Ong/Ba danh gia nhw thé nao vé két qua giai quyét khiéu nai, t6 cao

ciia nguoi dirng dau?

Bang 9. Két qua giai quyét khiéu nai, té c4o ciia nguoi ding dau

N@i dung S6 lwong Ty I¢
1. Giai quyét kip thoi thoa dang 68 31.1
2. Chua giai quyét thoa dang 31 14.2
3. Khong biét 120 54.7
Tong s6 219 100.0
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Cau 10. Xin Ong/Ba cho biét mirc 30 mong mudn ciia Ong/Ba ddi véi chinh
quyén dia phwong trong viéc cai thién chat lrong phuc vu nguwoi din trén
cac ndi dung trong bang dudi day"
Bang 10. Mirc @6 mong muén caa ngwoi dan déi véi chinh quyén dia

phwong trong viéc cai thién chat lweng phuc vu nguoi dan
N Khéng | Kha Mong Rat Téng
Noi dung mong | mong <o |mong | x
X X muon X SO
muon | muon muon

1. Nang caoAtlnh cong khai, mlny be_ich So 9 34 106 27 219
trong cung cap thong tin cho nguoi dan.| lugng

Ty 1€ 0.9 155 | 48.4 | 35.2 | 100.0
2. Tang cutng trach nhiem gidi trinh) SO 2 27 | 110 | 80 | 219
cua chinh quyén doéi véi nguoi dan. luong

Ty 1€ 0.9 12.3 | 50.3 | 36.5 | 100.0
3. M6 rong céc co hoi tham gia gidm S 2 32 | 106 | 79 | 219
sat cua nguoi dan doi voi hoat dong cual lugng
chinh quyén. Tyle | 0.9 14.6 | 48.4 | 36.1 |100.0
4.9 Nar}g cao 131@u_ luc, hiu qua hoat dongl So6 3 28 108 80 219
cua chinh quyén dia phuong. luong

Ty 1€ 1.4 12.8 | 49.3 | 36.5 | 100.0
5..;Fang cuong co SO VaE Chil'[, tra.r}g SH 3 26 110 80 219
thiét bi phuc vu gidi quyét cong viéc| lugng
cho nguoi nguoi dan. Ty 1€ 1.4 11.9 | 50.2 | 36.5 | 100.0
6. Nang. cao nang luc cua cdn b?, cong So 3 21 109 86 219
chuc, vién chuc trong giai quyét cong| lugng
viéc cho nguoi dan. Ty 1€ 1.4 9.6 49.7 | 39.3 [100.0
7. Nang cao tinh than, thai o phuc v S0 4 o5 | 106 | 84 | 219
cua can by, cong chuc, vién chue doi lugng
VOl nguoi dan trong giai quyet cong . | 98 | 114 | 484 | 384 |100.0
viéc cho nguoi dan.
8. Tang cuong tmg dung cong nghg S0 2 23 | 114 | 80 | 219
thong tin, chuyén do6i s6 trong giai luong
quyét cong vi¢c cho nguoi dan. Ty 1€ 0.9 105 | 52.1 | 36.5 [100.0
0. Nzing cao chat lAucm% cung ung d%cA:h S6 5 o5 108 84 219
vu cong tryc tuyén dé tao diéu ki¢n| luong
thuan lgi, dé dang cho nguoi dan trong 012 | g9 | 194 | 493 | 384 |100.0
thuc hién dich vu cong truc tuyen
10. Nang cao chat luong tiép nhan, giail So6 4 29 112 81 219
quyét v kién gop ¥, phan anh, kién nghi| luong
cuia nguo1 dan. Ty 1€ 1.8 10.0 | 51.2 | 37.0 | 100.0




