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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Ving Pong Nam Bo (DNB) bao gébm: Thanh phé H6 Chi Minh va 5 tinh
tryc thudc Trung wong: Ty Ninh, Binh Phudc, Binh Duong, Bong Nai, Ba Ria-
Viing Tau. Dong Nam B9 la vung ¢6 vi tri, vai tro dac biét quan trong trong phat
trién kinh té - xa hoi (KT- XH), bao dam quéc phong, an ninh va d6i ngoai cua dat
nuée. Bé cac tinh, thanh pho (TTP) vUng nay, thé hién rd va khang dinh vai trd cua
minh d6i voi sy phat trlen vitng manh vé& moi mat cua dat nudc, B6 Chinh tri da
ban hanh Nghi quyet s6 24-NQ/TW, ngay 07-10-2022 “vé phat trién kinh té - x4
hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Dong Nam B¢ dén nam 2030, tm nhin
dén nam 2045, 1anh dao, chi dao td chuc thuc hién.

Trong thoi gian qua, ca&c TUTHU & BDNB luén chu trong lanh dao THDC &
XPTT va dat dugc nhiéu két qua quan trong. Cac TUTHU quén triét sdu sic quan
diém, chu truong cta Pang, phap luat caa Nha nudc vé THDC & XPTT; ting
cuong lanh dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan vé dinh hudng nhiém vu, giai phap thuc hién cac noi dung, hinh thic THDC &
XPTT cia TTP; quan tdm ldnh dao bang céng tac tuyén truyén, thuyét phuc, van
dong cac té chic trong HTCT tir TTP dén XPTT va nhan dan & XPTT thuc hién
cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua TUTHU va BTVTUTHU vé THDC
& XPTT; chl trong xay dung doi ngil can bd cia cac co quan, to chic ndy co chat
luong bao dam thuc hién tét nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU,
BTVTUTHU vé THDC & XPTT...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, su lanh dao cia cac TUTHU &
DNB vé THDC con mot s6 khuyét diém, han ché can khac phuc; dic biét can dugc
tang cudng trong nhiing nam t4i, khi dat nuéc néi chung, cac TTP & DNB noi riéng
budc vao ky nguy@n maéi, ky nguyén vuon minh cua dan toc. Nhitng khuyét diém,
han ché ndi I1én, gdm: TUTHU c6 lac ¢4 noi con ¢ biéu hién ling tlng trong xac
dinh ndi dung, phuong thire lanh dao THDC ¢ XPTT. Co6 luc, ¢6 noi chua thyuc sy
coi trong lanh dao, chi dao thuong xuyén cap uy XPTT vé lanh dao THDC ¢ dia
phuong, nhat la ngan chan, loai trir nhimg diém nong, tinh trang mat dan chi,
chuyén quyén, doc doan ctia mot s CBDV 1a can bd XPTT; hang cao chét luong
viéc kiém tra, gidm sat cua cac té chirc CT-XH va nhan dan, & nhiéu noi chét luong
thue hién cong viéc nay rat thap, hinh thtc; 1anh dao thyuc hién viéc dan thu huong
con rat han ché, chua cy thé, thiét thuc. Viéc nghién ctu mot cach co ban tim giai
phap khac phuc dat hiéu qua nhiing khuyét diém, han ché néu trén, ting cudng su
lanh dao cua cac TUTHU ¢ BNB dbi véi THDC ¢ XPTT vung nay, hién nay la rat
cap thiét.

Dé gbp phan vao cdng viéc néu trén nghién ctu sinh chon va thyuc hién dé tai
luan &n tién si: “Cac tinh sy, thanh iy ¢ Péng Nam B¢ lanh dao thuc hién dan
chi 6 xd, phwong, thi trdan hién nay”.

2. Muc dich, nhiém vu cia luian an

2.1. Muc dich cua lugn an

Trén co s& nghién cau 1am rd nhitng van dé ly luan va thuc tién vé cac
TUTHU & BNB lanh dao THDC ¢ XPTT hién nay, luan an dé xuat phuong huéng



va nhiing giai phap ting cuong su lanh dao cua cac TUTHU ddi véi THDC &
XPTT cua dia phuong thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién cvu cua ludn dan

- Tong quan cac cdng trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an.

- Luan giai 1am rd nhiing van dé Iy luan va thyc tién vé cac TUTHU ¢ DNB
lanh dao THDC & XPTT hién nay.

- Khao sat, danh gia thuc trang cac TUTHU & DNB lanh dao THDC ¢ XPTT
cia dja phuwong tir nim 2015 dén nay, chi ra wu, khuyét diém, nguyén nhan va
nhitng Kinh nghiém.

- Bé xuit phuong huéng, giai phap ting cudng su lanh dao cua cac TUTHU
& DNB dbi véi THDC ¢ XPTT thoi gian téi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Céac TUTHU ¢ DNB lanh dao THDC ¢ XPTT hién nay.

3.2. Pham vi nghién cvru

- Vé khong gian: Luan &n khao sat, danh gia thuc trang cdc TUTHU ¢ DNB
(bao gém: Thanh uy H6 Chi Minh, Tinh ay Tay Ninh, Tinh 4y Binh Phuéc, Tinh
iy Binh Duong, Tinh ay Dong Nai, Tinh iy Ba Ria - Viing Tau) lanh dao THDC ¢
XPTT tir ndm 2015 dén nay. Phuwong huéng va nhiing giai phap dé xuét trong luan
an co gia tri trong thoi gian tai.

- Vé thoi gian: Luan an khao sét sy 1anh dao cua cac TUTHU & DNB d6i véi
THDC & XPTT tir nam 2015 dén nay va dé xuat giai phéap trong thoi gian téi.

4. Co sé 1y luan, thue tién va phuong phap nghién ciru ciia luan an

4.1. Co 56 Iy lugn

Co so 1y luan cua luan an 1a chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh va céc quan diém cua bang Cong san Vi¢t Nam vé dan chu; THDC va su
1anh dao cua Pang d6i véi THDC.

4.2. Co sé thuec tién

Co sé thuc tién cua luan an la thuc trang cac TUTHU ¢ DNB lanh dao
THDC & XPTT tir nam 2015 dén nay.

4.3. Phwo’ng phap nghién cuu

Luan &n st dung phuong phap luan ctaa chi nghia Mac - Lénin va sir dung cac
phuong phap nghién ctru nhu: Phuong phap hé thdng hoa; phuong phéap phén tich va
tong hop va phuong phap lich sir két hop voi phuong phap logic; phuong phap
thong ké, so sanh; phuong phap diéu tra xa hoi hoc; phuong phap tong két thuc
tién. Cac phuong phép trén duoc sir dung linh hoat, dan xen, két hop dé phat huy
hiéu qua nham hoan thanh muc tiéu, nhiém vu caa luan an.

5. Péng gop méi vé mit khoa hoc ciia luén an

- Luan an xay dung duoc khai niém TUTHU & BNB lanh dao THDC ¢
XPTT.

- Luan an rit ra duoc nhitng kinh nghiém tur thyc tién cac TUTHU o DNB
lanh dao THDC ¢ XPTT trong thoi gian qua, nhat 1a: Tiang cudng cong tac tu tudng,
dan van trong nhan dan & XPTT, két hop chit ch& cong tac tu twdng véi cong tac
dan van tao sy dong thuan trong nhan dan vé THDC & XPTT la sy bao dam viing



chac cho TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

- Luan an phén tich, luan giai nhitng giai phap tang cuong su lanh dao cua
cac TUTHU ¢ BNB dbi vsi THDC ¢ XPTT thoi gian téi, trong d6 giai phap co
tinh dot phé 1a: Xay dung dang bo cap xa co chat luong tét, lanh dao THDC trén
dia ban dat hiéu qua; ting cudong 1anh dao chinh quyén, Mat tran T6 quoc (MTTQ),
cac t6 chiic CT-XH THDC ¢ XPTT; tao ngudn luc dé thuc hién tt cong viéc nay.

6. Y nghia 1y luan va thuec tién caa luian an

- Luan &n 1am rd nhiing van dé ly luan vé TUTHU & BDNB lanh dao THDC &
XPTT hién nay, gop phan 1am rd hon 1y luan vé van dé nay ddi véi cac TUTHU
trong ca nudac.

- Két qua nghién ctu cua luan an co thé duoc dung lam tai liéu tham khao
cho TUTHU & DNB trong lanh dao THDC & XPTT thoi gian toi.

- Két qua nghién ctu cua luan &n con cé thé dugc ding lam tai liéu tham
khao phuc vu giang day, hoc tap va nghién ctiu khoa hoc vé xay dung Pang & cac
treong chinh tri TTP & DNB.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc céac cong trinh khoa hoc da cong bd
ctia nghién ctru sinh c6 lién quan dén luan &n, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, luan an gém 4 chuong, 9 tiét.

) Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NGOAI NUOC

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén dan chi, dan chii & co s&
va thwe hién dan chi & co s&

Robert Alan, Dahl (1991), Dan chu va sy phé phan (Democracy and its
Critics), New Haven: Yale University Press.

Adam Przeworski, Michael Alvarez, Jose Antonio Chebub and Fernando
Limongi (1996), Piéu gi tao nén cac nén dan cha bén viing?, Tap chi Dan chu,
thang 1, tr.39-45.

Harold Hongju Koh (2000), The right to Democracy, Towards a community of
democracy (Quyén dan chu, hwong téi mét cong dong dan chi), Issue of
Democracy, thang 5, tr.9.

Luu Diép Phong (2005), Y nghia cia viéc ting cwong xdy dwng ddn chii co
SO 0 nong thon va mot s6 khé khan hién thuec, Tap chi Nghién ctru Pai hoc Giao
thong Bac Kinh, (4).

Truong Hai Yén (2006), Xay dung din chii co sé & néng thén dwdi sw anh
hong ciia vin héa chinh tri truyén thong, Tap chi Hoc vién canh sat tinh An Huy, (5).

Duong Ai Dan (2007), Nghién ciru xdy dung dan chii chinh tri ¢ co s¢, Nxb.
Pai hoc Ha Bic.

Thomas Meyer, Nicole Breyer (2007), Tuwong lai cia nén dan chi xa hdi,
Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi.

Thomas E.Patterson (2008), The American democracy (Nén dan chi My),
New York: McGraw-Hill.



Vuong Pong (2008), Xdy dung ddin chii co so trong 30 ndm cdi cich mo
cita, Tap chi Thé giéi duong dai va Chu nghia xa hoi, (5).

Alan Price, UK: Blackwell (2013), Dan chi ¢ Tay Au (Democratic Western
Europe), New York: United Nations.

Virginia Beramandi, Andrew Elis va cac cong su (2014), Dan cha tryc tiép
(Sé tay IDEA Qudc té) (Chu bién ban dich Pao Tri Uc, Vii Cong Giao), Nxb. Dai
hoc Quéc gia Ha Noi.

Tur Van Toan (2016), The process of implementing grassroots democracy in
new rural construction through the practice of Guangdong, China (Thzc thi dan
chii co sé trong xay ding ndng thén méi: Nghién cizu thyec tién tai Qudng Péng,
Trung Quac), Chinese Studies Review, (3/199).

Simone Chambers (2023), Contemporary Democratic Theory (Ly thuyét dan
chu dwong dai), Polity.

1.1.2. Cac cong trinh nghlen ciru lién quan dén linh dao thuc hién din
chii ciia dang chinh tri cAm quyén, linh dao thwe hién dan chii & co s6 ciia cap
uy dang

Noam Chomsky (2006), Failed states: The abuse of power and the assault
on democracy (Nha nuéc thdat bai: Lam dung quyén luc va tdn coéng dan cha),
Macmillan Audio.

Thai Dai Hong (2010), M4t sé suy nghi vé thiic ddy xdy dung dan chii co s6
o nong thon, Tap chi Nghién ctru Truong Pai hoc Truong Xuan, (1).

Les Donaldson, Edward E. Scannell (2016), Highlighting the role of the
people, really promoting democracy at grassroots level, then building new rural areas
will be successful (Phat huy thic chdt vai trd cia ngwoi dan: Nén tang thanh cong
trong xay dwng néng thdn méi tir cdp co s6), Massachusetts: Addison-Wesley
Publishing.

Sashi Tharoor (2017), Gaps in the exercise of democracy in rural Asia (Nhzng
16 hong trong thyc thi dan chu ¢ khu vic ndng thdn chau A), Uy ban Thuong vu
Qudc hoi vé Déi ngoai caa An Do.

Dylan Tylor (2021), Phong trao x& hgi va nén dan chu trong thé ky XXI
(Nguyén Vuong Tuén, Dao Thi Héng Hanh, Truong Hoang Anh Thu dich; Dinh
Trong Minh hiéu dinh), Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

Michael Rosino (2025), Democracy Is Awkward: Grappling with Racism
inside American Grassroots Political Organizing (Dan chu thdt khd xi: Poi pho
V6i ngn phan biét ching téc trong té chizc chinh tri co sé cia Hoa Ky), The
University of North Carolina Press.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUOC

1.2.1. Cac cbng trinh nghién ctru lién quan dén dan cha, dan chi & co sé
va thuc hién dan cha ¢ co sé

Duong Xuan Ngoc (Chu bién) (2000), Quy che theec hién dan chui & cdp xa -
MGt 6 vén dé Iy lugn va thyee tien, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Nguyén Huy Quy (2004), Vé ddn chii ¢ co s, Tap chi Cong san, (4).

Vii Van Hién (Cha bién) (2004), Dén chii & co s¢ qua kinh nghiém cia Thuy
Pién va T rung Quo”'c, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.


https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Simone+Chambers&text=Simone+Chambers&sort=relevancerank&search-alias=books
https://www.amazon.com/s?k=Macmillan%20Audio&i=audible&ref=adbl_pdp_slider_publisher
https://www.amazon.com/Michael-Rosino/e/B0DTKR9GNL/ref=dp_byline_cont_book_1

P4 Tién Sam (2005), Vin dé thwc hién din chii co sé & néng thén Trung
Qudc, Nxb. Khoa hoc x4 hoi, Ha Nbi.

Hoang Chi Bao (2007), Ddn chu va ddn chi 6 co so nong thon trong tién
trinh d6i méi, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi.

Lé Xuan Huy (2010), Y thikc ' phap ludt voi viéc thuc hién dan chu ¢ hong
thdn Viét Nam hién nay, Luan an tién si Triét hoc, Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho
Chi Minh, Ha No1.

Lé Minh Quan (2011), Vé qud trinh ddn chi héa xa héi chii nghia & Viét
Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia - Sy that, Ha Noi.

Trinh Dre Thao, Truong Ho Hai (Pong chu bién) (2014), Mot s6 van dé Iy
ludn, thyc tién vé dan chi truc tlep, ddn chii co s6 trén thé gidi va & Viét Nam
(ky yéu héi thao), Nxb. Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Ha Noi.

Nguyén Tién Thanh (2016), Hoan thién co ché phap Iy thuc hién dan chi co
s¢ ¢ Viéet Nam hién nay, Luan an tién si chuyén nganh Ly luan va lich st nha nudc
va phap luat, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Nai.

Lé Minh Hoan (2018), Pong Thap: Thuee hién Quy ché dan chii & co sé gdn
Véi viée xdy dung cdc mé hinh tw qudn ciia nhén dan & céng dong dan cu, Tap chi
Dan van, s6 7-2018, tr.17-19.

Ha Thi Thuy Duong (2019), Anh huong tiéu cuc cua tam Iy tiéu néng dén
thirc hién dan chi ¢ co sé Viét Nam hién nay, Luan an tién si chuyén nganh Chu
nghia duy vat bién chang va Chua nghia duy vat lich sir, Hoc vién Chinh tri qudc gia
Ho6 Chi Minh, Ha Nai.

Ho6 Thi Nham (2019), M6 hinh Dén chii xd héi & cac mede Béic Au hién nay -
Gid tri va nhitng bién doi chii yéu, Luan an tién si chuyén nganh Chinh trj hoc, Hoc
vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, Ha Noi.

Hoang Thi Thu Thuay (2020), Hoan thién phap ludt vé dan chu truc tiép ¢
Viét Nam hién nay, Luan an tlen sT chuyén nganh Ly luén va lich su nha nudc va
phap luat, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, Ha Nai.

Nguyén Vin Vuong (2020), Thuc hién Phap lénh dan chii ¢ xa, phwong, thi
tran trong xdy dung néng thén méi khu viee Tdy Nguyén hién nay, Luan an tién si
chuyén nganh Chu nghia xa hoi khoa hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi
Minh, Ha Noi.

Trong That (2021), “Nhitng gei y cho dan chu” hay la kéu goi da nguyén, da
dang, thay doi thé ché chinh tri?, Tap chi Théng tin khoa hoc ly luan chinh tri, s6 -
2021, tr.22-27.

Lé Van Thuc, Lé Van Thu (2021), Thuc hién phap Iénh dan chu ¢ co so
viing dong bao dan téc thiéu sé tinh Pdak Lak hién nay: Thuc trang va giai phap,
Tap chi Chu nghia xa hoi - Ly luan va thyc tién, sb 4-2021, tr.23-39.

Bui Thi Phuong Lién (2021), Thuc hién dan chu o co so trong qua trinh do
thi hda ¢ Viét Nam, Tap chi T4 chirc nha nuéc, sé 5-2021, tr.38-41.

Nguyén Thi Ngo (2022), Thuc hién dan chi ¢ co s dia phuong trong xdy
ding nén dan chu xa héi chi nghia Viét Nam, Tap chi Ly luan chinh tri, sé 8-2022,
tr.123-129.



Db Tan Hung (2022), Bay manh cdng tac dan vdn chinh quyén va thuc hién
Quy ché dan chi ¢ co sé nham ting cwong dong thudn, khoi ddy sirc dan ¢ Tién
Giang, Tap chi Dan van, s6 9-2022, tr.44-46.

Pham Vin Giang (2022), Péi méi hé théng chinh tri gan véi thuc hién dan chi
& co 56 trén dia ban tinh Dak Lak, Tap chi To chirc nha nudc, s6 1-2022, tr.21-24.

Pao Ngoc Béu (2022), Mét sé yéu cau dat ra doi véi viéc thuc hién dan ch
0 co so theo phiwong cham “Didn biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu hwdng 7, Tap chi Dan van, s6 9-2022, tr.23-27.

Nguyén Pang Dung (2022), Hoan thién phap ludt vé thuc hién dan chi ¢ co
s¢, Tap chi Nghién ctu lap phap, s6 15 (463), ky 1- thang 8, tr.21-25.

D4 Thi Kim Hoa (2023), Gié tri dan chu Viét Nam: Su pha trén giira truyén
thong va hién dai, Tap chi Khoa hoc x& hoi Viét Nam, s6 9, tr.3-10

Nguyén Quéc Siru (2024) Méi quan hé giiza thic hanh dan chi va tdang
cwong phap ché, bdo dam Ky cwong xd héi trong linh vuec cdi cach hanh chinh nha
nwéc, Tap chi Quan 1y nha nuéc, s6 1, tr.34-39.

Nguyén Qudc Poan (2024), Pirc Van thuc hién tot quy ché dan chi & co sd,
tao dong thudn trong nhan dan, Tap chi Dan van, sé 8, tr.57-58.

Nguyén Anh Tuan (Chu bién) (2024), Gidi quyét moi quan hé giza thuc
hanh dan chu va ting curong phap ché, bao dam ky cuong xd héi ¢ Viét Nam trong
cong cude doi mai, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Nbi.

Nguyén Puc Toan, Tran Hing Phi (2024), Tw twong dan cha cia Bhimrao
Ramji Ambedkar, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 4, tr.150-156.

1.2.2. C&c cong trinh nghién ctru lién quan dén sy linh dao thuc hién
dan chii ciia Pang, linh dao thwe hién din chii ciia cap iy dang

Pao Thanh Hai (Suu tam va tuyén chon) (2005), Pdang va Nha nwée doi Véi
cdng tac thyc hanh tiét kiém, chéng tham 6 lang phi, phat huy dan chi ¢ co so
trong thoi ky méi, Nxb. Lao dong xa hoi, Ha Noi.

Duong Trung Y (Chu bién) (2016), Xay dung co ché thuc hién dan chui trong
ngi bé Pang Céng san Viét Nam: Co s Iy ludn, thuc tién, Nxb. Ly luan chinh tri,
Ha Noi.

Lé Thanh Long (2018), Cong tac thé ché hoa chu truong, quan diém cua
Pang vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chii & co s6, phat huy quyén lam chi
ciia nhan déan, Tap chi Dan van, s6 7-2018, tr.13-16.

Phan Viét Cuong (2018), Quang Nam: Thuc hién Quy ché dan chu o co so
trong gidai phong mat bang trién khai cdc chwong trinh, dw dn phat trién kinh té -
xa hoi, Tap chi Dan véan, s6 7-2018, tr.20-22.

Nguyén Hitu Pong (2019), Két qua va kinh nghiém trong theec hién Quy ché
dan chi ¢ co sé cua tinh Son La thoi gian qua, Tap chi Cong san, sé 921 (s6 7-
2019), tr.75-78.

Nguyén Dinh Hoa (Chu bién) (2020), Thuc hién dan chi trong Pang ¢ nuréc
ta hi¢n nay: Thuc trang va gidi phap, Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha Noi.

Ngb Van S§ (2020), Mt s6 van dé dat ra doi véi viéc thuee hién Quy ché dan
chii & co s, Tap chi Quan Iy nha nuéc, sb 4-2020, tr.49-53.



Ngb Vian Sy (2021), Mét sé két qua va kinh nghiém thuc hién Quy ché dan
chii ¢ co s (1998-2020), Tap chi Lich st Pang, s6 1-2021, tr.109-112

Bui Vian Bia (2021), Bén Tre: Bay manh thuc hién Quy ché dan chii ¢ co s6,
phat huy tét vai trd cha thé cia nhan dan, Tap chi Dan van, s6 4-2021, tr.39-41.

Sam Hoang Minh (2022), Nang cao hiéu qua cdng tac dan vdn chinh quyén
va thuc hién Quy ché dan chi & co sé trén dia ban tinh Hdu Giang, Tap chi Dan
van, s6 6-2022, tr.39-41.

VO Nguyén Nam (2022), An Giang: Tang cwong Su lanh dao, chi dao cua
cap iy trong thuc hién dan chi co sé va phat huy quyén lam cha cia nhan dan,
Tap chi Dan van, s6 7, tr.48-50.

Nguyén Viét Thanh, Luu Thay Hién (2022), Tang cuong Su lanh dao cua
Pang bé tai cac doanh nghiép ¢ Pong Thap trong thuc hién quy ché dan chui co sd,
Tap chi Van hoa nghé thuat, s6 1, tr.112-114.

Nguyén Danh Vin (2022), Qudang Ninh: Nang cao chat lwong thuc hién Quy
ché dan chi ¢ co s6, tao sw dong thudn cia nhan dan, Tap chi Dan van, sb 10-
2022, tr.77-79.

M3 Hanh (2022), Pak Néng: Phat huy Quy ché dan chi ¢ co sé trong thuc
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1.3. KHAI QUAT KET QUA CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN
QUAN DEN PE TAI VA NHUNG VAN PE LUAN AN TAP TRUNG GIAI QUYET

1.3.1. Khai quat két qua caa cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé
tai luan an

Ther nhdt, céc cdng trinh nghién cau da 1am rd duoc nhiéu van dé 1y luan veé
van dé dan chu; THDC ¢ XPTT; su lanh dao cua cac cap uy dang ddi véi THDC &
XPTT: Mot sb cong trinh da 1am 13 va sau sic hon khai niém “dan chi” trong diéu
kién hién nay; c6 cong trinh da lam rd mot sé noi ham cua khai niém “dan chu ¢



XPTT” va khai niém “THDC & XPTT”; kha nhiéu cong trinh dé& cap dén mot sb
diém vé cap ty lanh dao THDC.

Ther hai, vé mat thuc tién, nhiéu cong trinh da nghién clru, danh gia vé thuc
trang thyc hién THDC ¢ XPTT: thyc trang su lanh dao cua cac cap uy dang dbi voi
THDC ¢ XPTT véi nhiing sé liéu, ¢& minh chang, dan ching cu thé; xac dinh
nguyén nhan va kinh nghiém.

Thir ba, & cac mic d6 khac nhau, nhiéu cong trinh da dé xuat vé phuong
huéng, giai phap nham ting cudng su lanh dao cua cac cip uy dang ddi véi thuc
hién THDC ¢ XPTT & mot sé dia phuong trong thoi ky ddi méi hién nay.

Nhu vay, nhitng cong trinh khoa hoc va kinh nghiém néu trén déa c6 nhiing
dong gop lon ve ca phuong dién ly luan va téng két thuc tién, 1a ngudn tu lidu quan
trong, bo ich cd gié tri tham khao tét dé tac gia di su nghién ctu, thuc hién dé tai
luan &n, nhat 1 cung cdp mét sé tu liéu va hudng tiép can ddi twgng nghién cuu.
Téc gia ké thira c6 chon loc két qua nghién ctu cua cac cong trinh khoa hoc néu
trén trong qua trinh nghién ctu, trién khai dé tai.

Tir két qua tong quan céc cong trinh khoa hoc da cong b ¢o lién quan dén dé
tai luan an, cho thdy hién nay chua cé coéng trinh khoa hoc ndo nghién ctu mot
cach toan dién, co tinh hé théng dudi goc d6 nganh Xay dung Pang va Chinh
quyén nha nuéc vé cac TUTHU & DNB lanh dao THDC & XPTT. Do do, dé tai
luan an 1a hudng nghién ciu mai, khong trung 1ap vai nhitng cong trinh nghién ctu
da dugc cong bd, nghién ciru sinh di vao lya chon tiép can hudng nghién ciu nay.

1.3.2. Nhirng van dé luin an can tip trung nghién ctru

Mic du, da c6 nhiéu cong trinh dé cap dén su lanh dao cua cac cap uy dang
dbi voi THDC & XPTT néu trén, tuy nhién do muc tiéu, pham vi va d6i tuong
nghién ciru riéng nén chua c6 cong trinh nao nghién ctu Mot cach co hé thong,
chuyén sau, toan dién vé Iy luan va tong két thuc tién vé cac TUTHU & DNB lanh
dao THDC ¢ XPTT hién nay. Do d6, nghién ciu sinh chon van dé nay lam dé tai
nghién ctru dap tng duoc yéu cau vé tinh thoi sy va doi hoi caa thuc tién.

Luén &n s& tap trung giai quyét nhitng van dé co ban sau day:

Mot la, 1am r6 nhimg don vi kién thire lién quan tryc tiép va phyuc vu cho
viéc xay dung khung ly thuyet cta ludn an, gdm: nhitng diém cha yéu vé cac TTP &
PNB, lién quan tryc tiép dén sy lanh dao THDC ¢ XPTT cua TTP; dic diém cua
cac XPTT 6 DNB (mdi truong THDC & XPTT ¢ DNB); dic diém cta nhan dan &
XPTT ving DNB (mdt trong nhing luc lugng chii yéu THDC ¢ XPTT va la ngudi
thu huong két qua THDC & XPTT & cac TTP); nhiing van dé cha yéu vé THDC &
XPTT (khai niém dan chi, THDC & XPTT, ndi dung, hinh thirc, nguyén tic THDC
& XPTT vung DNB; nhitng van dé chu yéu vé TUTHU va BTVTUTHU ¢ BDNB
(chu thé 1anh dao THDC ¢ XPTT & DNB).

Hai 13, dic biét, luan 4n tap trung xdy dung khung 1y thuyét cua ludn an,
gdm: khai niém TUTHU & DNB lanh dao THDC & XPTT, chi ra chu thé, dbi tuong
lanh dao; xac dinh ndi1 dung, phuong thtc TUTHU & DNB lanh dao THDC &
XPTT va vai tro cua su lanh dao do.



Ba 13, phan tich danh gia thuc trang cac TUTHU ¢ DNB lanh dao THDC &
XPTT trong thoi gian qua, xac dinh nhiing wu diém, han ché; nguyén nhan, rat ra
nhiing kinh nghi¢m.

Bon 13, dy bao nhitng yéu tb tac dong dén su 1anh dao THDC ¢ XPTT cua
cac TUTHU & BNB; dé xuat phuong huéng va cac giai phap dong bo, kha thi ting
cuong su lanh dao cua cac TUTHU & DNB ddi véi THDC ¢ XPTT thoi gian tai,
trong d6 c6 nhitng giai phap mang tinh dét pha.

) ~ Chuong 2 )
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN
VE CAC TINH UY, THANH UY O PONG NAM BQ LANH PAO
THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN
__ 2.1.CAC TINH, THANH PHO, XA, PHUONG, THI TRAN VA TINH UY, THANH
UY O CAC TINH, THANH PHO VUNG DONG NAM BO

2.1.1. Céc tinh, thanh phé & Pong Nam B

Pong Nam B 1a mot trong nhitng ving kinh té trong diém ctia Viét Nam,
nam & phia Nam cua dat nudc, bao gdm Thanh phé HO6 Chi Minh va 5 tinh: Pong
Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau, Binh Phudc, Tay Ninh. BPong Nam B0 c6
dién tich 23.551km’, chiém 7,1% dién tich ca nudc; dan sb khoang 18,8 triéu
ngudi, chiém 18,9 dan sb ca nudce (naim 2022), véi tong sd 865 don vi cap xa.

2.1.2. Cac xa, phuong, thi tran va nhin din ¢ xa, phwong, thi tran cia
cac tinh, thanh phé ving Pong Nam Bj

2.1.2.1. CAC xd, phwong, thi trin ciia cdc tinh, thanh phé viing Péng Nam Bé

Mot la, cac XPTT & DNB diéu kién ty nhién da dang vé dia hinh, tho
nhudng, khi hau ciia viing dong bang, trung du, mién nui, bién dao va do thi 16n.

Hai 14, cac XPTT & DNB, c6 su chénh léch 16n vé sb lugng; co nhitng khac
biét vé moi trudng hoat dong cia cac td chire trong HTCT va nhan dan.

Ba 13, cac XPTT & cac TTP viung DNB c¢6 sy phat trién KTTT dinh hudng
XHCN nhanh vao bac nhit nudc ta.

Bén la, vin hoa - xa hoi & cac XPTT rat phong pht, da dang, ngdy cang phat
trién cung véi su phat trién kinh té.

Nam la, an ninh, trat tu, quéc phong & cac XPTT cua cac TTP & BDNB nhin
chung duogc bdo dam.

2.1.2.2. Pic diém ciia nhin din ¢ xd, phwong, thi trdn ciia cdc tinh, thanh
pho viing Pong Nam B

Mot Ia, dan s cua cac XPTT & vung nay khong dong déu, co su chénh 16ch 16n.

Hai 14, trinh d6 moi mit ctia nhan dan & XPTT c6 sy chénh 1éch déng ké.

Ba 13, cu ddn & XPTT ving PNB ¢6 nguon goc tir cu dan ¢ c4c tinh dén
vung nay muu sinh tu lau doi, da dang vé dan toc, ton gido, tin ngudng.

Bén la, nhan dan & XPTT cuaa cac TTP vung DNB c6 nhimg dire tinh quy
bau ciia dan toc Viét Nam trong lao dong san xuat, quan hé ban bé va trong dau
tranh chdng xam lugc va ap buc, boc 16t, bat cong, song ciing c6 nhimg dic tinh
riéng, cic cp ty cin quan tim trong ldnh dao THDC ¢ XPTT hién nay.
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2.1.3. Cac dang b tinh, thanh pho va tinh iy, thanh iy & Pong Nam B

2.1.3.1. Khai quét vé cdc ding bé tinh, thanh phé ¢ Péng Nam Bé

Pong Nam Bo bao gom Thanh phd HO Chi Minh va 5 tinh, twong mg la
Pang bd Thanh phé H6 Chi Minh va 5 dang bo tinh, v4i 865 dang bo cap xA.

2.1.3.2. Chic ning, nhiém vu, quyén han ciia tinh iy, thanh iiy 6 Péng Nam
B¢ hién nay

Theo Quy dinh s6 10-Qbi/TW cua Bo Chinh tri khoa XII ngay 12-12-2018 ve
chirc nang, nhiém vy, quyen han va mdi quan hé cong tac cua cap uy, ban thuong
vu cap uy tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong, TUTHU & BNB la co quan lanh
dao cua dang bo TTP gitra hai ky Pai hdi.

2.1.3.3. Chikc ning, nhiém vu, quyén han ciia ban thuwong vu tinh iy, thanh
uy 6 Dong Nam B9 hién nay

Theo Quy dinh s6 10-QDi/TW, BTVTUTHU ¢ DNB 14 co quan lanh dao giira
hai ky hop cia TUTHU.

2.1.3.4. Trdach nhiém va méi quan hé cong tic cia tinh iy, thanh iy, ban
thuong vu tinh uy, thanh iy 6 Dong Nam B

* Trach nhiém cua TUTHU va BTVTUTHU ¢ DNB

Thuc hién theo Quy dinh s6 10-QDi/TW cta B Chinh trj, TUTHU & DNB
chiu trach nhiém trudc Ban Chép hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, dang
bd va nhan dan trong TTP vé tinh hinh moi mit ciia dia phuong va nhiing quyét
dinh ctia minh. Ban thuong vu tinh uy, thanh ty ¢ BDNB chiu trach nhiém trudc B
Chinh tri, Ban Bi thu, TUTHU, dang bod TTP va nhan dan trong TTP vé thuc hién
nhiém vu dugc giao va nhiing quyét dinh cia minh; bao cdo TUTHU két qua giai
quyét cong viée giira hai ky hop TUTHU. Kip thoi bao cao, dé xuét B6 Chinh tri,
Ban Bi thu va TUTHU nhiing van dé nhay cam, phuc tap, dot Xuat phat sinh vuot
qua tham quyen ddng thoi, 1anh dao, chi dao giai quyét theo thim quyén.

* Moi quan hé cong tac cia TUTHU, BTVTUTHU ¢ DNB

Mét 1a, quan hé cong tac voi Ban Chép hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi
thu 1 quan hé cap ty phuc ting su lanh dao cua Trung uong:

Hai 1&, quan hé giira cong tac v&i cac cap uy, to chirc dang, co quan truc
thudc Trung wong; véi dang uy quan khu, BPang uy B doi1 Bién phong 1a quan hé
phéi hop cong tac.

Ba 14, quan hé cong tac voi cac cap Uy, to chirc dang truc thude va cac co
quan tham muu, gitp viéc 1a quan h¢ lanh dao va bi lanh dao.

2.1.3.5. Vai tro cua tinh iiy, thanh iiy va ban thuwong vu tinh iy, thanh iy ¢
Dong Nam Bo

Mot 14, 1 nhan t6 quyét dinh viéc thuc hién thang loi chu truong, dudng 16i
cua bang va chinh sach, phap luat cua Nha nudc & TTP.

Hai 13, 13 nhéan t& quyét dinh x4y dung d6i ngii dang vién, can bo, cong chirc
trong HTCT ctia TTP dép tmg yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi.

Ba 13, 12 nhan t§ dinh huong chinh tri dang cho hoat dong cua cac td chuc
CT-XH TTP theo dtng duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc
dat hiéu qua.
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Bén la, gbp phan ning cao chat luong 1anh dao ctia Ban Chap hanh Trung
uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu.

Nam la, 1a ngudn bod sung cho d6i ngii can bd cic co quan, ban nganh, to
chtrc CT-XH & Trung uong, gbp phan ning cao chét luong ddi ngil can bo nay.

2.2. THUC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN VA CAC TINH UY,
THANH UY O PONG NAM BQ LANH PAO THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG,
THI TRAN

2.2.1. Thue hién din chia & xd, phwong, thi trin cia cac tinh, thanh phd
viing Pong Nam B - khai niém, nguyén tic, ndi dung, hinh thirc

2.2.1.1. Khdi ni¢m, néi dung dén chii é xd, phwong, thi tran ciia cdc tinh,
thanh phé viing Péng Nam Bj

Dan chi ¢ x4, phuong, thi tran cua cac tinh, thanh phd ving Péng Nam Bo
la mot bo phan caa dan chi caa nudc ta, thé hién & xa, phuong, thi tran cua cac
tinh, thanh phé ving Pong Nam B9, & d6 nhitng quyén co ban cua con ngudi (tu
do, binh dang, tén trong su thdng nhat trong da dang...) dugc phap luat nudc ta thira
nhan va bao vé; dong thoi, nhitng quyén nay duoc thé ché thanh cac nguyén tac
(quyén luc thudc vé nhan dan, moi ngudi déu binh dang trudc phap luat, thiéu so
phuc ting da so, quyén tu do tu twéng, y chi, hanh dong, bau cir tu do va cong
bang...) dé quy dinh quyén loi, trach nhiém cua nhan dan & xa, phuong, thj tran doi
v6i Nha nudc ta, chinh quyén dia phuong, cong dong va trach nhiém cua Nha
nudc, chinh quyen dia phuong, cong dong ddi véi nguodi dan trén dia ban x3,
phuong, thi tran & ving nay.

* Noi dung déan chu ¢ XPTT cua cac TTP ¢ DNB

C6 thé xac dinh noi dung dan chu & XPTT cua cac TTP viang DNB duoc thé
hién trong cac linh vuc: Dan chu trong linh vuc chinh tri; dan chu trong linh vuc
dan sy; dan cha trong linh vuc kinh té; dan cha trong linh vuc van hoa, xi hoi.

2.2.1.2. Khdi ni¢gm, nguyén tic thwe hién dan chii é xd, phwong, thi trin
cia cdc tinh, thanh phé viing Péng Nam B

* Khai niem THDC o XPTT cua cac TTP vung DNB

Thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran cta céc tinh, thanh phd ¢ Pong Nam
B6 1a nhitng hoat dong cua toan bo hé théng chinh tri, t6 chac xa hoi, cac luc luong &
c4c tinh, thanh phé viing nay theo chire ning, nhiém vy cia ting té chic va nhan dan
& xa, phuong, thi tran 1am cho quyén lam chu cta nhan dan (dugc phap luat quy
dinh) vé chinh tri, kinh té, van héa - x& hoi thanh hién thuc trong linh vuc chinh tri,
kinh té, vin hoa, xa hoi & xa, phuong, thi tran, noi ngudi dan sinh séng va lam viéc.

* Nguyén tac THDC ¢ XPTT cuia cdc TTP ving PNB

Nhitng nguyén tic THDC & XPTT cua cac TTP ving DNB, gdm: Mgt I3, bao
dam quyén caa cdng dan, can bo, cdng chirc, vién chirc, ngudi lao dong dugc biét,
tham gia y kién, quyét dinh va kiém tra, giam séat viéc THDC ¢ XPTT. Hai 13, bao
dam su lanh dao cta Pang, quan Iy ciia Nha nuéc, vai trd nong cbt cia MTTQ Viét
Nam va cac t6 chic CT-XH trong THDC ¢ XPTT. Ba la, THDC & XPTT trong khudn
kho Hién phép va phap luat; bao dam trat tu, Ky cuong, khong can tré hoat dong binh
thuong cua chinh quyén dia phuong cap x4, co quan, don vi, t6 chiic ¢ sir dung lao
dong. Bon 13, bao vé loi ich ciia Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua to chic, ca
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nhan. Nam la, bao dam c6ng khai, minh bach, taing cuong trach nhiém giai trinh trong
qua trinh THDC & XPTT viing nay. Sau 13, ton trong y kién dong gop ctiia nhan dan,
kip thoi giai quyét kién nghi, phan anh cua nhan dan ¢ XPTT.

2.2.1.3. Ngi dung, hinh thsc thuc hién dan chi ¢ xd, phwong, thi trén cia
cac tinh, thanh phé ving Pong Nam Bé

Mot la, n6i dung, hinh thirc thue hién cong khai thong tin ¢ XPTT.

Hai 13, ndi dung, hinh thtrc thyc hién nhan dan ban va quyét dinh.

Ba la, noi dung, hinh thirc thyc hién nhan dan tham gia y kién trude khi co
quan c6 tham quyén quyét dinh.

Bén 14, ndi dung, hinh thirc thyc hién nhan dan kiém tra, gidm sat nhiing
cong viée dd ban va quyét dinh.

2.2.2. Tinh uy, thanh uy ¢ Pong Nam B9 lanh dao thuc hién dan cha ¢
x4, phuong, thi tran - khai niém, ndi dung, phwong thirc va vai tro

2.2.2.1. Khai ni¢m tinh &y, thanh iy ¢ Pong Nam B¢ lanh dao thuc hién
dan cha ¢ xd, phwong, thi tran

Tinh ay, thanh uy ¢ Pong Nam B0 lanh dao thuc hién dan cha ¢ xa, phuong,
thi tran 1a toan bo hoat dong cua tinh ty, thanh Gy va ban thuong vu tinh tty, thanh ty
v6i sy tham gia cua cac cap uy, to chirc dang, doi ngii can by, dang vién cua dang bo
tinh, thanh phé; céc to chic trong hé théng chinh tri, nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran
va cé4c t6 chuc cd lién quan trong viéc xay dung, ban hanh cac nghi quyét, quyet
dinh, chi thi, két luan cuaa tinh ay, thanh ay va ban thuong vu tinh uy, thanh uy vé
thue hién dan cha ¢ x4, phuong, thi tran; 1anh dao, chi dao t6 chtc thuc hién va kiém
tra, giam sat nham thuc hién thang loi cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan ay.

2.2.2.2. Noi dung linh dao ciia tinh iy, thanh ity ¢ Péng Nam Bé doi véi
thywe hign dan chii ¢ xa, phwong, thi trin

Mgt 14, TUTHU quén triét quan diém, cha truong ctia Pang, phap luat cua
Nha nudc vé THDC ¢ XPTT; lanh dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan vé dinh huéng nhiém vy, giai phap thuc hién cac noi
dung, hinh thic THDC & XPTT cua TTP dé 1anh dao, chi dao t6 chtc thuc hién.

Hai 13, TUTHU va BTVTUTHU U lanh dao chinh quyén, MTTQ, cac t6 chuc
CT-XH cép tinh thé ché hda va thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
minh vé THDC & XPTT.

Ba la, TUTHU, tryuc tiép 1a BTVTUTHU lanh dao, chi dao cap uy, MTTQ, c4c
t6 chac CT-XH cap huyén, cap xa thuc hién quan triét va thuc hién nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT.

Bon 13, TUTHU lanh dao xay dung cac co quan chuyén trach tham muu, giup
viéc cua minh va cac to chic trong HTCT tir TTP dén XPTT; xay dung d6i ngii can
bd cua cac co quan, to chic ndy ¢ chat luong bao dam thuc hién tét nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU, BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Nam la, TUTHU lanh dao, chi dao viéc phoi hop giita céc cép ty cap huyén,
cap x4 MTTQ, céc t6 chirc CT-XH cap huyén, cap xa véi MTTQ, cac t6 chic CT- XH
TTP va voi TUTHU trong THDC ¢ XPTT; so két, tong két duc rat kinh nghiém vé
thuc hién cong viéc nay.
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2.2.2.3. Phwong thirc lanh dgo thuc hign dan chi & x&, phwong, thi tran
cua tinh ay, thanh iy ¢ Déng Nam Bo

Mgt 14, TUTHU lanh dao thuc hién THDC & XPTT bing c4c nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT.

Hai &, TUTHU lanh dao bing cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong,
cac t6 chtrc trong HTCT tir TTP dén XPTT va nhan dan ¢ XPTT thuc hién cac nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢
XPTT.

Ba 13, TUTHU ¢ BNB lanh dao THDC & XPTT béng viéc phét huy vai trd
quan 1y nha nuéc cua chinh quyén TTP, cip huyén, cip xa d6i véi moi hoat dong
THDC & XPTT & dia phuong.

Bon 13, TUTHU lanh dao THDC & XPTT bang c6ng tac t6 chuc, can bo chinh
quyén, MTTQ, cac t6 chitc CT-XH tir TTP dén XPTT.

Nam la, lanh dao THDC ¢ XPTT thdng qua cac t6 chirc dang va doi ngii dang
vién va hanh dong tién phong, guong mau cla dang vién hoat dong trong to chirc
chinh quyén, MTTQ, cac t chic CT-XH tir TTP dén XPTT.

Sau 13, TUTHU lanh dao THDC & XPTT bang viéc phat huy vai trd cua
MTTQ, cac to chirc CT-XH tir TTP dén XPTT trong THDC & XPTT.

Bay 13, 1anh dao bang cong tac kiém tra, giam sét cap ay, t6 chic dang, CBDV
hoat dong trong cac co quan chinh quyén, MTTQ, c4c to chiic CT-XH tir TTP dén
XPTT vé thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

2.2.2.4. Vai tro cua sw lanh dao cua cac tinh #iy, thanh iy ¢ Péng Nam Bo
doi véi thuc hién dan cha ¢ xd, phwong, thi trén

Mét 13, su lanh dao dung dan cia TUTHU & DNB ddi véi THDC ¢ XPTT la
nhan t6 quyét dinh hién thuc hda chu truong, nghi quyét, quyét dinh cua Bang, chinh
sach, phép luat ctia Nha nuée vé THDC & XPTT.

Hai 13, sy lanh dao ding dén cia TUTHU 1a nhan t6 quyét dinh thyc hién thang
loi nhitng noi dung vé THDC & co s& trong nghi quyét dai hoi dai biéu dang bo TTP,
g6p phan thuc hién thang loi nghi quyét dai hoi.

Ba 13, 1anh dao thyuc hién thing loi viéc THDC & XPTT s& huy dong duoc
nguén lyc to 16n cta nhan dan dia phuong, thuc hién thang loi muc tiéu, nhiém vu
cdng cude doi moi & cac TTP, gop phan vao thanh tuu doi méi trong ca nudc.

Bon 13, gop phan quan trong nang cao chat lugng hoat dong cua cac to chic
trong HTCT cap huyén, cap x4, nhat la Cap x4 trong thoi ky d6i mai hién nay.

Tiéu két chwong 2

Lanh dao THDC ¢ XPTT vung DNB, TUTHU can thuc hién t6t hai diém Ion
rat quan trong 1a xac dinh noi dung 1anh dao va phuong thire 1dnh dao THDC & XPTT
& vung nay.
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Chuong 3
CAC TINH UY, THANH UY G PONG NAM BO LANH PAO
THUC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN HIEN NAY
- THU'C TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THY'C TRANG CAC TINH UY, THANH UY O PONG NAM BQ LANH DPAO
THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN

3.1.1. Uu diém, két qua

3.1.1.1. Uu diém, két qua vé thuwe hién néi dung linh dao ciia cdc tinh iy,
thanh vy doi vdi thwe hién dan chii 6 xd, phwong, thi trin

Mgt 13, cac TUTHU quén triét sdu sic quan diém, chu truong cua Dang,
phap luat cua Nha nudc vé THDC & XPTT; ting cuong lanh dao, chi dao xay dung,
ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé dinh huéng nhiém vy, giai
phap thuc hién cac ndi dung, hinh thiec THDC & XPTT cua TTP.

Hai 13, cic TUTHU va BTVTUTHU chii trong 1anh dao chinh quyén, MTTQ,
c4c t6 chuc CT-XH cap tinh thé ché hda va thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan ctia minh vé THDC & XPTT.

Ba 1, cac TUTHU, tryc tiép 1a BTVTUTHU thuong xuyén lanh dao, chi dao
cap uy, MTTQ, cac to chiic CT-XH cap huyén, cap xa thuc hién quan triét va thyuc
hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan coa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC
o XPTT.

Bon 13, cdc TUTHU quan tam lanh dao xay dung cic co quan chuyén trach
tham muu, giup viéc ctia minh va cac to chtc trong HTCT tir TTP dén XPTT; chd
trong xay dung doi ngii can bo clia cac co quan, to chic ndy ¢ chat lugng bao dam
thuc hién tét nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU, BTVTUTHU vé
THDC ¢ XPTT.

Nam la, cdc TUTHU xéc dinh lanh dao, chi dao viéc phdi hop gitra cac cap uy
cap huyeén, cap x4, MTTQ, cé4c t6 chic CT-XH cap huyén, cap xa véi MTTQ, cac t6
chitc CT-XH TTP va véi TUTHU la nhiém vu quan trong trong THDC ¢ XPTT; tang
cuong so két, tong két dac rat kinh nghiém vé thuc hién cong viéc nay.

3.1.1.2. Uu diém, két qua vé thwc hién phwong thirc linh dao ciia cdc tinh
iy, thanh tiy d6i véi thuwe hién dan chii 6 xd, phwong, thi trin

Mot la, cac TUTHU lanh dao THDC & XPTT bang cac nghi quyét, quyet
dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT tuong ddi
thuong xuyén, kip thoi.

Hai 13, c&c TUTHU quan tam ldnh dao bang céng tac tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong, cac té chic trong HTCT tir TTP dén XPTT va nhan dan & XPTT
thue hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU
vé THDC & XPTT.

Ba I, cac TUTHU chu trong lanh dao THDC ¢ XPTT bang viéc phét huy vai
trd quan 1y nha nuéc cua chinh quyén TTP, cap huyén, cap xa ddi voi moi hoat
dong THDC & XPTT ¢ dia phuong.

Bon 13, cac TUTHU thudng xuyén lanh dao THDC & XPTT bang cong tac t6
chirc, can bo chinh quyén, MTTQ, cac té chiic CT-XH tir TTP dén XPTT.
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Ném la, cac TUTHU ting cuong lanh dao THDC & XPTT thong qua cac té
chtc ddng va doi ngii ddng vién va hanh dong tién phong, guong mau cia dang vién
hoat dong trong té chic chinh quyén, MTTQ, céac to chiic CT-XH tir TTP dén XPTT.

S&u 13, cac TUTHU dac biét coi trong 1anh dao THDC & XPTT bang viéc phat
huy vai trd cia MTTQ, cac t6 chic CT-XH tir TTP d&én XPTT trong THDC ¢ XPTT.

Bay 14, cic TUTHU chu trong 1anh dao bang cdng tac kiém tra, giam sat cap
ty, t6 chic dang, CBDV hoat dong trong cac co quan chinh quyén, MTTQ, céc to
chic CT-XH tir TTP d&én XPTT vé thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

3.1.2. Khuyét diém, han ché

3.1.2.1. Khuyét diém, han ché vé thuwe hi¢n néi dung linh dao ciia cdc tinh
iy, thanh tiy déi véi thuwe hién dan chii 6 xd, phwong, thi trin

Mgt 14, viéc quén triét quan diém, chu truong cua Pang, phap luat cua Nha
nudc vé THDC ¢ XPTT ¢o diém chua siu sic; lanh dao, chi dao xay dung, ban
hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé dinh huéng nhiém vy, giai phap
thuc hién cac noi dung, h|nh thac THDC & XPTT cua TTP con c6 diém han ché,
chat luong nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan c6 diém chua that cu thé.

Hai 13, viéc lanh dao chinh quyén, MTTQ, cac té chiic CT-XH cap tinh thé ché
héa va thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan TUTHU va BTVTUTHU vé
THDC 6 XPTT do6i khi con cham, chua kip thoi.

Ba 1, viéc lanh dao, chi dao cap ty, MTTQ, cac to chic CT-XH cap huyén,
cap x& thuc hién quan triét va thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT ¢ ltc, ¢6 noi chua su sat.

Bon 13, viéc lanh dao xay dung cac co quan chuyén trach tham muu, gip viéc
cia TUTHU va cac t6 chtc trong HTCT tir TTP dén XPTT; xay du’ng doi ngii can bo
Cua Ccac co quan, t6 chirc ndy c6 chat luong bao dam thyc hién t6t nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cia TUTHU, BTVTUTHU Van con c6 noi chua dap Gng yéu
cau THDC & XPTT.

Néam la, trong 1anh dao, chi dao viéc phéi hop giita cac cap ty cap huyén, cap
x4, MTTQ, cac t6 chac CT-XH cap huyén, cap xa véi MTTQ, céc to chiic CT-XH
TTP va vi TUTHU trong THDC ¢ XPTT c¢6 lac chua chu dong, hiéu qua chua cao;
cong tac so két, tong két duc rat kinh nghiém & mot sé dia phuong déi khi con mang
tinh hinh thuec, chua kip thoi.

3.1.2.2. Khuyét diém, han ché vé thwe hi¢n phwong thivc linh dao ciia cdc
tinh iy, thanh iy doi véi thwe hién din chii ¢ xa, phwong, thi trin

Mgt 13, d6i khi can bo chua thuc sy bam chac vao nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT dé chi dao THDC &
XPTT.

Hai 13, mot s6 hoat dong tuyén truyén, thuyét phuc, van dong céc to chuc
trong HTCT tir TTP dén XPTT va nhan dan & XPTT thuc hién cac nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT hinh
thirc con don diéu, chua hap dan va chua phi hop véi timg ddi tuong.
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Ba la, viéc phat huy vai tro quan ly nha nuéc cua chinh quyén TTP, cap
huyén, Cap Xa dol véi moi hoat dong THDC & XPTT & dia phuong c6 noi van chua
dap (ing yéu cau, thuc tién dang dit ra.

Bon 13, cong tac t6 chic, can bo chinh quyén, MTTQ, cac to chiic CT-XH tur
TTP dén XPTT d6i lac con thiéu chit chg, rd rang.

Néam Ia, mot s t6 chirc dang va mot sé dang vién trong to chire chinh quyén,
MTTQ, cac t6 chic CT-XH tir TTP dén XPTT chua phéat huy vai tro tién phong,
guong mau trong THDC & XPTT.

Sau 14, viéc phét huy vai tro cia MTTQ, céc to chirc CT-XH tr TTP dén XPTT
trong THDC & XPTT & mot s6 dia phuorng chua dap ng yéu cau dé ra.

Bay la, cong tac klem tra, giam sat Cap uy, t6 chic dang, CBDV hoat .dong
trong cac co quan chinh quyén, MTTQ, céc té chirc CT-XH tir TTP d&én XPTT vé thuc
hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua TUTHU va BTVTUTHU vé
THDC ¢ XPTT d6i lic chua thudng xuyen, Kip thoi.

3.2. NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM VE TINH UY, THANH UY O PONG
NAM BQ LANH PAO THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhan cia wu diém, két qud

Mot la, Bang va Nha nudc ta da ban hanh kip thoi cha trwong, chinh sach,
phap luat vé THDC & co s0, trong d6 c6 THDC & XPTT 1a co sd, can ct chinh tri,
phap 1y viing chic dé cac TUTHU & DNB xay dung va lanh dao to chac thuc hién
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé THDC & XPTT & dia phuong.

Hai 13, tuyét dai da sb cap iy, CBPV cong chiic, nhat la can bo 1anh dao chi
chét tir TTP dén co s& va nhan dan da nhan thic rd tim quan trong cua viéc THDC
& XPTT, tich cuc tham gia thuc hién.

Ba 14, Ban Chi dao thyc hién Quy ché dan cha & co sé ludn tich cuc, chu
dong nghién ctu, dé xuat, tham muu cho TUTHU céc van dé trong tam vé THDC &
XPTT dé cd chu truong, giai phap lanh dao, chi dao thyc hién.

Bon 13, trong ldnh dao THDC ¢ XPTT, TUTHU luén coi trong lanh dao, chi
dao nang cao chat luong cong tac dan van, tuyén giéo, két hop chit ch& hai cong tac
nay véi nhau trong tuyén truyén, van dong cac to chire trong HTCT va nhan dan tao
ddng thuan trong THDC & XPTT.

Nam la, TUTHU & BNB ludn nhan duoc su quan tam, lanh dao, chi dao,
phéi hop sau sat caa Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Chinh phu va cac bd nganh, co
quan Trung wong trong l&nh dao THDC ¢ XPTT.

3.2.1.2. Nguyén nhan cia khuyét diém, han ché

Mgt 1, nhan thac cia mot sb tinh, thanh ty vién va nguoi ding dau cap ay
cap xa chua day du vé y nghia, tam quan trong cia THDC & XPTT nén chua tich
cuc, chu dong, sang tao tim giai phap THDC ¢ XPTT ¢ dia phuong dat hi¢u qua.

Hai Ia, trinh d9, nang luc lanh dao, chi dao thuc hién nghi quyét, quyet dinh,
chi thi, két luan cua TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT cua kha nhiéu céan
bo chu chét HTCT ¢ XPTT con nhiéu han ché, bat cap so véi yéu cau lanh dao
THDC ¢ XPTT cua ving c6 kinh té - xa hoi phat trién vao bac nhat nudc ta.
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Ba 14, chét lugng hoat dong cta kha nhiéu MTTQ, t6 chirc CT-XH céc cap,
Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dong & XPTT ving DNB rat
thap, hoat dong kém hiéu qua, chua thé hién rd vai trd nong cbt trong THDC &
XPTT.

Bon 1, c6 lac, c6 noi vai tro ciia cap ay cap huyén trong lanh dao THDC ¢
XPTT chua duoc phéat huy manh mé va chwa phdi hop chit ché, thuong xuyén véi
TUTHU va céac co quan chuyén trach tham muu, giup viéc cua TUTHU trong lanh
dao, chi dao THDC & XPTT.

Nam la, ¢6 lac, ¢6 noi TUTHU chua thuc sy thudng xuy@n nim chac moi
hoat dong & XPTT dé c6 chu truong, giai phép giai quyét kip thoi nhiing van dé
nay sinh, trong d6 c6 THDC & XPTT.

3.2.2. Nhéing kinh nghiém

Mgt 1a, TUTHU quan triét day du, sau sac quan diém, chu truong ciia Pang,
chinh sach, phéap luat cia Nha nuéc vé THDC & co sé, nam chac dic diém TTP,
XPTT va nhan dan dé ra nghi quyét, quyét dinh, két luan dung dan vé THDC &
XPTT la yéu té quan trong hang dau dé 1anh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Hai 14, TUTHU tap trung lanh dao, chi dao xay dung céc to chic trong
HTCT & XPTT vitng manh, coi trong lanh dao, chi dao xdy dung dang uy, dang bo
XPTT du nang luc 1anh dao, chi dao va thuc hién dat hiéu qua viéc THDC trén dia
ban; day 1a yéu té truc tiép bao dam thuc hién thing loi viéc THDC ¢ XPTT.

Ba 13, ting cuong cong tac tu tudng, cong tac tuyén truyén va cong tac dan
van trong nhan dan & XPTT, két hop chat ché cong tac tu twong véi cong tac dan
van tao sy dong thuan trong nhan dan vé THDC ¢ XPTT la sy bao dam viing chac
cho TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Bon 13, xay dung cac co quan chuyén trach tham muu, giup viéc TUTHU
vitng manh, doi ngii can bo, nhat 1a can bo cha chdt ¢ chat luong tdt, doi moi
manh mé& phuong thuc hoat dong, huéng manh vé co so XPTT, sdu sat co s& Va
nhan dén, s€ bao dam cho TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Tiéu két chwong 3

Trong nhiing nam qua cac TUTHU ¢ BDNB lanh dao THDC & XPTT c0
nhiéu chuyén bién tich cuc, dat két qua dang ghi nhan. Nhan thic caa nhan dan
XPTT vé THDC dugc nang 18n mot budc, tich cuc tham gia thuc hién nghi quyét,
quyét dinh, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT. Nho d6, viéc
thue hién cac nhiém vu xay dung dang, xay dung HTCT va phat trién KT-XH, giit
vitng an ninh, an toan, trat ty x& hoi dat két qua quan trong; doi sdng caa nhan dan
duoc nang Ién, long tin cua nhan dan vao su lanh dao cua Bang, su quan ly cua
chinh quyén, vao ché 6 XHCN duoc cang ¢ va tang cuong.

Tuy nhién, sy lanh dao THDC ¢ XPTT cua TUTHU van con nhitng khuyét
diém, han ché. Tinh uy, thanh iy da nhan thic 16 nhitng khuyét diém, han che, xac
dinh nguyén nhan, tong két dugc nhirng kinh nghiém vé lanh dao THDC ¢ XPTT.
Pay 1a co sé rat quan trong dé TUTHU xé4c dinh phuong huéng, giai phap ting
cuong lanh dao THDC & XPTT trong nhitng nam toi.
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CHUONG 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP TANG CUONG
SU LANH PAO CUA CAC TINH UY, THANH UY O PONG NAM BQ
POI VOI THUC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN
THOI GIAN TOI

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO THUAN LOI, KHO KHAN VA PHUONG
HUONG TANG CUONG SU LANH PAO CUA CAC TINH UY, THANH UY O
PONG NAM BQ POI VOI THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN
THOI GIAN TOI

4.1.1. Dw bao nhirng yéu t6 thuin loi, khé khiin ciia viéc ting cuong sw
linh dao ciia cac tinh dy, thanh iy & Pong Nam B¢ ddi véi thue hién dan chi
o xi, phwong, thi tran thoi gian téi

4.1.1.1. Nhing yéu té thugn lgi

Mgt 1a, xu hudong dan cha hoa, tang cuong va mo rong dan chu, hoa binh,
hop tac dé phat trién, luat phap quoc té va cac co ché da phuong tiép tuc 1a phuong
thirc quan trong trong ngén ngura va giai quyet hoa binh nhitng van dé phuc tap;
ASEAN tiép tuc ting cuong hop tac va phat trién.

Hai 13, thanh tyu to 16n, c6 ¥ nghia lich st cua cong cudc doi méi sau 40
nim cua ca nudc va két qua déi moi cua cac TTP & DNB, c6 dong gop cua Viéc
THDC & XPTT, cung véi thanh tuu to 16n caa khoa hoc va cdng nghé tiép tuc cb
vii manh mé va tao thuan loi & TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Ba 14, cac quan diém cua Pang, Nha nudc vé dan cha ¢ co s ngay cang
hoan chinh; B9 Chinh tri, Ban Bi thu luon coi trong 1lanh dao THDC trong x& hoi,
trong d6, 6 dan chu & cap xa cing véi xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam cua dan, do dan va vi dan.

Bon la, két qua cong tac xay dung, chinh don Pang, nhat 13 vé phong, chong
suy thoai, tiéu cuc, tiép tuc cd vii, dong vién cac to chirc trong HTCT va nhan dan
XPTT & DNB thuyc hién tét dan cha ¢ co s, tao chuyén bién moi mit & dia phuong
va phong, chdng suy thodi, tiéu cuc dat hiéu qua.

Ndam la, qua lanh dao THDC ¢ XPTT trong thoi ky d6i méi, TUTHU va cac
cap uy, nhat 13 TUTHU, cép uy co s& XPTT & DNB di tich liiy duoc nhitng kinh
nghiém qui gia; nhitng kinh nghiém nay, s& duoc van dung dat két qua trong nhimng
nam toi.

S&u 13, dai hoi dang b céc cap trong dang bo TTP tién dén Pai hoi X1V cua
Dang; viéc siap xép, kién toan té chic bo may HTCT cép tinh, cip x4 tinh gon, hiéu
lyc, hiéu ning, hiéu qua s& tao nén nhitng dong luc manh mé, thuan loi dé cac
TUTHU khéa méi 1anh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua.

1.1.2. Nhéing yéu té khé khén

Mot la, cuc dién thé gidi tiép tuc bién d6i nhanh, rat phuc tap, kho dy bao; xu
hudng dan cha héa moi mat doi séng xa hdi bi cac nudc 16n chi phéi, lgi dung tac
dong dén nhan dan cap xa & DNB, gy kho khin dang ké cho viéc ting cuong lanh
dao THDC 6 co so cia cac TUTHU vung nay.

Hai 13, nhiéu CBDV bi xtr 1y theo ky luat dang va hinh sy, phan 16n co vi
pham nguyén tic tap trung dan chii, quy ché 1am viéc, mat dan chu... tac dong
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manh dén suy nghi ciia nhan dan ving DNB, 14 kho khin dang ké dbi véi cac
TUTHU trong lanh dao THDC ¢ XPTT.

Ba 13, céc thé luc thu dich ting cudng chéng pha théng qua viéc sir dung
thanh tyu khoa hoc va céng nghé hién dai, nhat 1a mang x& hoi toan cau dé thuc
hién &m muu pha hoai Pang, Nha nuéc, ché do ta vé moi mit; trong d6, chung coi
trong pha hoai viéc THDC ¢ co so.

Bon 13, ning luc lanh dao THDC ¢ XPTT cuaa nhiéu dang uy cap xa con han
ché, bat cap, chua trién khai thuc hién dat hiéu qua cao nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Nam la, TUTHU & DNB lanh dao THDC & XPTT trong khi Nha nudc phap
quyén XHCN ¢ nuéc ta dang duoc xay dung va hoan thién, nhiéu vin dé chua
duoc 1am sang té thau dao vé ly luan; viéc sap xép, kién toan to chic bo may
HTCT cap tinh, cip x4, trudc mat c6 xao tron 16n, 1a kho khin dang ké d6i véi cac
TUTHU trong lanh dao thuc hién cong viéc nay.

4.1.2. Phuwong huéng tang cwong sy lanh dao cua cac tinh ay, thanh iy ¢
Pong Nam Bo ddi voi thue hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran thoi gian téi

Mot la, tao chuyén bién vé nhan thirc sdu sic, thong nhat cua TUTHU, céc
cap uy, to chic trong HTCT, CBPV va nhan dan & DNB vé ndi dung, hinh thuc
THDC ¢ XPTT va su can thiét tang cuong su 1anh dao caia TUTHU d6i véi cong
viéc nay trong nhitng nhitng nam toi.

Hai 1a, TUTHU, truc tiép va thuong xuyén 1a BTVTUTHU tap trung lanh
dao, chi dao viéc xay dung, ban hanh cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
ctia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & co s6, trong do, nhan manh viéc thuc
hanh THDC ¢ XPTT.

Ba 1&, TUTHU coi trong 1anh dao thuc hién tot viéc tong két Nghi quyét sd
18-NQ/TW ngay 25-10-2017 cua Pang vé to chic bd may ctia HTCT trong sap
nhap thon, to dan phd, XPTT & dja phuong, 6n dinh to chirc bd mdy, can bd bao
dam hoat dong hiéu qua, trong d6 c6 THDC & XPTT.

Bén 13, 1anh dao két hop chit ché hoat dong thuc hién chirc nang, nhiém vu
ctia chinh quyén, MTTQ, cac t6 chitc CT-XH cac cdp ¢ dia phuong véi THDC &
XPTT voi cac hoat dong phat trién KT-XH, bao dam an ninh, trat tu & XPTT.

Nam 1a, TUTHU lanh dao dat hiéu qua viéc ngan chin, loai trir nhitng yéu tb
can trd viéc THDC & XPTT v6i viéc 1am that bai 4m muu, thu doan ctia cac thé luc
thu dich pha hoai tién trinh THDC & XPTT trong ving.

4.2. NHUNG GIAI PHAP TANG CUONG SU LANH PAO CUA CAC TINH UY,
THANH UY O PONG NAM BOQ POI VOI THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI
TRAN THOI GIAN TOI

4.2.1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém cuaa tinh uy, thanh uy, cac cap
uy, to chirc trong hé thong chinh tri, can bg, dang vién, nhan dan cap X4 Ve
tang cwong su lanh dao cua tinh ay, thanh uy dbi véi thuc hién dan chu ¢ xa,
phwong, thi tran

Mot la, déy manh tuyén truyén ‘nang cao nhan thue, trach nhiém cua cac
TUTHU vién, cap uy dang, chinh quyén, MTTQ, cac t6 chirc CT-XH, CBDV vé
nhimng van dé cha yéu cua dan chi, THDC ¢ XPTT va ting cuong sy linh dao cia
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TUTHU dbi v6i THDC & XPTT.

Hai la, TUTHU ting cuong lanh dao, chi dao viéc quan tri¢t sau sac trong
cap uy, BTV cép uay, chinh quyén, MTTQ, cac té6 chic CT-XH va nhan dan XPTT
vé Luat Thyc hién dan cha & co sé, nhét 1a vé THDC ¢ XPTT.

Ba 1a, da dang hoa cac hinh thirc, phuong phap nang cao nhan thirc, trach
nhiém cua cac TUTHU, cac cap ty, to chitc dang, CBDV, chinh quyén & cac TTP
ving DNB vé tang cudng su lanh dao cia TUTHU d6i voi THDC ¢ XPTT trong thoi
gian toi.

4.2.2. Nang cao chit lwong cic nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luin
cua tinh uy, thanh uy, ban thuong vu tinh ay, thanh iy vé thue hién dian chi &
x4, phu’O’ng, thi trin, xac dinh ding nhlrng van dé trong tam dwoc nhan dan
quan tam dé xac dinh giai phap giai quyet dat hiéu qua

Mot 1o, TUTHU, tryc tiép 12 BTVTUTHU, bam sat thuc tién lra chon dung
nhitng van dé trong tdm va nhitng van dé dang ndi 1én vé THDC & XPTT duogc dong
da0 CBDV va nhan dan quan tam, xay dung nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
v t6 chtre thyc hién.

Hai 14, BTVTUTHU ting cuong lanh dao, chi dao nang cao chat luong du thao
nghi quyét, quyét dinh, két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT.

Ba 13, nang cao chat luong hoi nghi TUTHU hoic BTVTUTHU ¢ DNB Vé ban
bac, thao luan, quyét dinh noi dung cua nghi quyét, quyét dinh, két luan cia TUTHU
UvaBTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT.

Bon 1&, BTVTUTHU lanh dao, chi dao viéc bién tap, hoan chinh vin ban nghi
quyét, quyét dinh, két luan vé THDC & XPTT theo két luan cta hoi nghi TUTHU va
BTVTUTHU vé van dé nay.

4.2.3. Xay dung tinh iy, thanh Gy virng manh; nang cao niang luc lanh
dao, chi dao thwe hién dan chu & xa, phu’O’ng, thi tran ciia uy vién ban th1r0'ng
vu tinh 1y, thanh dy phu trach diang b cap xa va bi thw cap iy cAp xi; ning
cao chat lwong cic co quan chuyén trach tham muwu, giip viée tinh iy, thanh
uy

4.2.3.1. Xdy duwng tinh uy, thanh uy vieng manh; ndng cao nang luc lanh
dao, chi dgo thwc hién dan chii 6 xd, phwong, thi trin, rén luyén phong cdch lam
vi¢c Sdu sdt co’ so' cuia iy vién ban thuong vu tinh uy, thanh iy phy trach dang
bé cdp xa va bi thw cap iy cdp xd

Mgt 14, cu thé hoa tiéu chuan TUTHU vién va ay vién BTVTUTHU tao co
s& dé thuc hién tbt cac khau khac cua cong tac can bg, dé xay dung TUTHU va
BTVTUTHU viing manh vé moi mit dap ung tot yéu cau ting cuong su lanh dao
ciia TUTHU d6i véi THDC ¢ XPTT.

Hai 1a, BTVTUTHU ting cuong lanh dao, chi dao thuc hién tt cong tac tao
ngudn dé dua can bo ngudn vao quy hoach TUTHU nhiém ky trudc mat va nhiém
ky tiép theo.

Ba 14, BTVTUTHU lanh dao, chi dao thuc hién tét céng tac quy hoach, dao
tao, bdi dudng, luan chuyén cén bo trong dién can bd dugc quy hoach TUTHU va
BTVTUTHU va viéc tu hoc tap, tu ren luyén caa nhitng can b nay.

Bon 14, BTVTUTHU ting cuong lanh dao thuc hién tot viéc quan ly, kiém
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tra, giam sat, danh gia can b trong quy hoach, TUTHU va BTVTUTHU, thuc hién
chinh s&ch can bo d6i vai can bo nay.

Nam la, ndng cao chat lurong d6i ngti cdn b TUTHU va BTVTUTHU duong
chuc tiép tuc dap ung yéu cau tang cuong su lanh dao cuaa TUTHU d6i véi THDC
o XPTT.

S&u 13, TUTHU va BTVTUTHU coi trong va thuc hién tét viéc boi dudng,
nang cao nang luc lanh dao, chi dao THDC ¢ XPTT va viéc rén luyén phong cach
lam viéc sau sat co s¢ cua uy vien BTVTUTHU phu trach dang bo cép xa va bi thu
CAp uy cap XA.

4.2.3.2. Nang cao chdt lwgng cdc co quan chuyén trach tham muu, giup
viéc tinh dy, thanh sy, nhdt 1a ban tuyén giao va dan vdn ddp ing yéu cdu ting
cwong sw linh dao cia tinh gy, thanh dy déi véi thuc hién dan cha ¢ x4,
phwong, thi trdan

Mgt 13, TUTHU céc cap uy, CBDV nhan thirc day di, SAu sic vai tro caa cac
co quan chuyén trach tham muu, giap viéc TUTHU, coi trong ban tuyén gido va
dan van ddi vai chat lugng, hiéu qua hoat dong cuia TUTHU, trong d6 chat luong,
hiéu qua lanh dao cua TUTHU ddi voi THDC ¢ XPTT.

Hai 13, sap xép, kién toan t6 chuc bo may cac co quan chuyén trach tham
muu, giup viéc TUTHU tinh, gon, hoat dong hiéu luc hiéu qua, dap tng yéu cau
tang cudng su lanh dao cia TUTHU ddi véi thuc hién THDC & XPTT.

Ba 1, nang cao chat lugng do6i ngii can bd cac co quan chuyén trach tham
muu, gitp viéc TUTHU bao dam thyc hién thing loi chuc trach, nhiém vu duoc
giao, gop phan tich cuc vao viéc ting cuong su linh dao cua TUTHU ddi Vi
THDC ¢ XPTT.

Bon 1a, BTVTUTHU ting cuong lanh dao, chi dao sy phdi hop gitta cac co
quan chuyén trach tham muu, gitp viéc TUTHU trong tham muu, dé xuat, huéng
dan, dén ddc thuc hién céc nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT.

4.2.4. Xay dung dang bd cap xa cé chit lwong tot, linh dao thwe hién
dan chi trén dia ban dat hiéu qua; ting cwong linh dao chinh quyén, Mit
tran T6 qudc, cac td chirc chinh tri - x4 hdi thue hién din chi trén dia ban; tao
ngudn lwe dé thwe hién dan chii & xa, phwong, thi tran dat hiéu qua

4.2.4.1. Xay dung dang bé xa, phwong, thi trdn trong sach, vieng manh
truc tidp lanh dgo, chi dao thuc hign dan cha & xd, phwong, thj trdn cia tinh iy,
thanh iy dat hiéu qua

Mot Ia thuC hién tét viéc diéu chinh dia gidi hanh chinh, trong d6 c6 sép
nhap cac thon, ap, té dan phd, XPTT theo chi dao caa cap trén, 6n dinh t6 chic b
may, can bo dé thuc hién chirc niang, nhiém vu ctua don vi mai.

Hai la, x&y dung dang bo XPTT trong sach, virng manh theo quy dinh caa
Pang vé chac ning, nhiém vu caa dang bo, chi b co s XPTT va Nghi quyét
Trung wong 5 khéa XIII vé t6 chuc co s¢ dang bao dam tryc tiép lanh dao THDC &
XPTT dat hiéu qua.

Ba 1&, nang cao chét luong dang uy, BTV dang uay XPTT dap tng yéu cau
thue hién tt chie nang, nhiém vy va 1anh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.
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Bon 13, d6i méi noi dung, phuong thirc 1anh dao cua dang ay, BTV dang uy
XPTT phu hop véi dic diém, diéu kién hoat dong cua timg dang bo XPTT; tap
trung nang cao chat luong c4c chi bo thdn, ap, to dan phd va doi ngii dang vién.

4.2.4.2. Ting cwong lanh dgo chinh quyén, Mgt tran Té quéc, cac to chic
chinh trj - xa hgi thuc hién tét dan chi ¢ xa, phwong, thi trdn, ddc biét coi trong
lanh dgo chinh quyén tgo nguén luwe phwong tign can thiét, tai chinh phuc vu
cho vigc thec hign dan chi ¢ xd, phwong, thi tran

Mgt 13, BTVTUTHU lanh dao, chi dao thuc hién tét viéc sap xép, on dinh
cac co quan, don vi cua chinh quyén, MTTQ va céc té chic CT-XH XPTT tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo chi dao cua cap trén.

Hai 13, x4c dinh dang din, cu thé chic ning, nhiém vu ca cic co quan, don
vi méi sau khi sap nhap cac co quan, don vi; déng thoi lanh dao, chi dao quan triét
sAu sic chire nang, nhiém vu da xac dinh va trién khai thuc hién; lanh dao cac co
quan don vi khdng phai sép nhap thuc hién tét chirc nang, nhiém vu.

Ba Ia, tang cuong lanh dao, chi dao viéc phat huy manh mé vai tro cua chinh
quyén, cac to chirc CT-XH XPTT trong viéc ting cudng su lanh dao caa TUTHU
d6i véi THDC & XPTT.

Bon 1&, TUTHU coi trong lanh dao, chi dao chinh quyén cip tinh, cip x4 tao
ngudn e, phuong tién can thiét, tai chinh phuc vu cho viéc THDC & XPTT.

4.2.5. Ting cwong Kiém tra, giam sat caa tinh ay, thanh ay, su linh dao,
kiém tra, giam sat cia Bo Chinh tri, Ban Bi thw, viéc tao thuan lgi caa cac co
quan, doan thé chinh tri - x4 h§i & Trung wong ddi véi tinh 1y, thanh iy &
Pong Nam Bo trong lanh dao thuc hién dan chi & xi, phwong, thi tran

4.2.5.1. Tang cwong cong tic kiém tra, gidm sdt va so két, tong két, diic rit
kinh nghi¢m vé tinh iy, thanh iy linh dao thwe hién din chii ¢ xd, phwong, thi
trdan

Mgt 13, BTVTUTHU ting cudng lanh dao ty ban kiém TUTHU tién hanh
kiém tra, giam sat to chuc dang, CBDV vé thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan cua TUTHU coi trong 1anh dao, chi dao cic co quan chuyén trach tham
muu, gitap viec TUTHU tién hanh kiém tra cap uy truc thuoc vé thuc hién nhiing
noi dung trong nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC & XPTT theo quy dinh.

Ba la, trong nhimg truong hop can thlet TUTHU va BTVTUTHU tryc tiép
thuc hién nhiém vy kiém tra, giam sat cac cap uy, t6 chirc dang va CBPV ctia minh
vé thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan coa TUTHU va BTVTUTHU
vé THDC & XPTT.

Bon 1&, nam chic dic diém, diéu kién hoat dong cua t6 chirc dang, CBPV dé
lya chon va sir dung hinh thire, phuong phap kiém tra, giam sat phu hop, dem lai
hiéu qua viéc thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia TUTHU va
BTVTUTHU vé THDC ¢ XPTT.

Nam la, duy tri thanh nén nép viéc dinh ky so két, tong két, dac rat kinh
nghiém vé TUTHU lanh dao THDC & XPTT.



23

4.2.5.2. Tang cwong sw linh dao, kiém tra, giam sat ciza Bé Chinh tri, Ban
Bi thw doi véi céc tinh iy, thanh iy ¢ Péng Nam B¢ trong ldnh dao thuc hién
dan chi ¢ xa, phwong, thi tran

Mgt 13, nang cao chat lugng céc nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
Pang vé dan chi, THDC ¢ co sd, trong d6, co6 THDC & XPTT, tao thuan lgi cho
cac TUTHU ¢ BNB lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua trong thoi gian tai.

Hai 1a, Bo Chinh tri, Ban Bi ting cuong ldnh dao, chi dao viéc tong két thuc
tién, 1am sang to 1y luan vé dan chu, THDC & XPTT; nhirng van dé lién quan truc
tiép tao thudn loi cho cho cdc TUTHU ¢ BNB lanh dao THDC & XPTT dat hiéu
qua.

Ba la, B Chinh tri, Ban Bi thu tang cudng lanh dao, chi dao Uy ban Kiém
tra Trung wong kiém tra, giam sat cic TUTHU & DNB vé lanh dao THDC & XPTT;
dong thoi, thyc hién nhiém vy kiém tra, giam sat cac TUTHU vé thuc hién cong
viéc ndy, theo quy dinh ctia Diéu 1¢ Pang.

4.2.5.3. Cic co quan, doan thé chinh tri - X héi ¢ Trung wong tao thugn
loi cho cac tinh ay, thanh iy ¢ Pong Nam B$ lanh dao thuc hién dan cha o x4,
phwong, thi trdn dat hiéu qud

Mgt 13, trén co sd chuc nang, nhiém vu va diéu kién cu thé cua minh, tirng
ban, co quan, doan thé CT-XH & Trung wong tao thuan loi cho cac TUTHU ¢ DNB
lanh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua.

Hai 13, timg co quan, doan thé & Trung wong phdi hop chit ché véi cac co
quan chuyén trach tham muu caa TUTHU, nhat 1 van phong TUTHU tao thuan loi
cho cac TUTHU lanh dao THDC & XPTT dat hiéu qua.

Ba 14, ting cuong sy phéi hop cac ban, co quan, doan thé ¢ Trung uong
trong viéc tao thuan lgi cho cac TUTHU lanh dao THDC ¢ XPTT dat hiéu qua.

Tiéu két chwong 4

Trén co so luan giai, 1am rd nhiing van dé Iy luan va thuc tién vé TUTHU &
DNB lanh dao THDC & XPTT, khao sat, danh gia thuc trang lanh dao cua cac
TUTHU d6i voi THDC ¢ XPTT nhiing ndm qua, chi ra uu diém, khuyét diém, han
ché, nguyén nhan, kinh nghiém; dé xuat céc giai phap chu yéu ting cuong sy lanh dao
cua cac TUTHU ¢ ving nay dbi véi THDC ¢ XPTT thoi gian toi.

Pé tiang cudng su lanh dao cua cac TUTHU & DNB d6i véi THDC ¢ XPTT
trong nhirng nam téi dat hiéu qua can thuc hién tbt cac giai phap do ludn an dé xuét;
coi trong thyc hién t6t giai phap c6 tinh dot pha: Xay dung dang bo cap xa co chat
lugng tdt, 1anh dao THDC trén dia ban dat hiéu qua; tang cuong lanh dao chinh
quyén, MTTQ, cac t6 chirc CT-XH THDC ¢ XPTT; tao nguén luc dé thuc hién tbt
cong viéc nay.
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KET LUAN

Thuc hién dan cha ¢ XPTT ¢ viing DNB ¢6 vai tro rat quan trong va tac dung
|6n ddi voi su phat trién, vitng manh vé phat trién KT-XH, nang cao doi song nhan
dan, bao dam quéc phong, an ninh, xay dung Pang, HTCT céc cap, nhat 1a cap xa
virng manh; gép phan quan trong thyc hién théng loi nhiém vy, muc tiéu cdng cudc
d6i méi & dia phuong, gop phan thuc hién tét nhiém vy, muc tiéu cong cudc doi
méi trong ca nudc. Diéu nady, chi co thé dat duoc khi c6 su lanh dao cua cac
TUTHU ¢ dia phuong. Viéc THDC & XPTT vung DNB ludn phat trién véi nhing
noi dung va yau cau méi, doi hoi phai ting cuong su 1anh dao cua TUTHU.

Tinh 1y, thanh uy ¢ BNB lanh dao THDC ¢ XPTT la toan b hoat dong cua
TUTHU va BTVTUTHU véi su tham gia cua cac cap ay, té chic dang, doi ngi
CBDV cua dang bo TTP; cac té chic trong HTCT, nhan dan & XPTT va céc t6
chuic ¢6 lién quan trong viéc xay dung, ban hanh cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan cia TUTHU va BTVTUTHU vé THDC & XPTT; lanh dao, chi dao t6 chic
thuc hién va tién hanh kiém tra, gidm séat nham thyc hién thang loi cac nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan ay.

Trong nhitng ndm qua cac TUTHU & DNB da lanh dao THDC & XPTT dat
két qua quan trong, gop phan vao két qua cong cudc ddi mai & cac TTP va nang
cao doi séng nhan dan dia phuong. Tuy nhién, su lanh dao THDC ¢ XPTT cua cé4c
TUTHU van con nhiing khuyét diém, han ché. Cac TUTHU & ving nay, da nhan rd
nhitng nhitng khuyét diém, han ché xac dinh nguyén nhan va tim giai giai phéap
khac phuc.

Pé tang cuong sy lanh dao cia cac TUTHU ¢ BDNB doi voi THDC ¢ XPTT
trong nhimg nim téi dat hiéu qua can nghién ciu va thuc hién nhiéu giai phap. Co
thé thuc hién céc giai phap do luan an dé xuat: Mgt 14, nang cao nhan thic, trach
nhiém caa TUTHU, cac cap uy, t6 chac trong HTCT, CBPV, nhan dan cap x4 vé
tang cuong su lanh dao cia TUTHU ddi véi THDC ¢ XPTT. Hai 1, nang cao chat
lwong cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa TUTHU va BTVTUTHU vé
THDC & XPTT, x4c dinh ding nhitng van dé trong tim duoc nhan dan quan tim dé
xac dinh giai phap giai quyét dat hiéu qua. Ba 13, xay dung TUTHU vitng manh;
nang cao nang luc 1anh dao, chi dao thuc hién dan chu & XPTT caa uy vién
BTVTUTHU phu trach dang bo cap xa va bi thu cap uy cap x&; nang cao chat
lugng cac co quan chuyén trach tham muu, giup viéc TUTHU. Bon 13, xay dung
dang bo cip x& co6 chat lugng tét, 1anh dao THDC trén dia ban dat hiéu qua; ting
cuong lanh dao chinh quyén, MTTQ, c4c t6 chiac CT-XH THDC & XPTT; tao
ngudn luc dé thyuc hién tét cong viéc ndy. Nam la, ting cudng Kiém tra, giam sét
cua TUTHU, sy lanh dao, kiém tra, gidm st caa Bo Chinh tri, Ban Bi thu, viéc tao
thuan loi cia cac co quan, doan thé CT-XH ¢ Trung wong d6i véi TUTHU & DNB
trong lanh dao THDC & XPTT./.
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