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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Xay dung ndng nghi¢p sinh thai 1a cha truong 16n ciia Pang, Nha nudc ta phu hop voi
xu thé chung cta thé giéi nham hudng t6i gia tri gia ting va bao dam phat trién bén viing,
dap tmg ddng thoi cac yéu cau vé kinh té, vin hoa, xa hoi va moi trudng, dem lai cude séng
t6t dep cho ndng dan, phat trién ndéng thon hién dai, van minh. Thuc chét cua chu truong
ndy 14 nham tao su chuyén doi tir mé hinh nong nghiép truyén thong chay theo san luong,
str dung hoa chit, khai thac kiét qué tai nguyén, hiy hoai méi trudng sang mé hinh NNST
lay gié tri 1am muyc tiéu, cot 161 13 gia tri sinh thai —nhan vin, (mg dung KHCN, ap dung cac
bién phap bao vé m01 trudng, thich tmg v6i BDKH, khai thac tiém ning, thé manh sin co
cua cac Vung mién, nang cao gia tri va tang tinh canh tranh cua san pham néng nghiép
hudng dén xay dung nén nong nghi€p hi¢n dai, tao co s& vat chét ving chéc cho qua trinh
CNH, HPH néng nghiép, nong thon. Do do, xay dung NNST chinh 14 cach thiic khic phuc
han ché trong tu duy phat trién néng nghiép truyén thong, giai quyét t6t méi quan hé can
bang, bén vimng gitra cac yéu td moi trudng sinh thai voi sy phét trién ctia con nguoi.

Trong tién trinh thuc hién chinh sach nay, néng dan - vai tro cua giai cp - voi tu cach 1a
mdt yéu td cAu thanh quan trong nhét cta luc lugng san xuat, quyét dinh hiéu qua thuce hién
chinh sach. Vai tro d6 biéu hién cu thé & cac mat: nong dan véi toan b trinh do, k¥ nang, y
thirc t6 chirc ky Iuat 1a luc Iuong str dung toan bo tu liéu san xuét dé tao nén mot phuong thirc
san xuat; néng dan ciing chinh 1a Iyc luong truc tiép tién hanh cac hoat dong t6 chirc, quan Iy
qua trinh san xuat ciing nhu qua trinh phan phdi, trao doi hoat dong ciia quy trinh san xuat
nong nghiép. Chinh vi vy, c6 thé khang dinh rang, ndng dan chinh 1a chu thé quyét dinh hiéu
qua cta qué trinh xay dung NNST, phat trién néng thon bén vimg,

Tay Bic 1a khu vuc ¢6 vi tri chién lugc dic biét quan trong vé kinh té - x3 hoi, quéc
phong, an ninh, doi ngoai, noi "dia dau", "phén giau", "la phoi" ciia T6 qudc, dia ban co
nhiéu tdc ngudi sinh sdng va 1a noi co nhimg “diém néng” vé ton gido, cd nhiéu tiém
nang, lgi thé phat trién, luén nhan duoc sy quan tam ddc bi¢t cua Pang va Nha nudc. Tai
day, viéc phat huy vai tro chii thé cta nong dan trong xay dung NNST da dat duoc nhiing
két qua nhét dinh: Tl tAm 1y trong cho, v lai vao dau tu ctia nha nudc, ngudi dan da chi
dong tham gia vao cong tac quy hoach; tich cuc don dién d6i thira, tich tu rudng dat,
chuyén dich co ciu cy trong vat nudi thich hop, tmg dung tién bd KHCN, co gidi hoa
nong nghiép; xay dung cac mo hinh san xuit néng nghiép theo hudéng hang hoa; xay dung
md hinh kinh té trang trai, gia trai, kinh té tip thé... Nho viy ma dén nay da hinh thanh
nhiéu viing chuyén canh; nhiéu mé hinh san xuat nong nghiép theo hudng lién két chudi,
nong nghiép sach, hiru co, cong nghé cao ra doi... Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
duoc, viée phat huy vai tro chi thé clia nong déan trong xdy dung NNST ¢ day con gip
phai khong it kho khan, han ché nhu: viéc chuyén di mé hinh san xuit néng nghiép theo
huéng sinh thai con cham; kha nang ing dung KHCN con han ché do thiéu cac yéu t6 dau
vao; co cau dan cu chu yéu la déng bao cac dan tdc it nguoi trinh do hiéu biét, nang luc
thép; su tham gia cia nguoi dan tir khau hoach dinh dén thyc thi chinh sach vé xay dung
NNST con yéu... Biéu ndy dang dit ra vin dé can c6 nhimng nghién ctru tir ca phuong dién
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Iy luan 13n thyc tién dé c6 nhitng dé xuat nham phat huy su tich cyc, chi dong, sang tao
ctia ndng dén cac tinh Tay Béc trong tién trinh x4y dung NNST.

Chinh vi vay, dé phat trién Tay Bac xanh, bén vimg, toan dién trong ky nguyén méi, ky
nguyén vuon minh ctia din toc can phai nhén thirc ding va day da vé vai trd chu thé coa
nong dan, danh gia nhiing két qua dat duogc, nhitng kho khéan, han ché, nhiing van dé dang dat
ra can giai quyét, xay dung mot hé théng cac giai phap toan dién, dong bo, hiéu qua, kha thi
dé phat huy vai trd chu thé ciia nong dan trong xay dung NNST 13 yéu cau cip bach dang dit
ra trong giai doan hién nay. V6i nhitng 1y do vira c6 tinh 1y luan, vira c6 tinh thuc tién néu
trén, tac gia lua chon dé tai: “Phdt huy vai tro chii thé ciia nong dén trong xdy dung néng
nghigp sinh thdai vang Tay Bic hién nay” 1am d tai luan an tién si.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cvuu

Tir viéc phén tich co s 1y luan va thyc trang phat huy vai tro chu thé ciia nong dan
trong xay dung NNST ¢ Tay Béc, luan 4n dé xuat mot so quan diém va giai phap chu yéu
nhdm phat huy c¢6 hiéu qua vai trd cha thé ctia néng dén trong xay dung NNST dam bao
cho su phat trién bén viing viing Tay Bic thoi gian t6i.

2.2. Nhi¢m vu nghién cvu

Pé dat duoc muc dich trén, luan an tap trung giai quyét nhiing nhiém vu sau:

Thir nhdt, nghién ctru tong quan nhing céng trinh lién quan toi dé tai cua luan an
nham ké thira nhing gié tri ctia cac cong nghién ctru trude; dong thoi, dinh hudng noi
dung tiép tuc nghién ctru.

Thir hai, hé thong hoa nhiing van dé 1y ludn lién quan dén phét huy vai tro chu thé
cta nong dan trong xay dung NNST ¢ Viét Nam hién nay.

Thir ba, phan tich thyc trang, nguyén nhan va mot s6 van dé dit ra trong viéc phét huy
vai trd chii thé ctia nong dan trong xay dung NNST viing Tay Bic hién nay.

Thir tr, d& xuat mot sd quan diém va giai phap cht yéu nham phat huy hon nita vai
trd ch thé ctia nong déan trong xay dung NNST viing Tay BAc trong thoi gian t6i.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién ciru

Luan an xac dinh di twong nghién ctru 1a phat huy vai trd chu thé cua nong dan
trong xay dung NNST.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé néi dung: Viéc phat huy vai trd chii thé ctia néng dan trong xay dung NNST 14 cha
treong 16n, 1au dai ctia Pang bao gdm nhiéu ndi dung va dugc tiép can & cac goc do khac
nhau, nhung trong pham vi ludn 4n, tac gia tp trung nghién ctru chi thé, ndi dung, phuong
thiic phat huy vai trd chu thé ctia néng dan trong chuyén doi tur duy tir san xuat néng nghiép
sang kinh té NNST; trong d6i méi sang tao, timg dung KHCN x4y dung NNST; trong quan
tri cac van dé xa héi, van hoa, moi truong, BDKH grfm v6oi NNST; trong phan phéi va thu
hudng céc gia tri cia NNST, dam bao tién bo va cong bﬁng xa hoi.

Vé khong gian: Ving Tay Béc gdm 6 tinh 1 Lai Chau, Dién Bién, Son La, Lao Cai,
Yén Bai, Hoa Binh nhung trong pham vi nghién ctru luén an, tac gia nghién ctru viéc phat



3
huy vai trd chu thé ctia néng dén trong xay dung NNST tai 03 tinh 14 Pién Bién, Son La,
Hoa Binh.

Vé thoi gian: Tap trung nghién ctru viée phat huy vai tro cha thé ctia ndng dan trong
xdy dung NNST ¢ Tay Bic tir 2015 dén nay va dé xuét giai phap tir nay dén 2030.

4, Co s6¢' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly ludn

Co so 1y luan cta ludn an 13 quan diém cta cht nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh, quan diém cta Dang Cong san Viét Nam vé phét huy vai tro chu thé cia nong dan
va xay dung NNST.

4.2. Phuwong phap nghién ciru

- Phuong phadp lugn: Luan an st dung phuong phap luan duy vat bi¢n ching va duy
vat lich str cua chi nghia Mac-Lénin lam co s& phuong phap luan nghién ctru.

- Phuwrong phdp nghién ciru cu thé: Luan an dic biét cha trong phuong phap lich st -
I6gic, phan tich - tong hop; phuong phap dinh luong, phuong phap dinh tinh... dé lam o
nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé phat huy vai trd chi thé ctia néng dan trong xay dung
NNST ¢ Tay Bic hién nay.

5.Y nghia Iy ludn va thue tién clia dé tai

5.1. Y nghia W lugn ‘ q

Luan an gép phan lam rd thém 1y luan vé phat huy vai tro chu thé ctia nong dan trong
xdy dung NNST.

5.2. Y nghia thuc tién ’ N )

_Luén an gop phan cung cap co so Iy luén va thyc tién cho cac cap uy Pang, chinh
quyén, cac o chirc chinh tri - xa hoi phat huy tot hon nita vai tro6 chu thé cua néng dan
trong xay dung NNST tai céc tinh Tay Bac.

Luan 4n c6 thé dugc dung 1am tai liéu nghién ciru, gidng day nhitng ndi dung c6 lién
quan tai cac truong dai hoc, hoc vién.

6. Piém méi ciia luén an

- Luan an thiét 1ap dugc hé théng cAu trac vé mit 1y luan cta viéc phat huy vai tro
chi1 thé cia nong dan trong qua trinh xay dung NNST, bao gdm: Khai niém, chu thé, noi
dung, phuong thirc va cac yéu tb tac dong dén viéc phat huy vai tro chi thé cua nong dan
trong xay dung NNST

- Luén an da phan tich, danh gia dugc nhiing thanh tyu, han ché trong vi¢c phat huy
vai trd chu thé ctia néng dan trong xay dung NNST & T4y Béc hién nay va xac dinh nhiing
van dé dat ra can giai quyét.

- Luén an da dé xuat dugc mot sd quan diém va giai phap cha yéu nham phat huy
hon nita vai trd chu thé ctia nong dan trong xay dung NNST ving T4y Bic gop phan thuc
day su phat trién nhanh, bén viing va toan dién clia cac tinh Tay Bac trong thoi gian toi.

7. Két cAu ciia ludn an

Luan an ngoai phz‘in m¢ dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc cua tac gia da
cong bo co lién quan dén dé tai luan an, danh muyc tai liéu tham khao, phu luc gom c6 4
chwong, 10 tiét.
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Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN NOI DUNG PE TAI LUAN AN

1. 1. Téng quan nhitng cong trinh nghién ciru lién quan dén ludn 4n

1.1.1. Nhiing cong trinh nghién cuu vé xdy dung nong nghiép, nong nghiép sinh thdi

C. Francis and his colleagues, Agroecology: The Ecology of Food Systems,
Journal of Sustainable Agriculture; Fred Magdoff: “Ecological agriculture: Principles,
practices, and constraints”, Renewable Agriculture and Food Systems; Reyes Tirado and
his colleagues: “Defining Ecological Farming”, FAO, “Agroecology for food Security
And nutrition Proceedings oF the Fao international symposium”; FAO, “The 10
elements of agroecology: Guiding the transition to sustainable food and agricultural
systems”; Hatta T. (eds), Economic Challenges Facing Japan's Regional Areas; Hwang,
J., Park, J., Lee, S, The impact of the comprehensive rural village development program on
rural sustainability in Korea; Agroecology dialogue series - The interface between
agroecology and territorial Approaches for food systems transformation; Agroecology
dialogue series - Agroecology as a response to agri-input scarcity, Outcome brief no. 3,
January 2023; FAO, The impact of disasters on agriculture and food security - Avoiding
and reducing losses through investment in resilience.

Vién Nghién ctru Phat trién (IDS), “Néng din, néng thén va néng nghiép, nhitng
vin dé dang dét ra”’; Pham Thi Thanh Binh, “Nghién citu so sanh chinh sdch néng
nghiép & Trung Quoc, Thdi Lan, Israel va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”’; Ban chi
dao tong két 15 nam thyc hién Nghi quyét 26 — NQ/TW Hoi nghi Trung wong 7 (khoa
X), “Ky yéu Héi thio khoa hoc Bdo cdo chuyén dé phuc vu tong két Nghi quyét 26 —
NO/TW vé néng nghiép, néng dan, néng thén”; Pham Van Khoi, “Phdt trién néng
nghiép ngoai thanh Ha Néi theo hwéng néng nghiép sinh thdi”; Hoi dong 1y luan Trung
uong, “Xay dung nong nghlep sinh thdi, nong thon hién dai, nong dan van minh”’; Tap
chi Cong sdan chuyén dé s6 4/2022, “Phat trién nong nghiép sinh thai, nong thon hlen dai,
néng dan van minh”; Phan Si Man, Ha Huy Ngoc, “Tac dong cua bién doi khi hau dén
nong nghiép, néng thon Viét Nam thuce trang va giai phap tng pho”; Dao Thé Anh, Le
Thanh Y, Chu Tién Quang: “Phat trién nén nong nghiép sinh thai gan vOi1 phat trlen
nong thon bén vig”; Lé Minh Hoan, “Phat trién néng nghiép sinh thai, to chirc san xuét
theo chu01 gia tri”; Pao Thé Anh, “Co hoi va thach thirc ciia ho nong dan trong chuyén
d6i s6 nong nghi¢p va nong thén”; Tran buc Vién, “Xay dung va phat trién nong nghiép
sinh thai: Mot tam nhin thoi dai, mot trlet ly phat trlen tir thye tién Viét Nam”; Nguyén
Thé Kién, Tran Quy “Chuyén doi sb dé phat trién nong nghiép cong nghé cao theo
huéng da chirc nang, kinh té tuan hoan”

1.1.2. Nhiing cong trinh nghién civru vé phdt huy vai tro chii thé néng dén trong
xdy dung nong nghiép sinh thai

Trinh An Pht, “Nhitng nguyén Iy ciia chii nghia Mdc va nghién ciu vmg dung”;
Yoshitaka Miyake, Shota Kimoto, Yuta Uchiyama, Ryo Kohsaka, Income Change and Inter-
Farmer Relations through Conservation Agriculture in Ishikawa Prefecture, Japan: Empirical
Analysis of Economic and Behavioral Factors; Nguyén Duy Tién va Nguyén Trong Tién,
Quan diém ciia chii nghia Mdc — Lénin vé néng déan va dinh huedng vin dung & Viét Nam
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hién nay; Thao Xuén Sung, Xay dyng giai cdp néng dan Viét Nam theo tw tuwong H6 Chi
Minh giai doan hi¢n nay, Nguyén Cuc va Hoang Van Hoan, Chinh sach cua nha nuoc doz
vOi nong ddn trong diéu kién thiee hién cdc cam két ciia WTO; Bui Thi Van Anh, Mot so
yéu té tam Iy ciia nguoi néng dan anh hwéng ti viée chuyén doi phirong thire san xudt
nong nghiép theo huong hién dai, Thao Xuan Sung, Hoi Nong dan Viét Nam tham gia
phdt trién néng nghi¢p thinh virong, nong dan giau co, nong thon van minh, hién dai,
Piang Kim Khéi va Tran Cong Thang, Bitc tranh sinh ké nguoi nong dan Viet Nam trong
thoi ky hoi nhdp (1990-2018); Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén, Ky yéu hoi thao
Ly luan va thuc tién trong xay dung nong thon méi & Viét Nam - Chuyén dé: Phat huy vai
trd ctia nguoi dan trong xay dung nong thén méi; Huynh Thanh Hiéu, “Phdt huy vai tro
clia néng dan trong qud trinh xdy dung néng thoén méi & Pong bang Séng Ciru Long hién
nay”; Pham Huynh Minh Hung, “Phdt huy vai tro chu thé cia | nong dan trong xdy dung
néng thén moi & Pong bang Séng Ciiu Long hi¢n nay”; - Nguyén Xuan Thang, “Phat huy
vai trd chi thé ctia nong dan va giai quyét mdi quan hé giita phap luat va cac thé ché tu
quan trong xay dyng nong thén mai”; Nguyen Trung Kién, Bui Minh, “Vai tro chi thé
cua nguoi ndng dan trong linh vyc kinh t&”; Ha Minh, “Poi méi tu duy gop phan phat
trlen nong nghi¢p”; Cao Phuc, “Thay doi tu duy san xuat nong nghi¢p dé chuyén tir phat
trién san xuat ndng nghiép “don gia tri” sang “da gia tri””} Tran Quang Vinh, “Chuyen doi
tu duy kinh t& nong nghiép - Pé néng dan 1a chu thé”; Poan Minh Huan, “D6i méi tu duy
phat trién nong nghiép, nong dan, nong thon - Nhin tir su 1anh dao cua Pang, vai tro cua
hé thdng chinh trj va phat huy dan chu ¢ nong thon”; Nguyén Tién Cuong, “Phat huy vai
trd cht thé ctia nong déan trong tinh hinh méi”; L& Minh Hoan, “Tri thitc héa néng déan’.

1.1.3. Nhitng céng trinh nghién civu vé phdt huy vai tro chii thé noéng dén trong
xay dung nong nghiép sinh thdi viing Tay Bic Vigt Nam

Linh Pham, Gerald Shively, “Profitability of organic vegetable production in
Northwest Vietnam: evidence from Tan Lac District, Hoa Binh Province”; Hoang Van
Hoan, Xdy dung néng thén méi ving dong bao dan téc thiéu sé & Tay Bdc nude ta hién
nay; Trung tAm con ngudi va thién nhién, Néng nghiép Tay Bdc: nhdn dién thach thirc va
dinh hwéng phat trién trong boi canh bién doi khi hdw;, Tran Hong Hanh, Bién d6i khi héu
va sinh ké ciia mét s6 dan toc thiéu sé & vimg mién nii Tay Bdc Viét Nam;, B6 Thong tin
va truyén thong, Ndng cao hiéu qua hop tac xa nong nghiép ving dong bao dan téc thiéu
s6 cdc tinh Tay Bdc trong qud trinh xdy dung nong thon moi; Mai Trong Nhuan, Khoa
hoc va cong nghé phuc vu phat trién bén vitng vimg Tay Bdc; Hoc vién Chinh tri khu vuce
|, Giai quyet moi quan h¢ giita nong nghiép - ndng dan - néng thon ¢ cdc tinh mién nii
phia Bac i nay den nam 2025, tam nhin 2030; Nguyén Thanh Huyén, Thuc hién phdp
luat ve S dén chil cap Xd o cdc tinh Tdy Bdc Viet Nam; Luu Duc Khai, “5 thach thic can tro
thu hut dau tu vao néng nghiép TAy Bac”; Pao Thé Anh, “Tai co cau noéng nghiép Tay
Béc: Thuc trang va giai phap™; Phong Luu “Son La san Xuét nong nghiép hiru co: Ky 1:
Tao hé sinh thai bén vimg, thuc pham an toan”, “Son La san xuét nong nghiép hitu co
Ky 2: Can nhiing giai phap dong bo”.

1.2. Gia tri cac cong trinh dwogc tong quan, nhitng van dé dit ra va huéng
nghién ciru cia ludn an

1.2.1. Gid tri cac cong trinh dwoc tong quan

Thir nhat, nhitng cong trinh nghién cieu vé xdy dung néng nghzep NNST trong va
ngoai nudée: Cac cong trinh nghién ciru nay da lam rd: (1) Quan niém vé NNST, dic
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diém, cac yéu t6 cau thanh ctia NNST, tim quan trong cta phat trién NNST ¢ Viét Nam
va trén thé gi6i; (2) Quan diém, chi truong, duong 16i, cac co ché chinh sach xay dung
nong nghiép Viét Nam trong bdi canh méi; (3) Panh gia thuc trang xay dung NNST trén
thé gidi va Viét Nam va dua ra cac giai phap xay dung NNST trong giai doan hi¢n nay.
Cac tai liu nay giip tac gia co cai nhin tong quan vé NNST va dinh hinh khai niém
NNST, xay dung NNST, cac yéu td cau thanh ctiia nén NNST.

Thir hai, nhitng céng trinh nghién citu vé phat huy vai tro chii thé nong dan trong
xdy dung NNST: Cac cong trinh nghlen ctu da lam ro: (1) Vai tro chu the ctiia nong dan,
tAm quan trong cua viéc phat huy vai tro chu thé ctia nong dan trong tién trinh xay dung
NNST, kinh té néng thén va xay dung NTM; (2) Nhimg ndi dung phat huy vai tro chu thé
ctia néng dan trong xay dung NNST duoc dé cap dén dudi cac goc do tlep can khac nhau
clia cac cong trinh nghién ctru; (3) Cach thirc dé phét huy vai tro chu thé ctia néng dan
trong xay dyng NNST; (4) Nhing van dé dat ra va cac giai phap nham phat huy vai tro
chi1 thé ciia néng dan trong xay dung nong nghiép noi chung, NNST néi rleng

Thit ba, nhitng céng trinh nghién ciru vé phdt huy vai tro chii thé néng dan trong
xdy dung NNST viing Tdy Bdc Viét Nam: Céc tai liéu di dé cap dén: (1) Thuc trang phat
trién NNST & Tay Bac voi nhiing co hdi va thach thirc dang dit ra; (2) Cac co ché, chinh
sach thuc day nong dan phat huy vai tro chu thé ctia minh de xdy dung nong nghiép Tay
Bic phat trién bén vimg; (3) Nhing giai phap nham phat trién nong nghi¢p Tay Bic theo
hudng sinh thai va phat huy vai trd chu thé ctia ndng déan trong tién trinh nay.

1.2.2. Nhitng vin dé dgt ra va hwéng nghién ciru ciia ludn dn

Ngoai nhing gi tri ciia cac cong trinh nghién ctru néu trén, cac cong trinh d6 van
con ¢ nhing khoang trong nhat dinh can phai bd sung, cu thé:

Thir nhdt, nghién ctru co so 1y luan vé phat huy vai trd chu thé cua nong dan trong
xay dung NNST duoc tiép can dudi cac goc do khac nhau nhung chua thé hién rd viéc
phat huy vai trd chi thé ctia ndng dan véi tu cach giai cap, mot luc luong san xuit trong
ché d dan chu xa hoi chi nghia.

Thir hai, phan tich vé cac yéu to tac dong dén viéc phat huy vai tro chu thé cia
nong déan trong xay dung NNST chua mang tinh hé théng; danh gia thuc trang phéat huy
vai tro chu thé cua nong dan trong xay dung NNST ¢ Tay Bac con tan man, cha yéu méi
dé cap dén khia canh phat trién cac mo hinh NNST, nhiing thanh tyu, kho khan thach thic
trong phat trién nong nghiép & Ty Bac.

Thir ba, c&c giai phap dé ra con chung chung moéi chi huong dén phat trién nong
nghiép, nong dan, nong thon noéi chung, chua dé cap truc dién dén cac giai phap phéat huy
vai tro chu the ctia nong dan trong xay dung NNST ¢ Tay Bic trong bdi canh méi dam
bao sy phat trién bén viing.

Pé lam t6t muyc tiéu dé ra, luan 4n phai trién khai va lam rd cac van dé sau:

Mot la, hé théng hoa co so 1y luén, thue tién vé viéc phat huy vai tro chu thé cta
nong dan trong xay dung NNST bao gom: quan niém vé chu thé nong dan, NNST, xay
dung NNST, vai tro va phat huy vai trd chi thé ctia nong dan trong xay dung NNST; X4c
dinh chu thé, ndi dung, phuong thire phat huy vai tro chii thé cua néng dan trong xay dung
NNST; phan tich cac yéu tb tic dong dén viéc phat huy vai tro chu thé ctia ndng dan trong
xay dung NNST.

Hai 13, phén tich, 1am & mot s6 két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan cua viée
phat huy vai trd chi thé ciia nong déan trong xay dung NNST ving Tay Bac hién nay trén
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ca 3 phuong dién chu thé, ndi dung, phuong thirc; phan tich nhitng van dé dat ra hién nay
can phai giai quyét.

Ba 13, trén co s& 1y ludn va phan tich thyuc trang cua viéc phat huy Vai trd chu thé
cta nong dan trong xay dung NNST vung Tay Bic hién nay cling nhu’ng van dé dit ra doi
hoi phai giai quyét, luan an dé xuit mot s6 quan diém, giai phap cha yéu c6 tinh kha thi
nham phét huy hon nira vai tro cha thé ctia nong dan trong xay dung NNST dam bao cho
su phat trién bén viing ving Ty Bic hién nay.

Chuong 2
PHAT HUY VAI TRO CHU THE CUA NONG DAN TRONG
XAY DUNG NONG NGHIEP SINH THAI O VIET NAM —
MOT SO VAN PE LY LUAN

2.1. Mt s6 khai niém co ban

2.1.1. Chii thé néng din

2.1.1.1. Quan niém vé chii thé

Trén co so quan niém ctia cic nha nghién ctru trude do, tac gia da ké thira va dua ra
quan ni¢m chi the dudi goc do nghién ciru cta luan an: Chui thé ld con ngudi v6i nhimg
cdp do ton tai khdc nhau (cd nhédn, nhém, giai cdp, t6 chwc) co y thirc, co tw duy, tich cuec,
chu dong, sang tqo, thong qua nhung hoat dong thu’c tién ciia minh nham cdi tao khdch
thé, lam cho khdch thé dy bién doi phit hop véi nhu cau ciia minh.

2.1.1.2. Quan niém vé chii thé néng dan

Tong hop tir nhimg nghién clru trude do, trong pham vi nghién ctru luén an, c6 thé
hiéu: Chui thé nong ddn la nhitng nguoi lao dong cu trii 0 nong thon co nguén sinh ke fr
néng nghiép gan voi tw liéu san xudt chii yeu la ddt dai, lam chii qud trinh san xudt (t0
chire, quan Iy, phdn phoi san pham) ciia ché do dan chii xd héi chii nghia.

2.1.2. Xdy dung nong nghiép sinh thdi

2.1.2.1. Quan niém vé néng nghiép sinh thdi

Cho dén nay, cO nhiéu cach nhin nhan, cach hiéu khac nhau vé NNST nhu trong Tur
dién bach khoa Viét Nam, tac gia Reyes Tirado, tac gia Pham Van Khoi... Tir nhiing quan
niém do, c6 thé hiéu: Nong nghiép sinh thdi la mét hé thong san xudt néng nghiép két hop
cdc phirong phdp sinh théi voi cdc phwong phdp san xudt hién dai trén co s thanh tuu cia
KHCN tién tién nham bédo vé méi truong, ting cuong da dang sinh hoc, cung cdp san phdm
néng nghiép an toan cho sikc khée con nguoi va dam bdo muc tiéu phdt trién bén vimng.

2.1.2.2. Quan niém vé xdy dung néng nghiép sinh thdi

Trén co s ké thira cic quan niém ctia cac nha nghién ctru, dudi gc’)c do tiép cén cla
Luén an, c6 thé hiéu: Xdy dung néng nghzep sinh thai la phu"ong phdp tiép cdn tong hop
chu trong dén su twong tac gitia cac yéu t6 méi truong, kinh té, van héa, xa hoi trong viéc
thiét ké, quan Iy he théng sdan xudt lwong thye, thue pham cia cdc co quan chuyén mon,
néng ddn va cdc té chirc cé lién quan trén co so ap dung dong bé cdc quy trmh KHCN
than thién voi moi truong, sir dung hop Iy vt tw dau vao, hiéu qud cdc nguon tdai nguyén
thién nhién, it phat thdi, an toan doi véi con nguoi dé ndng cao gid tri va sitc canh tranh
clia néng san dam bao muc tiéu phdt trién bén vimg.
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2.1.3. Phdt huy vai tré chii thé ciia néng dan trong xdy dung nong nghiép sinh thdi

2.1.3.1. Quan niém vé vai trd chii thé ciia néng dan trong xdy dung néng nghiép
sinh thai

Trén co s¢ nghién ctru quan ni€ém cua cac nha khoa hoc, tac gia da ké thira va dua
ra quan niém: Vai tro chii thé ciia néng ddan trong xdy dung NNST la vi thé lam chii ciia
néng dan trong qud trinh san xudt NNST, t6 chirc qudn Iy va phdn phoi san pham, thy
huweong thanh qud cia qud trinh san xudt NNST, tao ra san pham néng nghiép dam bdo an
ninh lwong thuwc va s phdt trién bén vieng ciia xd hoi.

2.1.3.2. Quan niém vé phat huy vai tré chii thé ciia néng dan trong xdy dung néng
nghiép sinh thai

Tir quan niém cta cac nha nghién ctu trude do, dudi goc do tiép can cua luan an,
tac gia dua ra quan niém: Phdt huy vai tro chii thé ciia néng dan trong xdy dung NNST
la tong hop cdc hoat déng c6 muc dich cua néng dan, HTCT tir Trung wong dén dia
phirong, cdc t6 chire ¢é lién quan nham khoi ddy, tao diéu kién va khuyén khich néng dan
tich cuc, chu dong, sang tao thuc hién 16t vi thé lam chii trong qud trinh san xudt NNST, t6
chirc quan Iy va phén phéi san pham, thu huong nhitng thanh qud cia qud trinh san xudt
NNST, tao ra gid tri, sitc canh tranh cho san pham néng nghiép dam bdo sw phdt trién
bén vitng ciia xd hoi.

Thuyc chat khi n6i dén phét huy vai trd chi thé ctia néng dén trong xay dung NNST
chinh 13 khoi ddy vai trd 1am chii ciia ndng dan trong qua trinh t6 chiic san xuat NNST,
bao gdom: (1) Phat huy nang cao nhan thic: biét, ban; (2) Phéat huy su tham gia: t6 chiic
san xudt, tiéu thu, quan 1y, tham gia kiém tra, giam sat; (3) Phat huy thy huong: giai quyét
quan hé 1o ich, phan phbi. Mot khi phat huy t6t cac yéu td nay, dén luot né sé& 1a nén tang,
14 bé phong dé nong dan vuon 1én 1am chil qua trinh san xuat dem lai loi ich cho chinh ban
than minh va cho xa hoi.

2.2. Chi thé, ndi dung, phwong thirc phat huy vai tro chii thé ciia nong dan
trong xay dung nong nghiép sinh thai ¢ Vi€t Nam hién nay

2.2.1. Cdc chii thé phat huy vai tro chii thé ciia nong dan trong xdy dung néong
nghiép sinh thdi o Vi¢t Nam hién nay

Thir nhat, hé théng chinh tri, bao gém: Dang, Nha nudc, Mit tran T quéc va cac
doan thé nhu Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién, H6i Cuu chién binh, Lién
doan lao dong. Tt ca cac to chirc nay déu tham gia vao qua trinh phét huy vai tro cha thé
ctia nong dan trong xay dung NNST tir viéc dé ra chu truong, duong 16i dén trién khai,
thyc thi cac chinh sach ddi voi nong dan trong doi song xa hoi. Théng qua co ché, chinh
séch, céc t0 chirc nay thic ddy, hé trg, khuyén khich, dong vién ndng dan phat huy ning
luc, s& truong, tinh tich cuc, chu dong, sang tao trong san xuat nong nghiép dé chuyen doi
va thiét lap cac md hinh san xuat NNST nham hién thuc hoa muc tiéu phét trién nong
nghiép bén viing.

Thit hai, cdc t6 chire khdc: Doanh nghiép, HTX, t6 chtc x3 hdi nghé nghiép, cac
nha khoa hoc ngan hang, céc t6 chirc tin dung... Cac t6 chirc nay tham gia phat huy vai trd
chi thé ctia néng dan thong qua cc hoat dong thuc day, hd trg nong dan tham gia lién
doanh, lién két hop tac san xuat nong nghiép theo chudi gia tri.

Thit ba, ban thdn ngwoi ndng dan: Nong dan chinh 13 chi thé quan trong nhat dé
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hién thyc héa muc ti€u xay dung NNST & nudce ta hién nay. Do do, chu thé nong dan
thong qua viéc phat huy nhiing phém chét t6t dep cua minh (cr?m cu, chiu thuong chiu kho,
nang dong, sang tao, tu luc, tu cuong, doan Két, gén b6 twong tro 1an nhau), tich cuc, chi
dong nam bét va thuc hién tbt cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat
cta Nha nudc, chuong trinh, ké hoach, phong trio cta dia phuong vé xay dung NNST,
NTM; khong ngimg hoc héi nang cao trinh d9, k¥ ning san xuét, khac phuc tu tuéng lam
an manh mun, tréng cho, y lai vao dau tu, dan dit cua Nha nudc, xay dyng mau hinh
nguoi nong dan moi van minh, hién dai s& gop phan dua nén néng nghiép nude ta phat
trién bén vimg, dem lai sy phon vinh, hanh phtc cho x4 hoi.

2.2.2. Nji dung phdt huy vai tro chii thé ciia néng dén trong xdy dung nong
nghiép sinh thdi ¢ Viét Nam hién nay

2.2.2.1. Phdt huy vai tro chii thé ciia néng dén trong chuyén doi tw duy tir san xudt
néng nghiép sang kinh té néng nghiép sinh thai

Pé chuyén doi tu duy san xuat nong nghiép sang tu duy kinh t& NNST mdt trong
nhitng yéu td quyét dinh sy chuyén doi thanh cong nay chinh 13 vai trd chii thé ctia nong
dan c6 dugc phat huy hay khong. Diéu d6 dit ra yéu cau dbi véi chu thé néng dan: Mot Ia,
chi1 dong, tich cyc trong viéc ndm bét va trang bi cho minh nhiing kién thirc, hiéu biét vé
tu duy kinh t& nong nghiép, tir 46 méi co thé ap dung vao cac khau cia qua trinh san xudt
NNST do chinh ban thin minh dam nhan; Hai 13, cin ¢t nhu cau cta thi truong dé xac
dinh chiing loai, tiéu chuan, chat luong san phém can san xuat tir 46 xac dinh két qua dau
ra vo1 chung loai, san pham hang hoa, thay doi quy trmh san xuét, thay doi nguyen liu
dau vao, thay doi gidng cdy trong, vat nudi dap img yéu cau ngay cang cao vé thuc phdm
an toan than thién vai moi truong ctia nguoi tiéu dung; Ba 1a, ludn tim cach giam chi phi
dau vao hop 1y; Bon la, tim cach gia ting gia tri san pham, tich hop da gia tri thong qua
viéc phén loai 1am sach, dong goi thiét ké nhan hiéu hang hoa, tién hanh so ché, ché bién
va ché bién sau, dang ky nhan hiéu hang hoa, truy xuat nguon gbc...; Nam la, xem kha
nang canh tranh v&i dbi thi trén thi truong va chii dong quang ba san pham tim kiém
khach hang bang nhiéu kénh ban hang khac nhau hodc lién két v&i cac chi thé khac tiéu
thy san pham véi gia hop 1y tir 46 nang cao doanh thu va gia ting loi nhuan.

2.2.2.2. Phdt huy vai tro chii thé ciia néng dan trong doi méi sang tao, ing dung
khoa hoc cong nghé xdy dung nong nghiép sinh thadi

Thir nhat, phdt huy vai tré chii thé ciia néng ddn trong lya chon, chuyén doi md
hinh sdn xudt hién thue héa muc tiéu NNST

Pay la mot ndi dung quan trong, lién quan dén viéc nang cao vai trd va tim anh
huéng ciia chu thé ndng déan trong hé théng san xuat ndng nghiép bén vimg. Nhur vay, chi
thé néng dan can c6 su thay doi tir tu duy cho dén hanh dong: Mg 13, chi thé néng dan phai
duoc trang bi kién thire, hiéu biét vé NNST, loi ich ctia NNST ddi vé6i chinh cudc séng cia
ho va su phét trién bén viing ctia Xa hoi.; Hai 13, chii thé ndng dan dugc khuyén khich tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh lya chon mé hinh san xuat NNS; Ba I3, trén co so nhimng
hiéu biét vé NNST va sy hd tro cia ctia c4c to chire, chu thé ndng dan phéat huy tinh tich
cuc, chi dong, manh dan thuc hién chuyén d6i mo hinh san xuat kém hiéu qua, anh hudng
tdi moi truong sang mo hinh san xuat NNST hiéu qua, bén vimg dem lai loi ich cho ban
than minh va xa hoi.
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Thir hail, phdt huy vai tro chii thé ciia nong ddn trong lién két, hop tdc san xudt theo
chudi gid tri, vmg dung KHCN ndng cao chat hwong, gid tri san pham

Trong giai doan hién nay, mot trong nhitng nguyén nhan sau xa khién cho ngudi néng
dan luén thua thiét trén thi truong d6 1a thiéu niang luc cha thé. Vi vay, mot trong nhing ndi
dung quan trong gitp khic phuc nhﬁ’ng han ché nay: Mot la, chi thé nong dan phéi chu dong
tham g1a lién két, hop tic san xuat theo chudi gla tri, u’ng dung KHCN vao san xuét; Hai 13,
HTX, t6 hop tac phai 1a nong cbt trong phét trién chudi gié tri; Ba 13, doanh nghiép phai 1a
dong luc thuc day chudi gia tri; Bon 14, Nha nudc, chinh quyén cac cip phai dong vai tro
chinh trong viéc tao 1ap moi trudng va diéu kién thuan loi cho viéc thuc dy hinh thanh lién
két chudi gia tri; Nam la, nha khoa hoc phai truc tiép thuc hién duoc vai trd tur van, hd tro,
nghién ctru, chuyén giao KHCN cho nong dan, doanh nghiép, HTX.

Thir ba, phdt huy vai tro chii thé ciia néng dén trong hop tdc quoc té, mé rong
thi trirong, thu hiit nguon luc dau tw san xudt NNST

Hop tac qudc té trong néng nghiép ngay cang dong vai trd quan trong, hd tro cho md
rong thi trudong, thu hit ngudn lyc dau tu, nhimg quan hé hop tac s& gitip tiép can nhiéu mod
hinh méi, tu duy méi. Dé thuc hién hiéu qua, nhiém vy nay, yéu cau dit ra v6i chi thé nong
dan: Mét la, chu dong tiép can kién thirc, ndng cao hiéu biét vé hoi nhap qudc té, thay doi tu
duy san XU, nang cao trinh do hoc vén, trinh do chuyén mén khoa hoc k¥ thuit, trinh do
ngoai ngit, tin hoc, tiép can tién bo KHCN dé nang cao tay nghé san xuét; Hai I3, chuyén doi
va tudn thi nghiém cac quy dinh trong viéc dam béo yéu cu, tiéu chuan k¥ thuat san xuét
nong nghiép sach, néng nghiép than thién véi mdi truong, tmg phéd véi BPKH cua thé gidi;
Ba 13, cha dong tim kiém co hdi hop tac, mé rong thi truong trong nudc va qudc t& va tham
gia vao cac chudi san xuét, chudi cung tmg va chudi gia tri toan cau.

2.2.2.3. Phat huy vai tro chui thé ciia néng dén trong quan tri cdc van dé xd hoi, van
héa, méi truong, bién doi khi hiu gdn véi néng nghiép sinh thdi

Thir nhat, vé quan tri van dé xa héi: Chu thé néng dan khi tham gia san xuat NNST
s& gop phan thyc hién x6a déi, giam nghéo, tao cong an viéc lam va giai quyét bét binh
dang gioi.

Thit hai, vé quan tri vin dé van héa: Chi thé nong dan khi thuc hién san xuat
NNST sé& gop phan luu giit, truyén ba céc gia tri van hoa truyén thong cia mdi ving mién
duoc két tinh trong cac san pham nong nghi¢p.

Thir ba, vé quan tri van dé méi tmong, BPKH: Chu thé néng dan véi phuong thic
canh tac theo hudng sinh thai s& gop phan bao vé va 1am giam 6 nhiém méi truong dong
thoi thich ung véi su BPKH dién ra ngay cang phiec tap, tao khong gian séng lanh manh
cho con nguoi dam bao sy phat trién bén viing.

2.2.2.4. Phét huy vai trd chii thé ciia néng dén trong phan phéi va thu huong cdc
gid tri ciia néng nghiép sinh thai, dam bdo tién bé va cong bang xd héi

Thir nhat, néng dan duoc phan phdi va thy hudng thu nhap ngay cang cao, doi song
vat chit va tinh than khong ngimg nang 18n; Thir hai, nong dan duoc thu hudng moi
trudng song trong lanh, moi trudng lam viée an toan cho sirc khoe, thu hudng cac san
pham ndng nghiép sach, an toan; Thir ba, nong dan dugc thu hudng cac chinh sach dé
nang cao nang lyuc, trinh do, tay nghé huéng t6i mau hinh nguoi nong dan chuyén nghiép,
van minh.
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2.2.3. Phuong thirc phdt huy vai tro chii thé ciia néng dén trong xdy dung nong
nghiép sinh thdi ¢ Viét Nam hién nay

Phuong thirc phat huy vai trd chu thé cta nong dan trong xay dung NNST la nhiing
cach thirc con nguoi st dung dé hd tro, khuyén khich, dong vién chu thé nong dan phat
huy tinh tich cuc, chu dong, sang tao ciia minh trong san xudt NNST dem dén su phat
trién bén vitng cho xa hoi. Mot sb phu:ong thure chu y€u phat huy vai tro chi1 thé cua nong
dan trong xay dung NNST & Viét Nam gom Truyén théng, tuyén truyén, vin dong, thuyét
phuc; Gido duc;, Néu guong; Kinh té; Kiém tra, gidm sdt.

2.3. Nhitng yéu td tac dong dén viéc phat huy vai tro chii thé ciia nong dan
trong xay dung nong nghiép sinh thai ¢ Viét Nam hi¢n nay

2.3.1. Chii truong chinh sdich ciia Ding, Nha nuwdc vé nong nghiép, nong dan,
néng thén va hoat dpng ciia hé thong chinh tri, cdc t6 chirc xa hi nghé nghiép

2.3.2. Diéu kign dia Iy - tw nhién, kinh té - Xi hdi, vin héa - truyén thong

2.3.3. Qud trinh hop tic quéc &, mé rong thi truong, chuyén giao khoa hoc cong nghé

2.3.4. Qud trinh phdt huy déan chii & co sé trong sin xudt néng nghigp sinh thdi

2.3.5. Tam ly, y thirc, trinh do clia nong din

Chuong 3
PHAT HUY VAI TRO CHU THE CUA NONG DAN TRONG
XAY DUNG NONG NGHIEP SINH THAI VUNG TAY BAC
THUC TRANG VA VAN PE PAT RA

3.1. Khai quat viing TAy Bic va dic diém nong din Tay Bic
3.1.1. Khdi qudt viing Tay Biic
3.1.1.1. Vé diéu kién tw nhién
3.1.1.2. Vé diéu kién kinh té - xd hi
3.1.1.3. Vé diéu kién van héa
3.1.2. Diic diém nong din Tay Bic
Thir nhat, thanh phan chii yéu cia néng dan Tdy Bdc la ngueoi cde DTTS tao nén sw
da dang vé truyén thong van héa nhung luén doan két, hoa thudn, gdn b6 véi nhau.
Thir hai, néng ddn Tdy Bdc c¢é phwong thirc canh tac néng nghiép gan lién véi dia
ban cur trii tao nén nét dic sdc riéng
Thit ba, trinh dg néng dén Téy Bdc con han ché, doi song kinh té con nhiéu khé khan
3.2. Thue trang phat huy vai tro chii thé cia nong dan trong xay dung nong
nghiép sinh thai vung Tay Bic va nguyén nhan
3.2.1. Thuc trang phdt huy vai tré chii thé ciia noéng dén trong xdy dung nong
nghiép sinh thdi ving Tay Bdc hién nay
3.2.1.1. Phat huy vai tro chii thé ciia néng dén trong chuyén doi tw duy tir san xudt
nong nghiép sang kinh té néng nghiép sinh thdi - Thanh twu va han ché
Mot la, HTCT cac tinh Tay Bdc tich cuc tao dieu kién vé co ché, chinh sach dé
ndng dan chuyén déi tu duy tir san xudt néng nghiép sang kinh té NNST
Pé gitip néng dan chuyén doi tu duy sang kinh té NNST va ap dung vio qua trinh



12
san xuat tai dia phuong, qua két qua khao sat cho thay, doi ngii can bo lanh dao, quan 1y
cling da chu dong, tich cuc thuc hi¢n nhitng bién phap tir tuyén truyén, van dong dé thay
d6i suy nghi, cach 1am ciia ndng dan dén to chirc trién khai cac hoat dong gitip nong dan
ap dung tu duy kinh t& NNST véo san xuét.

Hai 13, ndng ddn, doanh nghiép, HTX dd c6 sw chuyén bién trong nhdn thirc vé tu
duy kinh t¢ NNST va dp dung trong qud trinh san xudt NNST tai dia phirong

Diéu nay dugc thé hién qua két qua khao sat: Co 89% ndng dan tr tim hiéu thong tin
vé tu duy kinh té NNST trén cac phuong tién thong tin dai chiing; 89,6% tich cuc tham gia
cac chuong trinh, ké hoach, dé an, du 4n cua chinh quyén dia phuong va céc t6 chiic vé xay
dung NNST; 88,5% tim hiéu nhu cau cua thi truong dé xac dinh chung loai, ti€u chun, chét
luong san pham; 85,7% tim cach gia ting gi4 tri san pham, tich hop da gi tri vao san pham,
xdy dyng thuong hiéu san pham; 85,7% chu dong giam chi phi san xuat hop 1y; 87,9% xem
xét kha ndng canh tranh va chil dong tim kiém khach hang; 86,8% chil dong tham gia chudi
gia tri san xuat néng nghiép.

Bén canh nhitng két qua dat duogc, viéc phat huy vai trd chi thé cua ndng dan trong
chuyén ddi tu duy tir san xuét nong nghiép sang kinh t& NNST & Tay Béc con mot sd han
ché sau:

Mt Ia, hiéu qua hoat dong thuc day thay doi tu duy san xuét clia cac cap uy dang,
chinh quyén dia phuong va céc to chitc cho nong dan chua cao, chua co chuong trinh, ké
hoach riéng dé truyén théng vé van dé nay ma cha yéu dugc dé cap 1ong ghép trong cac nghi
quyét, chi thi, chuong trinh, ké hoach vé phét trién nong nghiép & dia phuong dan dén tu duy
kinh t& NNST con chua phé bién & quy mé 16n, méi chi tp trung & nhitng ndng dan co diéu
kién tiép can thong tin va ¢ su hd tro clia cac cap chinh quyén, con nong dan thudc cac
DTTS ¢ ving sdu, ving xa, ving dic biét kho khin chua c6 sy chuyén bién dang ké.

Hai 13, tu duy ctia chu thé ndng dan trong cac hoat dong san xuat kinh doanh trén
dia ban ving Tay Béc hién nay chil yéu van tip trung vao viéc gia ting san luong ma chua
cht trong nhiéu dén cac yéu t vé an toan thuc pham, tinh bén viing ctia hé théng san xuat,
tinh da dang sinh hoc, stic khoe dat, stic khoe ciy trong va nhiéu khi con chua tip trung
vao ndng cao chét luong ciia san pham.

3.2.1.2 Phdt huy vai tro chii thé ciia néng dén trong doi mdi sdng tao, img dung
khoa hoc cong nghé xdy dung néng nghiép sinh thai — Thanh tuu va han ché

Thir nhat, Vé tham gia lwa chon, chuyén déi md hinh san xudt hién thic héa
muc tieu NNST

Mét la, cdc co quan trong HTCT & Téy Bic va cdc t6 chire xd hoi khdc tich cuc trién
khai tuyén truyén, gido duc, vdn dong néng dan lwa chon, chuyén doi md hinh sdn xudt

Vé mirc do thyc hién tuyén truyén, gido duc, phd bién vé NNST cuia cac cap Uy
dang, chinh quyén dia phuong va cac to chic xa hoi khac cho nong dan, co 62% nong dan
va 85% can b danh gia “Thuong xuyén”; 35% ndng dan va 14% cén bg danh gid “Thinh
thodng”; 2% nong dan va 1% can by danh gia “Khong thuong xuyén”; 1% nong dan va
0% can bd cho 1a “Khong biét”. V& cac hinh thiic cung cap thong tin cho ndng dan dugc
thé hién qua (Biéu do 3.1)
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Bi€u db 3.1: Hinh thirc cung cap thong tin vé NNST cho néng dan

Théng qua nhing ngudi cé uy tin trong cong déng GGG 73,3%
Tuyén truyén bang pano, ap phich, to roi  IEEEEEGEGEEEEEEEE 63,3%
T6 chirc tip huan théng qua céc hoi, doan thé  IIIIIIIENEGNGNEGNGNENNENEEE 20%
Buwa vao ndi dung hop thén, xém, chi b6 co sé I 30,7%
Tuyén truyén trén cac phwong tién théng tin dai. . IEEEEEEEGEGEGEEEEE $3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Khao sat can bo

Nguon: Khdo sét cia tac gid lugn &n nam 2024

Hai la, néng dan da chit dong, tich cwc tham gia lwa chon, chuyén doi mé hinh san
xudt NNST

Pé thyc hién chuyén d6i mo hinh san xuat sang NNST, chu thé nong dan da tich
cyc tham gia thuc hién cac chu truong, chinh sach cta dia phuong vé xay dung NNST,
chil dong tham gia déng gop ¥ kién cho cac chinh sach, chuong trinh hd tro lién quan dén
xdy dung NNST ¢ dia phuong tir hoat dong san xuat thyc tién cia minh dé c6 thé di dén
quyét dinh lua chon mo hinh san xuét phu hop nhéat véi diéu kién ctia ban than minh.

Cung v6i nhimg két qua dat duoc, viéc phat huy vai trd chi thé ctia néng dan trong
tham gia Iua chon, chuyén doi mé hinh san xuat sang NNST con mét s6 han ché:

Mot Ia, nhiéu ndng dan véi tim 1y thu dong, tho o, quen véi kiéu canh tac cii, ngai
thay d6i nén chua tich cuc tham gia lya chon, chuyén d6i mé hinh san xuat sang NNST.

Hai 13, hién nay nong dan Ty Bic ciing gip nhiéu kho khan khi Iua chon chuyén doi
md hinh san xuét sang NNST nén cdc m hinh ap dung cach thiic san xuat méi chua nhiéu.

Biéu d6 3.2: Kho khin cia néng dan khi lwa chon chuyén d6i mé hinh
san xuit NNST

Két ciu ha tang phuc vu NNST con yéu kém 51,0% 78,7%
Thiéu kha nang tiép can thj trwéng 47,8% 82,0%
Thiéu khoa hoc cdng nghé 53,2% 86,7%
Thigu vén 63,7%  g6,0%
Thiéu sy hé tre clia chinh quyén va cac té... 525%%}%
Thiéu kién thirc va ki ndng vé ndng nghiép... 79,1% 96,7%

0,0% 200% 400% 600% 800% 100,0% 120,0%

Khao sat ndng dan Khao sat can bo

Nguon: Khdo sat cia tac gia lugn an nam 2024
Thir hai, Vé thuc hién lién két, hop tdc san xudt theo chudi gid tri, vmg dung KHCN
ndng cao chdt lwong, gid tri san phdam
Mgt 1a, HTCT céc tinh Tay Bdc tich cue thiic ddy ndng dan, doanh nghiép, HTX lién
két hop tac san xudt theo chudi gia tri, iing dung KHCN vao sdn xudt NNST
Dién hinh nhu Son La dé tip trung ra soat, ban hanh co ché, chinh séch phat trién
ndng nghiép, ndng dan, néng thdn phli hop cac quy dinh mai va tinh hinh thuc tién cua
tinh. Chuyén manh tir xay dung cac “chudi cung tng néng san” sang phat trién cac “chudi
gi4 tri nganh hang”. Gin két c4c tc nhan trong chudi theo nguyén tic minh bach, trach
nhiém, cuing chia sé loi ich theo mac d6 dong gop gia tri. Tang cuong lién két 6 nha (nha
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néng - nha nudc - nha doanh nghiép - nha bang (ngan hang) - nha khoa hoc - nha phan
phéi) véi nong cét 1a lién két nha ndng - nha doanh nghiép. Ban Chéap hanh Bang bo tinh
ban hanh Nghi quyét sé 08-NQ/TU ngay 21/1/2021 vé phét trien ndng, 1am nghiép va
thaiy san tap trung, bén viing, iing dung cong nghé cao dén nam 2025, dinh hudng dén
nam 2030. Thyc hién Nghi quyét ndy, UBND tinh ban hanh 10 ké hoach, 6 d an; thanh
lap T6 cong tac theo ddi, trién khai thuc hién Nghi quyét; ddng thoi khuyén khich, thu hat
doanh nghiép, HTX, nguoi dan tham gia dau tu vao phét trién ndng nghiép, néng thén.
Hoi dong nhan dan tinh da ban hanh Nghi quyét s6 128/2020/NQ-HPND vé ban hanh
chinh sach khuyén khich dau tw vio néng nghiép, néng thén trén dia ban tinh Son La.
Giai doan 2020 - 2023 toan tinh d4 hd trg 20,5 ty ddng cho 336 luot to chirc, doanh nghiép
phét trién thuong hiéu, ma rong thi truong; hd tro 1,4 ty dong cho 5 HTX dau tu xay dung
hé thong giao thdng, thay loi, hé thong tai tiét kiem.

Hai la, cdc to chite xd hdi nghé nghiép, cdc t6 chike tin dung, cdc nha khoa hoc, Cac
trung tam nghién citu néng nghiép hé tro dic lyc cho viéc thiic day lién két san xudt theo
chudi gid tri, tdp hudn ky thudt san xudt, chuyén giao KHCN vao sdn xudt cho néng dan

Trong nhitng nim qua, cac to chirc xa hdi nghé nghiép, cac to chirc t1n dung, cac trung
tam nghién ctru nong nghlep da tuyén truyén, van dong, tao diéu kién vé von dé nong dan
thye hién lién két san xut; nghién ctu va chuyen giao cac giai phap NNST, cong nghé cao
cho doanh nghiép, HTX va nong dan; tu van cac hoat dong bao vé mdi trudng va phat trién
ndng nghiép bén vimg & cic ving nong thon.

Ba la, nong dan, doanh nghiép, HTX, 16 hop tac da tich cuc, chu dong thuc hién cac
hoat dong dé tham gia lién két, hop tdc san xudt theo chudi gid tri, vmg dung KHCN vdo
san xuat.

Theo két qua khao sat, nong dan da chu dong tham gia HTX, to hop tac véi ti ¢ 1a
85,7%; Chu dong lién két véi doanh nghiép va cac t6 chac khac 1a 73,6%: Tich cuc tham
gia cac chuong trinh, ké hoach, du an... vé phat trien NNST cta dia phuong 1a 90,7%;
Tich cuc tham gia phong trdo thi dua san xuat kinh doanh gioi va cac phong trao khac do
Hoi Nong dan, cac to chirc doan thé phat dong vé NNST 1a 86,3%; Tu lién két véi cac
nong dan khac dé san xuat NNST 1a 77,5%; Tich cuc tham gia cac khoa dao tao, boi
dudng, chuyén giao KHCN, chuyén doi s6 trong ndng nghiép 1a 83%. Vi ti 18 lya chon
cao cd tham gia cac hoat dong trén thé hién quyét tam doi mai cach thic san xuat caa chi
thé néng dan tir manh man, nho 1¢, lac hau dua vao thdi quen, thiéu linh hoat sang phét
trién hién dai dua vao tién b KHCN va d6i méi sang tao.

Bén canh nhiing két qua dat duoc viéc phat huy vai tro cha thé ctia nong déan trong
thye hién lién két, hop tac san xuat theo chudi gié tri, ing dung KHCN vao san xuat & Tay
Bic thoi gian qua con mot sO han ché nht dinh:

Mot la, vai tro cia chinh quyén da va dang boc 10 nhiéu bat cap, han ché trong viéc
trién khai cac bién phap ting cuong lién két hop tac san xuat theo chudi gi tri, img dung
KHCN vao san xuat NNST. Nhiéu noi, chinh quyén, cac ban nganh dia phuong con lang
tang, thiéu co ché, chinh sach hd tro kip thoi cho cac chil thé trong cac mé hinh lién két
hop tac san xuét, ché bién va tiéu thu nong san 1am cho viéc lién két hop tac san xuit theo
chudi gi tri & Tay Bac hién nay con twong di 1ong 1¢o, chura dam bao hai hoa loi ich giita
cac chu thé tham gia...
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Hai 13, sy tham gia lién két hop tac san xuét theo chudi gia tri, tng dung KHCN
vao san xudt NNST ctia nong dan chua phd bién, van con han ché vé quy mé, dbi tuong
ap dung, ciing nhu tiém ning, loi thé cua ving.

Ba 13, néng dan, doanh nghiép, HTX , t6 hop tac... con gip nhitng khé khan trong
tiép can cling nhu tng dung KHCN vao san xuét nhu thiéu von dau tu, thiéu dat san xudt,
ning luc quan 1y cia nong dén, cac t6, nhoém, HTX... con thap.

Thit ba, Vé hop tdc quoc té, mé rong thi truong, thu hit nguon hee déau tw san xudt NNST

M¢t la, HTCT cdc tinh Tdy Bdc dd né lic, tich cuc trién khai cac bién phdp dé phdt
huy vai tro chit thé ciia néng dén trong hop tdc quoc té, mo rong thi truong, thu hit nguén
luee dau tu san xudt NNST

Thuyc hién cac muc tiéu vé hoi nhap kinh té qudc té, thoi gian qua, S& Nong nghiép
va Phat trién nong thon tinh Hoa Binh da phdi hop hudng din, hd trg cac chu the, gidi
thiéu va két ndi cho 147 luot doanh nghiép/HTX tham gia cac Phién chg, Hoi cho, Tuan
18, dién dan, hoi nghi truc tuyén dé két ndi tiéu thy san pham & thi trudng trong va ngoai
nude; hd trg cip 2.959.000 tem truy xuat ngudn goc san pham cho cac loai ndng san dic
trung cua tinh; thyc hién quang ba san pham trén Cong thong tin dién tir truy xuét nguén
gbc xudt xir san pham tai dia chi: https:/hb.check.net.vn. cho 77 doanh nghiép/HTX véi
360 san pham tham gia. H tro cac doanh nghiép, HTX, cac co s san xuat ap dung cac
quy trinh san xuét an toan dugc chimg nhan theo ti€u chuan VietGAP, GlobalGAP, hitu
co va ISO dap tmg duogc cac yéu cau ki thuét cia thi truong qudc té phuc vu xuat khau
san pham. Pén nay toan tinh c6 14 doanh nghiép, HTX, t6 hop tac di c6 san pham nong
san, 1am san duoc xuat khau sang thi truong nude ngoai nhu: Trung Qubc, Han Quéc,
My, Nhat ban, Pai loan, Canada, thi truong EU...

Tinh Dién Bién ciing da trién khai nhiéu giai phap cai thién méi truong dau tu kinh
doanh, don gian hoa quy trinh, thi tuc hanh chinh theo hudéng chu dong phuc vu doanh
nghiép nhu: thoi gian cap gidy chimg nhan diang ky doanh nghiép giam tir 3 ngay xudng
1,5 ngay lam viéc; to chirc gip mit cac doanh nghiép dinh ky dé thao g& khé khan, vudng
mic ctia doanh nghiép; t6 chirc nhiéu hoat dong thu hat dau tu. ..

Hai la, cdc t6 chire qudc té thiic ddy néng dén thuc hién hop tdc quéc té, mé réng
thi truong, thu hit nguon hee dau tw san xudt NNST théng qua cdc dw dn hop tdc nghién
cvru, chuyén giao KHCN

Tinh dén nay, da c6 rat nhiéu cac to chirc qudc té théng qua cac chuong trinh hop
tc nghién ctu vé phat trién nong nghiép vai chinh quyén va cac t6 chirc & cac tinh Tay
Bic nham xay dung cac hé théng nong nghiép bén vimg. Dién hinh nhu Trung tam
Nghién ctru Nong nghiép Qudc té Australia (ACIAR) tir khi thuc hién hop tac dén nay da
dau tu khoang 32 triéu AUD (twong dwong 22,7 triéu USD) théng qua 20 du 4n hop téc
nghién ctru qudc té & khu vuc Tay Bac dé phat trién cac hé thong canh tic bén viing trén
dat doc, gitip da dang hoa cc san pham nong nghiép, bao vé tai nguyén va moi truong tur
nhién, déng thoi nang cao thu nhap cho cac nong ho san xuét nhé. TG nay, da c6 425 ho
nong dan san xuat quy mé nho tham gia dy 4n va phét trién thinh cong cac hé théng nong
1am két hop gitip ting thu nhap, dong thoi bao vé chét lugng dat va moi trudng.

Ba la, néng din chii dong thwc hién cdc dir dn hop tdc voi cdc té chire trong va
ngoai mede dé phat trién cdc hé thong canh tac bén viing.
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Nong dan cac tinh TAy Béac da: Chu dong tim hiéu nang cao hiéu biét vé& hoi nhap
qudc té, thay doi tu duy san xuit nong dan danh gia 2,76/5 diém, can b danh gia 2,65/5
diém; Chu dong nang cao trinh do chuyén mon k thuét, trinh d6 ngoai ngi, tin hoc, ning
cao tay nghé san xuat voi két qua 2,97/5 diém va 2,65/5 diém; Chuyén d6i mé hinh san
xuat va tuan thii nghiém cac quy dinh vé nong nghiép sach, nong nghiép than thién véi
moi truong, thich img véi BDKH cua thé gidi 2,95/5 diém va 2,72/5 diém; Chu dong tim
kiém co hoi hop tac, mo rong thi truong trong nude va qudc té, tham gia vao cac du an
hop tac, nghién ctru NNST ciia cac t6 chitc qudc té, cac chudi san xuét, cung tmg va chudi
gia tr1 toan cau 2,88/5 diém va 2,72/5 diém; Tiép nhan, chuyén giao tién bd khoa hoc ky
thuat, cong nghé cao thong qua hop tac nghién ctru san xudt néng nghiép voi cac to chirc
qudc té 2,86/5 diém va 2,75/5 diém.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, viée phat huy vai tro chu thé ctia néng dan trong
hop tac quoc t&, mo rong thi truong, thu hut ngudn luc dau tu san xuat NNST ¢ Tay Bic
con mot sb han ché, do 1a:

Mot la, su chu dong, tich cuc trong nam bt thong tin, kién thc, ky nang vé hop
tac quoc t&, mé rong thi truong, thu hit nguon lyc dau tu san xuat NNST cila néng dan
con han ché.

Hai 13, co ché chinh sach va thyc té trién khai thuc hién phét huy vai trd chu thé
ctia néng dan trong hop tac quéc t&, mé rong thi trudng, thu hit ngudn lyc dau tu san xuét
NNST ctia chinh quyén dia phuong va cac to chirc con mot sd bat cap. Chang han nhu vé
co ché chinh sach thu hit dau tu, UBND tinh Pién Bién d cu thé hoa Nghi dinh 57 cua
Chinh phil bang Quyét dinh s 42/2019/QB-UBND ngay 9/12/2019 vé Ban hanh dinh
mic hé tro tung loai dw an, hang muc, cong trinh doi véi doanh nghiép dau tw vao nong
nghiép, nong thon trén dia ban tinh. Song dén nay, chua c6 du an nao dugc tiép can, thu
hudng chinh sach nay.

3.2.1.3. Phdt huy vai tro chii thé ciia néng déan trong qudn tri cdc van dé xa héi, vin
héa, méi truong, bién doi khi hdu gdn véi néng nghiép sinh thai - Thanh tuu va han ché

Mot la, HTCT ¢ cdc dia phwong Téy Béc dd thic ddy chii thé néng dén thuc hién
quan tri cdc van dé xd héi, van héa, méi truong, BDKH gdn véi NNST

Dé giai quyét dugc hidu qua cac van dé trén, & TAy Bac da ¢ su vao cudc quyét liét
clia cac cap ty dang, chinh quyén va cac doan thé trong viéc van dong, tao diéu kién bing
cac co ché chinh sach dé chu thé nong dan chuyén sang san xuat NNST gén chit ché véi
cac muyc tiéu x6a déi giam nghéo, tao cong an viéc lam cho ndng dan, dam bao quyén binh
dang cho phu nir; bao ton cac gia tri vin hoa dia phuong lién quan dén san xuét nong
nghiép; bao v¢ mo1 truong sinh thai, thich ing vé1 BDKH.

Hai la, nong ddn, HTX, doanh nghiép da tich cuc thuc hién cac chu truong, chinh
sdch cua dia phwong nham qudn tri cdc van dé Xd hoi, vin héa, méi truong, BDKH gan
voi NNST

Vé vin dé xéa doi, giam nghéo, gidi quyét cong dn viéc lam cho néng dan: Viéc
thuc hién cac mé hinh san xuit NNST cua ba con nong dan & cac tinh da dem lai hi¢u qua
kinh té cao hon so véi cac md hinh néng nghiép truyén thdng trudc d6 va gop phan xoa
doi, giam ngheo, giai quyét cong an viéc lam cho lao dong dia phuong. Chang han nhu tai
Son La, cac HTX Nong nghi¢p Toan Duyén, xa Nam Lanh, HTX Long Hiéu, xa Sép Cop
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theo dudi muc tiéu phat trién nong nghiép bén vimg da dinh huéng cho thanh vién tuan
thi quy trinh san xuét an toan, tir khau chon giéng, quan 1y dat dén sir dung phan bon,
nudce tudi, cham séc. Doanh thu ndm 2023, dat trén 5 ty dé)ng, thu nhap cua cac thanh vién
HTX luén 6n dinh. H::ng nam, ung ho tir 20 - 30 triéu déng vao cac quy tu thi¢n, tao diéu
kién cho cac hd nghéo phat trién san xuit. Cac HTX con tao viée lam thuong xuyén cho
trén 1.200 lao dong dia phuong, voi mirc luong binh quén tir 5 - 8 triéu dong/ngudi/thang.

Chinh tir hi€u qua ctia cac mod hinh NNST duoc trién khai tai cac dia phuong da
gdp phan gitp cho ti 16 hd nghéo ciia cac tinh giam manh qua cac nam.

Bing 3.1. Ty 1¢ hé nghéo theo Chudn nghéo da chiéu phan theo dia phuong

Don vi %
2020 2021 2022 So b 2023

CANUGC 4,80 4,36 4,19 3,37
Trung du va mién nui
phia Bac 14,38 13,43 12,82 10,71
Pién Bién 36,74 34,52 33,58 29,55
Son La 30,53 28,61 23,88 19,79
Hoa Binh 9,09 8,19 7,94 6,03

Nguon: Tong cuc thong ké

Vé vin dé binh dang gidi: Nong dan khi trién khai cac mo hinh san xuat NNST &
Tay Bac thoi gian qua da gop phan giai quyét van dé binh dang gidi, dam bao quyén cia
phu nit trong quyét dinh cac van dé vé san xuat NNST. Du 4n GREAT Son La két thiic
giai doan 1 vdi con sO an tuong: Ty 1€ nit nong dan cai thién thu nhap dat 90%; ty 1€ phu
nir hudng loi tu tin dat 86%, vuot chi tiéu 6%; 97% phu nir hudng 1o1 tham gia vao viée ra
quyét dinh trong gia dinh; phu nir lanh dao t6 nhém vuot 37%; doanh nghiép do nit 1am
cha hodc 1anh dao vuot 15% so v6i muc tiéu; tong huy dong von dau tu tir khu vuc tu
nhan cho céc co hdi kinh doanh dem lai loi nhuén, bén vitng va bao trum dat 6 tri¢u USD,
dat 100% ké hoach.. .

Vé vin dé van héa: Thoi gian qua, tai Son La nong dan va cac to chirc da tich cuc
thye hién Nghi quyét s6 41/2022/NQ-HPND ngay 31/8/2022 cua Hoi déng nhan dan tinh
Son La vé trién khai chinh sach hd tro phat trién du lich gin véi xay dung NTM trén dia
ban tinh Son La dé khuyén khich, dong vién va hd tro thiét thue dbi véi cac td chue, ca
nhan c6 nhu cau dau tu phat trién cac san pham du lich sinh thai, du lich nong nghiép trén
dia ban toan tinh. Pdy manh cac hoat dong xtic tién, tuyén truyén, quang ba vé tai nguyén,
tiém nang, loi thé du lich, san phém du lich, ban sic van hoa dan tdc, san vat dia phuong.
Hién nay trén dia ban tinh c6 khoang gan 30 diém khai thac cic hoat dong du lich nong
nghiép, nong thon, trong d6 phan 16n dang duoc khai thac theo md hinh du lich cong
déng, mo hinh trai nghiém du lich vuon sinh thai.

Vé vin dé bao vé méi trwong va thich img véi BDKH

Tai Son La, nam trong khudn kho du 4n “Tang cudng tiéng noéi va ning luc cho
ngudi nong dén thiéu sb d& bi ton thuong Gmg pho véi BDKH Tay Bic Viét Nam (VOF)”,
tai ban Phé A, chu trinh hitu co khep kin da gop phan giam thiéu phat thai khi nha kinh va
6 nhiém méi truong. Nho d6, vin dé moi trudng tai ban Phé A da dugc cai thién rd rét,
chét thai chan nuoi khong bdec mui nhu trude, 80% rom khong bi dbt ma duoc trir khéo
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hodc ¢ 1am thirc dn chin nudi trong mua dong. Thong qua viée trong la theo quy trinh
SRI trén dién tich 16 ha cta 56% sb ho dan va viéc u phan gia suc, lugng khi nha kinh
(CH4 va NH3) phat thai dd giam duoc trén 10 tin. M6 hinh phat trién trong xoai két hop
v6i tham canh Ita cai tién & ban Na Khai, x4 Sap Vat, lugng phat thai khi nha kinh trong
chan nudi va canh tac Ita nudc cling da giam sau. Theo udce tinh, lugng khi nha kinh phat
thai phat thai giam duoc 9,3 tan.

Cung v6i nhimg két qua dat duoc, viéc phat huy vai tro chu thé ctia nong déan trong
quan tri cac van dé xa hoi, van hoa, méi truong, BDKH gén voi NNST ¢ Tay Bic thoi
gian qua con mot s6 han ché nhur:

Mot la, mtrc d6 phat huy vai tro cha thé cia néng dan trong quan tri cac van dé xa
hé1, van hoa, moi truong, BDKH gén vo1 NNST & Tay Bic mic du bude dau da co
chuyén bién tich cuc nhung van chi méi & muc thap, hiéu qua chua sau rong.

Hai 14, mac du Tay Bac di co nhiéu nd luc trong viéc khuyén khich thu’ nghiém, ap
dung cac md hinh néng nghiép than thién nham vira gia tang hiéu qua kinh té, vira gop phén
bao vé moi trudng va thich tmg véi BPKH, song hau hét cac md hinh déu dugc trién khai
trén pham vi hep, chua duge mé rdng nén hi¢u qua va suc lan toéa chua cao.

Thit ba, ty 16 thu, tai ché phy pham trong qua trinh san xuat cia néng dan con qué thap.

Thir tr, cOng tac xay dung, 1ap quy hoach phat trién nong nghiép theo hudng than
thién, thich tmg véi BPKH ciia chinh quyén dia phuong con nhiéu han ché, ca vé mit
ning lyc, quy trinh 13n phuong thire thyc hién.

3.2.1.4. Phdt huy vai tro chii thé ciia néng déan Tay Bdc trong phdn phdi va thu
huong cdc gid tri ciia ndng nghiép sinh thdi, dam bdo tién bé va céng bang xd héi - Thanh
fuu va han ché

Mot 1a, cde cdp vy ddng, chinh quyén va cdc t6 chire doan thé tao diéu kién vé mdt
phdp I va trién khai thuc hién dé néng dan dwoc phdn phoi va thu huéng cdc gid tri ciia
NNST

Tai Son La, trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo bén
viing giai doan 2021-2025, téng ké hoach von b tri thuc hién Chuong trinh tir nam 2022
- 2024 14 5.619.686 triéu dong, trong d6 vén dau trr 2.355.810 tridu dong; von su nghiép
1.856.006 triéu dong; Von vay 1.351.147 triéu dong va von khac 56.723 triéu dong. Toan
tinh d4 giai ngan thanh toan dugc 1.646.690 triéu dong. Nam 2024, Ngan hang Chinh sach
x3 hoi cho vay 14.457 luot khach hang véi tong so tién 808.759,25 triéu dong cho cac ho
nghéo, ho can nghéo ho dong bao DTTS vay von dé phat trién kinh té, ting thu nhip. Nho
do, ty 1€ ho nghéo nam 2023 giam tir 17,83% xuéng con 14,17%, tuong duong 42.147 ho,
giam 3,66% so v61 nam 2022, dat va vuot chi tiéu ké hoach dé ra (giam 3%/nam).

Pé nong dan duoc thy hudng moi truong song, moi truong 1am viéc trong lanh, tai
Hoa Binh, S6 Nong nghiép va Phat trién nong thon da chi dao day manh viéc thyc hién
cong tac tuyén truyén, pho bién Luat Bao vé moi truong; tham muu ban hanh Dé an thu
gom, xu ly bao goi thudc Béo vé thuc vat sau sir dung va chat thai nhya trong san xuét
trong trot giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh; hd trg duoe 1537 bé chira vo bao bi thude
bao v¢ thuc vat cho cac viung trong cay chu luc va loi thé cua tinh;...

Hai la, néng dén timg bude dwoc phdn phoi va thu hudng cac gia tri ciia NNST,
dam bdo tién b6 va cong bang xa hdi

Vé thu huong thu nhdp: Thoi gian qua, theo danh gia tir viée trién khai cac mo hinh
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NNST ¢ Tay Bic cho thiy chi phi dau tu dé san xuat giam va hiéu qua dat dugc cao hon
nhiéu so véi phuong thirc canh tac truyén thong. Piéu d6 dong nghia véi viée thu nhap
ctia nong dan ngdy cang cao, doi sdng vat chat va tinh thin cta nong dan ciing khong
ngimg dugc cai thién. Cu thé, tinh Dién Bién tir nam 2021 - 2023, d4 trién khai 125 dy 4n
lién két san xuat; xay dung va phat trién thanh cong 33 chudi lién két san xut dén tiéu thu
san pham mang lai hiéu qua kinh t& cao hon nhiéu so véi san xuét truyén théng, nhu:
Trong rau an todn giam chi phi san xuét 10 - 15%, san luong ting tir 15 - 25%, loi nhusn
tang tir 30 - 35 triéu dong/ha; lién két san xuat lta theo canh déng mdt giéng, ap dung co
gi6i hoa da giam chi phi san xuét, 10'1 nhuan tang tir 15 - 20 triéu dong/ha...

Vé thu hieomg méi truong song, moi tru’o’ng lam viéc trong lanh, moi truong lam
viéc an toan cho sikc khoe, thu huong cdc san phdam néng nghiép sach, an toan

Tai nhiing noi thuc hién cdc mé hinh NNST ¢ 3 tinh Tay Béc, van dé méi truong
da duoc cai thién ro rét.

Bing 3.4: Ty 1¢ dén so dwoc sir dung nguén nwéc hop vé sinh phén theo dia
phwong va nam

bonvi %

2020 2021 2022 So bd 2023
CANUGC 96,5 97,5 98,0 98,4
Pién Bién 79,5 73,0 85,2 93,1
Son La 72,0 78,0 87,0 90,8
Hoa Binh 92,4 95,7 98,1 95,5

Nguon: Tong cuc thong ké

Vé thy huong cdc chinh sich d@é nang cao nang luc, trinh do, tay nghé hiémg toi
mau hinh ngweoi néng dan chuyén nghiép, vin minh

Tai Hoa Binh, cac cap Hoi Nong dén tich cuc tuyén truyén, giao duc hoi vién, nong
dan hoc tap nang cao kién thirc hiéu biét xa hoi, nang luc img dung tién bo khoa hoc, ky
thuat, cong nghé moi, tiép can thi tru(‘mg va hoi nhap; Cac cap Hoi da tich cuc, chu déng
khdo sat nhu cau hoc nghé, xay dung ké hoach; chu dong ky két véi cac truong day nghe
trong va ngoal tinh t6 chtrc m& cac 10p dao tao nghé theo hudng thiét thuc, hiu qua, gan
voi giai quyét viéc lam, ting thu nhap cho néng dan. Trung tim Hb tro ndng dan da truc
tiép t6 chirc duoc 67 16p dao tao nghé cho 2.146 hoi vién; cac cip Hoi phdi hop mé duoc
227 16p cho 6.314 hdi vién.

Thoi gian qua, viéc phat huy vai tro chu thé ctia nong dén trong thu hudng cac gia
tri cia NNST, dam bao tién b va cong béng xa hoi 6 Tay Bic da dat duoc nhiing két qua
nhét dinh, tuy nhién bén cach d6 con mdt s6 han ché. Cu thé:

Mot la, miac d6 phan phéi va thu hudng cac gia tri cia NNST cua chu thé nong dan
& Tay Béc chua cao.

Hai 13, viéc phan phdi va thu hudng cac gié tri cia NNST chua dong déu va bén vimg.

3.2.2. Nguyén nhin ciia nhitng thanh tuu va han ché

3.2.2.1. Nguyén nhan cua nhitng thanh tuu

Thir nhat, €6 hé thong cdc chii triwong chinh sdach cia Dang va Nha mde, sw quan
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tam, lanh dao, chi dao cua HTCT cac cd}? trong viéc khuyén khich, dong vién, tao diéu kién
cho néng dan phdt huy vai tro chii the.

Thir hai, nhan thuc, trinh do, y thirc tw giac cua nong dan trong xay dung NNST
duoc ndang cao

Thit ba, sw hé tro, d&ng hanh va chia sé ciia cdc té chire, cd nhan doi véi nong dan
trong xday dung NNST

3.2.2.2. Nguyén nhén ciia nhiing han ché

Thir nhat, nguyén nhén tir co ché, chinh sdch xdy dung NNST con thiéu, chua dong
bo, tw hiéu qua trién khai thue hién chinh sach ciia HTCT va chat lwong doi ngii can bo
dia phuong.

Thir haii, nguyén nhan tir nhitng han ché ciia chii thé néng dén

Thit ba, nguyén nhdn tir diéu kién dia hinh, ty nhién, khi hdu, phong tuc tdp quan,
ha tang néng thon.

3.3. Mot s6 van dé dit ra tir thuc trang phat huy vai tro chii thé ciia nong dan
trong xay dung ndng nghiép sinh thai ving TAy Bic hién nay

3.3.1. Yéu cdu cao trong chii truong, chinh sdch phdt huy vai tro chii thé ciia
nong din nhung higu qua to chirc thwe hi¢n chinh sdich ciia hé thong chinh tri 6
dia phwong con han ché

3.3.2. Thuee té yéu cdu phdi ting cwong sw chii dpng, tich cuc tham gia ciia chii
thé nong dén trong xdy dung néng nghiép sinh thdi nhung nhdn thirc va trinh dp ciia
néng din con han ché

3.3.3. Bit cdp gitia vai tro quan trong, dong gop to lon cia chii thé néng din cho
sw on dinh va phdt trién xa hji véi co ché, chinh sdch nhiam phdt huy vai tro ciia ho

Chuwong 4
MOT SO QUAN PIEM VA GIAI PHAP NHAM PHAT HUY VAI TRO
CHU THE CUA NONG DAN TRONG XAY DUNG NONG NGHIEP
SINH THAI VUNG TAY BAC THOI GIAN TOI

4.1. Mot s6 quan diém nham phat huy vai tro chii thé ciia ndng dén trong xay
dung nong nghiép sinh thai viing Ty Bic thoi gian téi

4.1.1. Phit huy vai tro chii thé ciia néng dén trong xay dung néng nghiép sinh
thdi phai gan voi thure hién hi¢u qud cdc chii truong chinh sich ciia Ping, Nha nudc
vé phat trién kinh té - xa héi ving va quy hoach tong thé quéc gia

4.1.2. Phat huy vai tro chii thé ciia nong déan trong xdy dung néng nghiép sinh
thdi phdi gin véi muc tiéu thwe hién thanh cong mé hinh “nong nghzep sinh thdi, nong
thon hién dai, nong dén vin minh” dim béo bén sdc ving Tay Bic

4.1.3. Phdt huy vai tré chii thé ciia nong dén trong xdy dung néng nghiép sinh
thdi phdi giin v6i ndng cao doi song vit chét va tinh thin cho noéng din

4.2. Mot s6 giai phap nham phat huy vai tro chii thé ciia nong dan trong xiy
dung néng nghiép sinh thai ving Ty Bic thoi gian t6i

4.2.1. Nang cao nhgn thicc cho cdn b, nhén dan vé vai tro chii thé ciia nong dan
va lgi ich cuia viéc phdt huy vai tro chu thé ciia nong ddn trong xdy dung NNST

Thir nhat, tao sw chuyén bién vé chdt trong cong tdc tuyén truyén, nang cao nhdn
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thire cho ddi ngii can bé, dang vién va nhéan ddn vé vai tro chii thé ciia nong dan, sw can
thiét phdi xdy dung NNST va loi ich ciia viéc phat huy vai tro chii thé ciia néng dén trong
xay dung NNST.

Thir hai, ddy manh y thirc tw gidc ngd ciia chii thé néng dan vé vi tri, vai tro chii thé
cua minh.

4.2.2. Ning cao chit lwong cong tic quy hoach, diy manh thuwe hi¢n cdc chinh
sdch phdt trién nong nghiép sinh thdi hién dai, thich iing véi bién doi khi hau, phdt
trién ha tang nong thon

Thir nhdt, d6i méi va ndng cao chat heong cong tac quy hoach phat trién NNST gin
voi lpi thé ciia vimg: (1) Tép trung phat trién NNST, san xuét an toan, hiru co, xanh, sach,
tudn hoan, hiéu qua, thich tmg voi BDKH, tao ra san phém c6 thuong hi¢u dac thu va céac
san pham OCOP chat luong cao; (2) Phat trién kinh té rimg, kinh du’c')’i tan rirng song
song voi nhlem vu bao vé, phat trién rimg ben viing Va nang cao doi sdng cta nguoi 1am
nghé rimg, gan VO’I nhiém vu gitt an ninh quoc gia vé ngudn nudc, nang lugng va bao vé
rimg; (3) Phat trién chin nuéi gia stc, gia cam tai cac dia ban c¢6 quy md chin nudi 16n;
(4) Thac day cac dich vu phuc vu NNST.

Thir hai, hoan thién dong bé cdc chinh sach xdy dung NNST thich iimg véi BDKH,
bao vé méi trwong: (1) Tiép tuc trién khai thyc hién dong bd va co hidu quéa cic chinh
sach ctia Nha nudc da ban hanh; (2) Xay dung chinh sach hd trg néng dan chuyén doi tir
nong nghiép truyén thong sang NNST; (3) Long ghép van dé tmg pho véi BPKH véo
chinh sach phat trién NNST ¢ dia phuong.

Thit ba, cing cé va xdy dung ha tang néng thén ddp vmg yéu cau xdy dung NNST
tao déng liec thiic ddy nong dan phat huy vai tro chii thé

4.2.3. Ning cao chit lwong, hiéu qud hoat dpng ciia hé thong chinh tri cdc cip
trong trién khai va to chivc thue hién phdt huy vai tré chii thé ciia néng dén trong xdy
dung nong nghtep sinh thai

Thir nhdt, ndng cao ndng lyc lanh dao, chi dao ciia cdc cdp iy ding trong viéc
phdt huy vai tré chii thé ciia néng dén trong xdy dung NNST.

Thir hai, ndng cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ciia chinh quyén trong trién khai, t6
chike thiee hién phdt huy vai tré chii thé ciia néng dan trong xdy dung NNST trén dia ban
cdc tinh Tdy Bac: (1) Xay dung chinh quyén thuc sy cta dan, do dan va vi dan; (2) To
chirc trién khai thuc hién cac chi thi, nghi quyét vé phét trién néng nghiép, nong dan, nong
thén, phai 1ong ghép linh hoat, sang tao viéc phat huy vai trd chi thé ctia néng dan: (3)
Pinh ky hang nam, chinh quyén cac cép dua nd1 dung 1anh dao, chi dao thuc hién phat
huy vai tro chii thé cia nong dan trong xay dung NNST vao chuong trinh cong tac, vao
viée thyc hién cac tiéu chi xay dung NTM; (4) Nang cao chit luong hoat dong, hiéu qua
cong tac tham muu clia cac co quan chuyén mén quan 1y nha nudc vé nong nghiép va
phat trién nong thon; (5) Tap trung thuc hién cai cach hanh chinh, dic biét ¢ co s¢, hudng
dén hoat dong hi¢u luc, hi€u qua.

Thir ba, doi méi ni dung, phuong thirc hoat dong cua cac 16 chirc chinh tri - xa héi,
ddc biét la Hoi Néng ddn cdc cdp trén dia ban Tdy Bac: (1) Pay manh cac hoat dong dich
vu, tu van, hd tro néng dan phat trién san xuét, kinh doanh. Bao gém: (i) Hb tro von cho
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néng dan; (ii) Ho tro' néng dan tiép cdn vmg dung tién by KHCN; (iii) To chirc hoat djng
cung 1ng thiét bi, vdt tw néng nghiép cho néng dan; (iv) Ho tro héi vién, néng dan qudng
ba va tiéu thy san pham, (v) Té chire ddo tao nghé, gidi thiéu viéc lam cho néng dan;, (Vi)
Bay manh phé bién, t vin, gido duc phdp ludt, tro givip phdp 1y cho néng dan; (2) Tang
cudong van dong nong dan phat huy vai trd cha thé trong xay dung NNST thong qua to
chirc phong trio thi dua, cudc thi tim hiéu; (3) Pay manh hiéu qua thuc hién hoat dong dbi
ngoai va hop tac qudc té; (4) Tang cuong kiém tra, gidm sat thuong xuyén va cé hé thong
viée thuc hién chu truong, dudng 16i ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc

Thir tu, chii trong xdy dung doi ngii can bd, cong chire trong HTCT cdc cdp ¢é ning
liec trinh d3, cé phdam chat dao dire, nhiét huyét véi cong viéc ddp vmg yéu cau day manh
phdt huy vai tré chii thé ciia néng dén trong tinh hinh méi.

4.2.4. Phdt huy dén chii & co s, dam béo thuc hién tot phwong cham “dén biét,
dan ban, dan lam, din kiém tra, din gidm sadt, dan thu huwéng” dé néng déan thuc s la
chii thé trong xdy dung noéng nghigp sinh thdi

Mot la, tuyén truyén dé nong dan nhan thirc duoc vai trd quan trong ctia minh trong
thuc hién dan chu tai dia phuong, déng thoi trién khai thuc hién t6t Luét dan chi & co s6,
van dong nong dan phat huy tinh than chu dong, tich cuc tham gia ban bac, dong gop y
kién, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac chinh sach phat triéen NNST trén dia ban.

Hai 13, kién tao moi truong dé nguoi néng dan phat huy quyén 1am chu, phat huy
vai tro chu thé va dit ho vao vi tri trung tAm ctia qua trinh chuyén d6i tu duy phat trién
néng nghiép bén vimg, tir cung cip thong tin day du, chinh xac, kip thoi dén to chirc trién
khai cac hinh thirc dé nong dan tham gia truc tiép hodc gian tiép vao qua trinh hoach dinh
va thye thi chinh sach vé xdy dung NNST.

~ Bala, thao g& nhitng kho khan, rao can trong qua trinh thyc hién Ludt dan chu ¢ co
sO d€ nguoi nong dan thuc sy phat huy vai tro chu thé cia minh trong moi linh vyc cta
dm song xa hoi, gidi quyét nhiing van dé thiét thuc lién quan dén doi song vat chat, tinh
than cua nong dan trong xay dung NNST theo xu hudng tit yéu la rat ngan khoang cach
thu nhap gitra linh vuc nong nghié¢p, cong nghié¢p va dich vy, dam bao lgi ich chinh dang
dugc hudng cia nong dan.

4.2.5. Xdy dyng nguwoi nong din van minh co trinh dg, nang lyc, chii djng, sing
tao wng dung khoa hoc - cong nghé hién dai vao to chirc sdn xudt tién tién

Thir nhdt, ndng cao nang luc, trinh do, hoc van cho néng dan dé dam dwong vai tro
chii thé trong xdy dung NNST ‘ 7 o

(1) Cac cap uy Dang, chinh quyén va céc to chirc chinh tri - xa hi ¢ Tay Bac can tap
trung d6i méi ndi dung, phuong thirc dao tao néng dan dép timg yéu cau thyc tién san xuat
NNST dang dit ra; xay dung chién luge gido duc, dao tao nong dan theo 10 trinh va budc
di thich hop véi diéu kién thyc té ctia dia phuong; (2) Tang cuong do tao, tap huan bang
nhiéu hinh thtrc khac nhau cho nong dan cac kién thitc méi vé NNST, khoa hoc k¥ thuat,
thi truong, phap luét, chuyén doi sd... (3) Thic day xay dung ngudi nong dan vin minh
v6i hinh mau “Ngudi nong dan 5 méi”: tu duy méi, nhan thirc méi, kién thirc méi, doi
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song vin héa méi va quyét tim méi.

Thir hai, nang cao tinh tich cuc, chi dong, sang tao, hoi nhdp cia néng ddin trong
xdy dung nong nghiép sinh thdi

(1) Thuc day tinh than hop tac trong t6 chirc san xuat NNST, xdy dung cdc nhom
hop tac nong dan, HTX, t6 san xuét hodc cau lac bd néng dan nhim chia sé kinh nghi¢m,
kién thtrc, va cuing nhau phat trién cac mo hinh NNST. (2) Tao diéu kién cho ndng dan
tham gia cac cudc thi sang tao, phong trao thi dua trong san xudt nong nghiép, hodc xay
dung cac mo hinh thi diém dé ho thir nghiém cac k¥ thuit méi. (3) Tuyén truyén, van
dong nong dan néu guong trong phat huy tinh than tir luc, tw cudng, tu tim toi hoc hoi cac
kién thirc, k¥ thuat canh tac méi dé chuyén d6i nén nong nghiép tir mé hinh truyén thong
sang md hinh NNST dam béo sinh ké bén viing cho cong dong nong thon.

KET LUAN

Nghién ctru van dé “Phdt huy vai tro chi thé ciia néng dan trong xdy dung
NNST viing Tdy Bdc hién nay” ¢ ¥ nghia thiét thuc ca vé mat 1y luan va thyc tién.
Pay 1a nhiém vu quan trong cua cac cip, cac nganh, cac dia phuong, cac to chic
nham tao su chuyén bién cin ban, toan dién trong nhan thtrc va hanh dong cta néng
dan dé chuyén doi nén ndng nghiép tir truyén théng sang NNST, tao diéu kién cho
ndng nghiép Tay Bac cat canh. Tir d6, dam bao doi song vat chat va tinh than cho
ndng dan ciing nhu sy phat trién bén vimg caa ving Tay Bac. Tir qué trinh nghién
ctru, luan &n da tap trung lam rd nhirng ndi dung sau:

1. Trén co so ké thira nhiing két qua cua cac nha nghién ciru di trude, luan an
da xay dung dugc co s Iy luan cho van dé nghién ctru. Trong do: (i) Hé thong hoa va
xay dung cac khai niém lam coéng cu nghién ctru gdm: chu thé, chu thé ndng dan,
NNST, xay dung NNST, vai trd chi thé cua ndng dan trong xay dung NNST va khai
niém trung tdm quan trong nhét 1a phat huy vai trd chi thé ciia ndng dan trong xay
dung NNST; (ii) Xac dinh chu thé, noi dung, phuong thirc phat huy vai trd chu thé cia
nong dan trong chuyén doi tu duy tir san xuat néng nghiép sang kinh t&¢ NNST; trong do6i
moi sang tao, tmg dung KHCN xdy dung NNST; trong quén tri cac van dé xa hoi, vin
hoa, méi truong, BDKH gan véi NNST; trong phan phéi va thy hudng cac gia tri cia
NNST, dam bao tién bo va cong bang xa hoi; (iii) Phan tich céc yéu té tdc dong dén
viéc phéat huy vai tro chu thé cua nong dan trong xay dung NNST. Nhing yéu to nay
vira tao diéu kién thuan loi thuc day viéc phat huy vai trd chu thé ciia nong dan nhung
dong thoi ciing tao ra nhimg trd lyc khong nhoé budc chii thé nong dan va cac chua thé khac
phai tim cach khéc phuc dé dat duoc muc tiéu xay dung mot nén NNST bén viing.

2. Tur két qua khao sat thuc té va ké thira nhiing cong trinh nghién ctru, tai li¢u, bao
cao da cong bd lién quan dén dé tai, ludn an da phan tich thyuc trang phat huy vai trd chii
thé ctia nong dén trong xay dung NNST ¢ Tay Béc. Thuc trang d6 cho thay viéc phat huy
vai tro chu thé cia nong dan trong xay dung NNST & Tay Béac da dat duoc nhiing thanh
tuu rt co ban, véi sy hd trg dic luc cta ca HTCT tir Trung uong dén dia phuong, cac t6
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chirc x4 hoi khéac, ndng dan budc dau da thé hién vai trd cha thé ctia minh trong chu dong,
tich cuc tham gia vao qua trinh xdy dung NNST tir khau hoach dinh cho dén thyc thi
chinh sach. Tuy nhién, bén canh d6 con nhiéu han ché, khé khin ma nguyén nhan ctia nd
xuét phat tir diéu kién khach quan, tir hoat dong chua hiéu qua cia HTCT dia phuong, cac
t6 chtrc va nhimg yéu kém trong nhan thirc, trinh do, ¥ thirc ctia chinh ban than ngudi
nong dan. Tir d6, ludn an xac dinh 3 van dé dit ra can tap trung giai quyét.

3. Dé phat huy mot cach hiéu qua vai tro cha thé cia nong dan trong xdy dung
NNST & Tay Bic thoi gian téi, luan an di dé xuat 3 quan diém va hé thong 6 giai
phap, bao gbm: (i) Nang cao nhén thirc cho toan xa hoi vé vai trd cha thé cua nong
dan, NNST va loi ich ctia viéc phat huy vai tro chu thé ctia néng dan trong xay dung
NNST; (ii) Nang cao chat lugng cong tic quy hoach, ddy manh thyc hién cic chinh
sach phat trien NNST hién dai, thich tmg v6i BDKH, phat trién ha tang nong thon;
(iii) Nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cia HTCT cac cip trong trién khai va
t6 chirc thuc hién phat huy vai tro chii thé ctia nong déan trong xay dung NNST; (iv)
Phét huy dan chu & co s, ddm bao thuc hién tbt phuong cham “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudng” dé nong dan thuc su la chu thé
trong xay dung NNST; (v) Xay dung nguoi nong dan van minh c¢6 trinh do, nang luc,
chu dong, sang tao trng dung khoa hoc - cong ngh¢ hi¢n dai vao td chirc san xuat tién
tién. Thuc hién t6t nhitng quan diém, giai phap ndy s& gop phan thuc day néng dan
phat huy vai tro chu thé caa minh trong xay dung NNST & T4y Bic thoi gian t6i véi
hi€u qua cao hon.



