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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Cai cach hanh chinh nha nu¢c (CCHCNN) la chu trwong 16n cua Bang
xuyén subt trong thoi ky d6i méi duoc Bang lubn coi trong lanh dao chi dao
thuc hién. Pay 1a van dé rat cap thiét, nhat 1a khi cong cudc d6i méi toan dién
su nghiép xay dung chu nghia x3 hoi, bao vé T qudc thuc hién kinh té thi
truong dinh huéng x& hoi chi nghia, mo cta, hoi nhap quéc té dudi su 1anh
dao ctua Pang phat trién manh mé. Pang da ban hanh nghi quyét chuyén dé;
Nha nuéc di cu thé hoa, xay dung cic chuong trinh tong thé quéc gia vé
CCHCNN va trién khai thuc hién trong gan hai thap ky qua, ké tir khi nghi
quyét chuyén dé vé CCHCNN duoc ban hanh. Céc cép ty dia phuong, nhat 1a
Cap uy cap tinh, trong d6 c6 cac tinh Gy & viing déng bang séng Hong d 1anh
dao t6 chuc thyc hién nghi quyét cua Pang va cac chuong trinh tong thé vé
CCHCNN dat két qua budc dau.

Muc tiéu ctia Nghi quyét Hoi nghi Trung wong nim, khéa X “vé day
manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan li caa b6 may nha
nuge”, dé ra:

Pay manh cai cach hanh chinh nham tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia; xay dung mot nén hanh chinh dan chu,
trong sach, virng manh, tirng budc hién dai; déi ngli can bg, cong chirc c6 du
pham chét va ning luc; hé théng cac co quan nha nudc hoat déng co hiéu lyc,
hiéu qua, pht hop véi thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia
va hoi nhap kinh té qudc té; dap tng tét yéu cau phat trién nhanh va bén viing
cua dat nudc [2].

Pén nay, sau gan 20 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa X,
nén hanh chinh Viét Nam di c6 nhitng chuyén bién rd rét, bot quan liéu hon;
kién thuc, k§ nang hanh chinh, tac phong lam viéc, nang luc cua doi ngii can
bo, cdng chirc duoc nang 1én, to chirc bd may co quan hanh chinh duoc sap xép
ngdy cang gon hon, dan dan dap tng va phu hop yéu cau thuc tién. Cong tac
lanh dao, chi dao va thuc hién cac noi dung cai cach hanh chinh nha nuéc cua
cac cap uy, nhat 1a céc tinh uy, trong d6 c¢6 cac tinh uy ¢ viing déng bang sdng



Hong (PBSH) di dat duoc nhitng két qua quan trong, tao thuan loi cho viéc
thuc hién thang lgi nhiém vu, muc tiéu céng cude doi méi.

Céac tinh ¢ vung ddng bang séng Hong c6 kha nhiéu thuan loi dé
CCHCNN dat hiéu qua. Céac tinh uy trong viung da coi trong tap trung lanh
dao thyuc hién cong viéc nay dat két qua dang khich 18: viéc cai cach hanh
chinh nha nudc & c4c tinh déu c6 budce tién kha Ion; dién hinh nhu Quang
Ninh dugc coi 1a diém sang vé cai cach hanh chinh nha nuwéc véi mé hinh va
cach 1am sang tao dem lai hiéu qua; nhiéu nam lién dimg dau bang xép hang
vé chi sb cai cach hanh chinh nha nudc cua ca nuée. Nhitng chuyén bién do
tao thuan loi 16n cho viéc phat trién kinh té - x4 hdi & cac tinh va toan ving.

Tuy nhién, ting truong Kinh té cua cac tinh ¢ ving PBSH chua tuong
Xang véi tiém ning, lgi thé caa mdi tinh va dac thu caa vang. Chuyén dich co
cau cac nganh kinh té con cham; con nhiéu thu tuc hanh chinh gay phién ha cho
ngudi dan va doanh nghiép. Viéc trng dung thanh tuu khoa hoc va cdng nghé
hién dai trong CCHCNN nhin chung cham, tinh hiéu qua chua cao, ¢6 noi rat
cham, chi s6 CCHCNN, trong d6 c6 mét sé tiéu chi thanh phan c¢6 diém chua
cao, tham chi rat thap so véi nhiéu tinh c6 diéu kién kho khan hon. Song nhiing
van dé lai nay chua céc tinh ay, chinh quyén tinh quan tim dung muc. Viéc
lanh dao cua céc tinh ty déi véi CCHCNN, nhin chung con c6 nhiéu khuyét
diém, han ché. Ca biét con c6 tinh trong bdi ca ca nudc va Nhan dan cuing chung
tay CCHCNN nhung lanh dao tinh lai thiéu tién phong, guong mau tai co quan,
dia phuong, vi pham nghiém trong ky luat Bang va phap luat cua Nha nudc.
Piéu nay anh huong khéng nho dén thanh qua, quéa trinh CCHCNN ciing nhur
tam ly cua can bg, cong chuc va nguoi dan dia phuong.

Tinh trang khéa pho bién 1a tinh ay Ilng tang trong ndi dung va phuong
thire 1anh dao (PTLD) CCHCNN, nhit 14 trong xac dinh noi dung trong tam,
giai phap dot pha; noi dung, hinh thirc 1anh dao caa tinh ty dbi voi cong tac
tuyén truyén vé CCHCNN cham doi mai, hiéu qua thap. Mot s6 mé hinh, céch
lam sang tao dem lai hiéu qua vé CCHCNN chua dugc coi trong tong két va
nhan rong; mo hinh “mot cira” & Mot s6 noi c6 biéu hién hinh thirc. Cac cap uy
chua c6 nhiéu giai phap 1anh dao ngan chan, loai trir nhitng nhan té can tro viéc



lanh dao CCHCNN cua tinh aty, nhu truyén thong 1ang x4, quan hé huyét thong,
dong ho trong thuc thi cdng vu ctaa can bg, cong chirc; cach nghi, nhin cua
ngudi tiéu ndng; phong cach, 1€ 16i 1am viéc cua thoi ky thuc hién co ché hanh
chinh, tap trung bao cép.... Nam 2023 chi s6 xay dung va phat trién chinh
quyén dién tir, chinh quyén sd tang cao nhat, nhung thuc té van con nhiéu nguoi
dan ngai str dung dich vu cdng truc tuyén. Gia tri trung binh chi s6 CCHCNN
cua chin tinh & ving PBSH 1uén thip hon gia tri trung binh caa ving, tham chi
c¢6 ndm, c6 linh vyuc con thap hon gia tri trung binh cua ca nudéc.

Nghién ctu, tim giai phap kha thi phat huy wu diém, khac phuc khuyét
diém, han ché, taing cuong sy I4nh dao cua tinh uy ¢ ving PBSH dbi véi
CCHCNN nhitng nam t&i thuc su 1a van dé rat cap thiét. Xuat phat tir nhiing
ly do trén, nghién ctu sinh chon va thuc hién dé tai luan an Tién si: “Tinh
iy 6 viing dong bang séng Hong lanh dao cdi cdch hanh chinh nha nwéc
hién nay”.

2. Muc dich, nhiém vu cia luan an

2.1. Muc dich cua lugn an

Lam rd nhitng van dé Iy luan va thyc tién vé tinh uy ¢ ving PBSH
lanh ¢dao CCHCNN hién nay; luan an dé xuat phuong huéng va nhing giai
phép ting cuong su lanh dao cua cac tinh uy & ving nay doi véi CCHCNN
trong thoi gian téi.

2.2. Nhiégm vy caa lugn an

- Tong quan cac cong trinh khoa hoc tiéu biéu trong nudc va ngoai nudc
lién quan dén dé tai luan an.

- Lam r8 nhiing van dé Iy luan va thuc tién vé tinh ty ¢ ving PBSH lanh
dao CCHCNN hién nay.

- Khao sat, danh gia thuc trang CCHCNN ¢ céac tinh viing DPBSH va thuc
trang céc tinh ty ¢ ving nay lanh dao CCHCNN trong nhiing nam qua, chi ra
nhitng wu diém, han ché, nguyén nhan, kinh nghiem.

- Du béo nhiing yéu t thuan loi, khé khan, phuong hudng va cac giai phap
tang cuong su 1anh dao cua cac tinh uy & ving DPBSH d6i voi CCHCNN trong thoi
gian tai.



3. Péi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an
3.1. Péi twong nghién ciru
Déi twong nghién ctu cua luan &n 14 tinh uy ¢ ving PBSH lanh dao
CCHCNN.
3.2. Pham vi nghién cizu ciia ludgn dn
- Pham vi vé thoi gian: Luan an nghién ctu tinh tty ¢ ving PBSH lanh
dao CCHCNN tir nim 2016 dén nay
- Pham vi vé khong gian: Luan an nghién ctu vé CCHCNN va hoat dong
lanh dao cua 9 tinh Gy ¢ ving PBSH d6i vdi CCHCN.
- Phwong hudng va giai phap do luan an dé xuét co gié tri dén nam 2035.
4. Co s& ly luan, thuc tién va phwong phap nghién ciu caa luan an
4.1. Co so ly luan
Co so ly luan cua luan an la cha nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh va cic quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé xay dung Pang
Cong san Viét Nam, nén hanh chinh nha nudc, cai cach hanh chinh nha
nude; Dang Cong san Viét Nam lanh dao cac linh vuc cua doi séng xa hoi.
4.2. Co sé thuc tién
Co sé thuc tién cuaa luan an la thyuc tién 1anh dao CCHCNN cua céc tinh
ty & PBSH tir nam 2016 dén nay
4.3. Phwong phap nghién ciru
Luan an st dung phuong phdp luan duy vat bi¢n chirng cua chu nghia
Méc - Lénin va cac phuong phap nghién ctu: lich sir két hop voi logic; phan
tich két hop véi téng hop; diéu tra, khao sat thuc tién; phéng van siu; diéu tra
xa hoi hoc. ..
Poi véi phwong phdp phong vin sdu:
(1) Pbi tuwong 1: Cac nha khoa hoc nghién ctru vé khoa hoc hanh
chinh, chinh tri, xay dung Pang va Chinh quyén Nha nudc;
(2) Pbi twong 2: Mot s6 tinh ay vién, cong chirc mot sé so Noi vu,
Gido duc va dao tao, Thong tin va truyén thong, Tu phap, Tai

chinh, Néng nghiép, Uy ban kiém tra tinh ty



(3) Noi dung hoi d6i tugng 1: cac yéu td cAu thanh nén hanh chinh nha
nudc, hanh chinh nha nuéc, dac trung, nhi€ém vu cia cai cach hanh
chinh nha nudc; vai tro 1anh dao cia tinh Gy & ving PBSH dbi voi
CCHCNN.

(4) Noi dung hoi dbi twong 2: nhitng wu diém, han ché trong thuc hién
cac ndi dung cia CCHCNN; thyc trang thuc hién ndi dung, PTLD
ctia tinh Gy d6i voi CCHCNN; nhitng yéu t6 tic dong

(5) No6i dung héi chung cho ca tat ca cac doi tuong: giai phap ting
cuong su lanh dao cua tinh iy ¢ ving DPBSH d61 vé1 CCHCNN.
(6) Thoi gian: trong nam 2023 va 2024

Doéi véi phwong phdp diéu tra xa héi hoc:

Téng sb phiéu: 1200 phiéu

Déi tuong, co cau va sb luong phiéu nhu sau:

- Can b, lanh dao, quan 1y cap huyén, xa (mdi loai hinh co quan, t6 chirc
10 nguoi, & 4 loai hinh, 2 cap huyén, x4, 6 tinh): 480 phiéu.

- Cong chuc (mdi loai hinh co quan, t6 chuc 5 nguoi, & 4 loai hinh, 3 cép
tinh, huyén, x3, 6 tinh): 360 phiéu.

- Cong dan: 360 phiéu (nhom 1: tudi tir 18 dén 29; nhom 2: tudi tir 30
dén 45; nhom 3 tir 46 dén 65 tudi), mdi nhom 15 ngudi, 4 nhém tudi, 6 tinh).

Thoi gian khao sat : tir thang 8/2023 dén thang 8/2024.

Hinh thtre: gtri phiéu truc tiép thong qua cac 16p bdi dudng can bo, cong
chuc hoc ta1 Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, cac hoi nghi tap huén, ho1 thao
khoa hoc t chirc tai dia phuong.

Phuong phap xir Iy s6 liéu: Xir Iy bang excel.

5. Péng gép méi vé mit khoa hoc cia luan an

- Khai niém: Tinh uy ¢ BPBSH lanh dao CCHCNN la toan b6 hoat dong
cua tinh ay, BTVTU véi su tham gia cia c4c to chic dang, doi ngii can bo,
dang vién, cac to chirc cia HTCT, cac t6 chic c6 lién quan va nhan dan dia
phuong trong viéc xay dung, ban hanh céc nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan cua tinh ay, BTVTU vé CCHCNN trén dia ban tinh; t6 chac thuc hién:



kiém tra, giam sat dé cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan iy duoc thuc
hién thing loi.

- Kinh nghiém vé tinh iy ¢ ving PBSH lanh dao CCHCNN: xiy dung
tinh ty du sé luong, c6 co cau hop 1y, trong sach, vitng manh 13 nhan t6 quyét
dinh thang loi viéc tinh Gy 1anh dao CCHCNN.

- Gidi phap doét phad tang cuong Sy lanh dao cua cac tinh iy ¢ vung
PBSH doi véi CCHCNN trong thoi gian téi: doi méi, sap xép to chiic, bd may,
nang cao chat luong can bd, cong chirc, vién chirc cic co quan chinh quyén cac
tinh & DPBSH dap g yéu cau tang cudng su lanh dao CCHCNN cua tinh .

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an

6.1.Y nghia Iy lugn

Luan an gop phan 1am rd hon nhiing van d& 1y luan va thuc tién vé cai
cach hanh chinh, xay dung co sé Iy luan khoa hoc viing chac cho tinh ty & viing
PBSH lanh dao CCHCNN hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

- Két qua nghién ctru cua luan an co thé 1a tai lieu tham khao cho cac tinh
uy ¢ ving DBSH trong 1lanh dao CCHCNN trong thoi gian toi.

- Két qua nghién ctru cua luan an co thé duoc sir dung 1am tai liéu tham
khao cho viéc nghién ctru, giang day, hoc tap Nganh Xay dung Bang va Chinh
quyén nha nudc trong cac trudng chinh tri tinh & ving PBSH.

7. Két cau cha luan an

Ngoai phan ma dau, két luan, danh myc cac cong trinh khoa hoc da cong
b cua tac gia co lién quan dén luan &n, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, luan &n gdm 4 chuong, 10 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH KHOA HQC O NGOAI NUGC

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru vé cii cach hanh chinh nha nuéc

1.1.1.1. Cdc céng trinh ciia cdc nha khoa hoc ngodi nwéc vé cdi céch
hanh chinh nha nwoc

- Caiden, G.E. (1969). Administrative Reform (1st ed.) (Cdi cach hanh
chinh). Routledge. https://doi.org/10.4324/9781315083032 [165].

Pay 1a mot cong trinh nghién ctru vé cai cach hanh chinh ngay tir khi

Viét Nam chua giai phong hoan toan dat nuéc. Nhitng van dé cudn sach néu va
ban luan 1a hét sirc quy bau, bdi nd gan lién vdi bdi canh ra doi nhiing 1y thuyét
co ban dau tién vé cai cach hanh chinh, cho thiy ngudn gdc ra doi, qua trinh
cai cach va ban chét ciia cai cach hanh chinh. Cudn sach gom cac chuong: Gidi
thiéu va quan diém, Ly thuyét hanh chinh va cai cach hanh chinh; Thay doi xa
ho1 va cai cach hanh chinh; Trién vong cai cach hanh chinh; Qua trinh cai cach
hanh chinh; Nhiing trd ngai d6i véi cai cach hanh chinh.

Trong phan tom tat tic gia da dit ra hang loat cac cAu hoi rt co ban nhu
“Cai cach hanh chinh 13 gi? N6 khac biét nhu thé nao véi cac loai cai cach xa
hoi khac? Nhimg ngudi cai cach hanh chinh 13 ai va ho tiép can nhiém vu cta
minh nhu thé nao? Va ai dugc huong loi va ai phai chiu thiét hai tr n6?”. Véi
hai cau hoi dau tién dén nay khong co gi 1a xa la va khé hiéu nita. Con véi hai
cau hoi sau thi van 1a van dé can tiép tuc ban luan trong bdi canh hién nay.

Trong chuong dau tién, cudn sach di néu vai tro, nhiém vu cta nha cai
cach hanh chinh 1a “cdi thién hi¢u suat hanh chinh ctia cac ca nhan, nhém va to
chtrc va tu van cho ho cach ho c6 thé dat duoc muc tiéu hoat dong ctia minh
hiéu qua hon, kinh té hon va nhanh hon”. Vé mdi quan hé giita cai cach hanh
chinh va chinh tri, cudn sach cho rang “Cai cach hanh chinh 14 chinh tri quyén
luc trong hanh dong; n6 bao gdm cac 1y giai hop 1y vé mit y thirc hé, dau tranh

gianh quyén ki€m soat cac khu vuc, dich vu va con nguoi, nhitng ngudi tham


https://doi.org/10.4324/9781315083032

gia va t6 chirc chinh tri, cac dong luc quyén luc, cac chién luge van dong va
cac chién thuat can trg, thoa hi€p va nhuong bo”.

Nhu vy, cong trinh ndy cho rang hanh cai cach hanh chinh lién quan
chat ché€ véi chinh tr1 va cai cach hanh chinh 1a mot phﬁn cua cai cach xa hoi.
Pay 1a van dé hét quan trong ddi voi cac nha lanh dao va quan 1y cai cach hanh
chinh hién nay ¢ Viét Nam. Tuy nhién nhiéu cong trinh nghién ctru vé cai cach
hanh chinh hién nay thuong it coi trong, tham chi co6 ph?m xem nhe hodc tu duy
coi CCHC la cong viéc, nhi€ém vy mang tinh k¥ thuat nhiéu hon.

- Denis Saint-Martin (1998), Management Consultants, the State, and
the Politics of Administrative Reform in Britain and Canada (Cac nha tu van
quan ly, Nha nudc va chinh sach cai cach hanh chinh & Anh va Canada)
https://doi.org/10.1177/0095399798305003 [166].

Bai viét chia sé vé nhiing kinh nghiém trong xay dung chinh sach cai

cach hanh chinh & Anh va Canada. Trong d6 mot kinh nghiém vé viéc du bao,
xem xét nhiing chinh sach kém hi¢u quad, 1am phat sinh chi phi cho cai cach
hanh chinh rat dang chu y. O Viét Nam giai doan hién nay, c6 thé thay rd loi
ich caia CCHCNN dem lai. Song viéc xem xé&t bai hoc kinh nghiém nay co thé
véan dung dé trong lanh dao, quan Iy CCHCNN xem xét k¥ ludng hon, dic biét
1a than trong hon khi xay dyng, ban hanh nhiing chinh sach m&i vé CCHCNN.

- Alistair cole, glyn jones (2005), Reshaping the State: Administrative
Reform and New Public Management in France (Tai dinh hinh Nha nudc: Cai
cach hanh chinh va Quan 1y cong méi tai Phap), https://doi.org/10.1111/].1468-
0491.2005.00292.x [163].

Bai viét tap trung xem xét qua trinh cai cach hanh chinh tai Phap ké tir cudi
nhiing ndm 1980. Két qua nghién ctru ctia cong trinh nay c6 diém noi bat 13, ngay
tir nhitng ndm 80 ctia thé ky XX, cai cach hanh chinh ¢ nudc Phap di dé cap dén
van dé chuyén giao quyén tu chil quan 1y, phan quyén quan Iy. Mot van dé hién nay
Viét Nam dang tiép tuc ban luan va hoan thién thé ché quan ly nha nude hi¢u qua
hon. Day cling 1a mdt van dé, mot nhiém vu trong cac chuong trinh hanh dong thuc
hién nghi quyét ciia Pang Cong san Viét Nam vé day manh cai cach hanh chinh dé
ra tir nam 2007 [163].


https://doi.org/10.1177/0095399798305003
https://doi.org/10.1111/j.1468-0491.2005.00292.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-0491.2005.00292.x

- Amita Singh (Ed.) (2006), Administrative Reforms: Towards
Sustainable Practices (Cai cach hanh chinh nha nudc: Hudng tdi thyc hanh bén
virng) [162].

Tac gia phan tich, ddnh gia vé mo hinh CCHCNN hudng téi thyc hanh
bén viing. M6 hinh ndy véi cac dic trung nhu: quan tri d6 thi; quan tri ning
lwong va mdi trudng; hé théng cung cip dich vu. Cac van dé nghién ctu vé
CCHCNN 1a nhimg thir nghiém & cdp vi mo dd chung to su can thiét phai
CCHCNN. Noi dung nay c6 gia tri tham khao t6t cho Luan 4n dé quy chiéu véi
CCHC ¢ Viét Nam va dé van dung ddi v6i cap tinh & ving DPBSH.

- Jerri Killian, Niklas Eklund (2008), Handbook of Administrative
Reform: An International Perspective (Cam nang vé cai cach hanh chinh: mot
cai nhin qudc t&) [168].

Cubn sach dé cap dén cac linh vuc hanh chinh cong va van dé ngudn luc
can dap umg, tir d6 rat ra viéc can tim hiéu 1y do, ¥ nghia, va thong 1& von co
ciia CCHCNN trén thé giéi. Cong trinh nay da khao sat va phan tich két qua
nghién ctru tai chin quéc gia & Bac My, Chau Au va Chau My La tinh, tir d6
rt ra cai nhin quéc té rang hién nay trén thé gi6i dang thiéu ngudn luc co hiéu
biét thyc tién trong linh vee CCHCNN 1a gia trj tham khao quy d6i véi luan an
[82]. Van dé ma cong trinh nghién ctru nay dit ra rat c6 ¥ nghia trong viéc gitp
cho Luan an luu y dé danh gia vé doi ngii can bd chuyén traich CCHCNN va
nhan thuc, hiéu biét ciia doi ngii can bo, cong chirc hanh chinh trong hé thong
cac co quan hanh chinh ¢ cac tinh cua vung DBSH.

- Quan Wang, Indiana University Bloomington (2010), Administrative
Reform in China: Past, Present, and Future (Cai cach hanh chinh & Trung
Qudc: Qua khu, hién tai va tuong lai [173]

Bai viét nhan dinh “Ké tir dau nhitng nim 1980, Trung Qudc da tién hanh
sau cudc cai cach hanh chinh nham giai quyét cac van dé kinh té xa hoi gan lién
V6i sy phat trién kinh té nhanh chéng”. Tuy nhién nim cudc cai cach da hoan
thanh dwgc méi chi 1a nhirng thir nghiém ngan gon lién quan dén viéc cat giam
hoac ma rong chinh phu va chi cé tac dong ngan han. Tac gia cho rang “khong
c6 cudc cai cach nao lam lung lay nén tang cia bo may quan liéu”, tuy nhién
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van “c6 sy phat trién vé mit dinh hudng, chiéu su va cach thuc hién”. Va
“Nhitng han ché vé chinh tri 1a mét trong nhitng tré ngai dang ké nhat doi véi
cai cach chinh tri vai ham Y rang viéc tao ra mot moi trudng chinh tri thuan loi
|a rat quan trong cho sy thanh cong cua cac cudc cai cach dang dién ra va trong
tuong lai”. Pay 1a nhan dinh hét stiic co ¥ nghia dé tham khao cho Viét Nam.
Bai vai ché do chinh tri duy nhit mot dang cam quyén lanh dao ¢ Viét Nam
bén canh nhitng thuan loi thi cling con rat nhiéu bat cap nhu su trung 1ap chirc
nang, nhiém vu; cing mot ngudi c6 thé vira 1am lanh dao (dinh hudng, kiém
tra, giam sat), vira 1am quan Iy (thuc hién, thyc thi, kiém soét).

Pang chu y & bai viét nay 1a cho rang cac cudc cai cach hanh chinh o
Trung Quéc 1a khdng thanh cong, cé su that bai va c6 nhiéu cach giai thich
trong d6 kiém soat chinh tri 1a nguyén nhan cin ban. Do d6, viéc thiéu su hd
tro chinh tri cho cai cach hanh chinh da tré thanh mot van dé. Két qua nghién
ctru ndy Luan an s& ké thira dé danh gia vé vai tro 1anh dao chinh trj cua tinh ay
nguy@n nhan caa nhitng han ché trong CCHCNN do han ché trong 1anh dao cua
c4c tinh iy ¢ ving PBSH ddi vdi CCHCNN.

Bai viét ciing cho biét cac cupc CCHCNN & Trung Qudc thuong 1a ngan
han, chi 2-3 nam, khong qua 5 nam. Con ¢ Viét Nam 3 chuong trinh CCHCNN
cta Viét Nam, mdi chuong trinh CCHCNN déu c6 thoi gian thuc hién dai han
(10 nam). Két qua nghién ctru cua bai viét cling giup goi md co sé dé luan an
du bao nhitng yéu t6 tac dong dén CCHCNN, lanh dao CCHCNN & céc tinh,
tinh ty. Nhan dién duoc cac yéu to tac dong nay co y nghia rat quan trong trong
viéc dé xuat cac giai phap ting cuong sy lanh dao cua céc tinh iy CCHCNN.

- Tom Christensen, Lisheng Dong, Martin Painter, Richard M. Walker
(2012), Imitating the West? Evidence on Administrative Reform from the Upper
Echelons of Chinese Provincial Government (Bét chuéc phwong Tay? Bang
chting vé cai cch hanh chinh tir cac cip cao cua chinh quyén tinh Trung Qudc),
Public Administration Review, Volume72, Issue6, November/December 2012,
Pages 798-806, https://doi.org/10.1111/j.1540-6210.2012.02582.x [171]. Bai
viét chia s¢, thao luan vé két qua nghién ctu, khao sat, danh gia thai do cua cac

vién chic cap cao trong chinh quyén tinh va dia phuong Trung Qudc ddi Voi


https://doi.org/10.1111/j.1540-6210.2012.02582.x
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ngudn gdc cua cai cach hanh chinh, khao sat can bo dang va vién chic chinh
phu. Pay 1a mot cong trinh thudc s6 it nghién ciru vé doi ngii can bo trong chinh
quyén tinh véi vai trd 13 mot nhan té quan trong anh huong dén két qua va qua
trinh cai cach hanh chinh & dia phuong. Nghién ctru nay ciing cho thay cai cach
hanh chinh c6 anh huéng bai cac yéu t van hoa (thdi gian trong chinh phu,
kién thirc chung vé cai cach hanh chinh, cling véi sy quen thudc vai viéc chuyén
d6i tir hé théng chinh phu c6 ké hoach sang nén kinh té thi trueong) va céc bién
cau tric (cap cao va su quen thudc véi cac ki thuat quan ly kinh doanh) c6
tuong quan vai viéc hoc hoi tir phuong Tay. Cac tac gia con khang dinh rang
cai cach hanh chinh & Trung Qudc 6 su anh huong boi kinh nghiém phuong
Tay va kinh nghiém trong nudc. Qua d6 cho thay, viéc hoc tap kinh nghiém thé
gidi va trong nudc la co sd khoa hoc cho l1anh dao cai cach hanh chinh cia cac
tinh uy ¢ ving PBSH, luan diém nay sé duogc ké thira, phat trién, khang dinh
trong cac chuong cua luan an.

- Vanlaty Khamvavongxa (2015), Cai cach bg may hanh chinh nha nwoc
cap trung wong ¢ Céng hoa dan chi nhan dan Lao, Luan an tién si nganh Ly
luan va lich str nha nuéc va phap luat, Hoc vién CTQG Ho Chi Minh [172].

Trén co s& tong quan cac cdng trinh nghién ciu lién quan, Luan an da
chi ra Lao va Viét Nam 13 hai nuéce cd clng thé ché cong hoa di theo con
duong XHCN va danh gia cao vé cac két qua va thanh twu cai cach hanh
chinh nha nudc ¢ Viét Nam. Cong trinh cho thay nhitng kinh nghiém cai
cach hanh chinh ctia Bang va Chinh phu Viét Nam khong chi cé y nghia vai
cac dia phuong cta Viét Nam ma con c6 gia tri tham khao tét cho nuéc Cong
hoa dan chi nhan dan Lao va cd thé cho cac nudce khéc trén thé gisi. Do d6
can day manh ca vé nghién ctu ly luan va tong két thyc tién vé CCHCNN &
cac dia phuong cuia Viét Nam, nhat 1a nhitng vung c6 diéu kién thuan loi dé
tién hanh, ap dung cdc mé hinh, y tuéng, chinh saich CCHCNN hiéu qua

- European Journal of Political Economy (2017), Reforming the
public administration: The role of crisis and the power of bureaucracy (Cai
cach hanh chinh cong: Vai tro cua khang hoang va sitc manh caa b6 may
quan liéu), Volume 48, June 2017, Pages 128-143 [167].
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Cong trinh nghién ctru nay da rat ra két luan rang “Pay 1a nghién ctu
dau tién kham pha céc yéu té quyét dinh hiéu qua thic day cai cach hanh
chinh céng. Kinh nghiém ¢ cac nuéc chau Au dang trai qua khing hoang da
chi ra rang khu vuc céng kém hiéu qua 1a mot trong nhitng tré ngai quan
trong dbi v&i su phuc hdi kinh té. Theo d6, viéc hiéu 16 hon vé nhiing han
ché cua cai cach hanh chinh 1a diéu rit dang mong doi. Két qua cua ching
t6i chi ra rang, khéng giéng nhu trong cac bdi canh cai cach khac, khéng thé
coi 1a diéu hién nhién rang mot cudc khang hoang sé chuan bi nén tang dé
vuot qua”. Cong trinh cho thay, dé thac ddy CCHCNN hién nay can tiép tuc
c6 nhitng nghién ctu vé viéc xac dinh cac chi s6 co tinh dinh luong cao,
twong quan manh mé ddi vai két qua CCHCNN.

1.1.1.2. Cic cong trinh ciia cdc nha khoa hoc Viét Nam vé cdi cdch
hanh chinh nha nwéc 6 cdc nwéc trén thé gidi

- Nguyén Vian Cuong (2011), Cdi cdch hanh chinh tai mét s6 quoc gia
va kinh nghiém van dung vao Viét Nam [43].

Cong trinh da khang dinh dé cai cach hanh chinh hiéu qua can phai xem
Xét ap dung céc giai phap cai cach mang tinh chiéu sau, chi tiét va cu thé. Cong
trinh d4 chi ra kinh nghiém cai cach hanh chinh ¢ 8 qubc gia gom: Han Qudc,
Singapore, Nhat Ban, Trung Québc, Cu Ba, Malaysia, Ai Cap, Vuong Quéc
Anh. Trong d6, mét s6 kinh nghiém déng cht y dé ké thira, phat trién do 1a: ap
dung rong rai hinh thuc thi tuyén cong chiic theo nguyén tic cong khai, binh
drfmg, canh tranh va ty do ctia Trung Québc; chu trong ctr can bd di hoc tap kinh
nghiém quan 1y tir cic nudc phat trién (Nhat Ban, Han qudc) cua Malaysia;
tung budc “tu nhan hoa” nén kinh té, “tré hoa” doi ngti lanh dao, m& dau cho
qué trinh cai cach sau rong trén tat ca moi linh vuc doi séng xa hoi tai Cu Ba;
duy tri mot bd phan chuyén trach chiu trach nhiém cai cach thé ché tai trung
wong ciia Vuong Qudc Anh va trong pham vi timg bd, nganh; kinh nghiém cia
Singapore vé day manh lanh dao khoi xuéng cac phong trao phuc vu cai cach
hanh chinh, dwa tinh than doanh nghiép vao trong bd may hanh chinh ma cét
16i 1a 14y hiéu qua 1am thude do, ap dung bo quy chuan ISO 9000. Cong trinh

gitip ludn an ké thira dé danh gia nhitng uu diém, han ché va dé xuét giai phap
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giup tinh iy c6 nhitng chu trurong, dinh huéng lanh dao thuc hién cai cach sau
hon trong thoi gian t6i & cac tinh ctia ving ddng bang song Hong.

- Pang Khoa, Kinh nghiém cai cach hanh chinh o mot s6 nude, T. ap chi
Xay dung DPang, thang 4/2023 [80].

Bai viét chia s¢ kinh nghiém tai Phap, Hoa Ky, Vuong Qubc Anh, Cong
hoa Lién Bang Puc va O-xtray-li-a, cho thiy cai cach ¢ cac nudc nay da duoc
tién hanh tir sém, di trude Viét Nam dén 70-80 nam. Mot sd kinh nghi¢m
CCHCNN thanh céng ctia cac nude nay d6 1a: Tai Phap dd ban hanh Luat vé
cai cach cac don vi hanh chinh cip dia phuong; Tai Hoa Ky, di khoi xudng
phong trdo “Sang tao lai Chinh phu”, phan quyén manh cho dia phuong, d6i
méi hoat dong ctia Chinh phu theo hudng doanh nghiép bang cach thué mot
nha quan 1y chuyén nghiép dé thi hanh chinh sach do Hoi dong thanh phd lap
ra; xay dung va thuc hién hi€u qua chinh quyén dién tu, cac dich vu cong truc
tuyén duoc xdy dung dua trén cac nhu ciu nay sinh thuong xuyén trong cudc
séng cua ngudi dan, hang ngay don ctr nhu: dit chd cong vién va khu cam trai
ctia Nha nudc, quy dinh “ngan sach kiém soat chi” cho phép ngén sach cia
chinh quyén dia phuong trong truong hop khong chi hét duoc linh hoat chuyén
sang nam sau thay Vi bi cit giam; Tai Vuong Qubc Anh, da cong bod chuong
trinh cit giam céc bién phap kiém soat khong phu hop, d6 1a cat giam chi phi
xay dung quy dinh, 1am rd trach nhiém giai trinh va wu dai cu thé cho va 19
trinh quan 1y hoat dong ban hanh quy dinh mai, dé phat huy sy tham gia cta
doanh nghiép dé cai thién quy dinh kinh doanh, cac bd trong Chinh pht va cac
co quan quan 1y cip quéc gia déu c6 dién dan hop tac véi doanh nghiép va co
cac sang kién thuong xuyén gan két voi doanh nghiép.

- Luu Ly (2024), Co ché kiém sodt quyén lyc ciia mét s6 quéc gia trén
thé giéi, Tap chi Xay dung Dang sb 7 -2024, tr64 [82]. Trong lanh dao
CCHCNN thi viéc 1anh dao thuc hién tét co ché kiém soat quyén luc ¢6 vai tro
hét stic quan trong. Bai viét chia sé kinh nghiém tai Anh -Chinh pht nam dudi
su kiém soat cua Nghi vién, co ché gidm sat cua nhan dan tai Nhat Ban tai Anh
va thiét 1ap co quan giam sat quyén luc nha nuéc tai Trung Qudc. Do co sy

tuong dong vé thé ché chinh tri, thuan loi trong viéc van dung, cho nén kinh
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nghiém cua Trung Qudc trong bai viét nay co thé nghién ctru dé tiép tuc phat
trién trong luan &n. D6 13, Trung Qudc dd ban hanh Luat Giam sat. Mot diém
rat moi ma ¢ Viét Nam chua c6. O Viét Nam giam sat moi dimg & quy dinh,
quy ché, Piéu 1¢, chir chua dugce nang Ién thanh luat. Tir thuc tién cai cach cua
Viét Nam cho thy, dé tién t6i xay dung Nha nude phap quyén thi viéc luat hoa
cac quy dinh 1a rat can thiét. Tuy nhién cin nghién ctru va van dung than trong,
quan tdm viéc thi diém, nhét 13 thi diém ¢ dia phuong trudce khi ap dung & pham
vi quéc gia.

- Tuan Minh (2024), Chién Iwoc phat trién nhan tai ¢ Trung Quéc, Tap
chi Xay dung Pang s6 6-2024, tr61 [78]. Bai viét chia sé vé su quyét liét, thuc
hién nhiéu giai phap déng bd cua Pang Cong san Trung Qudc dé phat trién
nhan tai dé phat trién dat nudc. Bai viét cho thay tdm nhin sdu, xa va cach lam
rat khoa hoc, vira toan dién vira cu thé cla bang cOng san Trung Quéc voi Ké
hoach nhan tai ba khu vue, Ké hoach hd tro nhén tai & vung sau, xa, kho khan,
khu vuc dan toc bién gidi va khu cach mang cii. Pé phat trién nhan tai Pang
Cong san Trung Qudc di cha trong ngay dén viée di sdu cai cach thé ché, co
ché phat trién nhan tai, cai cach ché do chire danh, phan loai, ki¢n toan tiéu
chuan danh gia nhan tai, nhét 13 trong cac linh vuc trong diém. Coi trong dao
tao boi dudng, cir ra nude ngoai hoc, thu hit hoc gia, nha khoa hoc nudc ngoai,
tri thire, nhan tai ngudi Hoa & nudc ngoai phuc vu cho Trung Qudc bang chat
xam, tién dau tu cua ho, ndi 16ng cac chinh sach ¢ dia phuwong dé thu hut nguoi
tai vé cac dia phuong. Phat trién uu tién nhan tai trd thanh nhén thirc chung,
phd bién trong toan Pang, toan xa hoi. Tap trung tuyén truyén vé nhan tai dé
quan niém “ngudi nguoi co thé 1a ngudi tai...” thim sau vao tm thirc ctia moi
ngudi, ton trong nhan tai, khuyén khich nhén tai sang tao. Tac gia bai viét khang
dinh “Cong tac nhan tai ciia Trung Quéc da co sy ddi mai, sadng tao trén co so
ké thira, budc dau dat mot s6 thanh cong” tir d6 rat ra 5 kinh nghiém, trong d6
¢4 3 luan diém trong cac kinh nghiém luan an s€ phat trién van dung cho cép
tinh d6 1a: nhan thire rd vé xuét phat diém ctia cong tac nhan tai d6 1a phuc vu
cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, phai ton trong quy luat ctia nén kinh té

thi truong, quy luat phét trién nhan tai va phai luon kién tri nguyén tic Pang
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lanh dao céng tac nhan tai, bao dam cbng tac nhan tai luoén theo dang hudng.
Nhitng van dé néu trén da gitip goi mo va 1am sang t6 thém nhiéu van dé can
danh gia vé thuc trang 1anh dao cong tac dao tao, boi dudng can bg, cong chirc
¢ cac tinh — mdt ndi dung quan trong cia CCHCNN, cac giai phap lién quan
dén cai cach ché do cong vu trong chuong trinh tong thé CCHCNN & Viét Nam
d6i véi cap uy tinh & ving DPBSH.

- Vii Thanh Son (2024), Kinh nghiém cdc nude vé ddo tao, boi dudng
can bd, cong chike lam viéc trong méi truong quoc té, Tap chi Xay dung Pang
s6 3-2024, tr61-65 [127]. Bai viét da chia sé tdm kinh nghiém cta cac nudc tiéu
biéu trén thé gidi vé dao tao, boi dudng can bd, cong chirc nhu Hoa Ky, Phép,
Nhat Ban, Han Quéc, Xin-ga-po, Trung Quéc. Trong nhitng kinh nghiém do6 c6
nhitng van dé dugc ban luan rat cy thé nhu dinh hudng vé cha treong, muc tiéu,
noi dung, chuong trinh dao tao, von 1a nhitng van dé khéng maéi nhung doi véi
cap uy tinh dudong nhu chua dugc quan tAm dang muc dan dén Iing ting trong
viéc dé xuat, dit hang vé noi dung dao tao, bdi dudng cho cén bo, cong chic.
Luan &n s& phat trién nhing kinh nghiém dé giai quyét cac van dé vé thuc trang,
nguyén nhan, kinh nghiém CCHCNN trén tirng ndi dung, linh vuce trong d6 lién
quan tryc tiép 1a noi dung cai cach ché do cong vu, trong tam la xay dung doi
ngill can bg, cong chirc.

1.1.2. Céc cbng trinh vé dang chinh tri cam quyén & mét sé6 nwéc
lanh dao cai cich hanh chinh nha nuée va cac linh vire doi song xa hoi

- B. Guy Peters and Jon Pierre (2008), Politicians, Bureaucrats and
Administrative Reform [164].

Cudn sach tap hop cac bai viét ctia nhiéu hoc gia vé cai cach hanh chinh
& cac nén dan chu phuong Tay trong thé ky XX. Pic biét cac bai viét co su
nghién ctru tinh hudng cu thé ¢ nhiéu quéc gia, cho thiy viéc nhin nhan khach
quan, toan dién va doi khi can su 16 rang nhat dinh vé méi quan hé giita cong
chtrc, chinh tri gia va chinh sach cai cach hanh chinh 1a rat can thiét. Mot sb bai
viét ddng quan tAm d6 13, Cac quan chirc va chinh tri gia trong chinh sach cai
cach hanh chinh & Phap (1988-1997), Cac chinh tri gia, quan chirc va cai cach

hanh chinh & Hungary: ai ngan can ai? Chinh tri quan liéu ¢ Tay Ban Nha: mdt
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truyén thong lau doi; Mot tang da viing chic giita bién dong? Su thay d6i vé
thé ché va tinh lién tuc trong bd may quan liéu lién bang ctua Puc; Cac chinh
tri gia, quan chirc va cai cach khu vuc cong & Uc va New Zealand; Cac dang
vién, quan chirc tinh hoa va cai cach chinh phu trong bdi canh chinh tri dang
thay d6i ctia Nhat Ban; Trach nhiém giai trinh vé chinh tri, quan 1y va chat
lwgng va 73 co ché cua ching. Pay 1a nhitng ndi dung hét sirc quan trong co
gia tri dbi voi cong tac 1anh dao cai cach hanh chinh nha nuéc.

- Thoong Ban Seng Aphone (2011) Dang Nhdn dan cach mang Lao
lanh dao giit vitng an ninh quéc gia trong giai doan hién nay [104]

Trén co s& 1y luan va thuc trang BDang Nhan dan cach mang Lao lanh dao
giit vitng an ninh qudc gia, tac gia da dé xuit cac giai phap dong bo, kha thi,
gbém: nang cao nhan thirc, trach nhiém ciia cac cap ny, can bo, dang vién vé giir
viing an ninh quéc gia; d6i méi manh mé ndi dung lanh dao, dac biét coi trong
xéac dinh diém trong tdm, mau chdt dé dé ra nghi quyét chuyén dé; kién toan to
chtrc bd may, nang cao chat lugng cac CQTP, nhat 13 luc lwong Cong an; phdi
hop chét ché hoat dong cua luc luong cong an va quan doi trong gitt viing an
ninh qudc gia; phat huy vai trd cia HTCT va nhan dan trong gitt viing an ninh
quéc gia...

- Bun-Thoong Chit-Ma-Ni (2011), Ddang Nhdn dan cach mang Lao lanh
dao xay dung nong thon maoi trong giai doan hién nay [31].

bang Nhan dan cach mang Lao 1anh dao co ban tham khao mo hinh cua
Viét Nam. Tuy nhién, nhimg dé xuat vé cac giai phap chil yéu ting cudng su
lanh dao cuia Pang Nhan déan cach mang Lao d6i voi xay dung ndng thon méi
dén nam 2020 ciing 12 van dé tham khao quy d6i voi Luan an. Trong d6, dang
cha y 1a giai phap vé xay dung, ban hanh, to chirc thuc hién cic nghi quyét
chuyén dé vé xay dung nong thén méi; tap trung thuc hién viéc dao tao, bdi
dudng can bd nganh nong nghiép, nong thon; day manh lanh dao, chi dao don
cac ban roi rac thanh cac cum ban dé xay dung, phét trién co s& ha tang kinh
té, van hoa, chinh tri, x4 hoi, xay dung cadc cum ban thanh nong thon maéi ¢ Lao.

- Truong Vé Qudc (2013), Tap trung gidi quyét van dé néi cém ma quan
ching nhan dan phan anh gay gat [120].
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Trong CCHC viéc giai quyét nhitng phan anh, kién nghi, thic mac & céc
cap hanh chinh tac dong rat 16n dén chi s danh gié tiéu chi thanh phan. Do d6,
nghién ctu, du béo, tim giai phap cho vin dé nay hét suc can thiét. Tai liéu
cung cap mot s nhirng van dé n6i com ma nhan dan Trung Québc phan anh gay
gat, can nhan thac dung va tap trung giai quyét tot. Nhiing quyét sach 16n, tu
duy chién lugc sau rong, co ¥ nghia vo cing quan trong ddi vai su phat trién
ciia Pang va caa dit nudc Trung Hoa, ndi dung nay gitp Luan an tham khao
tét. Trong d6 co giai phap kién tri két hop gido duc tu tuong va rang budc ché
do, tic 1a vira giai quyét tot van dé thé gigi quan, nhan sinh quan, gia tri quan,
vira phai ting cudng giam sat quyén luc; 1am cho quan diém quan chlng bén
ré trong dau cta can bo, dang vién; ting cudng dua vao dan dé giai quyét nhiing
van dé néi com duoc nhan dan phan anh gay gat.

1.2. CAC CONG TRINH KHOA HQC & TRONG NUGC

1.2.1. Céac cong trinh nghién ciru vé cii cach hanh chinh nha nuéc

- Poan Trong Truyén (2006), Cdi cach hanh chinh va céng cugc xay dung
nha nwéc phap quyen xa héi chi nghia Viet Nam [103].

Cubn sach gom hai phan: 1. Xay dung va hoan thién nha nudc phép
quyén XHCN Viét Nam. Téc gia néu nhitng quan diém caa chu nghia Mac-
Lénin va tu tuong HO Chi Minh vé xay dung, hoan thién nha nudc; chang
duong d6i méi cua Viét Nam; 2. Cai cach hanh chinh. Tac gia khai quét vé
CCHC; qué trinh hinh thanh khoa hoc hanh chinh ¢ Viét Nam, muc tiéu, quan
diém, nguyén tic va phuong huéng CCHC; nhitng van dé cu thé caa CCHC.
Két qua nghién ctru d6 gitup luan an ké thira ké thira, phat trién, 1am 16 hon vé
ban chat, muc dich, yéu cau d6i vdi CCHC, tir d6 xay dung khéi niém
CCHCNN, cac noi dung cuia CCHCNN.

- Nguyén Hitu Hai (2016) Cdi cach hanh chinh nha nwéc 1y lugn va thuc
tién, Nxb Chinh trj quoc gia s that [71]. ,

Pay la cong trinh rat gia tri giup luan an thay duoc buc tranh khé toan
dién vé cai cach hanh chinh nha nuéc & Viét Nam trude nam 2016. Cac khai
niém co ban vé hanh chinh nha nudc, thé ché hanh chinh nha nudc, cac tiép can

v¢ hanh chinh nha nudc, cac mo hinh hanh chinh nha nudc va xu hudng cai
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cach hanh chinh trén thé giéi 1a nhitng van dé khoa hoc co ban dé luan &n ké
thira. Thdng qua nghién ciru céc ban Hién phap caa Viét Nam, cac chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh hai giai doan gan day (giai doan 2000-2010 va
giai doan 2011-2020) tac gia da co nhitng nhan xét, danh gia, khai quat vé
nhitng két qua dat duoc va ton tai, han ché cua tirng ndi dung trong cai cach
hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam qua céc thoi ky (tir 1946 dén nam 2015). Tac
gia ciing danh mot muc dé danh gia két qua cai cach hanh chinh theo két qua
bang viéc 1am rd khai niém, phuong phap danh gia, tiéu chi danh gia, triét Iy,
tinh than cua céc chi s6, bo chi s6, va yéu cau dat ra doi véi cac chi sé hién nay
dang ap dung ¢ Viét Nam, d6 1a: chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong
cap tinh (PAPI), bo chi sé danh gia cai cach hanh chinh cong (PAR Index), chi
s6 do luong sy hai 10ng cua nguoi dan vé sy phuc vu hanh chinh (SIPAS), chi
s6 nang luc canh tranh cap tinh (PCI), bo chi s6 danh gia chat luong hoat dong
cuia b phan mot cira cap huyén (DOSSI). Bén canh nhimg wu diém, thanh cong
vuot tri cua cong cudc danh gia theo két qua, qua khao sat, tac gia ciing chi ra
van con nhiing ton tai, han ché can khic phuc, d6 1a: O mot s6 nganh, dia
phuong, viéc tién hanh khao sat, trung cau dan ¥ chua dat yéu cau va mang
nang tinh hinh thirc. Hau hét & mdi co quan déu cd thing phiéu gop ¥ dit tai bo
phan nop hd so dé lay y kién ngudi dan, nhung phan 16n nguoi dan van khdng
nhiét tinh tham gia hoac khoéng dam n6i that. Tir d6 co thé két qua sé bi léch
hudng, nhiéu noi ty 1¢ hai 1ong 1én dén 99% nhung khong phan anh thuc chat
chat luong dich vu tai cic co quan d6. Bén canh d6 bénh thanh tich cua cac co
quan thuc thi céng vu van 1a mot can bénh tram kha hién nay. Nhiing két qua
khao sat c6 thé mang tinh cha quan, chua phai 1a sy danh gia chan thyc tir phia
nguoi dan va céc to chic trong x& hoi. Py 1a van dé cap thiét dit ra doi hoi sy
quan tAm thudng xuyén caa cac cap uy dang. Nhimng danh gia cta tac gia ciing
goi ma nhiéu van dé can tiép tuc nghién ciru 1am rd nhu: vé cac tiéu chi thanh
phan va sy cai tién cac tiéu chi d6 quan ting giai doan; méi tuong quan giira

cac chi sb, tinh khach quan, muc db tin cy, tac dong, ¥ nghia cua viéc do luong,
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danh gia CCHCNN thong qua céc chi s6 cai cach hanh chinh, chi s hai long
ctia ngudi dan vé su phuc vu cia co quan nha nude ddi véi CCHCNN 6 ving
ddng bang séng Hong va viéc tang cudng lanh dao cua cac cap uy dang o dia

phuong, trudc hét 1a cap ay cap tinh.

- Ngo Thanh Can, Poan Van Diing (2016), Hanh chinh nha nudéc va cdi
cach hanh chinh nha nuwoc [40].

Cubn sach da trinh bay 1am rd nhitng van dé rat co ban, hé théng vé hanh
chinh nudc va cai cach hanh chinh nha nudc. Hai chuong dau 1a nhitng van dé
co ban vé hanh chinh nha nuéc. Chuong I: Hanh chinh nha nudc, tap trung lam
rd khai niém, nguyén tac, cac chic ning co ban cua hanh chinh nha nudc, cac
yéu t6 cdu thanh hanh chinh nha nuéc, nhitng dic tinh chu yéu caa nén hanh
chinh nudc ta. Chuong I1: Cong vy, cong chic, tap trung néu va phén tich cac
quan niém vé cong vu, dic trung ctia hoat dong cong vu, cac diéu kién dé dam
bao thuc thi cong vu, cac nguyén tic hoat dong céng vu, cAc gié tri cua nén
cong vu va quan niém vé cong chic, qua trinh phat trién phap luat vé can bo,
cbng chuc, phan dinh can bg, cong chirc, vién chic muc tiéu, ndi dung va mot
s6 van dé co ban vé quan ly céng chtrc. Chuong III: Cai cach hanh chinh nha
nudc, tap trung 1am rd nhitng van dé chung nhu khai niém, muc tiéu, xu huéng
va ndi dung cua cai cach hanh chinh nha nudc, 1anh dao cai cach hanh chinh.
Chuong IV: Thuc hién cai cach hanh chinh, tap trung vao y nghia, vai tro,
phuong phap 1ap ké hoach CCHCNN, theo ddi, kiém tra, danh gia; chi dao to
chac thyc hién ké hoach CCHCNN ¢ mat tinh, vé chi s6 CCHCNN (PAR
INDEX), chi s hai 1ong cua ngudi dan, to chic véi co quan hanh chinh nha
nuéc, thyc tidn CCHCNN ¢ Viét Nam. Chuong V: Cac giai phap thic day cai
cach hanh chinh ¢ Viét Nam, tap trung lam rd 9 giai phéap, gom: thac day cai
cach thé ché, hoan thién hé thong phép luat vé cong vu, hoan thién chu trinh
cong vu, Xay dung cac tiéu chi danh gia hiéu qua, két qua dau ra caa hoat dong
quan Iy nha nuéc, chuyén quan ly nhan su hanh chinh sang quan Iy ngudn nhan
lwc hanh chinh, diy manh x4 hoi héa dich vu cdng, mé rong &p dung cac hinh
thirc hoat dong ciaa khu vuc tu vao hanh chinh cong, xay dung 16 trinh phén
cap quan ly pht hop cho cac cap chinh quyén, xay dung hé thong thé ché tao
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diéu kién cho cac cap chinh quyén, xay dung hé théng thé ché tao diéu kién cho
khu vue tu tham gia vao hoat dong quan Iy nha nude; Chuong VI: Mot sé kinh
nghiém quéc té vé cai cach hanh chinh, tap trung chi ra nhitng kinh nghiém &
Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc va Cong hoa Phap.

Nhin chung déy 13 cong trinh nghién ctiu rat co gia tri dé Luan an ké thira
va tiép tuc phat trién. Cong trinh d3 luan giai 1am séng to cac quan niém va dua
ra cac khai niém co ban vé hanh chinh nha nuéc, cai cach hanh chinh nha nuéc,
sw can thiét cai cach hanh chinh nha nuéc. Van dé lanh dao cai cach hanh chinh
nha nudc dugc dé cap trong 2 trang, nhung da khang dinh rang “Lanh dao cai
cach hanh chinh nha nuéc c6 vai tro dic biét quan trong doi véi két qua va viéc
duy tri cac thanh qua cua qua trinh cai cach hanh chinh. Sy quyét tam chinh tri
cta nha lanh dao, sy dinh hudéng va truyén cam hang trong qué trinh cai cach
hanh chinh 12 yéu té c6 tac dong truc tiép dén hiéu qua caa toan bo tién trinh
cai cach hanh chinh nha nudec... viéc bao dam hiéu qua 1anh dao cai cach hanh
chinh nha nudc can duoc chd ¥ trong cac nd luc cai cach...” [40, tr163].

- Ho B4 Tham, Nguyén Thi Hong Diém (2016), Luc can va déng luc cdi
cach hanh chinh ¢ Thanh phg Hé Chi Minh [98]

Cong trinh nay, c6 céach tiép can vé cai cach hanh chinh trén co so Cac
quan diém cta Triét hoc duy vat bién chiing vé luc can va dong luc cai cach
hanh chinh bang céch chi ra nhimg uu diém, két qua, han ché caa CCHC &
Thanh phd H6 Chi Minh, tir d6 dé xuat cac giai phap dé nang cao hiéu qua
CCHC ¢ Thanh phé H6 Chi Minh. Két qua nghién ctru d6 gitp cho Luan an c6
thé ké thira vé phuong phap dé danh gia khach quan, toan dién nhimg wu diém,
han ché cua cai cach hanh chinh va 1anh dao cai cach hanh chinh cua cac tinh
iy ¢ ving dong bang séng Hong.

- Nguyén Thi Van (2018), Kinh nghiém cdi cich hanh chinh & tinh
Qudng Ninh [158].

Trén co s khai quat cac két qua dat dugc vé cai cach hanh chinh & Quang
Ninh giai doan 2011-2015, tac gia da chi ra nhitng bai hoc kinh nghi¢ém va
nhimng van dén can tiép tuc thuc hién trong giai doan tiép theo. Bai viét chi ra

mot kinh nghiém vé CCHCNN ¢ Quang Ninh d6 1a “can phai huy dong ngudn
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luc cua toan hé théng chinh tri, chu trong cong tac tuyén truyén, quan triét trién
khai cong tac CCHCNN trén tat ca cac nodi dung; nang cao nhan thuc, trach
nhiém ctia nguoi dung dau cac don vi, dia phuong; cia CBCC, vién churc trong
tinh vé cong tic CCHCNN”. Mot trong nhitng giai phap bai viét dua 1én hang
dau d6 1a “Tang cudng sy lanh dao, chi dao cua cac cap ty Pang, chinh quyén
cac cép; sur phéi hop cua cac co quan, don vi, dia phuong, sy gidm sat cia Mat
tran to quéc cac cép va cua nhan dan trong viéc thuc hién cong tdic CCHCNN,
coi cong tac CCHCNN thyc sy la nhiém vu trong tam, thuong xuyén va la khau
dot pha cua tinh”.

- Nguyén Thi Kim Ngan (2018), Hodn thién hé thong phdp ludt vé t6 chirc
bé mdy nha nuée theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII [81]

Tac gia luan giai va khang dinh cc vin ban cia Nha nudc, nhat 1a Hién
phap, phap luat vé t6 chirc bd may nha nudc; chinh quyén bon cap c6 vai tro,
rat quan trong dbi voi viée kién toan, nang cao chét luong hoat dong ctia chinh
quyén bon cép, song viéc quan triét va thuc hién cac van ban nay & nhiéu noi
con nhiéu khuyét diém, han ché. Tir d6 dé xuat va luan giai sau sic 5 nhiém vu,
giai phap hoan thién hé thong phap luat, trong d6, nhiing quy dinh cta Nha
nuéc vé to chirc bd may chinh quyén bon cip; nhan manh mot giai rat quan
trong 13 cap Uiy cac cap, can bo chu chdt, nhat 1a nguoi dimg dau can tich cuc,
chu dong sép xép, kién toan to chirc bd may chinh quyén, tinh gon gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua.

- Nguyén Trong Tan (2019), Béc Ninh: ddy manh cdi cach hanh chinh [87].

Bai viét da trinh bay khai quat két qua dat duoc vé CCHCNN & Quang
Ninh tir nim 2016 dén nam 2017 trén 5 ndi dung dya theo chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh giai doan 2011-2020, chi ra mdt s6 han ché va nguyén
nhan cia han ché. Mot trong nhitng han ché va nguyén nhan bai viét chi ra d6
1a vé cong tac chi dao, diéu hanh. Bai viét chi ra han ché dau tién “Po6i méi
trong phwong phap chi dao, diéu hanh tuy d c6 nhiéu tién bo, song chua that
su tao ra chuyén bién cin ban trong chi dao, diéu hanh, thyc thi cong vu. Van
con mot sd 1anh dao cac so, nganh chua quyét liét chi dao diéu hanh CCHC
trong co quan, don vi ddn dén két qua xép hang con thap”. Nguyén nhén cia

nhitng han ché trude hét 1a do cong tac chi dao, diéu hanh thyc hién CCHC &
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mot s co quan, don vi con chwa duge ngudi dimg dau quan tim thuong xuyén,
quyét ligt. Trinh d9, nang luc, v thirc trach nhi€ém cia mot s6 CBCC lam cong
tac CCHC con han ché, chua dap tng yéu cau tham muu, trién khai, huéng dan,
giam sat qua trinh thyc hién. Bén canh do, cong tic CCHC nha nudc voi ndi
dung 16n, phtc tap; lién quan dén nhiéu cip, nhidu nganh va nhiéu linh vuc doi
hoi phai thyc hién day du, dong b tir cong tac chi dao, diéu hanh dén hé théng
VBQPPL va su dau tu ngudn luc cho cong tic nay”. Bai viét cling dé xuét 5
giai phap dé ddy manh CCHCNN ¢ Bac Ninh bang nhiing bién phéap cai tién
trén 5 nodi dung d6 trong thoi gian tiép theo.

Tuy nhién, bai viét chua chi ra dugc nhitng han ché, khuyét diém hay
mot kinh nghiém nao lién quan dén lanh dao CCHCNN ciia tinh ty. Pay ciing
1a han ché cua rat nhiéu nghién ctru vé cai cach hanh chinh & cip tinh cta Viét
Nam noéi chung va cua vung DBSH ndi riéng hién nay.

- Tran Thi Minh Ngoc (2020), Cdi cach hanh chinh céng ¢ Viét Nam — thuc
trang va giai phap, Tap chi Quan 1y Nha nudc dién tir dang ngay 23/4/2020 [85]

Nham gop phan téng két chuong trinh tong thé CCHCNN cua Chinh phu
giai doan 2011-2020, bai viét da chia s¢é mot so danh gia vé nén hanh chinh
cong nha nuéc & Viét Nam va dua ra mot s6 dé xuat cho viéc cai cach hanh
chinh céng. Trong phan danh gia thyc trang, tac gia da chi ra mot s6 han ché
trong d6 dé cap sau dén han ché, bat cap vé dich vy hanh chinh cong va tha tuc
hanh chinh. Trong phan dé xuat bai viét ciing da chi ra chin noi dung can tap
trung trong thoi gian tiép theo, trong d6 co “d6i mai nhan thic vé chirc ning
ctia Nha nuéc, vé nén hanh chinh phuc vu nhan dan, bao dam su tiép can dé
dang va cong bang cua céng dan d6i véi DVHCC”; “dua yéu té “phuc vu” vao
st ménh t6 chiic cua hanh chinh cong”. Nhitng han ché va noi dung can thuc
hién bai viét dua ra hét sic co ban va lién quan dén cong tac lanh dao va su
tham gia cia MTTQ, céc t6 chac CT-XH, song bai viét chua dé cap dén viéc
can phai ting cudng su 1anh dao CCHCNN cua cac cap uy Pang ciing nhu cac
t6 chiic trong hé thng chinh tri trong thoi gian tai.

- Boan Van Diing (2020), Nhin lai 10 nam thuc hién cai cach hanh chinh
nha nuée giai dogn 2011-2020, Tap chi Quan ly nha nudce dién tir, dang ngay
30/6/2020 [47].
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Bai viét da khai quat vé cai cach hanh chinh giai doan 2011-2020 —
nhitng két qua ndi bat, dua ra 6 khé khan, thach thtc trong cai cach hanh chinh
giai doan 2011 — 2020. Tac gia c6 néu mot khod khan, thach thuce, d6 1la “cdi
cach té chirc bg mdy ¢é déng luc tir cae nghi quyét ciia Pang ma thiéu nhaiing
dong luec tir chinh nén hanh chinh”. Tuy nhién trong 6 dinh hudng vé cai céch
hanh chinh cho giai doan tiép theo tac gia lai khong co dé cap dén vai tro, su
lanh dao cua cap uy dang dbi véi cong tac ndy. Song tac gia ciing nhan dinh
“nhirng van dé nay can c6 nhitng céch tiép can mai trong thiét lap dinh hudng,
tu duy cai cach”.

- Nguyén Trong Thtra (2020), Cdi cach hanh chinh nha nuéc trong thoi
ky céng nghiép hda, hién dai héa ddt nwéc [100].

Pay 1a mot cong trinh nghién cau céng phu, trinh bay cac van dé hét stc
co ban va hé théng vé cai cach hanh chinh véi bén noi dung chinh, tuong (ng
véi boén chuong. Chuong I: Mot s6 van dé Iy luan vé cai cach hanh chinh, da
tap trung phan tich, lam rd hon vé khai niém, dic diém, chirc nang nén hanh
chinh va cai cach hanh chinh, su phat trién caa cai cach hanh chinh tir giai doan
nhitng nam 80 cua thé ky XX dén giai doan nhitng nam 90 cua thé ky XX, xu
huéng cai cach hanh chinh céng gan day, y nghia cua cai cach hanh chinh ;
Chuong II: Khai quat vé cai cach hanh chinh cua Viét Nam qua céc thoi ky lich
s, tap trung khai quéat cac cudc cai cach o Viét Nam tir thoi phong kién cho
dén trién khai CCHCNN thong qua Chuong trinh tong thé giai doan 2011-2020;
Chuong III: Kinh nghiém cai cach hanh chinh cia mot sé nudc trén thé gidi,
tap trung phan tich vé xu huéng CCHC & cac nudc phét trién, mot sé mé hinh
hanh chinh céng trén thé gioi va kinh nghiém cai cach hanh chinh caa Trung
Quéc, Nhat Ban, Xingapore, Hoa Ky, Phap va mot sé noi dung chu yéu cai
cach hanh chinh theo mé hinh quan ly cong mai (NPM) gom cai cach to chirc
bo may va cai cach cong vu, cong chicc. Chuong IV: Cai cach hanh chinh thoi
ky céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; Chuong V: Quan ly cai cach hanh
chinh. Biém méi caa cdng trinh nghién ctru ndy 1 1am rd hon nhing van dé ly
luan vé hanh chinh va cai cach hanh chinh bang cach dién dat d& hiéu hon va
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sat hon véi nhitng chu trwong, quan diém bé sung, phat trién cua Dang trong
cac dai hoi va Hoi nghi Trung wong gan day so véi nghi quyét 17-NQ/TW niam
2017 cia BCH Trung wong vé ddy manh cai cach hanh chinh. Dac biét cudn
sach danh han mot chuong dé ban luan vé van dé quan Iy cai cach hanh chinh
— day 1a noi dung rat méi va can thiét.

- Nguyén Trong Thura (2020), Tang cwong sw tham gia ciia nguoi dan
trong qua trinh thyec hién cdi cdach hanh chinh nha nieéc ¢ nuéc ta, Tap chi T
chtrc nha nudc s6 1/2020 [101].

Bai viét co gia tri tham khao tot cho luan an, bai pham vi & cap tinh
cua dia phuong, gin lién vai cac hoat dong dap wng nhu cau cia ngudi dan,
sy tham gia cua ngudi dan dugc thuc hién nhiéu nhat 12 & dia phuong, quyét
dinh lanh dao cua tinh tac dong truc tiép dén ngudi dan. Bai viét da dua ra
nhitng minh chang vé chi truong, chinh sach cua Pang, Nha nuéc Viét Nam
vé ting cuong sy tham gia cua ngudi dan trong qué trinh thuc hién
CCHCNN. Trén co so nhitng két qua dat duoc, kinh nghiém cia cac nuéc
trong khu vuc ASEAN, bai viét dé ra mot sé giai phap ting cuong su tham
gia ctia nguoi dan trong thoi gian téi, trong d6 co ngudi ding dau cap ay,
chinh quyén thuc hién tdt viéc tiép cong dan, hoan thién thé ché, co ché, phat
huy dan cha, thuc hién quyén giam séat ciia nhan dan, tiép tuc c6 bién phap
nang cao kién thtc, trinh d6 ... cho ngudi dan, ddy manh chinh pha dién tu.
Vé kinh nghiém cua cac nudc trong khu vuc vé noi dung nay, bai viét nhan
dinh gan day cac nuéc ASEAN c6 sy coi trong nhat dinh vai tro cta ngudi
dan d6i véi qua trinh hoach dinh chinh sach; cac quéc gia déu xay dung thé
ché dé dam bao va phat trién cac cong cu hd tro hiéu qua, vi du nhu Singapore
da tap trung phat trién co so ha tang thong tin, ting cuong nang luc cho doi
ngii can bo, cdng chuc, tién tai giai quyét cong viéc cho nguoi dan qua dién
thoai di dong trong moi thoi diém. Brunei qwan tAm dén van dé sy tham gia
cta thanh nién trong qua trinh danh gia chinh sach vi c6 ¢én 37% dan s 1a
thanh nién. Indonesia tao co ché dam bao cho ngudi dan d& dang va thuan

tién phan anh, kién nghi ti co quan nha nuéc vé dich vu cdng. Théi Lan day
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manh hop tac cdng — tu va sy tham gia cua ngudi dan trong du an nang luong
mat troi tai khu vuc Nong Ta Tam thudc tinh Prachuap Khiri Khan véi trung
tam tu hoc tap ning luong cho cong dong.

- P4 Thi Hoa (2021), Cdi cdch thé ché hanh chinh Viét Nam trong béi
canh thuc thi cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé mdi, Tap chi Quan ly nha
nude dién tu, dang ngay 5/8/2021 [63]

Bai viét da dé cap va phan tich sau vé su can thiét, thuc trang cai cach
thé ché hanh chinh Viét Nam nham dap tmg yéu cau thyc thi cac hiép dinh FTA
THM trén co so chu truong ciia Pang trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thr tu Ban
Chép hanh Trung wong Pang (khoéa XII) vé thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh t& qudc té, giit vimg 6n dinh chinh tri — xa hoi trong bdi canh nudc
ta tham gia cac hiép dinh FTA THM. Tuy nhién, trong bon giai phép ting cudng
cai cach thé ché hanh chinh Viét Nam trong bdi canh thue thi cac hi¢p dinh
thuong mai ty do thé hé méi mic du da dé cap dén van dé “doi mai nhan thic,
tu duy vé mot nén hanh chinh cong hién dai, hoat dong chuyén nghiép, mang
tinh than phuc vu, bao dam chit luong, hiéu qua, dap Gng nhitng chuan muc
cta thé gi61” nhung bai viét van chua xac dinh rd chu thé, d6i tuong thuc thi
giai phap, cho nén chua dé cip dén vai tro 1anh dao ciia Pang va ting cuong su
lanh dao cua cac cip uy dang dbi vai ndi dung nay.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ctru vé Piang Cong san Viét Nam, cap
iy linh dao cai cach hanh chinh nha nwéc va cac linh viee doi song xa hoi

- Tran Pinh Théng (2011), Pdng Cong san Viét Nam véi viéc cdi cdach
hanh chinh nha nuoc [102].

Cubn sach cling cung cap nhitng co s& 1y luin cho luan an ké thira nhu
quan diém ctia chii nghia Méac — Lé nin, tu tuong HO6 Chi Minh vé nha nudc va
nén hanh chinh nha nudc, xay dyng nén hanh chinh nha nudc; thuc tién vé cai
cach nén hanh chinh nha nuéc & mot s nude trén thé gidi; khai quat vé thuc
trang nén hanh chinh tir ndm 1945 dén trude d6i mai, thyuce tién bang Cong san
Viét Nam 13nh dao CCHCNN tir nam 1986 dén nam 2010. Trén co s& do, khéng
dinh su can thiét phai CCHCNN ¢ Viét Nam dé khic phuc tinh trang bd may
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hanh chinh cdng kénh, cong chirc quan liéu, tht tuc hanh chinh rudm ra, gy
phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép, anh huéng dén su phat trién kinh té - xa
hoi — van hoa caa dit nudc; khéng dinh tinh cép thiét va tm quan trong dac
biét ctia Pang CVSN ddi véi cong cudc cai cach nén hanh chinh qudc gia trong
thoi ky doi méi.

- Nguyén Hitu Nhan (2012), Thanh sy Thanh pho Ho Chi Minh lanh
dao cdi cach hanh chinh Nha nudc trong giai doan hién nay [83].

Thanh ty Thanh phé H6 Chi Minh c6 nhimng dic diém dac thu 1a lanh
dao chinh quyén & do thi tién hanh cai cach hanh chinh, nhiéu dic diém, dicu
kién tién hanh khac voi céc tinh uy. Pay ciing 1a 1y do Luan 4n khong nghién
ctru hai thanh Gy ¢ ving ddng bang song Hong cung véi cac tinh ty & ving vé
cai cach hanh chinh. Mat khac viéc nghién ctru vé CCHCNN ¢ Thanh phd Ho
Chi Minh chu yéu trén co so khao sat, danh gia thuc trang CCHC trudce 2012,
khi CCHCNN chu yéu tép trung vao cai cach thu tuc hanh chinh, co ché mot
ctra, mot cua lién thong va chua ap dung viéc danh gia cai cach hanh chinh bang
bo chi sb mang tinh dinh lugng PAR INDEX, ciling nhu vi¢c chuyén ddi sb
quéc gia, Pé 4n 06 chua duoc trién khai manh mé& va theo chuong trinh, dé an
nhu hién nay. Trong béi canh hién nay danh gia CCHCNN bang bo chi sb nay
gan nhu d3 di vao nén nép, chuyén doi s va cai cach hanh chinh véi nhiing noi
dung mdi, trong tim mdi, nhat 1a viéc dat trong tim vao xay dung chinh quyén
dién ttr, chinh quyén sb, cai cach ché do cong vy, chinh sach tién luong can bo,
cong chirc, cai cach thé ché cho nén c6 rat nhiéu van dé méi va kho dit ra. Cho
nén cong trinh nghién ciru ctia tac gia c6 gia tri tham khao tt va goi md cho
Lu4n 4n rat nhidu van dé can tiép tuc nghién ctru, phat trién nhat 1a vi dy nhu
van dé d6i méi ndi dung, phuong thirc 1anh dao CCHCNN ciia cac 1y, to chirc
dang; img dung cong nghé thong tin trong 1anh dao CCHCNN, trong viéc phat
huy vai tro gidm sat, phan bién xa hdi cua MTTQ va céac t6 chue chinh tri - x4
hoi; van dé 1anh dao trién khai bo chi sé danh gia CCHC, do luong mirc do hai
long cua nguoi dan ddi voi su phuc vu cta co quan nha nuéc, 1anh dao su phé)i

hop cua cac co quan trong thuc hién CCHCNN...
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- Nguy@én Xuin Hung (2016), Cdc tinh 1y ¢ dong bang séng Hong lanh
dao thuwe hién cong bang xa héi giai doan hién nay [65].

Cong trinh d3 1am rd nhimg don vi kién thirc phuc vu viéc xy dung
khung 1y thuyét cia luan 4n, gdbm: nhiing dic diém kinh té - xa hoi, chinh tri,
qudc phong, an ninh cua tinh & PBSH thanh phd; nhitng van dé chi yéu vé
cong béng xa ho1, nhu khai niém, nd1 dung; khai niém, ndi dung thyc hién cong
béng xa hoi & cac tinh ving PBSH; phuong thure thuc hién vai tro cua viéc thuc
hién. Tap trung hon vao viéc xay dung khung 1y thuyét ciia luan an, gom: khai
niém, ndi dung, PTLD cua tinh uy ddi vai dung thuc hién cong béng xa ho1 ¢
cac tinh vuing DPBSH, gém 5 nd1 dung va 6 PTLD; vai tro cua sy 1anh dao cua
cac tinh uy d6i véi viée thuc hién coéng bang xa hoi & cac tinh trong ving; dé
xuat sau giai phap ting cuong su lanh dao cia cac tinh iy & PBSH ddi véi thuc
hién cong bang xa hdi & cac tinh nhitng ndm téi. Tir két qua nghién ctu nay,
tac gia c6 tu duy rang, dé thuc hién cong bang xa hoi thi viéc lam cho moi can
bd, cong chirc, dang vién, ngudi dan hiéu va dua tinh than cai cach hanh chinh
vao moi hoat dong, cong vi¢c thay ddi cach nghi, cach lam dén murc t4i uu nhat
c6 ¥ nghia va tac dong rat 16n. Co thé noéi théng qua tuyén truyén vé CCHC
huéng toi thue hién cong bang xi hoi 14 mot van dé can duoc quan tam, xay
dung thanh cac nodi dung tuyén truyén va pho rong 1a rat can thiét.

- Nguyén Thi Té Uyén (2013), Cdc tinh ity viing dong bang séng Hong
lanh dao ddy nhanh céng nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, néng thén
trong giai doan hién nay [128].

Cuén sach gitp cho Luan an ké thira va phat trién tiép can phu hop véi
Lu4n an, nhu: vé diéu kién ty nhién, kinh té, x4 hoi, vin hoa, qudc phong, an
ninh cta céc tinh & viing dong bang song Hong ké thira nhiing dic diém phu hop
v6i céac tinh, khong ké thira nhitng ddc diém ham chira ca hai thanh phd truc
thudc trung wong 12 Ha No6i va Hai Phong; cach tiép can dé 1am 1 cac khai niém
co ban, vai tro, ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua tinh uy ddi véi céac linh vuc
doi sdng xd hoi. Qua nghién ctru cong trinh ndy, cho thdy viéc nghién ciru vé

tinh uy lanh dao CCHC la rat can thiét, 13 diéu kién quan trong dam bao cho vi¢c
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thuc hién thanh cong su nghié¢p CNH, HPH & cac tinh cua vung DPBSH. Cung
véi mot sb cong trinh khac vé tinh uy vung PBSH lanh dao céc linh vuc, lanh
dao chinh quyén, cho thdy viéc nghién ctru 1am rd nhimg van dé Iy luan va thuc
tién vé sy 1anh dao cia tinh Gy & ving PBSH duoc rat nhiéu nha nghién ctu
quan tam, khang dinh tinh can thiét trong nghién ctru sy 1anh dao cta tinh Gy d6i
v6i cai cach hanh chinh — moét linh vuc dac biét, tdc dong dén hiéu qua, dong luc
phat trién cac nganh, linh vuc khéc ciing nhu dang 13 van dé duoc ngudi dan, can
bd, cong chirc, vién chure, doanh nghiép déu quan tam.

- Truong Hoa Binh (2019), Tdng cwong céng tic tuyén truyén trong cdi
cach hanh chinh o nuoc ta hién nay [33]

Téc gia da phén tich va nhan manh wu diém, két qua, khuyét diém, han
ché cua viéc thuc hién Chuong trinh tong thé CCHCNN giai doan 2011- 2020
cua nuoc ta & Trung wong va va céac dia phuong, xac dinh va nhan manh mot
nguyén nhan chu yéu cua vu diém, két qua d6 1a do sy 1anh dao ctia Pang, cac
cép uy dia phuong, nhét 1a cac tinh, thanh uy; nhan manh viéc chua quan tam
thuong xuyén, thoa dang vé tuyén truyén, phd bién, truyén thong vé thanh cong,
thanh tyu cia CCHC 1a mot nguyén nhan chil yéu cta nhitng khuyét diém, han
ché vé CCHCNN nhiing nam qua. Téac gia dé xuat 5 nhiém vu, giai phap ting
cudng cong tic tuyén truyén vé CCHCNN nhitng nim t6i. Trong d6, nhan
manh nhiém vu, giai phap nang cao vai trd, nhan thirc va trach nhiém cua cap
Uiy, nguoi dung dau trong tuyén truyén vé quan diém, chil truong ctia Pang,
Nha nuéc vé CCHCNN; d6i méi manh mé ndi dung hinh thiic tuyén truyén;
coi trong phdi hop céc to chtrc trong HTCT trong cong tac tuyén truyén; tao
thuan loi cho nhan dan, doanh nghiép trong tuyén truyén vé CCHCNN.

- Tran Thi Binh (2020), Cdc tinh iy ¢ dong bang séng Hong lanh dao
cdi cdch tw phap giai doan hién nay, [32].

Luén 4n da 1am rd dic diém kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi, quéc

phong, an ninh cua cac tinh @ PBSH; cac khai niém, ciu triic cua tu phap, khai
niém, nd1 dung, vai tro cua cai cach tu phdp ¢ cac tinh vuing PBSH hién nay;

nhitng van dé chu yéu vé tinh ty & DPBSH; xdy dung khai niém trung tim cua
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luan 4n “tinh Gy & dong bang séng Hong lanh dao cai cach tu phéap giai doan
hién nay*, xac dinh nam noi dug lanh dap va bay PTLD, phan tich, lam rd vai
trd clia stia suc 1anh dao cua cac tinh uy d6i véi cai cach tu phap; tong két dugce
nam kinh nghiém vé van dé nay; dé xuét sau giai phap ting cuong su lanh dao
clia cac tinh ty d6i voi cai cach tu phap o dia phuong.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG
TRINH KHOA HOQOC VA NHUNG VAN PE LUAN AN TIEP TUC
NGHIEN CUU LAM SANG TO

1.3.1. Khai quat két qua nghién ctru ciia cac cong trinh khoa hoc

Mot la, cac cong trinh nghién ctru vé hanh chinh, CCHC, lanh dao
CCHCNN noi chung di 1am ro nhiéu van dé co ban, ctia hanh chinh nha nudc
va ban chat cia CCHCNN; nhiing dic trung, dac diém cta hanh chinh nha
nuéc, cac yéu td cau thanh va sy can thiét phai CCHCNN.

Céc cong trinh ciing chi ra cac yéu té tic dong dén hiéu qua quan 1y nha
nuéc; chi rd vai tro, tim quan trong cia CCHCNN, dong thoi ciing 1am 1o
nhing van dé rat co ban 1y luan va thuc tién CCHCNN ¢ Viét Nam va cac nudc
trén thé gidi, trén co so phan tich, chi rd nhitng wu diém, két qua va nhitng kho
khan, rao can, vuong méc, bat cap, da dé xuat hé théng gidi phap co ban dé
nang cao hiéu qua CCHCNN, trong d6 buéc dau dé cip dén nguyén tic dang
lanh dao CCHCNN va phai ting cudng sy lanh dao cua cac cap uy dang ddi
v6i linh vuc nay 1a giai phap hang dau quyét dinh hiéu qua, két qua va viéc duy
tri cac thanh tuu CCHCNN da dat duoc.

Hai 13, hau hét cac cong trinh nghién ctru vé cép Uy cdp tinh lanh dao
linh vuc doi séng xa hoi, 1anh dao chinh quyén trong lanh dao thyc hi¢n cac
chu trrong ctia Pang trén céac linh vuc khac nhau lién quan truc tiép dén viéc
tinh iy ¢ vung PBSH lanh dao CCHCNN.

Nhiing linh vuc d6, gdm: cai cach tu phap, xay dung ndng thon mai, cai
cach hanh chinh, déy manh cong nghiép hoa, hién dai héa, Pang lanh dao an
ninh trat tu ... da phan tich va dua ra khai niém, chirc nang, nhi€ém vy, vai tro
chung cta tinh y va ndi dung, phuong thirc, vai tro 1anh dao cia tinh ay dbi

v6i mot sb linh vyuc. Dic biét, ludn 4n tién si caa Nguyén Hiru Nhan - Thanh
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iy Thanh phé H Chi Minh lanh dao cai cach hanh chinh Nha nudc trong giai
doan hién nay - da dua ra khai niém, nam ngi dung, bay PTLD cua Thanh uy
Thanh phé H6 Chi Minh d6i véi CCHCNN ¢ Thanh phd. Tuy nhién Thanh phd
H6 Chi Minh 14 thanh phé tryc thudc Trung wong, mé hinh t6 chirc chinh quyén
do6 thi cho nén chuc nang, nhiém vy, mbi quan hé¢ cong tac va viéc tham muu
hoach dinh céc chinh sach phat trién, mo hinh t6 chtc chinh quyén cho dia
phuong c6 rat nhidu diém khac va pham vi nghién ctru rat hep chi & mot dia
phuong cip tinh so v&i cac tinh & ving PBSH ¢6 t6i 9 tinh va hudng tdi tac
dong khong chi timg tinh va con dén ca ving.

Ba 14, cac cong trinh nghién ctru ciing chi ra nhitng dy bao, kinh nghiém
CCHCNN hiéu qua va ca nhitng that bai hodc chua thanh céng & cac giai doan
khac nhau ctia mot s6 quoc gia trén thé gidi.

Céc cong trinh nghién clru cua cac nha khoa hoc trong nudc da tap trung
chia sé kinh nghiém chil yéu ctia cdc nudc ¢ nén hanh chinh phat trién, dic
biét 1a Trung Qudc. C6 rat it cong trinh nghién ctru vé 1anh dao cai cach hanh
chinh cua Pang Cong san va cac cap uy dang lanh dao CCHCNN, hau hét tap
trung vao CCHCNN. Nhimg cong trinh d6 budc dau da dé cap dén vai tro va
su can thiét ctia Pang cdm quyén 1anh dao CCHCNN. Mot s cong trinh d3 ban
luan vé hoat dong, quy trinh, qué trinh 1anh dao. Tuy nhién van chua c6 cong
trinh ndo dé cap, ban luan truc tiép dén ndi dung, phuong thic lanh dao
CCHCNN cua Dang, chua chi ro dugc thyc trang, nguyén nhan, kinh nghi¢m
lanh dao CCHCNN. Dac biét 1a nhiing kinh nghi¢m va giai phap mang tinh h¢
thdng, toan dién ting cudng sy 1anh dao ciia Pang cam quyén d6i véi CCHCNN
— mot linh vyc ma cé nhitng nghién ctru gan nhét van cho rang khé, rong, nhay
cam, phuc tap.

Bén la, cac cong trinh vé cap ty dia phuong, nhat 1a cip ty tinh 1anh dao
CCHCNN va lanh dao cac linh vuc doi séng xa hoi da xac dinh phuong hudng
va cac giai phap tang cuong su lanh dao ctia cap uy dia phuong d6i véi linh
vuc doi song.

Trong d6, luan 4n tién si ciia Nguyén Hitu Nhan - Thanh uy Thanh phé
Hb Chi Minh lanh dao cai cach hanh chinh Nha nudc trong giai doan hién nay
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- da xac dinh cac giadi phap: Mot la, nang cao nhan thuc, tradch nhiém cua cac
cac cép uy, t6 churc dang, can bd, dang vién, cong chuc ddi voi su lanh dao
CCHCNN ctia Thanh uy. Hai 1&, d6i méi PTLD cua Thanh ty, tap trung vao
ké hoach héa viéc ra nghi quyét, nang cao chit lugng nghi quyét; kién toan to
chic bd may, can bd, nang cao chét lugng cac ban tham muu, cu thé hoa, to
chtrc thuc hién nghi quyét vé CCHCNN. Ba I3, cung cd, kién toan td chtrc, bd
may, nang cao chat lugng can bd, cong chirc cic co quan chinh quyén cia
Thanh phé. Bén la, phat huy vai tro cia MTTQ, cac doan thé nhan dan; thu hat
cac to chure kinh té, x4 hoi tham gia vao qué trinh 1anh dao CCHCNN ciia Thanh
uy. Nam la, taing cuong cong tac kiém tra, giam sat, kiém tra, thanh tra cong
vu; déy manh viéc so két, téng két thuc hién cac nghi quyét cua Thanh uy vé
CCHCNN. Sau la, tang cuong su lanh dao, chi dao, giup do cta cua Trung
wong d6i véi su 1anh dao CCHCNN cua Thanh ty. Tuy nhién cac giai phap nay
dén nay khong con mang tinh dot pha cin ban nita va chi ¢ thé van dung, ap
dung hiéu qua tét nhat & Thanh phdé H6 Chi Minh ma khong phat huy hiéu qua
cao ¢ céc tinh cua vung DBSH.

1.3.2. Nhitng van dé luin an tiép tuc nghién ctru 1am sing t6

MGt la, luan giai 1am rd nhitng don vi kién thtc lién quan truc tiép dén
khung 1y thuyét ctia luan an va phuc vu dic luc cho viéc xay dung khung 1y thuyét
cua luan an.

Nhitng van dé do, gom:

Khai quét vé cac tinh & ving DBSH va dic diém tu nhién, kinh té, chinh
tr1, van hoéa, xa hoi, quéc phong, an ninh cta cac tinh & vung nay,

Nhiing van dé chu yéu vé tinh iy, BTVTU & céc tinh ving PBSH, nhu
khai ni¢m, chirc nang, nhi¢m vy, quyén han, vai tro, trach nhiém

Nhitng van dé cha yéu vé chinh quyén tinh & PBSH, nhu: khai quat vé
chinh quyén tinh & vung DPBSH; chirc nang, nhiém vu, quyén han cua hoi déng
nhan dan (HDND), uy ban nhan dan (UBND) tinh; cac co quan chuyén mon
cua UBND tinh ¢ vung DBSH.

Nhiing van dé chi yéu vé CCHCNN ciia cac tinh & ving DBSH, gom: khai
niém, ndi dung, cac yéu t cau thanh va CCHCNN ¢ c4c tinh ving DPBSH.
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Hai 13, xay dung khung 1y thuyét ctia luan an, gom:

Xay dung khai niém trung tAm ctia ludn an 13 “Tinh iy & viing dong bang
séng Hong lanh dao cdi cdch hanh chinh nha nuée hién nay”.

Pua ra va phan tich rd ndi dung lanh dao cua tinh uy ¢ ving PBSH déi
véi CCHCNN.

Pua ra va phan tich 18 vai tro cta sy 1anh dao cua tinh uy ¢ vung PBSH
d6i véi CCHCNN.

Ba 1a, khao sat, danh gia thuc trang CCHCNN ¢ cac tinh vung PBSH
v6i tu cach 1a két qua cua su lanh dao cua céc tinh Gy ¢ ving nay doi véi
CCHCNN theo cac noi dung CCHCNN da xac dinh; khao sat, danh gia thuc
trang sy lanh dao cta cac tinh uy & ving nay ddi véi CCHCNN theo khung 1y
thuyét da xay dung, trén hai phuong dién ndi dung lanh dao va PTLD; chi ra
uu, khuyét diém, nguyén nhan va tong két nhimng kinh nghiém.

Boén la, du bao va phén tich nhiing yéu té tac dong dén viéc ting cudng
lanh dao cua céc tinh ty ¢ ving PBSH d6i véi CCHCNN trong nhitng nim téi,
gom thuan loi, kho khin; dé xuat phuong huéng ting cudng sy lanh dao cia
cac tinh ty & ving PBSH d6i véi CCHCNN trong nhimg nam t4i.

Ném la, dé xuat va phén tich nhiing giai phap dong bo, kha thi ting cudng sy
lanh dao ciia cac tinh ity & viing DPBSH d6i véi CCHCNN trong nhing nim toi.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE TINH UY O
VUNG PONG BANG SONG HONG LANH PAO CAI CACH
HANH CHINH NHA NUOC HIEN NAY

2.1. CAC TINH, TINH UY, CHINH QUYEN TINH O VUNG
DONG BANG SONG HONG

2.1.1. Khai quat vé ving dong bing song Hong, dic diém cia cac tinh
& vung dong bang séng Hong

2.1.1.1. Khdi qudt vé cdc tinh ¢ ving dong bing song Hong

Diéu 110, Khoan 1 cta Hién phap ndm 2013 x4c dinh: Cac don vi hanh
chinh ctia nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam duoc phan dinh nhu sau:
Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Tinh chia thanh huyén, thi
x4 va thanh phd thudc tinh; thanh phé truc thudc trung wong chia thanh quan, huyén,
thi xa va don vi hanh chinh trong duong; Huyén chia thanh x4, thi trin; thi x3 va
thanh phé thudc tinh chia thanh phuong va xa; quan chia thanh phuong. Pon vi
hanh chinh - kinh té dic biét do Qudc hoi thanh 1ap.

Theo Quyét dinh s6 368/QD-TTg ngay 04 thang 5 nim 2024 cta Thu
tuong Chinh phu vé Phé duyét Quy hoach ving dong bang song Hong thoi
ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050, ving DBSH hién nay c6 11 tinh,
thanh phd, trong d6 c6 2 thanh phd truc thudc Trung wong (Ha Noi, Hai
Phong) va 9 tinh, gom: Hai Duong, Hung Yén, Biac Ninh, Vinh Phuc,
Quang Ninh, Thai Binh, Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh [91, tr2].

2.1.1.2. Pac diém cia céc tinh ¢ ving dong bang séng Hang

Céc tinh & ving PBSH mang nhing dic diém chung nhu céc tinh khéac
trong ca nudc, song ciing c6 nhing dic diém riéng, dugc quy dinh bai cac diéu
kién tu nhién, kinh té, van hoa, xa hoi, dién tich, dan sd, trinh 6 dan cu, vi tri,
dia ly cua c4c tinh ¢ vung nay.

* \/¢ dign tich, dan so, trinh do ddn cuw: Céc tinh @ DPBSH c¢6 tong dién
tich 16.338,9 km2, chiém khoang 76,85% dién tich toan viing. Trong d6, Quang
Ninh 12 tinh c6 dién tich Ién nhat véi 6178.2 km2; ¢6 5 tinh (Vinh Phuc, Thai
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Binh, Ninh Binh, Nam Dinh, Hai Duong) dién tich trong khoang tir 1235.9 km2
dén 1668,2; c6 2 tinh (Ha Nam, Bic Ninh) c6 dién tich nho nhit twong (ng
861,9 km2 va 822,7 km2. Tong dan sb trung binh cua chin tinh 1a 12.620,1
nghin ngudi, chiém khoang 55,06 % dan sé toan ving. Trong dé, ¢6 5 tinh ¢6
mat do dan sé trén 1000 nguoi/km2 d6 1a Bac Ninh, Hung Yén, Thai Binh,
Nam Dinh, Hai Duong; tinh c6 mat do dan sb cao nhat Ia tinh Bic Ninh v&i
1725 ngudi/ km2, thap nhat 1a tinh Quang Ninh (217 nguoi/ km2) [Phu luc 1].

* Pdc diém kinh té: Dong bang séng Hong 1a mot trong hai ving kinh
té-xa hoi thu hat von FDI nhiéu nhat tai Viét Nam. Tinh dén thang 6/2022, da
thu hut duoc 11.871 dy an véi vén dau tu 126,5 ty USD, tuong tng gan 33%
s6 du &n va trén 30% cua tong von dau tu cua ca nude. Trong do, Ha Noi, Hai
Phong, Bac Ninh thuoc nhom 10 dia phuong c6 tong vén FDI dang dan dau ca
nuéce. Nhu vay, trong 9 tinh ¢ ving PBSH hién nay c6 Bac Ninh 1a dia phuong
thu hat vén FDI tét nhat. Tu sé liu cua nién giam théng ké tom tat
[84,tr191,201], tinh dén 31/12/2020, lity ké s6 du an dau tu truc tiép cua nudc
ngoai dugc cap gidy phép con hiéu luc cia Bac Ninh 14 1635 dy an, riéng trong
nam 2020 1a 155 du an, dan dau 9 tinh, dang thir 2 trong ving, chi sau Ha Noi
(6382 dy an, nam 2020 1a 514 du &n). Xép thar 2/9 tinh 1a Hung Yén véi liy ké
la 488 du an, tuy nhién nam 2020 chi c6 24 du an, xép sau Hai Duong (lily ké
dén nam 2020 c¢6 477 du 4n, nam 2020 c6 36 du &4n), Ha Nam (lity ké dén nam
2020 c6 3 dy an, ndm 2020 1a 34 dy 4n) va Vinh Phuc (liy ké dén nam 2020 c6
451 dy an, nam 2020 c6 31 dy &n). CO 4 tinh s6 luong dy &n lily ké dén nam
2020 va tinh riéng nam 2020 it nhat trong 9 tinh cua ving, d6 1a Quang Ninh
(143/16), Nam Dinh (121/16), Thai Binh (97/12), Ninh Binh (80/7). Tuy nhién,
theo Coéng thong tin dién tir Thanh phé Moéng Cai, Tinh Quang Ninh, ting
treong Kinh té nam 2023 cua Quang Ninh dang din dau ving PBSH dat
11,03%; Bac Ninh la tinh duy nhét ting truong am (-9,28%).

* Pgc diém chinh tri: nhan dan & cac tinh ving PBSH c6 truyén thong
yéu nudce, cam thu giac sdu sic, clng dan toc kién cudng bat khuat chéng quan
xam lugce phuong bac va bon thue dan dé québc, viét 1én nhiing trang st hao
hling ctia dan toc; nhitng chién thang to 16n chéng xam lugc gén lién véi nhitng
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dia danh ¢ vin PBSH, nhu: Bach Pang; Ngoc Hoi, song Nhu Nguyét (séng
Cau hién nay & tinh Bac Ninh)...Tir khi Pang ra doi lanh dao cach mang nudc
ta, nhan dan & cac tinh vung nay, mot long, mét da di theo Bang lam cach mang
gianh chinh quyén danh dudi bon thuc dan, dé qudc xam luoc, dong gop sb
lwgng 16N strc ngudi, suc caa cho cudc khang chién chdng thue dan phéap va dé
quéc My xam luoc. Trong xay dung CNXH va trong thoi ky d6i méi nhan dan
& cac tinh viing nay, ludn khac phuc kho khin, nang dong, sang tao tim toi, thi
nghiém cach lam dem lai hiéu qua nham thuc hién thang loi duong 161 d6i méi
méi cta Pang, nhat 1a thuc hién chu truong, nghi quyét cua Bang vé Khoan
100 (Chi thi s6 100 cia Ban Bi thu vé khoan san pham trong néng nghiép);
Khoan 10 (Nghi quyét s6 10 caa Bo Chinh tri vé cai tién co ché khoan san pham
trong ndng nghiép), ma nguoi sang tao ra 1a ddng chi Kim Ngoc, Bi thu Tinh
uy Vinh Phuc trude day. An ninh chinh tri, trat ty an toan x& hoi ¢ cac tinh vung
DBSH hién nay 6n dinh.

* Pgc diém hanh chinh; céac tinh & PBSH cung véi cac tinh, thanh phd
& mién Bic nudc ta trong thoi Ky tir nim 1954 d¢én ndm 1975 va cing ca nude
tr ndm 1976 dén nam 1985 thuc hién co ché hanh chinh, tap trung bao cap.
Trong d6, cac tinh & viing PBSH 14 trung tam, dic trung nhat thuc hién co ché
nay, nén khi buéc vao thoi ky déi méi va dén nay, co ché hanh chinh, tap trung
bao cap van con tac dong chi phdi cach nghi, tam nhin va hoat dong cua nhiéu
can bo, dang vién & ving nay, 1a nhitng khé khian déng ké trong lanh dao
CCHCNN cua céc tinh uy.

* Pdc diém van héa, xd héi: Cac tinh ¢ DPBSH 1a noi sinh sdng cua nhiéu
dan toc, nhu Kinh, Dao, Cao Lan, San Diu, Tay, Nung, Hoa, Muong..., trong
d6 nguoi Kinh 1a chiém tuyét dai da s6. Cac dan toc thiéu sb chiém ty 1& nho
trong tong sé dan cu trong ving, séng tap trung & mot sé huyén nhu Lap Thach
(Vinh Phiic), Hai Ha (Quang Ninh), Nho Quan (Ninh Binh), c6 truyén thdng
van hoa riéng, doc dao, tao nén birc tranh da dang vé van hoa trong viing. C4c
dan toc thiéu sé can cb, chiu kho, tuong than, twong 4i, song hoa thuan vai nhau
va véi ngudi Kinh. Hién nay, nhin chung, doi séng caa ho dugc nang 1én mot
buéc khé 16n, song doi séng vat chit va tinh than caa nhiéu gia dinh van con
nhiéu kho khan, thiéu thon. Nhan dan ¢ cac tinh cta ving da s 6 truyén thong
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hiéu hoc, ton su, trong dao, khac phuc moi khé khin, ludn vuon 1én nang cao
trinh do tri tué. Tuy nhién, trinh 6 van héa, dan tri gitra ddng bang va mién
ndi, bién gidi, hai dao va cac dia phuong trong ving khong dong déu. Lién két
nganh, ving cham duoc trién khai, dan dén viéc xay dung ha tang, thuc hién
chuyén dbi s6 phuc vu cho cai cach hanh chinh chua dat hiéu qua tuong xang.

Céc tinh ¢ vung BDBSH 1a cai ndi cua van hoa Viét. Noi day hinh thanh,
lwu gitr va phét trién van hoa Viét, hinh thanh nén céc gia tri truyén théng tét
dep vé van hoa Viét ndi chung, nhiig dic trung cua van hoa riéng biét cua
ngudi dan ving DBSH, néi riéng. Trong d6, mot trong nhimg duc trung 1a 1
hoi truyén théng, van hoa lang x3, van hoa cta ngudi trong lta nude, thuong
yéu, dum boc, giup d& nhau, doan két vuot qua hoan nan, hau qua thién tai va
chbng giic ngoai xam, xay dung va phat trién cudc séng.

Tuy nhién, tic dong tiéu cuc caa truyén théng lang x&, quan hé huyét
théng ciing 1a nhirng can trg khong nho su phat trién cua cac tinh ving nay.
Bén canh d6, cac tinh & DBSH 1a noi tiéu biéu nhat & mién Bic nudc ta vé thuc
hién co ché hanh chinh, tap trung, bao cip, 1a noi thyc hién 1au nhat sau dam
nhit co ché nay. Biéu d6, dan dén c6 nhiéu tha tuc hanh chinh dic trung cua
co ché nay, dugc thuc hién manh mé ¢ PBSH, dén nay van con chi phdi, anh
huong kha manh ddi véi hoat dong caa chinh quyén, can b, céng chac nha
nudc & nhiéu noi. Can tré dang ké viéc CCHCNN va sy lanh dao cuaa cap ay
C4c Cap, trong d6 c6 1anh dao cua cac tinh ty ddi véi CCHCNN ¢ dia phuong.

Cac tinh & PBSH la co6i nguon va la trung tam cua hai tén giéo 16n ¢
nuéc ta 1a Phat gido va Cong gido. Cac trung tdm Phat giéo 16n, ndi tiéng o
mién Bic nude ta déu nam & cac tinh DPBSH nhu Tric Lam Thién Vién (Vinh
Phic), Yén Tt (Quang Ninh). Tin d6 Cong gido séng tap trung & cac huyén ven
bién cuia cac tinh Nam Dinh, Ninh Binh va Thai Binh, dong nhat 14 & cac huyén
Kim Son (Ninh Binh); Nghia Hung, Xuan Truong, Giao Thuy, Hai Hau, Truc
Ninh (Nam Dinh); Tién Hai (Thai Binh). Trong ving da hinh thanh trung tim
dao Cong gido lau doi va vao loai 16n nhat nuéce ta - Xa dao Bui Chu va Xt
dao Phat Diém. Phat giao va Cong gi4o & cac tinh PBSH da c6 dong gop nhét
dinh trong céc cudc chién tranh chéng phong kién, thuc dan, dé qudc trude day
va trong xay dung, bao vé Té qubc hién nay.
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Poi song vat chat, tinh than caa Nhan dan céc tinh ving PBSH ngay
cang dugc nang Ién ro rét, ty 1€ ho ngheo giam nhanh. Nhéan dan ¢ céc tinh cau
ving DBSH c¢6 truyén thdng hiéu hoc, tn su, trong dao, khic phuc moi kho
khan, ludn vuon 18n nang cao trinh d6 tri tué. Hé théng gido duc dao tao phat
trién kha, tao thuan lgi cho viéc hoc tap ngudi dan va phd cap gido duc tiéu hoc,
trung hoc co s6. Nhin chung, trinh d6 dan tri ¢ cac tinh & viing DPBSH vao loai
cao nhat ca nudc. Cho nén ddy vira 1a thuan loi dé nang cao nhan thic vé
CCHCNN débi véi nguoi dan, nhung lai 1a kho khan thach thirc, doi hoi cao hon
d6i véi su phuc vu ctia can bo, cong chic & cac co quan hanh chinh nha nuée
cac tinh.

* Ddc diém quoc phong, an ninh: Cac tinh & DBSH ¢6 vi tri dic biét
quan trong vé QPAN dbi véi dat nudc. Pay 1a nén tang, dia ban dic biét quan
trong dé trién khai chién luoc quoc phong toan dan, an ninh nhan dan, chu dong
dbi pho c6 hiéu qua vai moi tinh hudng, bao vé vitng chic cha quyén bién, dao,
1anh tho va an ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi cia dat nuéce. Nhin chung,
chinh tri & cac tinh 6n dinh, trat tu, an toan xa hoi duoc bao dam.

Cac x4, huyén ven bién, dao cua cac tinh Quang Ninh, Thai Binh, Nam
Dinh, Ninh Binh c6 vai trd rat quan trong d6i véi viéc thuc hién hai nhiém vu
chién luoc xay dung va bao vé T quéc. Pay 1a tién tiéu, dau song, ngon gio
ngan chin ké thu xam lugce nudc ta tir duong bién; gép phan quan trong giir
vitng chii quyén bién dao, bao dam hoat dong cta ngu dan trén ving bién hop
phap cua nudc ta, gop phan quan trong bao vé viing chac an ninh trat ty va To
Qudc trong diéu kién thé gisi va khu vuc dién bién phic tap, kho du doan nhu
hién nay. Dac biét cac xa, huyén bién gigi cua tinh Quang Ninh la phén dau
vitng chac gop phan bao dan an ninh chinh tri cua dat nudc va bao vé viing
chic T6 qubc. Cac x3 & noi ddy c6 vai tro rat quan trong trong cong tac doi
ngoai nhan dan, tuyén truyén ddi ngoai va xay dung vung bién giéi hoa binh,
hitu nghi hd tro nhau ciing phét trién gitta dan toc ving bién cua nudc ta va
Trung Qudc. CAc xa con ¢d vai trd rat quan trong trong ngan chan sy phat trién
c4c té nan xa hoi, cac hoat dong an ninh phi truyén thong; kiém chan va ngin
chin quan xam lugc nudce ta tir dat lién khi ching dit budc chan xam lugc dau

tién doi voi nuéc ta, tao thuan loi vé moi mat dé huy dong quan chu luc tiéu
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diét bon ching. Cudc chién tranh xdm lugc nudc ta cua bon banh trudng
phuong Bic vao thang 2 nam 1979 trudc ddy da minh ching didu nay.

Qua gan 40 nam d6i m&i, cac tinh da phat trién kha manh mé vé nhiéu
mit, song van con mot s6 kho khian, thach thtc: nhiéu tiém nang, thé manh
chua dugc khai thac va phat huy manh m&; KT-XH phat trién chua vimg chic;
co ciu kinh té chuyén dich cham; ling tung trong phat trién tiéu thu cong
nghiép; cac lang nghé truyén thong chua phat trién manh va con khé khén trong
tiéu thy san pham; s6 lugng lao dong khong co viéc 1am con 16n va ¢ xu hudng
gia tang, diéu kién hoc hanh cia cac chau trong do tudi di hoc va viéc kham
chita bénh cta nhiéu gia dinh nguoi dan gip nhiéu khé khin; moi trudng &
nhiéu noi bi 6 nhiém nang; su chénh I¢ch vé mirc séng dan cu con 16n; nhan
dan con bat binh véi té tham nhiing, lang phi; van con khiéu kién dong nguoi,
vuot cap; hoat dong loi dung tin ngudng, ton gido va 1& hoi truyén théng con
dién ra; mot sb van dé dan toc, ton giso dién bién phtrc tap, cac t¢€ nan xa hdi
chua duoc ngin chin va day lui mot cach co ban...

Nhing dic diém trén day vira 1a nhitng dong luc vira 1a thach thirc ddi
Véi cong tac lanh dao, quan 1y dbi véi cac chinh quyén tinh, can bo va Nhan
dan céc tinh dé 1am sao co thé khoi thong tat ca ca nguon luc, khuyén khich cac
hoat d6ng san xuét, kinh doanh, dich vu, dam bao can dbi co céu kinh té, phét
trién bén vitng va phat huy hiéu qua nguon luc dau tu nuéc ngoai vao tinh.

2.1.2. Tinh iiy, ban thwong vu tinh iy & ving dong bang song Hong -
khai niém, chirc niing, nhiém vu, quyén han, vai tro

2.1.2.1. Khdi niém, chirc ning, nhi¢gm vu, quyén han ciia tinh iy & ving
dong bing song Hong

* Khai niém tinh 11y ¢ vimg dong bang séng Hong

Piéu I¢ Pang thong qua tai Pai hoi XI quy dinh: “Co quan lanh dao cao
nhat cua Dang 1a Dai hoi dai biéu toan qudc. Co quan ldnh dao & mdi cép 1a dai
hoi dai biéu hoac dai hoi dang vién. Giira hai ky dai hoi, co quan 1anh dao cua
Pang 1a Ban Chap hanh Trung wong, & mdi cap 1a ban chap hanh dang bo, chi
bo (goi tit 1a cap ay) [50, tr. 17]. Céap uy tinh goi tat 14 tinh uy.

Nhu vay, tinh 4y 1a cach goi tat cua ban chdp hanh dang bg tinh, dé la
co quan lanh dao cua dang bo tinh giiza hai Ky dai hoi dang bo tinh
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Theo Quy dinh s6 10-QDi/TW cua Bo Chinh tri vé “chirc nang, nhiém
vu, quyén han va méi quan hé cdng tac cua cap uy, ban thuong vu cap uy tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong”: “Cép Uy cip tinh 1 co quan 1anh dao cua
dang bo tinh, thanh phd giira hai ky Pai hoi” [24,tr12].

Tt nhitng diéu néu trén, c6 thé néu khai niém: Tinh ity & viing PBSH la
la co quan lanh dao cia dang bé tinh gitta hai ky dai hoi, do dai hoi dai biéu
dang bo tinh bau ra, lanh dao cdc hoat dong cua dang bo tinh trong nhiém ky
nham thwe hién thd'ng loi nghi quyét dai hoi dang bo tinh.

* Chirc néng ciia tinh tiy & ving dong bang song Hong

Quy dinh s6 10-QiB/TW ctia Bo Chinh tri quy dinh chitic ning cua céap
Uiy cép tinh, trong d6 c6 tinh uy, d6 1a: “Cap ty cép tinh 13 co quan lanh dao
cua dang bo tinh, thanh phé gilta hai ky Dai hoi, c6 chirc ndng 1anh dao thuc
hién nghi quyét dai hoi dai biéu dang bo tinh, thanh phé; cac chu truong, nghi
quyét, chi thi ctia Trung wong va chinh sach, phap luat cua Nha nudc; dé xuét,
kién nghi B6 Chinh tri, Ban Bi thu nhitng van dé ¢ lién quan dén sy lanh dao
ctia Trung wong dbi véi dia phuong.”’[24, tr1]. Piéu 1é Pang hién hanh ciing
quy dinh: “Kiém tra, gidm sat 12 nhitng chirc ning lanh dao cua Pang ” [50, tr.
50-51], chirc ning giam sat ndm trong chic niang lanh dao cia tinh ty.

Nhu vay, tinh iy & ving PBSH c6 cac chirc nang: lanh dao, dé xudt,
kién nghi B6 Chinh tri, Ban Bi thu nhitng van dé ¢ lién quan dén sur lanh dao
ciia Trung wong doi véi tinh & DPBSH.

Vé chirc nang lanh dao ciia tinh iy

Tinh ty lanh dao céc to chirc dang, doi ngii dang vién ciia dang bo tinh;
1anh dao cac t churc trong HTCT, céc td chire x3 hoi, x3 hoi — nghé nghiép, cac
t6 chirc kinh té va cac to chie khac dugc xdy dung va hoat dong trén dia ban
tinh theo quy dinh ctia phap luat hién hanh. Lanh dao cac linh vyc doi séng xa
ho1i trén dia ban tinh, trong d6 1anh dao CCHCNN 1a mot linh vuc rat quan trong
hién nay. Trong d6, tinh ty tap trung 1anh dao cac to chic dang, doi ngii dang
vién ctia dang b tinh, nhat 1a cac cdp uy, to chirc dang tryc thudc va dang vién
la can b dién BTVTU quan 1y; 1anh dao cac td churc trong HTCT; lanh dao cac
linh vuc doi sdng x4 hoi, nhu: kinh té, van hoa, xa hoi, QP, AN...
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Trong chtrc ning 1anh dao, cac tinh ty cé chirc ning kiém tra, giam sat,
chtrc ning nay duoc bao ham trong chic ning 1anh dao cua tinh 1y, bao gdm:
Tinh ty lanh dao cong tac kiém tra, giam sat ciia cac cap uy, td chirc dang cua
dang bo tinh, tap trung vao 1anh dao cong tac kiém tra, gidm sat ctia cac cap ty
cac cap uy truc thudc; ldnh dao cong tac kiém tra, gidm sat ciia cac co quan
chuyén trach tham muu, gitip viéc tinh ty, nhu UBKT tinh iy, ban t6 chuc,
tuyén gido, dan van, ndi chinh. Tinh uy thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat
cac cap minh theo quy dinh ctia Diéu 18 Pang ddi véi cac cap uy, t6 chic dang,
dang vién cta dang b tinh uy, tip trung kiém tra, gidm sat cac cip uy truc
thudc va nhitng dang vién thugc dién BTVTU quan ly.

Vé chirc nang dé xudt, kién nghi cia tinh iy

Theo Quy dinh sé 10-QiD/TW cta B Chinh tri, tinh uy & DPBSH dé
xuét, kién nghi B6 Chinh tri, Ban Bi thu nhitng van dé c6 lién quan dén su lanh
dao ctia Trung uong d6i voi tinh minh.

* Nhiém vu, quyén han

Theo Quy dinh sé 10-QiD/TW cta Bo Chinh tri tinh ty & PBSH ¢6 8
nhiém vy, quyén han sau day:

Mot la, Lanh dao cu thé hda cac chu truong, bién phép trién khai t6 chirc
thuc hién nghi quyét dai hoi dai biéu dang b tinh, cac cha truong, nghi quyét
ctia Trung wong. Quyét dinh chwong trinh lam viéc va chuong trinh kiém tra,
giam sat toan khoa; quy ché lam viéc cua cap uy, ban thuong vu cip ty va ty
ban kiém tra cap Uy cap tinh.

Hai 13, Lanh dao, chi dao va t6 chiic so két, tong két cac nghi quyét, chi
thi ctia Ban Chap hanh Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu va nghi quyét cta
cap uy cap tinh. Can ctr ndi dung, tinh chat cua timg linh vuc, cip Uy cip tinh
ra nghi quyét hodc két luan dé 1anh dao. Xac dinh nhiém vu trong tam, dgt pha,
cac chuong trinh, dé an, du 4n trong diém. T chirc trién khai thuc hién thi diém
cac chu trrong, mo hinh méi theo chi dao cua Trung vwong.

Ba 13, Pinh hudng hoic quyét dinh theo tham quyén nhiing van dé vé
xay dung Pang, cong tac to chirc va can bo; cong tac kiém tra, giam sat, ky luat
trong Pang theo quy dinh cta Diéu 1¢ Pang.

M6t sb nhiém vu cu thé: Lanh dao cong tac chinh tri tu tudng, hoc tap ly
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luan chinh tri, téng két thuc tién va nghién ctru 1y luén; d4u tranh véi cac quan
diém sai trai, bao vé chu nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh va quan
diém, duong 16i ciia Pang. Lanh dao thuc hién cac quy dinh cta Trung wong
vé trach nhiém néu guong cua can bg, dang vién, trudc hét 13 can bd 1anh dao,
quan 1y va ngudi ding dau cac cap. Lanh dao viée doi méi, kién toan t6 chirc
bd may cua hé théng chinh tri. Quyét dinh thanh 1ap, sap nhéap, chia tach, giai
thé cac to chirc dang, co quan, don vi truc thudc cép uy cép tinh theo quy dinh,
huéng dan cua Trung wong. Cin clit dinh huéng cia Trung wong, xac dinh
phuong hudng chi dao dai hoi dang bd cac cp tai dia phuong; chuan bi ndi
dung va quyét dinh triéu tap dai hoi dang bo cap tinh, hoi nghi gitta nhiém ky
(néu c0); thong qua du thdo cac van kién trinh Pai hoi; chuan bj va gi61 thi¢u
nhan su bau vao cap ay, ban thuong vu, Uy ban kiém tra, chii nhiém ty ban
kiém tra cap Uy cép tinh va cac chitc danh lanh dao chii chot khda mai cua tinh,
thanh phé. Lanh dao toan dién cong tac can by, quan 1y do1 ngli can bg, thuc
hién chinh sach can bo trong hé thong chinh tri, bao dam ding nguyén tic, ndi
dung, quy trinh, thi tuc, tham quyén theo quy dinh cta Trung wong. Trinh B
Chinh tri, Ban Bi thu nhan su gidi thiéu ung ctr cac chirc danh bi thu, phé bi
thu, chu tich Ho1 déng nhan dan, chu tich Uy ban nhan dan cép tinh va truong
doan dai biéu Quéc ho1 cua tinh, thanh phé. Can ctr quy dinh, huéng dan cua
Trung wong, thao ludn, quyét dinh sd lwong uy vién ban thuong vy, Gy vién Gy
ban kiém tra cap uy tinh. Bau ban thuong vu, bi thu, pho bi thu, ay ban kiém
tra, chil nhiém 11y ban kiém tra cip uy tinh. Xem xét, giéi thiéu va dé nghi bo
sung Uy vién ban chap hanh dang bo cap tinh. Gidi thiéu nhan sy ing ctr chirc
danh chu tich Hoi déng nhan dan, chu tich Uy ban nhan dan cép tinh dé Hoi
d6ng nhan dan cép tinh bau; tham gia y kién vé nhan sy ph6 chu tich Hoi dong
nhan dén, pho cha tich Uy ban nhan dan trudc khi ban thuong vu cip ay tinh
quyét dinh gi6i thiéu dé Hoi dong nhan déan cap tinh bau. Thyc hién tu phé binh
va phé binh, chit van va 13y phiéu tin nhiém dbi voi cac chirc danh can bo lanh
dao, quan 1y theo quy dinh. Cho ¥ kién vé két qua kiém diém, ty phé binh va
phé binh hang ndm cua ban thudng vy, thudng truc cip uy cap tinh. Lanh dao
xay dung, ciing cd, nang cao chat lugng to chirc dang va can bo, dang vién;

cong tac bao v¢ chinh tri ndi b, nhat 1a van dé chinh tri hién nay. Lanh dao
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cong tac kiém tra, gidm sat, ky luat dang; td chtre thye hién nhiém vy kiém tra,
giam sat d6i véi to chire dang, dang vién. Quyét dinh hodc dé nghij khen thuong,
ky luat, giai quyét khiéu nai ky luat, t6 cdo dbi voi t6 chuc dang, dang vién, van
dé dang tich theo Diéu 18 Pang va cic quy dinh cua Trung wong.

Bon la, Lanh dao chinh quyén dia phuong thuc hién chirc nang, nhiém
vu, quyén han quan 1y nha nuéc theo quy dinh ctia phap lut. Dinh huéng d6i
v6i nhitng van dé dic biét quan trong do Hoi ddng nhan dan cap tinh quyét
dinh. Xac dinh muc tiéu, phuong huéng, nhiém vu chi yéu trong quy hoach
phat trién kinh té - x4 hoi, ké hoach dai han va trung han, quy hoach xay dung,
quy hoach d thi, quy hoach st dung dét ctia dia phuong. Cho chit trrong nhiing
van dé 16m, quan trong, nhay cam vé kinh té - x4 hoi, ngan sach, phat hanh trai
phiéu dia phuong, qudc phong, an ninh, cac chuong trinh, du 4n trong diém vé
dau tu phat trién san xut, kinh doanh, kinh té dbi ngoai...; cha truong dau tu
cac du an dic biét quan trong cta dia phuong. Cho v kién vé quy hoach, diéu
chinh dia gidi hanh chinh hodc thanh 14p, sap nhép, chia tach don vi hanh chinh
theo quy dinh cua phap luat. Xem xét, cho y kién vé tinh hinh kinh té - x3 hoi,
ngan sach 6 thang va hang nam cia tinh; dinh huéng phuong hudng, nhiém vu
trong thoi gian toi.

Nam la, Lanh dao cong tac dan van, thuc hién quy ché dan chu & co s6,
phat huy quyén 1am chi cta nhan dan; nang cao vai trd gidm sat va phan bién
x4 hoi, gop ¥ xay dung Péang, xay dung chinh quyén ctia Mit tran T quéc, cac
doan thé chinh tri - x3 hoi va dai dién ctia nhan dan.

S&u 13, Quyét dinh cac van dé lién quan dén quan 1y tai chinh, tai san cua
dang bo; xem xét, cho y kién vé cong tac tai chinh dang hang nam va cudi
nhiém ky. Lanh dao hoat dong kinh té dang (néu co).

Bay la, Xem xét, cho y kién vé nhitng cong viéc ban thudng vu cap uy
da giai quyét giira hai ky hoi nghi cap uy cap tinh; quyét dinh nhimg van dé
quan trong do ban thuong vu cap uy trinh.

Tam la, Thuc hién cac nhiém vu khac do Trung wong giao.

2.1.2.2. Ban thwong vu tinh iy, thwong truwc & dong bang Séng Hong
- khdi niém, chirc nang, nhiém vu, quyén han

* Khai niém: theo Sach tra ctru cac muc tur vé t6 chuc: “Ban thuong vu
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cap uy 1a co quan thay mat cap y (cap uy tinh, huyén, co s¢ va mot s cép uy
tuong duong cip y tinh, huyén) thuc hién chirc ning lanh dao va kiém tra cac
mit cong tac thuong xuyén, hang ngay cia cip Uy cung cap tai dia phuong”
[123,tr36]. Theo Quy dinh s 10-QiD/TW ngay 12/12/2018 cua Bo Chinh tri:
Ban thuong vu cép uy cap tinh 14 co quan ldnh dao giita hai ky hop
cua tinh 1y, thanh uy, ¢6 churc ndng lanh dao va kiém tra, gidm sat viéc
thuc hién nghi quyét cua dai hoi dai biéu tinh, thanh phé, nghi quyét, chi
thi ctia cdp uy tinh va ctia Trung wong; quyét dinh chu truong vé cong
tac t6 chirc, can bo; quyét dinh tri¢u tap va chuan bi ndi dung cac ky hop
cua cép uy tinh; dé xuit, kién nghi B6 Chinh tri, Ban Bi thu va cép uy
cap tinh nhitng van dé ¢ lién quan dén sy lanh dao cua Trung wong va
clia cap uy cép tinh ddi véi dia phuong; phdi hop véi cac co quan, to
chirc ¢6 lién quan trong thuc hién nhiém vu chinh tri dugc giao [24,tr3].
Tir nhiing quy dinh trén c6 thé néu khai niém: BTVTU ¢ viing PBSH la
co quan lanh dao giita hai ky hop cia tinh iy, quyét dinh nhitng céng viéc ciia
DPdng bé tinh theo quy dinh, bdo dam cho hoat dong ciia ding bé tinh dién ra
binh thwong, ding chwong trinh, ké hoach, dat hiéu qud trong thoi gian giita
hai ky hop tinh uy.

* Chure nang: theo Quy dinh s6 10-QiD/TW cua Bo Chinh tri:

Ban thuong vu cap uy cdp tinh 14 co quan ldnh dao giita hai ky
hop cta tinh Gy, thanh ty, ¢6 chirc ning lanh dao va kiém tra, giam sét
viéc thuc hién nghi quyét cuia dai hoi dai biéu tinh, thanh phd, nghi quyét,
chi thi cta cip ty tinh va caa Trung wong; quyét dinh chu treong vé cong
tac td churc, can bo; quyét dinh tri¢u tap va chuan bi noi dung céc ky hop
clia cap uy tinh; dé xuat, kién nghi Bo Chinh tri, Ban Bi thu va cap ly
cap tinh nhitng van dé ¢ lién quan dén sy lanh dao cua Trung wong va
clia cAp Uy cap tinh doi véi dia phuong; phdi hop véi cac co quan, to
churc ¢6 lién quan trong thuc hién nhiém vu chinh tri dugc giao [24,trl.2]
Tuong ty nhu tinh Gy, BTVTU & DBSH ¢6 céc chirc ning lanh dao; dé

xudt, kién nghi dé xudt, kién nghi Bé Chinh tri, Ban Bi thu, véi tinh iy nhitng

van dé co lién quan dén suw lanh dao cua Trung wong va cua tinh uy doi voi
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tinh. Ngoai ra, BTVTU ¢0n ¢é thém chirc ndng phéi hop véi cac co quan, to
churc ¢ lién quan trong thuc hi¢n nhi¢m vu chinh tri dugc giao

* Nhiém vu, quyén han: theo Piéu 5 cla Quy dinh ) 10-Qib/TW cua
B6 Chinh tr1 thi BTVTU ¢ PBSH c6 nhiing nhi¢m wvu, quyén han nhu sau:

Mot la Quyét dinh triéu tap hoi nghi cap ty tinh; chi dao chuan bi ndi
dung, chuong trinh, b4o céo, dé an, du thao nghi quyét, két luan trinh hoi nghi
cap uy tinh vé nhitng van dé thudc thAm quyén cua cp ty quy dinh tai Diéu 4
Quy dinh nay. Cha dong dé xuat nhitng van dé 16n, quan trong ctia dia phuong
trinh cip y xem xét, quyét dinh. Quyét dinh chuong trinh, ké hoach cong tac
cua ban thuong vu.

Hai 1&, Lanh dao, chi dao va kiém tra, giam sat viéc trién khai, to chirc
thuc hién nghi quyét dai hd1 dang bd tinh, nghi quyét, chi thi cua cép uy tinh va
ctia Trung wong. T6 chirc thuc hién thi diém mo hinh méi vé xay dung Pang,
xay dung hé thong chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi theo su chi dao, hudéng
dan cua Trung wong, cua cip uy va dinh ky so két, tong két viéc thuc hién.

Ba |4, Lanh dao cu thé hoa, thyc hién chu truong, nghi quyét vé cong tac
xdy dung Pang, xay dung hé thdng chinh tri va cong tac to chirc, can bo. Cu
thé la:

Quyét dinh cac chu truong, nhiém vu, giai phap d6i méi, nang cao chat
luong, hi€u qua cong tac chinh tri, tu tuong. Chi dao cong tac hoc tap, nghién
ctru 1y luan chinh tri, tong két thuc tién; dau tranh véi cac quan diém sai trai;
bao vé chu nghia Méc - Lénin, tu tudng HO Chi Minh va quan diém, duodng 161
cua Pang. Kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh vé trach nhiém néu
guong cua can bo, dang vién, trude hét 1 can bo 1anh dao, quan 1y va nguoi
dung dau cac cap. Can clr quy dinh ciia Trung wong, cu thé héa chirc ning,
nhiém vu, quyén han, méi quan hé cong tac cua cac cip uy, to chirc dang truc
thudc va cac co quan tham muu, gitip viéc cua Pang, Mat tran T quéc, doan
thé chinh trj - xa hoi cip tinh pht hop véi tinh hinh thyc té dia phuong. Ban
hanh quy ché 1am viéc cta dang doan Hoi dong nhan dén, ban can su dang Uy
ban nhan dan. Quyét dinh chu truong, giai phap vé xdy dung, quan 1y, sip xép

to chuc bd may, bién ché va chinh sach can b cua h¢ thong chinh tri thudc
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tham quyén. Chi dao dai hdi dang b cac cép; choy kién noi dung van kién va
phé duyét phuong an nhan su dai hoi cac dang bo truc thude. Quyét dinh cong
tac can bo theo thAim quyén duogc phan cip quan 1y, bao dam dung quy dinh va
chiu trach nhiém vé quyét dinh cta minh. Lanh dao, chi dao, to chtrc thuc hién
viéc léy phiéu tin nhiém d6i voi cac chic danh can b 1dnh dao, quan ly theo
quy dinh; viéc kiém diém va danh gia, xép loai chit luong hing nim d6i véi
tap thé, c4 nhan trong hé théng chinh tri. Lanh dao, chi dao xay dung, cing ¢,
nang cao chat luong t6 chirc dang va dang vién; chét luong sinh hoat dang, tur
phé binh va phé binh; cho ¥ kién vé viéc két nap, két nap lai dang vién theo quy
dinh. Chi dao thuc hi¢n cong tac bao vé chinh tri nd1 bo; quyét dinh tham tra,
x4c minh, két luan vé tiéu chudn chinh tri d6i véi can bd, dang vién theo phan
cép. Lanh dao, chi dao cong tac kiém tra, gidm sat, ky luat dang; t6 chirc thuc
hién nhiém vu kiém tra, giam sat ddi voi to chic dang, dang vién va van dé
dang tich theo Piéu 18 Pang va cac quy dinh cua Trung wong. Dé nghi hoic cho
y kién viéc xét tang cac danh hiéu cao quy ctia Nha nudc theo quy dinh. Quyét
dinh khen thuong to chtc dang, dang vién theo quy dinh cua Piéu 1é Pang va
quy dinh cua Trung wong. Lanh dao, chi dao cac co quan quan Iy nha nudc thuc
hién chtrc ning, nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia phap luat; cai cach
hanh chinh, d6i méi phuong phap, 1& 16i 1am viéc. Cho ¥ kién vé ndi dung,
chuong trinh cac ky hop Hoi dong nhan dan cap tinh. Lanh dao x4y dung, ciing
cd va nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cua Mat tran T quéc va cac doan
thé chinh tri - xd hoi. Cho y kién dinh huéng nhiing ndi dung quan trong doi
voi hoat dong cia Mat tran To qué)c va cac doan thé chinh tri - x4 hoi. Lanh
dao, chi dao dbi méi cong tac dan van, thyc hi¢n quy ché dan chu & co so; xay
dung khoi dai doan két toan dan; phat huy vai tro gidm sat va phan bi¢n xa hdi,
gop ¥ xay dung Dang, xay dung chinh quyén cta Mt tran T6 qudc, cac doan
thé chinh tri - xa hoi va dai dién cua nhan dan; chiam lo, nang cao doi séng vat
chét, tinh than cua nhan dan.

Bon la, Nhiing van dé quan trong, nhay cam thudc linh vuc kinh té - xa
ho1, ban thuong vu co thé ra nghi quyét hodc két luan dé 13nh dao.

Cu thé 1a; dinh huéng quy hoach, ké hoach phat trién cic nganh, linh
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vuc, dia ban trong yéu; viéc thyc hién cac co ché, chinh sach kinh té - xa hoi
c6 anh hudng dén doi séng nhan dan; chua truong, co ché, chinh sach huy
dong nguén luc xa hdi phuc vu phat trién; chu truong dau tu cac dy an 16n,
quan trong, nhay cam; dy an lién quan dén quéc phong, an ninh. Cho ¥ kién
vé st dung cac ngudn hd tro ciia Trung wong va cac to chic trong, ngoai
nudc; ngudn vuot thu du toan ngan sach, ngudn ting thu ngin sach. Cu thé
hoa, trién khai t6 chirc thuc hién cac chu truong, nghi quyét cua Trung uvong
va ctia cdp Uy cép tinh trong linh vuc van hoa, gido duc va dao tao, y té, dan
sb, bao vé va cham soc suc khoe nhan dan, khoa hoc - cong ngh¢, phat trién
ngudn nhan luc va bao vé mdi truong, phong, chong thién tai, tng phd véi
bién d6i khi hau.

Nam la, Quyét dinh hodc cho chu truong, dinh hudng, bién phap thuc
hién nhiém vu qudc phong, an ninh, dbi ngoai, xay dung nén qudc phong toan
dan, thé tran an ninh nhan dan, xay dung khu vuc phong thu. Lanh dao, chi dao
cong tac phong, chong toi pham; giai quyét kip thoi, hiéu qua nhimg van dé
phtrc tap trén dia ban, nhét 13 céc tinh huéng dot xuét lién quan dén an ninh
chinh tri, trdt tu, an toan xa hoi, dan tdc, ton gido...

Sau 1a, Pinh hudng hoat déng céng tac ndi chinh, diéu tra, vién kiém sat,
toa &n, tu phap, cai cach tu phap, ddu tranh phong, chong tham nhiing, lang phi;
xur Iy cac vu an, vu viéc nghi€m trong, phtrc tap theo quy dinh.

Bay la, Lanh dao, chi dao tai chinh, tai san ctia dang bd theo dang chu
truong, duong 16i cua bang, chinh sach, phép luat cia Nha nudec.

Tam |4, Tham gia y kién trong viéc xay dung, ban hanh chi truong, chinh
sach, nghi quyét, chi thi, quy dinh ctia Pang, nhat 1 nhimg van dé c6 lién quan
dén dia phuong.

Chin 13, Quyét dinh nhiing van dé quan trong khéac do cac cip ty, t6 chirc
dang tryc thudc dé nghi; thuc hién cac nhi¢m vy khac do Trung wong va cép uy
cap tinh giao.

Muroi 13, Uy quyén cho thuong truc cap uy thuc hién mot s6 cong viée
cu thé thudc tham quyén cta ban thudng vu cap Gy cap tinh, dong thoi thuong

xuyén kiém tra, gidm sat viéc thuc hi¢n.
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2.1.2.3. Vai tré ciia tinh iy, Ban Thwong vu tinh tiy ¢ ving déng bang
séng Hong

Mot la, tinh ty, BTVTU 14 nhan t6 quyét dinh viéc thyc hién thang loi
chu truong, dudng 16i ctia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nude & tinh.

Nghi quyét dai hoi Pang toan qudc dugc Ban Chap hanh Trung wong to
chire, 1anh dao, trién khai dén céc dang bd tinh. Trén co s& do, tinh uy, BTVTU
quan tri¢t, ban hanh nghi quyét dé 1anh dao thuc hién & dia phuong. Pé thuc
hién thang loi nghi quyét can huy dong sttc manh va su tham gia ctia ca nhan
dan dia phuong. Nang luc lanh dao, dinh hudng ding dén cua tinh uy, BTVTU
g6p phan to 16n trong thuc hién dudng 16i, chu trwong cia Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc vé moi mit, nhat la cong tac xay dung Pang, HTCT,
cham lo doi séng Nhan dan, xay dung dang bd dia phuong viing manh, thuc
hién tbt chuc nang, nhiém vu cua tirng t6 churc; dinh huong chinh tri ding dén
va bao dam cho hoat dong cua cac t6 churc x4 hoi, x4 hoi — nghé nghi¢p va cac
t6 chirc khac cua tinh dat hiéu qua; dam cho hoat dong cta dang bo tinh dién ra
lién tuc, hi€u qua.

Hai I3, tinh iy, BTVTU ¢ DBSH la nhén t6 quyét dinh dinh xay dung
doi ngli dang vién, can bg, cong chuc trong HTCT cua tinh dép ung yéu
cau, nhiém vu trong tinh hinh mai.

Chu tich H6 Chi Minh day réng: “Can bo la géc cua moi cong viéc”
[76,tr309]; “cong viéc thanh céng hodc that bai déu do can bo tét hay kém”
[76,tr313]. Cong tac can bd gdm cong tac can bo ciia Pang va cong tac can
bd cua chinh quyén, céc td chirc CT-XH. Pdi v§i can bod bang lanh dao truc
tiép va quyét dinh thyc hién cac khau ctua cong tac can bg, nang cao chat
luong ddi ngii can bo. Theo phan cip quan Iy can bd cuia Pang, tinh uy, BTVTU
o bBSH quyét dinh thyc hién cong tac can bo, xay dung doi ngii cdn bo cua
minh c6 chét lugng dap tng tdt viéc thuc hién nhiém vu chinh trj cua dang bd
tinh, tap trung vao xay dung doi ngii can bd thudc thudc dién BTVTU quan ly.

Ba |3, tinh iy, BTVTU ¢ PBSH la nhan t6 quyét dinh dinh hudng chinh
tr1 dang cho hoat dong thuc hién chirc ndng, nhi€ém vu cia cac t6 chirc CT-XH
ctia tinh theo diing duong 161, chi truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia

Nha nudc va dat hi¢u qua
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Dang ta 1a Dang duy nhit cdm quyén 1anh dao Nha nude va xa hdi, nghia
la Bang lanh dao tat ca cac linh vuc doi séng x4 hoi, cac td chie CT- XH, t6
chire x3 hoi, xa hoi —nghé nghiép. Céc to chire nay, do Pang lanh dao xay dyung
td chtrc bd may va hoat dong, tap trung vao lanh dao thuc hi¢n chuc nang,
nhiém vu cia timg t6 chirc, gop phan thuc hién thing loi dudng 16i, chu truong
ctiia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nuédc. Pang 1anh dao cac td chuc nay,
song khong can thi€p qua sau, lam thay cong viéc thudc chirc nang, nhi€ém vu
ctia timg t6 chirc. O cac tinh ving PBSH su lanh dao cta tinh ty ciing theo tinh
than do, dbi véi cac t6 chitc CT- XH, td chirc x4 hoi, xa hoi — nghé nghiép &
dia phuong. Tinh iy dinh hudéng chinh tri ding dén cho hoat dong thuc hién
chtrc nang, nhi€ém vu cua cac t6 chitc CT-XH cua tinh theo ding duong 161, chu
troong cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc. Pay 1a yéu t6 bao dam
cho hoat dong cuia cac to chirc nay ding dan, hiéu qua.

Bén la, tinh iy, BTVTU gdp phan quan trong ning cao chat luong, hiéu
qua lanh dao ctia Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu

Qua qué trinh 1anh dao thuc hién nhiém vu xay dung Pang, xay dung
HTCT, thuc hién chiric ndng, nhiém vu ctia minh, tinh uy, BTVTU & PBSH sé
c6 nhitng cach lam dem lai hiéu qua va nhiing kinh nghi€ém c6 gia tri duc rut tu
thyc tién. Nhitng cach 1am va nhiing kinh nghiém nay, s& dugc cac tinh uy,
BTVTU cung cip cho Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thu
nghién ctru, van dung trong qua trinh lanh dao cua minh. Bén canh do, tinh uy,
BTVTU con c6 nhiém vy tham gia ¥ kién voi Trung wong Pang vé nhiing van
dé co lién quan dén tinh. Nhiing hoat dong nay, cua tinh iy, BTVTU gép phan
thiét thuc nang cao chét lugng, hi¢u qua lanh dao cua Ban Chép hanh Trung
uvong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu.

Nam la, tinh uy, BTVTU ¢ DBSH la ngué)n can bo du bi voi sb luong
16n, c6 chat lwong bd sung cho doi ngii can bd cac co quan, ban nganh, td chirc
CT-XH ¢ Trung wong, gop phan nang cao chat luong doi ngii can bo nay.

Ngudn bd sung cho cho d6i ngii can bd cac co quan, ban nganh, cac to
chtitc CT-XH ¢ Trung wong cha yéu tir hai ngudn: dao tao & cc trudng trong

nudc va ngoai nudc va can bg hoat dong thuc tién & cac dia phuong nédi chung,
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can by ¢ cac tinh ving DPBSH néi riéng. Trong do, cac tinh ty vién, Gy vién
BTVTU ¢ DBSH la luc lugng quan trong, c6 chat luong. Py 1a nhitng can bo
hoat ddng, timg trai, duoc thir thach va trudng thanh tir thuc tién, 1a ngué)n bo
sung, gop phan quan trong ning cao chit luong doi ngii can bd cac co quan,
ban nganh, céc t6 chirc CT-XH ¢ Trung vong.

2.1.3. Chinh quyén tinh ¢ viing ddng bing séng Hong

2.1.3.1. Khai quéat vé chinh quyén tinh ¢ viing déng bang séng Hang

Hién phap nudc cong hoa XHCN Viét Nam sta doi bo sung nam 2013
quy dinh tai Diéu 110 dinh: “Nudc chia thanh tinh, thanh phd truc thudc trung
wong; Tinh chia thanh huyén, thi x& va thanh phd thudc tinh; thanh phé truc
thudc trung wong chia thanh quan, huyén, thi xa va don vi hanh chinh tuong
duong” [116]. Tai Piéu 111, chinh quyén dia phuong duoc t6 chic ¢ cac don
vi hanh chinh cua nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam; cap chinh quyén dia
phuong gém: Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan”. Chinh quyén tinh l1a
mot cap cua chinh quyén dia phuong ¢ nong thon, duoc t6 chic & don vi hanh
chinh tinh, gdm Hbi d6ng nhan dan tinh va Uy ban nhan dan tinh” [116]. Luat
T4 chuc chinh quyén dia phuong nam 2015, Piéu 16: “chinh quyén dia phuong
& tinh 1a mot cap caa chinh quyén dia phuong, duoc to chirc ¢ don vi hanh
chinh tinh, gom Hoi dong nhan dén tinh va uy ban nhan dan tinh” [117].

Nhu vay chinh quyén tinh & ving PBSH bao gém: Hoi dong nhan dan
(HPND) va Uy ban nhan dan (UBND) tinh & céc tinh ving nay.

2.1.3.2. Hgi dong nhan dan tinh ¢ dong bang séng Hang - khai niém,
chike ning, nhiém vu, quyén hgn

* Khai niém: theo Séach tra ctiru c&c muc tir vé to chuac: “Hoi ddng nhan
dan: t6 chuc thugc hé théng chinh quyén nha nuéc & cac dia phuong trén toan
1anh thd Viét Nam duoc thanh 1ap do bau cu” [123,tr. 365]. Hién phap nudc
Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam quy dinh: “Hoi dong nhan dan 1a co quan
quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyeén
lam chu ctia Nhan dan, do Nhan dan dja phwong bau ra, chiu trach nhiém truéc
Nhén dan dia phuong va co quan nha nudc cip trén” [116,tr.75].
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Tir nhitng diéu néu trén, c6 thé néu khai niém: HPND tinh ¢ DBSH la
co quan quyén lyc nha nwéc ¢ cac tinh ving nay, dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyén lam chu ciia Nhan dan tinh, do Nhan dan tinh bau ra, chju trach
nhiém truoc Nhan dan tinh va co quan nha nuwéc Trung wong.

* Chite nang: Theo Hién phap nudc cong hdoa XHCN Viét Nam stra doi
b sung ndm 2013: “Hoi dong nhan dan quyét dinh céc van dé cua dia phuong
do luat dinh; gidm sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat & dia phuong va
viéc thuc hién nghi quyét caa Hoi dong nhan dan” [116,tr. 76].

Nhu vay, HDND tinh & PBSH ¢6 chirc nang: Mgt 13, 1 co quan quyén
lyc nha nudc & dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén ciaa Nhan
dan; Hai 13, quyét dinh nhitng van dé cua dia phuong theo quy dinh cua phép
luat; Ba I3, giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat; tham muu cho tinh
lly, co quan nha nudc cap trén trong lanh dao chinh quyén dia phuong.

* Nhiém vu, quyén hgn: caa HDND tinh ¢ DBSH dugc quy dinh chu
yéu tai Piéu 19 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2015, gom: Mgt 13,
nhiém vu, quyén han cia HDND tinh trong t6 chirc va bao dam viéc thi hanh
Hién phap va phap luat. Hai 14, Nhiém vy, quyén han cia HDND tinh vé xay
dung chinh quyén. Ba I&, Nhiém vy, quyén han cia HDND tinh trong linh vuc
kinh té, tai nguyén, méi trudong. Bon 13, Nhiém vu, quyén han caa HDND tinh
trong linh vuc gi4o duc, dao tao, khoa hoc, cdng nghé, vin hoa, thong tin, thé
duc, thé thao. Nam la, Nhiém vu, quyén han caa HDND tinh trong linh vuc y
té, lao dong va thuc hién chinh sach x& hoi. Sau 1a, Nhiém vu, quyén han cua
HDND tinh trong linh vuc QPAN, bao dam trat tu, an toan xa hoi, Bay la, Gidam
sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong, viéc thyc hién nghi
quyét cia HDND. .. Ngoai ra HDND con thyc hién nhiém vy, quyén han khac
theo quy dinh cta phap luat.

2.1.3.3. Uy ban nhan dan tinh ¢ dong bang sdng Héng - khai niém,
chirc nang, nhiém vu, quyén han

* Khai niém: Theo Sach tra ctitu cac muc tir vé té chie: “Uy ban nhan
dan: co quan thudc chinh quyén nhan dan nudc Cong hda xa hoi chi nghia Viét
Nam duoc lap ra ¢ cac cp xa, phuong, thi tran truc thudc huyén; huyén, thi x&,
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thanh phé truc thugc tinh; tinh, thanh phé truc thudc trung wong theo Hién phap
Viét Nam” [123,tr173].

Tir diéu néu trén, co thé néu khai niém: UBND tinh & PBSH la co quan
thugc chinh quyén nhdn dan nwéc Céng hoa xa hgi chii nghia Viét Nam dwoc
ldp ra ¢ cac tinh theo Hién phap Viét Nam.

* Chite nang: Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013
quy dinh:

1. Uy ban nhan dan & cip chinh quyén dja phuong do Hoi dong
nhan dan cling cap bau 1a co quan chap hanh cia Hoi dong nhan dan, co
quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém trudc Hoi
d6ng nhan dan va co quan hanh chinh nha nuéc cap trén.

2. Uy ban nhan dan t6 chiic viéc thi hanh Hién phép va phap luat
& dia phuong; to chuc thuc hién nghi quyét cia Hoi dong nhan dan va
thuc hién cac nhiém vu do co quan nha nudc cap trén giao” [116,tr76].
Nhu vay, UBND tinh & PBSH c6 chiic nang: chap hanh nghi quyét cia

HDND tinh, chiu su kiém tra, giam sat caa HDND tinh, t6 chirc viéc thi hanh Hién
phap va phéap luat trén dia ban tinh va thuc hién cac nhiém vu do co quan nha
nudc Trung wong giao; quan ly nha nudc moi hoat dong trén dia ban tinh.

* Nhiém vy, quyén han: Nhiém vu, quyén han cia UBND tinh duoc quy
dinh tai Biéu 21 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim 2015:

Mgt 1a, xay dung, trinh Hoi dong Nhan dan tinh quyét dinh cac noi dung
quy dinh cta Luat ndy va td chtc thuc hién cac nghi quyét caa Hoi dong Nhan
dan tinh; Hai 1, quy dinh t6 chiic bo may va nhiém vy, quyén han cu thé caa
co quan chuyén mon thuoc Uy ban Nhan dan tinh. T4 chuc thuc hién ngan sach
tinh, nhiém vu phat trién KT-XH, phat trién céng nghiép, xay dung, thuong
mai, dich vy, du lich, ndng nghiép, [am nghié¢p, thiy san, mang ludi giao thong,
thay loi; thuc hién cac bién phap quan ly, st dung dat dai, rirng nui, séng ho,
tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, nguon loi & ving bién, viing troi, tai
nguyén thién nhién khac; thuc hién cac bién phap phong, chéng thién tai, bao
vé méi trudng trén dia ban tinh trong pham vi dugc phan quyén; Ba 13, xay
dung va t6 chuc thuc hién cac chuong trinh, du 4n, dé an cua tinh ddi véi ving
ddng bao dan toc thiéu sb, ving c6 didu kién KT-XH dic biét kho khin; Bon
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13, thuc hién cac bién phap xay dung thé tran quéc phong toan dan gan véi thé
tran an ninh nhan dan trén dia ban tinh; chi dao thuc hién ké hoach xay dung
khu vuc phong thu vitng chic trén dia ban tinh; té chic gido duc quéc phong,
an ninh va cong tac quan su dia phuong; xdy dung va hoat dong tac chién cua
bo d6i dia phuong, dan quan tu vé€; xay dung luc luwong du bi dong vién va huy
dong luc luong bao dam yéu cau nhiém vu theo quy dinh cta phéap luat; xay
dung phong trao toan dan bao vé an ninh Té qudc & dia phuong; Nam 13, thuc
hién cac nhiém vu vé t6 chuc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat,
xay dung chinh quyén va dia gisi hanh chinh, gido duc, dao tao, khoa hoc, cong
nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sach x& hoi,
dan toc, ton gido, quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi, hanh chinh tu
phap, bo tro tu phap va cac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh caa phap
luat; Sau 13, thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc ¢ trung vong
phan cap, ty quyén. Phan cap, ty quyén cho UBND cip dudi, co quan, to chirc
khac thuc hién cac nhiém vu, quyén han caa UBND tinh.

2.1.3.3. Co quan chuyén mén thugc @iy ban nhan dan tinh ¢ viing dong
séng Hong

Co quan chuyén mén thuéc UBND tinh gom: c4c s va co quan ngang
s& (goi chung 12 S&). S& 1a co quan thuoc UBND cap tinh; thuc hién chic ning
tham muu, gitp UBND cap tinh quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vuc ¢ dia
phuong theo quy dinh cua phap luat va theo phan céng hoic uy quyén cua
UBND cép tinh, Cha tich UBND cép tinh.

Co quan chuyén mén (CQCM) thuéc UBND tinh 1a co quan tham muu,
giup viéc cho UBND tinh trong hoat dong quan 1y nha nudc moi hoat dong trén
dia ban tinh. Cu thé 1a CQCM tham muu, tu van cho UBND tinh vé du thao
cac quyét dinh, cac chuong trinh hodc bién phap quan 1y nha nudc; xay dung
va trién khai thyc hién chuong trinh, ké hoach ngan han, trung han, dai han va
hang nam trén cac linh vuc quan 1y, hoic gitp UBND tinh quan ly mot s6 hoat
dong ddi véi to chuc, ca nhan trong pham vi tham quyén caa UBND tinh; thuc
hién nhitng nhiém vu khi dwoc UBND tinh giao, phan cip, iy quyén ciing nhu
thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat cua céc to chuec,
ca nhan thudc nganh, linh vuc quan Iy nha nuéc & dia phuong. O mdi S& ¢c6 cac
phong, giup viéc cho So.
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Ngoai ra ¢ cac tinh vung DPBSH con c6 cac don vi su nghiép cong lap,
cac doanh nghiép nha nudc truc thuoc UBND tinh; cdc doanh nghiép ngoai khu
vuc Kinh té nha nudc do UBND tinh quan 1y... Nhu vay, cac Sé ¢d vai tro hét
stc quan trong trong viéc chap hanh, thuc hién cac cha truong, chinh sach cua
Pang, nghi quyét, quyét dinh cua tinh uy théng qua nhitng chic nang, nhiém
vu quyén han duoc giao nhu trén.

2.2. CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC CUA CAC TINH O
VUNG PONG BANG SONG HONG

2.2.1. Khai niém cai cich hanh chinh nha nuéc & cic tinh ving dong
bang song Hong

2.2.1.1. Hanh chinh nha nudc & cdc tinh ving dong bang séng Hong

Hanh chinh 13 thuét ngit duoc st dung nhiéu trong cac co quan, to
chitc khong ké co quan nha nuéc hay ngoai nha nudc, khu vuc cong hay
khu vuc tu nhan. Tuy nhién, hién nay hau hét cic nghién ctu khi nhic téi
thuat ngir nay déu hiéu hanh hanh chinh theo nghia 14 hanh chinh nha nudc.
Piéu nay c6 thé 1y giai bai hanh chinh ¢ cac co quan nha nudc van 13 van
dé duoc cac hoc gia, nha nghién ctru, co s& hoc quan tam nhiéu nhat nham
cai cach khu vuc cong (hay khu vuc nha nudc) ndi chung va cai cach cac
co quan nha nudc noi riéng.

Pai tir dién tiéng Viét cho rang: “hanh chinh”: 1. Thudc pham vi quan
1y ctia nha nude theo luat dinh; 2. Thudc nhitng cong viée gidy td, vin thu,
ké toan trong co quan nha nuéc; 3. C6 tinh chat nghiém minh, thang tay xur
phat, khong néi 16ng dé gido duc, thuyét phuc [159, tr. 779].

Nhu vay, thuat ngit “hanh chinh” duoc hiéu theo ba nghia: danh tir
(co quan hanh chinh); dong tur (chi hoat dong hanh chinh); tinh tur (bién
phép tinh chit hanh chinh — nghiém minh).

Theo cudn Cai cach hanh chinh nha nuéc trong thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc cia Nguyén Trong Thira, c6 hai cum tir dung dé chi “hanh
chinh”, “nén hanh chinh” 1a “Bureacrary” va “Administration”. Viéc st dung
thuat ngit Bureacrary va Administration phu thuc vao pham vi quyén lyc chinh

tri ctia cha thé thuc hién. Ong dua ra cach hiéu vé hanh chinh:
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“Bureacrary 1a mot hé théng co quan hanh phéap trong d6 hau hét
cac quyét dinh quan trong dugc thyc hién bdi cac co quan chirc nang nha
nudc chr khong phai béi dai dién dan ctir. Mot nha nudc hoac mot to
chuc dugc quan 1y hodc quan tri dudi mot bo may hanh chinh dugc xem
12 mot nén hanh chinh” [100,tr5].

Ong d4 néu ra sau dic trung thong qua phan tich mot loat cac quan diém
vé CCHCNN. Co6 thé khai quat cac dic trung d6 1a su thay d6i, cai tién 1au dai,
c¢d ¥ str dung quyén han va anh huéng trong viéc ap dung cac bién phap mai,
thay d6i hanh chinh, 1am cho bo méy quan liéu tr& nén hiéu qua, hon dén phat
trién chinh tri, huong té1 muc tiéu phat trién & muac d6 cao hon — dic biét 1a
tang truong cong bang, xda doi giam nghéo, hoa binh va on dinh [100, tr8].

Theo Cubn sach Pang Cong san Viét Nam véi viée cai cach nén hanh
chinh nha nudc cia tac gia Tran Dinh Thang thi hanh chinh c6 thé hiéu theo
hai nghia. Nghia hep 1a cong tac nghi€p vu nhu bado dam trat tu an toan xa hdi,
ho tich, ho khau; cac cong tac su vu bao dam hoat dong thuong ngay, trat tu,
nén nép chung trong co quan, to chirc. Nghia rong 14 nén hanh chinh nha nuéc
[101, tr12]. Ong con cho rang hanh chinh 1a hanh dong quan 1y thuc tién,
va cling la khoa hoc (hanh chinh hoc).

Theo tac gia Poan Trong Truyén, cha bién cudn sach “Hanh chinh
hoc dai cuong”, thuat ngir “hanh chinh” hiéu theo hai nghia: “Theo nghia
rong, hanh chinh 1a nhitng bién phap té chtrc va diéu hanh cua cac to chiec,
cac nhom, cac doan thé hop tac trong hoat dong cua minh dé dat dugc muc
tiéu chung” [103, tr7].

Theo cubn “Hanh chinh hoc dai cwong” do Poan Trong Truyén chu
bién: “Néu khai niém hanh chinh bao ham mot linh vuc rat rong cua hanh
vi con ngudi nhu mot ton tai x4 hoi thi khai niém hanh chinh cong di tao
ra mot duong bién, gidi han nhitng hanh vi 1a hoat dong hanh chinh dién ra
trong khu vic cong hay con goi 1a khu vyc nha nuéc”, tac gia cho rang:

Hanh chinh cong la hoat dong ctiia nha nuéc, cia cac co quan
nha nudc, mang tinh quyén luc nha nuéc, st dung quyén luc nha
nude dé quan ly cdng viéc cdng ciia nha nude nham phuc vu loi ich
chung hay lgi ich riéng hop phap cua céng dan [103, trl17].
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Nhu vay, tac gia st dung khai niém hanh chinh cong dé thu hep
pham vi va phan biét voi hanh chinh ¢ khu vuc tu (hay ngoai nha
nudc), va theo tac gia hanh chinh cong chinh la hanh chinh nha nuéc.
Theo tac gia Ngo Thanh Can va Poan Vin Diing voi Cubn séch

chuyén khao Hanh chinh nha nudc va cai cach hanh chinh nha nudc:

“Hanh chinh nha nudc la thuat ngir chi toan bo hoat dong cta co
quan hanh chinh nha nuéc tir trung wong dén dia phwong, trong mdi quan
hé véi cha thé khac (c& nhan, to chic) va quan hé ndi bo trong hé thdng
bo may hanh chinh (Chinh phi tro xuéng cap x4), dua trén co sé nhiing
quy dinh cua phap luat do Nha nudc ban hanh va bao dam thuc hién, cé
tinh chat ménh Iénh (quyén luc — phuc ting) nham thuc hién chic ning
quan ly, diéu hanh cia Nha nuéc” [40, trl7].

Céc tac gia ciing chi ra cau tric caa hanh chinh céng hay hanh chinh
nha nudc bao ham toan bo cac co quan thudc chinh quyén cia bd may hanh
phap tir trung wong ti cac cap chinh quyén dia phuong, toan bd cac thé ché
va hoat dong cua bo may ay véi tat ca nhitng ngudi 1am viéc trong d6. Bong
thoi, c4c tac gia cho rang: “Hanh chinh cong chu yéu bao trim 1&n cac hoat
dong hang ngay cua chinh phu va ca bo may hanh chinh nha nuéc tir trung
wong dén dia phuwong va co sd dudi su quan ly théng nhat caa chinh phu”
[103,tr10]. Véi quan diém nay, tac gia cho rang hanh chinh cong déng nhat
v6i hanh chinh nha nudc. Trén thyc té ba thuat ngit nay, thuong duoc hiéu
nhu nhau ma chua c¢6 su phan dinh rd rang.

Theo tac gia nén hiéu: Hanh chinh cong Ia hoat ¢ong hanh chinh dién
ra & khu vuc cong, bao gom ca hanh chinh trong céc co quan nha nuéc
(Hanh chinh nha nudc), hanh chinh trong céc t6 chie d¢ang (Hanh chinh
dang) va hanh chinh cua MTTQ va cac t6 chitc CT-XH (Hanh chinh cua
cac té chuc CT-XH).

Trong d6, hanh chinh nha nudc duoc hiéu: Hanh chinh nha nwéc 1a
toan bé hoat déng ciia cdc co quan hanh chinh nha nwdc tir trung wong den
co so dua trén nhiezng quy dinh cua phap ludt do Nha nuéc ban hanh va bado
dam thuec hién, nham thuec hién chite nang quan Iy, diéu hanh cia Nha nwdc.
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Can ctr vao chirc ning, nhiém vy, quyén han cua co quan hanh chinh
tinh néu trén, cd thé néu khai niém: Hanh chinh nha nwéc cap tinh 14 toan
bé hoat dong ciia cdc co quan hanh chinh nha nwéc cap tinh dua trén co
so nhirng quy dinh cua phap ludt do Nha nwdéc ban hanh va bdao dam thuc
hién, nham thyec hién chize nang quan Iy, diéu hanh cia chinh quyén tinh .

Tu nhitng diéu néu trén c6 thé néu khai niém: Hanh chinh nha nwdc
cac tinh vung PDBSH la toan b¢ hoat dong cia cdc co quan hanh chinh nha
nwdc tir tinh d@én cdp xa, dwa trén nhitng quy dinh cua phéap lugt do Nha
nwdc ban hanh va bdo dam thyec hién, nham thuc hién chize nang quan 1y,
diéu hanh cua chinh quyén cac cdp ¢ cac tinh.

2212, Clii cdch lednls chinly mod nuedc & cic tink viing diong bing song Hong

Theo nghia pho quat “Cai cach 1a stra d6i cho hop ly, cho phi hop
véi tinh hinh méi” [159, tr240]. Nhu vay, cd thé hiéu: Cai cach hanh chinh
la viéc sira d6i, diéu chinh cac co quan, don vi thuéc pham vi quan ly cua
nha nuéc; cac cong viéc van thu, gidy to, ké toan trong cac co quan hanh
chinh do can bo hanh chinh, huéng lwong hanh chinh bang viéc st dung
nhirng bién phéap xir phat, ky luat nghiém minh nham muc dich gio duc,
thuyét phuc doi ngii nay thyc hién tét hon nita nhiém vy cta minh trong cac
co quan hanh chinh.

Cai cach hanh chinh theo khai niém nay, hudng toi stra doi ba l1a yéu
t6: Mét 18, co quan hanh chinh (t6 chiic hop 1y hon, hoat dong hiéu qua
hon); Hai 1a, cdng viéc hanh chinh (gon nhe hon), can bo hanh chinh (chat
luong hon, ning cao ning luc, trinh do, pham chat); Ba 14, cac bién phap
hanh chinh (phai nghiém minh).

Cudn sach “350 thuat ngir xay dung Pang” cai cach hanh chinh duoc
hiéu rong hon, nhu sau:

Cai cach hanh chinh 1a nhitng hoat dong nham lam cho hé théng co
quan caa cac t6 chuc trong hé théng chinh tri (Pang, Nha nudc, Mat tran

T6 québc, cac to chuc chinh trj - xa hoi) vitng manh, hoat dong hiéu luc

hiéu qua hon, ngin chin va day I0i t¢ quan liéu, tham nhiing, lang phi, tri

tré, gay phién ha cho cho cac t6 chirc va cong dan [95, tr.72].
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Pay 1a khai niém cai cach hanh chinh theo nghia rong va hudng toi
muc tiéu thyc hién cha treong, duong 16i 1au dai ciia Pang. Cudn sach “Cai
cach hanh chinh nha nuéc trong thoi ky cdng nghiép hoa, hién dai héa dat
nude” cho rang, CCHCNN dugc dung nhu cai cach hanh chinh cong. Tuy
khong dua ra khai niém CCHCNN, song tac gia néu ra 6 quan niém tuong
g vé&i 6 dac diém cia CCHCNN va khang dinh: “Cai cach hanh chinh
cdng tap trung vao co quan hanh phap cua nha nudc. N6 khdng bao gom
cai cach quan ly cac nhanh khac cua quyén luc nha nudc bao gom cac nhanh
lap phap va tu phap [100, trl7].

Pic diém cia CCHCNN c6 thé khai quat & cac khia canh: hoat dong
thuong xuyén, lién tuc, 1au dai; do nhiéu chu thé, déi tuong, luc luong clng
tham gia; dé dat muc tiéu chung Ia tinh hiéu luc, hiéu qua cta co quan, to
chite; hudng téi phuc vu céng dan va to chirc tét hon. CCHCNN [a céach
thtrc, bién phap, yéu cau, nhiém vu can thiét & moi co quan, to chirc nham
théa méan duoc nhu cau, loi ich cua cac bén lién quan, lam cho co quan, to
chwic hoat dong hiéu qua hon, déi ngli can bo cdng chic thuc hién nhiém
vu tét hon, nén hanh chinh qudc gia van minh, chuyén nghiép hon, con
ngudi dugc phat huy moi tai niang, sitc sang tao ciia minh dé gép phan vao
cdng cudc d6i mai; nang cao nang luc canh tranh quéc gia, ting cuong giao
luu, hoi nhap quoc té dé phat trién dua dat nude budc vao ky nguyén méi,
ky nguyén vuon minh cua dan toc.

Tur phan tich trén co6 thé néu khai niém: Cdi cdch hanh chinh nha niwéc
14 cac hoat déng cua chi thé CCHCNN véi s tham gia cua cac té chic
trong HTCT, c&c té chic 6 lién quan va nhan dan nham lam cho bg may
hanh phap te trung wong toi dia phwong hoat dong hiéu luc, hiéu qud hon,
phyuc vu Nhan dan, doanh nghiép tot hon.

Tuong tu cO thé néu khai niém: Cdi cdch hanh chinh nha meéc & cac tinh
viing PBSH 14 hoat dgng cua cdc co quan hanh chinh thuéc UBND céc cap cua
tinh dudi sw chi dgo, diéu hanh cizia UBND tinh, Ban Chi dgo CCHCNN tinh va
sir tham gia cuia cac to chire trong HTCT, cac to chire o lién quan, doanh nghiép
va nhan dan nham 1am cho bgé may hanh phap tir tink dén cdp x& hoat déng hiéu
luc, hiéu qua hon, phuc v Nhan dan, doanh nghiép tot hon.
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Chui thé chi dao, diéu hanh CCHCNN ¢ cac tinh viing PBSH: UBND
tinh; Ban Chi dgao CCHCNN tinh.

Luc lirong truc tiép thuec hign CCHCNN ¢ CAc tink viing PBSH: UBND
cap huyén, cap xa; cac co quan chuyén mon, can bd, cong chic thusc UBND
tinh, cip huyén; can b, céng chic cap Xa.

Luc lwong tham gia thuc hien CCHCNN ¢ cac tinh viing DBSH: MTTQ
va cac doan thé CT- XH, céc to chuc kinh té, td chirc x4 hoi va nhan dan trén
dia ban tinh. Cac t6 chirc nay tham gia vao thuc hién nhitng noi dung cua
CCHCNN cua tinh; MTTQ va cac doan thé CT- XH thyc hién viéc phan bién
x& hoi d6i voi cac chi truong, nghi quyét, quyét dinh chi thi, két luan cua
UBND tinh vé CCHCNN trudc khi ban hanh; giam sat hoat d6ng CCHCNN
Cla cac co quan, can bo cong chirc nha nwdc & cac co quan hanh chinh cia UBND,
tinh, cap huyén va UBND cap xa.

Nhéan dan ¢ céc tinh vung BBSH tham gia thuc hién nhitng noi dung
CCHCNN théng qua cac to chirc CT-XH, to chic xa hoi ho 1a doan vién, hoi
vién; truc tiép tham gia qua cac kénh gop y, phan anh, kién nghi trén cac phuong
tién thong tin dai ching, hoic cong thdng tin tiép nhan phan anh, kién nghi, gop
y cua ngudi dan cuat UNND Tinh, cap huyén, cap xa.

Tinh Gy ¢ PBSH, truc tiép va thuong xuyén la BTVTU lanh dao toan
dién CCHCNN ¢ tinh, vai sy tham gia cua cac co quan chuyén trach tham muru,
gilp viéc tinh ay nhu: van phong tinh ty; Ban Noi chinh, Ban T6 chic, Ban
Tuyén gido, Ban Dan van, Uy ban kiém tra UBKT tinh y.

2.2.2. Néi dung cdi cich hanh chinh nha nwéc é cdc tinh ¢ ving dong
bang séng Hong

Noi dung cai cach hanh chinh nha nuéc & cac tinh ving déng bang song
Hong 1a nhitng nhiém vuy can tién hanh dé bo may cac co quan hanh chinh tinh
gon, nhan luc 1am viéc trong cac co quan c¢6 nang luc, pham chat dap ung tét
y&u cau cong viéc va cac hoat dong hanh chinh hiéu qua, phuc vu ngudi dan,
doanh nghiép ngay cang tét hon dé phét trién manh mé kinh té - x4 hoi cua tinh,
phat huy quyén lam chu caa nhan dan, gép phan xay dung chinh quyén tinh
trong sach, virng manh, thuc su cta Dan, do Dan va vi Dan.
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Ty tirng thoi Ky, giai doan cach mang vai nhitng yéu cau cu thé, noi
dung CCHCNN duoc xac dinh va thuc hién phu hop. Hién nay noi dung
CCHCNN ¢ céc tinh ving DPBSH dugc xac dinh dua theo cac ndi dung, nhiém
vu ma Chuong trinh tong thé CCHCNN giai doan 2021-2030 d3 xéac dinh. Céc
noi dung d6 bao gom: cai cach thé ché, cai cach thu tuc hanh chinh, cai cach t6
chtrc bo may, cai cach ché do cong vu, cai cach tai chinh cong, xay dung va
phat trién chinh quyén dién ta, chinh quyén sé. Muc tiéu, yéu cau, nhiém vu cu
thé caa cac noi dung co ban cin cit vao Chuong trinh téng thé CCHCNN giai
doan 2021-2030 dong thoi cac noi dung phai gan véi tiém nang, thé manh, diéu
kién thuc té, quan diém phat trién ctia Pang va cac co ché, chinh sach dic tho
ctia Nha nude dinh hudng cho ving. Cu thé nhu sau:

Mgt 13, cai cach thé ché

Muc tiéu chung cua cai cach thé ché 1a tiép tuc xay dung, hoan thién hé
théng thé ché cua nén hanh chinh nha nuéc, déng bo trén tat ca cac linh vuc;
nang cao chat lwong thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia,
dong b, hién dai, hoi nhap, trong tam 1 thi truong cac yéu té san xuat, nhat 1a
thi trudng quyén sir dung dat, khoa hoc, cong nghé; tao duoc budce dot pha
trong huy dong, phan bo va st dung 6 hiéu qua cac nguon luc dé thuc day phat
trién dat nuéc; to chac thi hanh phap luat nghiém minh, hiéu qua, nang cao y
thirc chap hanh phap luat caa c& nhan, té chic va toan xa hoi. Do do dé gop
phan thuc hién muc tiéu nay, cac tinh can tich cuc, chu dong, tiép tuc doi mai,
hoan thién quy trinh 1ap phép, lap quy theo hudng chat ché, khoa hoc, hién dai,
chuyén nghiép. Véi diéu kién thuan loi ciia ving vé khoa hoc, cong nghé, giéo
duc, dao tao... cac tinh can ap dung k¥ thuat lap phap tién bo trong soan thao
dé nang cao chat lugng van ban. Pay manh ung dung CNTT dé nang cao chét
lwgng linh vuc cai cach thé ché.

Coi trong va ¢ co ché manh dé thuc hién hiéu qua, bat budc viéc tham
van y kién chuyén mén cua cac hiép hoi, chuyén gia, nha khoa hoc va lay y
kién rong réi cua nguoi dan, to chic va xa hoi trong qué trinh xay dung va ban
hanh van ban quy pham phap luat, bao ¢am tinh minh bach, tinh nhat quén, 6n
dinh va du doan duoc cua phap luat. Tang cuong Kiém tra, ra soat van ban quy
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pham phép luat, kip thoi phét hién va xa 1y cac quy dinh chong chéo, mau
thuan, trai phap luat, hét hiéu luc hoic khdng con phd hop. P6i méi, nang cao
chat luong, hiéu qua thuc, theo ddi, danh gia hiéu qua tinh hinh thi hanh phép
luat hang nam tai CaC co quan, don vi, dia phuong thudc tinh. Kip thoi xir ly
cac van dé méi phat sinh trong té chtc thi hanh phap luat. Bi méi cong tac
kiém tra, theo ddi, danh gia viéc thuc hién trach nhiém quan 1y nha nudc trong
cong tac to chuc thi hanh phép luat. Thuc hién hiéu qua cong tac phd bién, giéo
duc phap luat. Tang cudng vai trd cua ngudi dan, doanh nghiép, cac to chirc
chinh tri - x& hoi, x& hoi - nghé nghiép va cong dong trong phan bién va giam
sat thi hanh phéap luat.

Hai 13, cai cach thu tuc hanh chinh

Cac tinh ¢ ving PBSH tiép tuc ting cuong ra soat, nghién ciu, tham
muu cho cac co quan c6 tham quyén & Trung wong, dong thoi tu ra soat va cat
giam, don gian héa tdi vu cac quy dinh va cit giam hop Iy chi phi tuan tha quy
dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh. Hoan thanh viéc d6i méi thyuc hién
co ché mot ctra, mot cura lién thong trong giai quyét tha tuc hanh chinh theo
huéng nang cao chat luong phuc vy, khong theo dia gidi hanh chinh, ting
cuong tng dung cong nghé¢ thong tin, giam thoi gian di lai, chi phi xa hoi va
tao thuan loi cho nguoi dan, doanh nghiép. Bén nam 2025, c6 tdi thiéu 80% ho
so giai quyét TTHC duoc luan chuyén trong ndi bo gitta cac co quan c6 tham
quyén giai quyét hoic cac co quan c6 lién quan duoc thyc hién bang phuong
thie dién ta. Ti thiéu 80% TTHC c6 yéu cau nghia vy tai chinh, duoc trién
khai thanh toan truc tuyén, trong sb do, ty 1¢ giao dich thanh toén truc tuyén
dat tir 30% tro 1én. Bay manh sb hoa két qua giai quyét tha tuc hanh chinh phén
dau dén nam 2025 dat ty 1& 100% dé dam bao viéc két ni, chia sé dir liéu trong
giai quyét thu tuc hanh chinh trén méi truong dién tir. DAy manh phan cap trong
giai quyét thu tuc hanh chinh cho cap huyén, cap xa. Ra soat, co cau lai va nang
cao ning luc cho doi ngil can bd, cong chirc co sé dam bao kha ning giai quyét
c4c van dé phuc tap & co so; dam bao nguyén tic quan Iy nganh, 13nh thd, khdng
dé tinh trang nhiéu tang nac, kéo dai thoi gian giai quyét va gay nhiing nhidu,
tiéu cuc, phién ha cho nhan dan.
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Ba 13, cai c4ch to chirc bd may hanh chinh

Hoan thanh viéc nghién ctru, d& xuat md hinh té chuc tong thé caa hé
théng hanh chinh nha nudc cap tinh phi hop véi yéu cau, diéu kién cu thé cua
dat nude trong giai doan méi. Cai cach to chirc bo may viéc sap xép cac co
quan tinh gon, quy dinh vé chtic nang, nhiém vu phi hop, nham nang cao hiéu
qua quan ly dam bao theo Nghi dinh 24/2014/ND-CP ngay 4/4/2014 cta Chinh
phu. Tiép tuc sap xép to chic bd may cac co quan & tinh dam bao yéu cau,
nhiém vu caa chuyén doi sd. Lwa chon dung nguoi co dbc, thuc tai dé phét huy
hiéu qua lanh dao, quan ly, tan dung toi da ngudn luc, co sé vat chat sau sap
xép tinh gon bo may, lién két céac tinh, huyén, xa dé tap trung dau tu cong nghé,
phan mém, nén tang sé dong bo, lién thdng giira cac tinh, huyén, xa trong viing.
Pong thoi tham muu, dé xuat véi Trung uong ban hanh cac thé ché vé lién
thong, phéi hop trong dau tu xdy dung co s¢ ha tang phuc vu cai cach céac tha
tuc hanh chinh phi dia gi6i, phi trung gian dé tiét kiém chi phi, thoi gian di lai
cho ngudi dan, doanh nghiép, khoi thong tdi da cac nguon luc dé phat trién
kinh té - x& hoi ving PBSH. Tap trung xay dung, hoan thién quy dinh vé chuc
nang, nhiém vu dbi véi cac co quan chuyén mon thuéc UBND tinh gan véi moi
truong, diéu kién 1am viéc moi, trén méi trudong dién tir. Nhat 14 cac co quan,
don vi bén trong cua timg co quan, don vi d6 theo huéng tu chu, c6 huéng dan
cua bo quan 1y nganh, linh vuc. Day manh phan cap, phan quyén ddi voi UBND
cap huyeén, cap xa va cac co quan chuyén mén cap tinh trong d6 c¢6 ca phan cap
quan ly CCHC. Quyét tam giam bién ché sy nghiép huong luong tir ngan sach
nha nudc mot cach thuc chét, hop 1y, hiéu qua vi loi ich chung dé cung séng,
1am viéc hanh phtc va phat trién bén viing.

Bon 13, cai cach ché do cong vu

Muc tiéu, nhiém vu cai cach ché d6 cong vu & cac tinh cua ving DPBSH
phai phuc vu cho viéc xay dung phat trién nguén nhan luc chat luong cao, dao
tao, boi dudng, phat huy cac tai nang tré, thu hit trong dung nhén tai vao 1am
Viéc trong cac co quan nha nude. Dé thuc hién dugc muc tidu do, can tiép tuc
nang cao nang luc, pham chat, trinh do cho d6i ngii can bd, cdng chic cac cap
dap (g yéu cau, nhiém vu trong béi canh mai.
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DPay manh thuc hién co ché thi tuyén canh tranh; dan chu, cong khai,
minh bach trong bd nhiém, dé bat can bo va tuyén dung cong chuc, vién chuc;
tao nQuUoN sém, vitng chic tir cac co s dao tao, bdi dudng nhan luc hanh chinh,
c6 chinh sach hap dan dé thu hat nguoi thuc sy cé duc, co tai vao lam viéc
trong cac co quan hanh chinh nha nudc & tinh va tao diéu kién cho ho phat trién.
Tang cuong Ky luat, Ky cwrong hanh chinh, quan 1y d6i ngli can bg, cong chuc
theo hudng hién dai; xdy dung van hoda, van minh céng s¢, dao duc, trach
nhiém, liém chinh cho can bo, cdng chuc va nhirng nguoi thuc thi cong vu.
Truyén thdng manh mé yéu cau, nhiém vu, ¥ nghia va sy can thiét cua viéc cai
cach ché do cong vu trong béi canh hién nay. Pat hang dao tao boi dudng theo
y&u cau dau ra dé phat huy tdi ¢a ngudn nhan luc.

Nam la, cai c&ch tai chinh cong

Thuc hién nghiém chinh cac quy dinh vé tai chinh cong. Tiép tuc thuc
hién Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctua Chinh phu va cac quyét
dinh cia UBND tinh. Poi méi manh mé co ché phan bé, s dung ngan séch
nha nudc cho co quan hanh chinh, don vi su nghiép céng Iap gan véi nhiém vu
duoc giao thuoc UBND céc cap o tinh quan ly va san pham dau ra, nham nang
cao tinh ty chy, tw chiu trach nhiém va thic day sy sang tao; nang cao chat
lwong, hiéu qua hoat dong; kiém soat tham nhiing tai cic co quan, don vi & tinh.
Pay manh thyuc hién tai co cau doanh nghiép nha nudc, doi mai co ché quan ly
vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép. Cai cach tai chinh céng tap trung ting
thu, giam chi thuong xuyén; co cau lai theo hudéng ting chi cho dau tu phat
trién, giam chi thuong xuyén; chdng tiéu cuc tham nhiing trong thuc hién ti
chinh coéng trong cac co quan tai chinh ctia ca b may nha nudc & tinh.

S&u 1, xay dung, phat trién chinh quyén dién ttr, chinh quyén s6

Tang cuong tng dung cdng nghé thong tin, chuyén doi sé va ang dung
c4c tién bo khoa hoc, cong nghé thiic day hoan thanh xay dung va phat trién
chinh quyén dién tir, chinh quyén s, gép phan d6i méi phuong thire 1am viéc,
nang cao ning suét, hiéu qua hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudc cac
cap c6 du nang luc van hanh nén kinh té s6, xa hoi s6 dap tng yéu cau phat
trién kinh té - x& hoi, qudc phong, an ninh va hai nhap québc té; nang cao chat
luong cung cap dich vu cong cho ngudi dan, to chac. Trong xay dung va phét
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trién cong dan sd, xa hoi sé; day manh tng dung cong nghé va thic day cac
hoat dong trén khéng gian mang; tap trung thuc hién Bé an 06. Tang cuong lién
két ving dé tng dung hiéu qua CNTT vao nang cao hiéu qua, sém dat céc chi
tiéu vé CCHC & tinh,

2.3. TINH UY O VUNG PONG BANG SONG HONG LANH PAO
CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC — KHAI NIEM, NOI DUNG,
PHUONG THUC VA VAI TRO

2.3.1. Khai niém tinh @y ¢ ving dong bang séng Hong lanh dao cai
cach hanh chinh nha nwéc

Lanh dao, theo Pai Tir dién Tiéng Viét 1a dan dat t6 chirc phong trao theo
duong 16i cu thé: 1anh dao cudc dau tranh. Theo nghia danh tir: co quan ldnh
dao, bao gom nhitng ngudi c6 kha nang t6 chirc dan dat phong trao: cho 13nh
dao cho y kién, Ban lanh dao di vang ca [159,979]. Theo Tir dién Han Viét tur
nguyén, Lanh dao (Lanh: coi séc, Pao: dan dit) Lanh dao 1a trong coi dé dan
dat [112, tr567].

Léanh dao 1a mét hoat dong gan lién vai qué trinh cach mang cua DBang,
tré thanh thuat ngir duoc st dung phd bién trong cac vin kién Pang, cac cap
1y, C&c to chuc trong hé thong chinh tri, can bo, dang vién.

Theo Tir dién tiéng Viét (Vién Ngdn ngit hoc, Hoang Phé chi bién xuat
ban nam 1995): “Lanh dao 14 dé ra chu truong, dudng 16i va té chic dong vién
thuc hién” [113, tr524]. Trong Dai tir dién tiéng Viét (do Nguyén Nhu Y chu
bién, xuat ban nam 2010) thi dinh nghia: “Lanh dao 1a dan dat, to chac phong
trao theo duong 16i cu thé” [159, tr979].

Trong tac pham “Duong cach ménh”, khi luan ban vé “Cach ménh”,
sau khi lam rd nhiing van dé cha yéu cua cach ménh, I1anh tu Nguyén Ai
Quéc dat cau hoi: “Cach ménh trwéc hét phai co gi?” [76, tr267]. Nguoi
tra 1oi: “Cach ménh, truéc hét phai co Pang cdch ménh, dé trong thi van
dong va té chic dan ching, ngoai thi lién lac véi dan toc bi ap buc va vo san
giai cap moi noi” [76, tr267 - 268]. Pong thoi, Nguoi khang dinh: “Pang c6
vitng cach ménh mai thanh cong, cling nhu ngudi cam lai ¢6 virng thi thuyén
mai chay” [76, tr268]. Ngudi con chi rd: “DPang mudn ving thi phai ¢é cha
nghia lam cdt, trong dang ai ciing phai hiéu, ai cling phai 1am theo chii nghia
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ay. Pang ma khong c6 chi nghia ciing nhu ngudi khéng c6 tri khén, tau
khdng cé ban chi nam” [76, tr268]. Nguoi khang dinh, chi nghia duoc dang
1y 1am cét d6 1a chu nghia Mac — Lénin. Nguoi viét: “Bay gio hoc thuyét
nhiéu, chu nghia nhiéu, nhung chu nghia chan chinh nhit, chic chin nhit,
cach ménh nhat 1a chii nghia Lénin” [76, tr268].

Trong tac pham “Stra d6i 18 16i 1am viéc” Chu tich H6 Chi Minh d3 luan
giai sau sic khai niém “lanh dao ding” cua Pang va nhan manh dé Bang lanh
dao dtng, Pang phai ton trong, ling nghe y kién caa nhan, dya vao nhan dan,
co vil, dong vién va tao thuan lgi dé nhan dan tham gia vao qué trinh lanh dao
cua Pang. Nguoi viét:

Lanh dago dung nghia la:

1. Phai quyét dinh moi van dé mot cach cho diing. Ma mudn
thé thi nhat dinh phai so sanh kinh nghiém cua dan chung. Vi dan
ching chinh 14 nhitng ngudi chiu dung két qua cua su 1anh dao
cua ta.

2. Phai t6 chuc su thi hanh cho dung. Ma mudn vay, khong
c6 dan chang giup thi khéng xong.

3. Phai to chtc sy kiém soat, ma mudn kiém soat dung thi
cling phai c6 quan ching gilp méi duoc. [124, tr325]

Theo Chu tich H5 Chi Minh, muén 1anh dao dung thi: «... Bat ky céng viéc
gi, cling phai dung hai cach lanh dao sau day: mét la lién hop chinh sach chung
Véi su chi dao riéng. Hai 1a lién hop nguoi 1anh dao véi quan chung” [78, tr328].
C6 thé hiéu nhitng chi dan néu trén caa Cha tich H6 Chi Minh ciing 13 quy trinh
lanh dao caa Bang (Mat noi dung rat quan trong cia PTLLD ctia Pang)

Tir phén tich trén, di dén khai niém: Tinh sy ¢ ving PBSH lanh dao
CCHCNN Ia toan bg hoat dgng cua tinh iy, BTVTU vdi sir tham gia cia cac té
chitc dang, di ngii can bé, dang vién, cac té chirc cia HTCT, cac té chirc c6
lién quan va nhan ddan dia phuong trong viéc xay dung, ban hanh cac ngh;
quyét, quyér dinh, chi thi, két ludn cua tinh iy, BTVTU vé CCHCNN trén dia
ban tinh; té chirc thuec hién; kiém tra, giam sat dé cac nghi quyét, quyér dinh,
chi thi, két ludn dy dwoc thyec hién thang loi.
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Chui thé lanh dao CCHCNN & cac tinh viing PBSH 1 tinh uy, trong do,
truc tiép va thuong xuyén 1a BTVTU.

Déi twong lanh dao CCHCNN ¢ cac tinh ¢ PBSH la chinh quyén tinh,
chinh quyén cap huyén va chinh quyén cac cp, trong tam 1a tinh uy lanh dao
chinh quyén tinh; chinh quyén cap huyén, cap xa duoc phan cap cho cap uy cap
huyén lanh dao chinh quyén cap huyén, cap xa thuc hién CCHCNN trén dia
ban dudi su lanh dao, chi dao chung cua tinh ay, BTVTU.

Liwc lwong tham gia vao su lanh dao CCHCNN ¢ cac tinh vung DBSH :
cac t6 chuc dang, doi ngil can bd, dang vién trong dang bo tinh, cap ay cap
huyén, cap x&; cac to chuc trong HTCT tir tinh dén co sé; to chic kinh té, cac
t6 chuc, luc lwong cd lién quan va nhan dan dia phuong.

2.3.2. Noi dung lanh dao cai cach hanh chinh nha nwéc caa tinh ay
& vang dong bang song Hong

Trén co s ndi dung CCHCNN ¢ céc tinh ving DPBSH va khai niém "tinh
ty ¢ ving DBSH 1anh dao CCHCNN" c6 thé xac dinh noi dung lanh dao
CCHCNN cua tinh uy ¢ BPBSH, hién nay:

Mgt la, tinh iy, BTVTU lanh dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa minh vé dinh huéng giai phéap thuc hién
Nghi quyét ciia Pang vé CCHCNN; Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2021-2030 va lanh dao, chi dao thuc hién

Tinh ty, BTVTU tiép tuc quan triét Nghi quyét Trung wong 5 khoa X
cua Pang “vé ddy manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly cua bo may nha nudce”; sau ndi dung CCHCNN cua Chuong trinh téng thé
Cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030; 1anh dao, chi dao xay cac
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ay, BTVTU dinh huéng nhiém
vu, giai phap thuc hién nhitng ndi dung néu trén, 1anh dao chi dao t6 chuc thuc
hién. Céc nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh ay, BTVTU vé nhiing
noi dung nay, can tap trung dinh hudng, nhiém vu, giai phap thuc hién dat hiéu
qua sau noi dung CCHCNN néu trén ¢ céc tinh.

Hai 1a, BTVTU lanh dao, chi dao HDND tinh cu thé hoa nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan caa tinh ty, BTVTU vé CCHCNN thanh nghi
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quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia minh; HDND tinh chi dao UBND tinh
xay dung, thuc hién chuong trinh, ké hoach; tinh uy 1anh ¢dao UBND tinh thuc
hién.

Tinh 1y, truc tiép 1A BTVTU lanh dao, chi dao HPND tinh xay dyng va
ban hanh céc nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua HDND tinh vé cu thé
hoa, thé ché hoa nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh uy, BTVTU
vé CCHCNN. BTVTU, can tap trung dinh hudng nhiing ndi dung trong tam
cta nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa minh vé CCHCNN dé HDND
tinh tap trung thé hién trong nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua cua
HDND tinh vé CCHCNN; dinh huéng nhitng van dé can tap trung thao luan ¢
hoi nghi HDND tinh vé ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa
HDND tinh vé van dé nay. Ngoai dong chi la chu tich HDND tinh 13 pho bi thu
thuong truc tinh tiy hozc bi thu tinh 1y, hoac ay vién BTVTU, can cir cac dong
chiuy vién BTVTU tham du hoi nghi nay cua HDND tinh.

Sau khi nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia HDND tinh vé
CCHCNN dugc ban hanh, HDND tinh tap trung chi dao UBND tinh xay dung
chuong trinh, ké hoach, dé an thuc hién. Chuong trinh, ké hoach, dé an cua
UBND tinh vé CCHCNN phai c6 noi dung thiét thuc, cu thé va xac dinh rd
nhitng cong Viéc cua tirng co quan hanh chinh thugc UBND tinh. HDND tinh,
coi trong kiém tra, giam sat UBND tinh vé thuc hién cong viéc nay.

Ba |3, tinh Gy 1anh dao, chi dao sap xép, kién toan t6 chirc bd may céc co
quan hanh chinh caa UBND tinh, cip huyén, cap x4 tinh gon hoat dong hiéu
luc, hiéu qua; xay dung doi ngii can bd, cdng chirc cac co quan nay co chat
luong dap tng yéu cau CCHCNN & cac tinh

Tinh ay, tryc tiép 1A BTVTU tiép tuc quén triét Nghi quyét Trung wong
6 khoa XII cia Bang “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi mai, sdp xép to chac bo
may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”, nhat quén
triét va thuc hién tot cha truong caa Bo Chinh tri vé tong két viéc thyuc hién
Nghi quyét nay, trong lanh dao, chi dao sip xép, kién toan t6 chuc bo may céc
co quan hanh chinh cia UBND tinh, cap huyén, cap xa tinh gon hoat dong hiéu
luc, hiéu qua bao dam thuc hién tét nhitng ndi dung CCHCNN ¢ céc tinh.
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Dong thoi, tinh ty, BTVTU tiép tuc quan triét va thuc hién tét Nghi
quyét Trung wong 7 khoa XII ctia Pang “vé tap trung xay dung doi ngii can bo
cac cap, nhat 1a cip chién luoc, du pham chat, nang lyc va uy tin, ngang tim
nhiém vu”, xay dung d6i ngii can bd cac co quan hanh chinh cua tinh, cip huyén
va UBND cap x4 c6 chat luong tét, bao dam thuc hién thang loi nhitng noi dung
CCHCNN ¢ céc tinh.

Bon 14, tinh ay, truc tiép 1a BTVTU lanh dao, chi dao cap ay cap huyén
vé lanh dao CCHCNN trén dia ban cap huyén, coi trong lanh dao CCHCNN
trén dia ban cip x4, tap trung vao lanh dao, chi dao thuc hién cac nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ay, BTVTU vé CCHCNN.

Tinh ty & PBSH lanh dao CCHCNN khéng chi 1anh dao chinh quyén
tinh tién hanh CCHCNN theo nhiing noi dung di duogc xac dinh; 1anh dao
MTTQ Viét Nam, cac td chitc CT-XH, t6 chic x& hoi, té chirc Kinh té tinh tham
gia vao cong viéc nay, ma con lanh dao cap uy cap huyén, cap xa thuc hién viéc
lanh dao chinh quyén cap huyeén, cap xa thuc hien CCHCNN ¢ dia phuong va
1anh dao MTTQ Viét Nam, céc to chic CT-XH, td chirc xa hoi, té chic kinh té
trén dia ban tham gia CCHCNN & dia phuong. Day 1a méot noi dung rat quan
trong cua su lanh dao cua tinh ty dbi véi CCHCNN. Boi vi, phan 16n nhiing
van dé vé hanh chinh nha nuéc lién quan truc tiép dén nguoi dan va doanh
nghiép, kha nhiéu viéc dién ra ¢ chinh quyén cap huyén, cip xa. Hanh chinh
nha nudc & cap huyén, cap xa khong duoc cai cach dat hiéu qua, khong thiét
thuc va gay phién ha cho nhan dan va doanh nghiép ¢ cap huyén, cap x4 thi
viéc lanh dao CCHCNN cua tinh uy khong dat yéu cau. Boi vay, tinh ay Ianh
dao CCHCNN can dic biét coi trong thuc hién tét viéc 1anh dao, chi dao cip
ty cap huyén, cip xa vé 1anh dao CCHCNN trén dia ban.

Tuong tu nhu trén, tinh ay, truc tiép 1a BTVTU lanh dao, chi dao cip uy
cap huyén vé 1anh dao HDND, UBND cap huyén cu thé hoa, thé ché hda, xay
dung chuong trinh, ké hoach, dé &n thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan cia HDND cép huyén vé CCHCNN. HDPND cap huyén coi trong kiém
tra, giam sat UBND cap huyén vé thuc hién cong viéc nay.

Nam la, tinh ty 1anh dao phdi hop hoat dong giira chinh quyén cac cap
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véi MTTQ, céc td chirc CT-XH, to chtc x4 hoi, té chic kinh té & dia phuong
thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh uy, BTVTU va cua
HDND tinh, chuong trinh, ké hoach, dé &n cia UBND tinh vé CCHCNN

Trén co sé chic nang, nhiém vu cia MTTQ Viét Nam, cé4c t6 chuc CT-
XH céc té chuc kinh té, t6 chirc x4 hoi & dia phuong, tinh ty ldnh dao chi dao
su phéi hop gitta chinh quyén cac cap trong tinh véi cac té chic nay, thuc hién
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh uay, BTVTU, cia HDND tinh,
chuong trinh, ké hoach, dé &4n cia UBND tinh vé CCHCNN.

Ddi véi MTTQ Viét Nam, cac to chic CT-XH, t6 chirc kinh té, t6 chuc
x& hoi tinh, BTVTU truc tiép lanh dao chi dao su phdi hop giita chinh quyén
tinh véi cac té chirc ndy, thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
tinh ay, BTVTU, cua HDND tinh, chuong trinh, ké hoach, d an cia UBND
tinh vé CCHCNN.

Di véi MTTQ Viét Nam, cac to chic CT-XH, t6 chic kinh té, t6 chuc
x& hoi & cap huyén, cap xa, BTVTU lanh dao chi dao cap uy cap huyén, cap xa
vé 1anh dao su phdi hop giira chinh quyén cip huyén, cap xa voi MTTQ Viét
Nam, céc t6 chirc CT-XH cling cap thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan cua tinh ay, BTVTU, caa HDND tinh, chuong trinh, ké hoach, dé an
caa UBND tinh vé CCHCNN.

Tinh uy, truc tiép 1a BTVTU coi trong 1anh dao, chi dao xay dung quy
ché hoac nhitng quy dinh vé su phdi hop giita cac to chac néu trén trong thuc
hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ay, BTVTU, cia HDND
tinh, chwong trinh, ké hoach, dé a4n caa UBND tinh vé CCHCN; ting cuong
kiém tra, giam sat viéc thuc hién quy ché, quy dinh do.

Chinh quyén tinh, cap huyén, cap xa coi trong va thuc hién tét viéc co
vii, dong vien MTTQ Viét Nam, cé4c té chicc CT-XH, té chuc kinh té, to chie
X& hoi va nhan dan dia phuong tham gia c¢6 hiéu qua vao viéc thuc hién nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh uy, BTVTU, cia HDND tinh,
chuong trinh, ké hoach, dé 4n cia UBND tinh vé CCHCN. Pong thoi, cac
cap uy tao diéu kién thuan loi cho céc té chac nay tham gia thuc hién dat
hiéu qua nghi quyét, quyét dinh cuaa tinh uy, BTVTU, cua HPND tinh,
chuong trinh, ké hoach, dé an cia UBND tinh vé CCHCNN.
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2.3.3. Phwong thirc 1anh dao cai cach hanh chinh nha nwéc caa tinh
iy & dong bang song Hong

Sach 350 thuat ngir Xay dung Pang” cho rang: Phuong thirc 1anh
dao cua Dang 1a hé théng cac hinh thire, phuong phap, bién phap, quy trinh,
1€ 16i 1am viéc, tac phong cong tdc ma chi thé lanh dao su dung dé tac dong
vao d6i twong 1anh dao 1am cho noi dung lanh dao cua chu thé thanh hién
thuc"[123, tr352].

Tur cach hiéu trén cd thé quan niém: Phurong thire lanh dao cdi cch hanh
chinh nha nwéc cua tinh 4y ¢ ving dong bang sdéng Haong 1a hé théng céc hinh
thirc phwong phdp, bién phap, cach thizc, quy ché, quy trinh, 1€ 16i 1am viéc...
tinh ay sir dung dé tac déng vao cdc co quan hanh chinh cia Uy ban nhan dan
tinh, cap huyén, cdp xa va déi ngii cdn bé, cbng chirc Ciia cdc co quan nay,
nham thuec hién tét cac néi dung ldnh dao cdi cach hanh chinh cua tinh sy, hién
thuc hda muc tiéu, nhiém vu cai cach hanh chinh nha nuéc do tinh uy xac dinh.

Tir quan niém néu trén, c¢d thé xac dinh PTLD CCHCNN cua tinh y &
PBSH gom:

Mot 1a, tinh ty lanh dao bang cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
ctia tinh Gy, BTVTU vé CCHCNN

Nghi quyét ctia tinh iy vé CCHCNN thuong 12 nhiing van dé 16n, tong
thé dinh hudng vé CCHCNN trong thoi gian kha dai. Nghi quyét vé CCHCNN
thuong 14 nhitng van dé vé ting mat, bo phan caa CCHCNN, nhat 1a nhitng van
dé mai xuat hién dugc dong d¢ao nhan dan va doanh nghiép ¢ dia phuong quan
tam. Nhirng van dé ndy, can duogc giai quyét dut diém tao thuan loi cho viéc
thuc hién thang loi nghi quyét, quyét dinh caa tinh ty vé CCHCNN. Vi du: dinh
hudng giai quyét mot s6 diém cua thi tuc hanh chinh; van dé chuyén doi sé.

Trén co s& cac nghi quyét cua tinh ty vé CCHCNN da duoc xay dung,
tinh uy, BTVTU can nam chéc cac quan diém chi dao, nhiém vy, giai phap dinh
huéng vé CCHCNN, duya chic vao nhiing noi dung nay dé lanh dao, chi dao
cac cap uy, to chuc dang, chinh quyén cac cip, nhét 1a chinh quyén tinh thyc
hién. Tinh uy, BTVTU, céc tinh uy vién, iy vién BTVTU khong lanh dao, chi
dao CCHCNN mét cach chung chung, chi dao CCHCNN theo y kién c4 nhan.
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Hai 13, 1anh dao bang cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac
t6 chire dang, nhat 1 cdp uy cac cip, coi trong cap uy huyén, cip xi, cip Gy
trong cac co quan cua chinh quyén cac cap, can bo, dang vién, cac to chirc trong
HTCT thyc hién cac nghi quyét, quyét dinh caa tinh iy, BTVTU vé CCHCNN.

Tinh ty lanh dao, chi dao cac cip uy truc thudc, nhat 14 cap uy cap huyén
va cip Uy trong cac co quan chinh quyén tinh, coi trong cap uy trong UBND
tinh, can bd, dang vién trong dang b tinh vé quéan triét nghi quyét, quyét dinh
cua tinh uy, BTVTU vé CCHCNN. Qua d6, tao nhan thirc dﬁy du, sau sic cla
cac cdp Uy, to chirc dang, can bo, dang vé cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh
ly. BTVTU vé CCHCNN tao co so dé thong nhat y chi va hanh dong thuc hién
cac nghi quyét, quyét dinh nay. Tinh ty lanh dao, chi dao thyc hién cong viéc
nay, bang cac hinh thirc, phuong phap phu hop voi ting loai hinh cap ay, to
chtrc dang va diéu kién hoat dong cua can bg, dang vién, dem lai hi¢u qua.

Tinh uy lanh dao, chi dao cac cap uy truc thudc, nhat 1a cip uy cip
huyén tién hanh quén triét cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh ty, BTVTU
vé CCHCNN trog cap uy, to chuc dang, coi trong cip uy cp xi bang nhiing
hinh thtrc, phuong phap phu hop voi céc loai hinh to chtic co s¢ dang. Pong
thoi, cap Gy cap huyén tién hanh coéng viéc nay, trong MTTQ, céc to chiic
CT-XH va nhan dan, cac doanh nghiép trén dia ban, tao su dong thuan trong
cap Uy, cac to chitc dang, can bd, dang vién, cic to chitc CT-XH va nhan
dan, doanh nghiép trong thuc hién cac cac nghi quyét, quyét dinh ciia tinh
iy, BTVTU vé CCHCNN.

Ba 13, tinh ty lanh dao CCHCNN bang viéc phat huy vai trd quan 1y nha
nudc ciia chinh quyén tinh, cip huyén, cap x4, nhat 1a cia UBND cac cap ddi
vo1 moi hoat dong & dia phuong

Chtrc nang, nhiém vy chu yéu cia chinh quyén tinh, cip huyén, cip xi &
cac tinh vung DPBSH 14 quan ly nha nudc moi hoat dong ¢ dia phuong theo quy
dinh cua phép luat. Trong do, truc tiép thuc hién cong viéc nay, 1a UBND tinh,
cap huyén va cap xa. HDND tinh vé xdy dung va ban hanh cic nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cta minh vé vé cu thé héa, thé ché hoa nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh uy, BTVTUvé CCHCNN, vé quan ly nha
nuéc cac hoat dong & dia phuwong. UBND tinh, cip huyén, cap xa tryc tiép thuc
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hién nghi quyét, nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan néu trén cia HDND
tinh tinh, truc tiép thuc hién chirc nang, nhiém vu quan Iy nha nudc moi hoat
dong & dja phuong. Thong qua viée 1anh dao, chi dao chinh quyén céc cip trong
tinh, nhét 13 chinh quyén tinh vé thuc hién chtic ning, nhiém vu quan 1y nha
nudc moi hoat dong trén dia ban tinh, tinh uy 1anh dao chat ché, cu thé va dat
hiéu qua d6i v6i CCHCNN & céc tinh.

Boén la, 1anh dao bang cong tac td chiic, can bd trong cic co quan cia
chinh quyén tinh, nhat 13 cac co quan ctia UBND tinh.

Tinh uy lanh dao, chi dao d6i mai, sap xép to chirc bd may cac co quan
hanh chinh ctia UBND tinh, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua theo duong
16i, chu truong cong tac td chirc cia Pang, nhét 1a nhiém vu, giai phap cia Nghi
quyét Trung wong 6 khoa XII “Mot sé van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to
chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua”.
Tinh uy lanh dao, chi dao cac cép uy cép huyén thuc hién cong viéc nay, ddi
véi cac co quan cua chinh quyén cap huyén, chinh quyén cap xi. Pong thoi,
tinh Uy 1anh dao, chi dao thuc hién tdt cac khau cua cong tac can b, xay dung
d6i ngii can b, cong chirc cac co quan hanh chinh tinh, cAp huyén, cap xi bao
dam hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao theo dudng 16i cong tac can bo cua
Pang, nhat 1a nhiém vu, giai phap ctia Nghi quyét Trung wong 7 khoa XII “vé
tap trung xdy dung doi ngil can bo cac cap, nhat 1a cap chién luge, di pham
cht, nang luc va uy tin, ngang tam nhiém vu”.

Nam la, 1anh dao thong qua céac to chirc dang va dang vién hoat dong
trong cac co quan hanh chinh ctia UBND céc cip trong tinh, nhit 13 cac co quan
hanh chinh ctia UBND tinh; bang hanh dong tién phong, gwong mau cta dang
vién hoat dong trong cac co quan nay.

Céc to chtrc dang trong cac co quan chinh quyén tinh gdm: ban cén su
dang trong UBND tinh, ddng doan trong HDND tinh, c4c cap 1y, to chiic dang
trong UBND, HDND tinh; céc cdp uy, to chtrc dang trong cac co quan chinh
quyén cap huyén, dang vién cta dang bo cap xi 1am viéc trong HDND, UBND
cap xa. Cac to chirc dang nay, truc tiép lanh dao cac cac co quan chinh quyén
tinh, cip huyén cap xa thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh iy, BTVTU
vé CCHCNN.
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bang vién lam viéc trong cac co quan néu trén, ngoai thuc hi¢n nhi¢m
vu dang vién, con c6 trach nhiém thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan cua tinh ay, BTVTU vé CCHCNN; tién phong, guong mau trong thuc
hién nhi€ém vu nay. Cac t6 churc dang co6 trach nhiém gido duc, rén luy¢n, nang
cao chit luong doi ngii dang vién ctia minh dap tng yéu cau thyc hién tét chirc
trach, nhiém vu dugc giao; quan 1y, kiém tra, giam sat hoat dong cta dang vién
trong thuc hién nhi¢m vy, trong d6 c6 nhi¢ém vu thuc hién cac cac nghi quyét,
quyét dinh cta tinh ay, BTVTU vé CCHCNN; ¢ vil, dong vién va tao thuan
loi cho dang vién thé hién vai tro tién phong, guong mau trong thyuc hién céac
nghi quyét, quyét dinh cta tinh uy, BTVTU vé CCHCNN bang nhiing hanh
dong cu thé, hiéu qua.

S&u 13, 1anh bang viéc phat huy vai trd caia MTTQ, céc to chiuc CT-
XH, t6 chirc x4 hoi, doanh nghiép va nhan dan dia phuong trong viéc phan
bi¢n xa ho1, giam sat cac td chire dang, chinh quyén, can bo, dang vién, cong
chtirc thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh uy,
BTVTU vé CCHCNN.

Mt tran T quéc Viét Nam, cac to chitc CT-XH, t6 chirc xa hoi, doanh
nghi¢p va nhan dan trén dia ban tinh, c6 vai tro rat quan trong trong thyc hién
thang loi cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh iy, BTVTU vé CCHCNN. Tinh
iy & PBSH lanh dao CCHCNN bang phuong thirc néu trén, can coi trong va
phat huy manh mé vai tro ciia céc to chirc ndy va nhan dan trong tham gia thuc
hién dat hiéu qua cac nghi quyét, quyét dinh cta tinh uy, BTVTU vé CCHCNN.

Tinh uy tap trung lanh dao, chi dao x4c dinh va hoan thién chiric nang,
nhiém vy cua ting td chuc nay; trén co s& do lanh dao, chi dao xay dung td
chic bd may, doi ngii can bJg, nhét 13 can bd chu chdt cia MTTQ Viét Nam,
csc to chirc CT-XH ¢6 s6 luong theo quy dinh, c6 co ciu hop 1y, timg can bd
c6 chét luong t6t dap tng tot yéu cau lanh dao td chirc minh tham gia dat hiéu
qua vao viéc thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh ty, BTVTU vé
CCHCNN. Tinh uy coi trong va tao thuén lgi cho cac t6 chirc nay, thuc hién tbt
chtrc nang giam sat hoat dong ctia cac co quan, can bd, cong chic chinh quyén
cac cép trong tinh vé thuc hién nhiém vu CCHCNN; phan bién xa héi theo quy
dinh d6i voi cac quyét dinh cua cdp uy, chinh quyén cac cdp trong tinh vé
CCHCNN trude khi ban hanh.
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Bay la, 1anh dao bang cong tac kiém tra, giam sat cc to chirc dang va
dang vién trong dang b tinh thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan cua tinh ty va BTVTU vé CCHCNN.

Tinh Wy coi trong viéc duy tri thanh nén nép viéc kiém tra, giam sat cac
t6 chirc dang, dang vién trong dang bo tinh vé thuc hién cac nghi quyét, quyét
dinh cta tinh Gty va BTVTU vé CCHCNN;; tap trung kiém tra, giam sat cac cap
uy truc thudc va thuc hién cong viéc nay, nhét 1a cép uy cép huyén va dang vién
1a can bo dién BTVTU quan ly, nhitng dang vién lam vi¢c trong cac co quan
chinh quyén tinh. Qua céng tac kiém tra, giam sat, phat hién nhimg tap thé, cac
nhan tién tién trong thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh iy va BTVTU
vé CCHCNN, ¢6 vii, dong vién kip thoi va tao thuan loi cho nhiing tap thé, ca
nhan 4y, phat trién; thdo g& nhimg khin khin, vudng mac cia cac cap uy, to
chtrc dang, can bo, dang vién trong thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh cia
tinh iy va BTUTU vé CCHCNN. Xir 1y kip thoi, nghiém minh nhiing t6 chirc
dang va can bo, dang vién vi pham dén muc phai xtr 1y.

2.3.4. Vai tré cia sy linh dao ciia tinh iy & ddng bang song Hong
ddi voi cai cach hanh chinh nha nwéc

Mot la, su lanh dao dang dén, hiéu qua CCHCNN cua tinh uy 6 PBSH
g6p phan quan trong thuc hién thang loi cac nghi quyét, quyét dinh ctia Pang
vé CCHCNN va Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2021-2030

Pudng 16i, chu truong, nghi quyét ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc ndi chung, vé CCHCNN noi riéng, déu duoc dua vé cac dia phuong dé thuc
hién, dudi sy 1anh dao cua céc tinh, thanh 1y, trong do ¢6 cac tinh iy & PBSH.
Thuc té cho thay, chi mot vai tinh ty yéu kém hiéu qua lanh dao, néi chung thép,
lanh dao CCHNN dat két qua han ché, s& anh huong 16n dén két qua lanh dao
CCHCNN cua Bang.

Céac tinh @ PBSH ¢6 vai tro rat quan trong vé kinh té, chinh tri, van hoa,
x4 hoi, QP, AN d6i véi ca nude. Su 1anh dao dang dén, hiéu qua CCHCNN cua
cac tinh Gy ¢ viing ndy lai cang c6 vai trd quan trong va dong gop dang ké vao
két qua 1anh dao CCHCNN cua Pang. Su lanh dao 4y, gop phan rit quan trong
thuc hién thang loi cac nghi quyét, quyét dinh ciia Pang vé CCHCNN va



74

Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030.
Thuc té trong nhitng ndm qua qua di chimg minh diéu nay.

Hai 1, su 1anh dao dang dan, hiéu qua CCHCNN cua cac tinh ty 13 yéu
td rat quan trong nang cao chét, hiéu qué 1anh dao CCHCNN trén dia ban cua
cac cap uy truc thudc, nhét 13 cap ty cip huyén va cép xa.

Céc tinh uy & PBSH 14 cap dudi truc tiép ciia Ban Chap hanh Trung
uvong, chiu sy lanh dao truc tiép, thuong xuyén cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu,
trong d6 c6 viéc thuc hién nghi quyét, quyét dinh ctia Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nude vé CCHCNN. Céc tinh uy truc tiép tiép nhan va trién khai
thuc hién cac cac van kién nay, cua Pang va Nha nudc trén dia ban tinh. Tinh
tiy 1a cAp trén cua cac cap Uy, t6 chic dang trong tinh, cip trén truc tiép ctia cap
uy cép huy¢n, c6 vai tro, trach nhiém ddi v&i moi hoat dong cua cac cép uy, td
chtrc dang nay, trong d6 c6 lanh dao CCHCNN. Dé 1anh dao thuc hién thing
loi nghi quyét, quyét dinh ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé
CCHCNN, tinh tiy khong thé khong tap trung lanh dao cac cip uy trong dang
b tinh, nhat 1 cAp Gy cap huyén, cap xa nang cao chit luong, hiéu qua lanh
dao CCHCNN.

Ba 13, sy ldnh dao dung dan, hiéu qua CCHCNN cua tinh ty 1a yéu t6
bao dam huy dong, phdi hop chit ché cac luc luong ¢ dia phuong, nhat 1a cac
t6 chitc CT-XH, doanh nghiép va nhan dan tham gia thuc hién cac nghi quyét,
quyét dinh cta tinh uy va BTVTU vé CCHCN.

Cai cach hanh chinh nha nudc & cac tinh PBSH lién quan tryc tiép dén
hoat dong cuia cac td chuc ¢ dia phuong, nhét 13 céc t6 chire CT-XH va doi
séng cuia moi nguoi dan, hoat dong cia cac doanh nghi¢p. Boi vay, cac td chuc,
ngudi dan va doanh nghiép luén quan tdm dén coéng viéc ndy va c6 nguyén
vong tham gia thyc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh
iy va BTUTU vé CCHCNN.

Tinh 0y c6 trach nhiém huy dong, phéi hop chat ché cac luc lugng néu
trén ¢ dia phuong tham gia thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh cta tinh ty va
BTUTU vé CCHCNN. Chi tinh ity méi c6 di uy tin va nang luc thuc hién cong
viéc ndy, gop phan quan trong vao két qua 1anh dao CCHCNN cua tinh uy.

Boén la, sy 1anh dao dung dan, hiéu qua CCHCNN cia cac tinh ty, gop
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phan thu hat ngudn luc & ngoai tinh, ddy manh hop tac qudc té giira tinh voi
cac nudc vé CCHCNN theo duong 161 d6i ngoai va quy dinh cua Pang.

Céc tinh @ PBSH c6 vai tro rat quan trong vé nhidu mit ddi voi ca nudc
nén cac hoat dong & cac tinh n6i chung, CCHCNN noi riéng duoc nhiéu t6 chirc
co quan, doanh nghiép ¢ ngoai ving PBSH rat quan tdm. Sy lanh dao ding
dén, hiéu qua CCHCNN cua cac tinh uy tao su lan téa, sticc hut manh mé cac td
chuc, luc lugng nay, tham gia, tao thém nguén luc dé cac tinh uy lanh dao
CCHCNN dat hiéu qua hon.

Bén canh d6, cac nudc trén thé gi6i dang tip trung cao do ddy manh
CCHCNN, dap g yéu cau cua sy phat trién nhu vii bio cta khoa hoc va cong
ngh¢, nhit 12 cudc Cach mang Cong nghé lan thir tu v6i thanh tyu cong nghé
rat hién dai dé phat trién moi mit ciia mdi nudce, nhit 1a phat trién kinh té...
Nhimng hoat dong nay & cac nudc va nude ta doi hoi va tat yéu phai ting cuong
hop tac quéc té. Sy lanh dao dung dan, hiéu qua CCHCNN cua céc tinh a1y, s&
tao sy quan tAm ctia cac nudc va ting cudng hop tac qudc té vé CCHCNN. Cac

tinh ty thuc hién céng viéc nay, theo dudng 16i d6i ngoai va quy dinh ctua Pang.

Tiéu két chwong 2

Dé cac tinh uy & PBSH lanh dao CCHCNN dat chat luong, hiéu qua,
hai van dé quan trong hang dau can thuc hién tét 1a xac dinh dung ndi dung
lanh dao CCHCNN va tao dyng PTLD cua tinh gy di véi CCHCNN phu hop.

Néi dung lanh dao CCHCNN cuia tinh ity & PBSH gom: Mgt 13, tinh 1y,
BTVTU lanh dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan ciia minh vé dinh huéng giai phap thuc hién Nghi quyét cia Bang vé
CCHCNN; Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-
2030 va lanh dao, chi dao thuc hién. Hai I3, tinh y, truc tiép 1a BTVTU lanh
dao, chi dao HDND tinh cu thé hoa nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
tinh ty, BTVTU vé CCHCNN thanh nghi quyét caa HDND tinh vé CCHCNN;
HDND tinh chi dao UBND tinh xay dung chuong trinh, ké hoach, dé an thuc
hién nghi quyét caa HDND tinh vé CCHCNN. Ba I3, tinh ty lanh dao, chi dao
sap xép, kién toan t6 chirc bd may cac co quan hanh chinh cua UBND tinh, cap
huyén, cép x& tinh gon hoat dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung doi ngii can bo,



76

cong chirc cac co quan ndy co chat lugng dap tng yéu cau CCHCNN ¢ cc tinh.
Bon 14, tinh 1y, truc tiép 1a BTVTU lanh dao, chi dao cap ty cap huyén vé lanh
dao CCHCNN trén dia ban cap huyén, coi trong linh dao CCHCNN trén dia ban
Cap x4, tap trung vao lanh dao, chi dao thyc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cua tinh ay, BTVTU vé CCHCNN. Nam [a, tinh ty 1anh dao phdi
hop hoat dong giira chinh quyén cac cap trong tinh véi MTTQ Viét Nam, céc to
chac CT-XH, té chirc x3 hoi, to chuc kinh té ¢ dia phuong thuc hién nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan caa tinh tiy, BTVTU, ciia HDND tinh, chuong trinh,
ké hoach, @& an cia UBND tinh vé CCHCNN.

Phwong thirc lanh dago CCHCNN ciia tinh 11y gom: Mgt la, tinh ty lanh
dao bﬁng cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh uy, BTVTU vé
CCHCNN. Hai 14, 1anh dao bang cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc
cac tO chirc dang, cap Uy, coi trong cap Uy huyén, cap xi, cip Uy trong cac co
quan cta chinh quyén cac cip, can bd, dang vién, cac to chire trong HTCT thuc
hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ay, BTVTU vé
CCHCNN. Ba I3, tinh ty 1anh dao CCHCNN bang viéc phat huy vai tro quan
Iy nha nudc cta chinh quyén tinh, cap huyén, cap xa, nhat 1a cia UBND céc
cap doi v6i moi hoat dong & dia phuong. Bén la, 1anh dao bang cong tac to
chtic, can bd trong cac co quan cua chinh quyén tinh, nhét 1a cac co quan cta
UBND tinh. Nam la, 1anh dao thong qua cac t6 chitc dang va dang vién hoat
dong trong cac co quan hanh chinh cia UBND céc cip trong tinh, nhat 1a cac
co quan hanh chinh cia UBND tinh; bang hanh dong tién phong, gwong mau
ctia dang vién hoat dong trong cac co quan nay. Sau I3, 1anh bang viéc phat huy
vai tro ctia MTTQ, céc to chitc CT-XH, t6 chtic xa hdi, doanh nghiép va nhan
dan dia phuong tham gia thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
ctia tinh uy, BTVTU vé CCHCNN. Bdy g, 1anh dao bang cong tac kiém tra,
giam sat cac to chic dang va dang vién trong dang bo tinh thyc hién cac nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh oy va BTVTU vé CCHCNN.
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CHUONG 3
CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC VA TINH UY O VUNG
PONG BANG SONG HONG LANH PAO CAI CACH HANH CHIiNH
NHA NUOC - THUC TRANG, NGUYEN NHAN, KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC O
CAC TINH VUNG DPONG BANG SONG HONG

3.1.1. Uu diém, két qua

3.1.1.1. Cdi cdch thé ché

Mot la, chdt lwong cong tac xdy dwng, ban hanh cdc van ban quy pham
phap luat o cac tinh duoc cai thién.

Mot s6 tinh c6 cai thién déang ké do tap trung dung vao nhing han ché,
yéu kém cua giai doan trudc. SO lugng van ban sau ra soat phat hién sai, trai
tham quyén giam dang ké. Cong tac thim dinh dy thao van ban QPPL duoc
chu trong hon. Riéng trong nim 2022, S& Tu phap Hai Duong va cac Hoi dong
tham dinh do S¢ thanh l4p tién hanh tham dinh 45 dy thao vin ban QPPL, tham
gia ¥ kién 235 du thao vin ban QPPL va vin ban hanh chinh khac [136, tr3].

Hai la, céng tdc t6 chirc thi hanh, theo déi thi hanh phdp ludt, ra soét
van ban quy pham phdp ludt da tiép tuc dwoc ting cuong.

Thay vi ban hanh nhiéu vin ban, cac cap chinh quyén ¢ tinh di tip trung
vao viéc to chtrc thi hanh va ra soat danh gia cac van ban quy pham phap luat.
So sanh giai doan 2016 - 2020 v&i giai doan 2011 - 2015 cho thdy, sd luong
van ban cia chinh quyén dia phuong giam, dic biét 1a & cap huyén va cap xa
khi ma cac cép nay tip trung vao viéc trién khai t6 chire thi hanh phéap luat theo
hudng dam bao quy trinh, thu tuc, thoi han; cong khai, minh bach va tang trach
nhiém giai trinh ctia cac co quan.

Ba la, tuyén truyén, phé bién gido duc phdp ludt dwoc quan tim.

Cac kénh thong tin da dang, trong do6 tan dung dugc cac kénh thong tin
truyén thong nhu bao tinh, dai truyén hinh tinh, loa phat thanh & co sé. Ngoai ra
trén cac céng thong tin dién tir & cac tinh, cac nén tang mang xa hoi nhu Zalo,
Facebook, cling dugc khai thac phuc vu kha hiéu qua. Sb luong cac ban tin vé

CCHC nhiéu hon. Nhan thiic ctia ngudi dan vé CCHC dang duoc nang dan 1én.
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3.1.1.2. Cdi cach thii tuc hanh chinh

Mot la, viée cdt giam va don gian hoa cac TTHC tié:p tuc duoc ddy manh.

Pa sb cac tinh déu coi day 12 ndi dung trong tim ctia CCHC. Do d6 linh
vuc nay da co rat nhiéu chuyén bién tich cuc, cai tién, doi méi, xuat hién nhirng
cach lam moi, hiéu qua. Tir ndm 2016 dén nay viéc ra soat, diéu chinh, bo sung,
hoan thién cac quy dinh vé kiém soat TTHC duogc co quan tu phap tinh, huyén,
x4 thue hién cac tinh tich cuc. Néu nhu giai doan trudc 2016 con thiéu quy dinh
va cham hudng dan, cong bd, cong khai TTHC thi tir ndm 2017 dén 2020, hau
hét cac tinh déu tap trung hoan thién cac quy dinh va cong bb t6i da cac TTHC
duoc ban hanh. T nam 2020 dén nay, khi cac quy dinh 6n dinh hon, sb luong
hd so, TTHC béi bo, cat giam nhiéu thi s6 luong TTHC cong bd, cong khai
thém da giam.

Hai la, cac TTHC, thanh phan thii tuc trong hé so, thoi gian gidi quyét
TTHC giam manh. Nhat 13 cac hd so, thu tuc ma trude do thuong giy bic xtic
kéo dai, anh hudng nghiém trong dén quyén loi ctia nguoi dan, doanh nghiép
nhu dat dai, kinh doanh, xay dyng.

Viéc kiém soat ban hanh cic quy dinh TTHC méi hudng t6i bao dam
don gian, rd quy trinh, d& hiéu, d& thuc hién. Hau hét cac TTHC duoc cac b,
nganh, dia phuong, timg budc chuan hoa, cong bd, niém yét, cong khai tai noi
tiép nhan, giai quyét TTHC hodc trén cong thong tin dién tir cia tinh va trén
Co s dit liéu qudc gia vé TTHC theo quy dinh. Cach thirc ndy d3 tao thuén loi
cho cé nhan, to chirc truy cdp tim hiéu, thuc hién thuan tién, chinh xac hon,
giam tho1t gian, chi phi di lai.

Ba la, dd quan tam xem xét sira d6i cdc quy dinh vé kiém sodt TTHC, tdp
hudn vé kiém sodt TTHC, danh gid vé cic TTHC.

Hau hét cac dia phuong déu thuc hién nghiém cac quy dinh vé kiém soat
TTHC, khong ban hanh TTHC trai thim quyén va thudng xuyén ra soat, kién nghi,
cat giam, don gian hoa TTHC chua phu hop. Tir nam 2023, Hai Duong d tién
hanh danh gia, thim dinh quy dinh TTHC, khong ban hanh vin ban c6 quy dinh
TTHC hoic b phan cau thanh TTHC. Cac S&, nganh cua Tinh con thyc hién danh

gi4 chat lugng biéu mAiu, trong d6 c6 742 biéu mau da duoc danh gia chat luong,
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583 thu tuc dé nghi gitr nguyén, 157 tha tuc dé nghi sira ddi, bd sung [134, tr7].
Day 1a budc tién méi, khau quan trong dé ddi méi cai cach TTHC, tién t6i hiéu
qua thuc chét, dap tmg yéu cau ctia CCHC va sy mong doi ctia ngudi dan trong
bdi canh méi.

Bon la, co ché mét ciea, mét cira lién théng va cac Trung tam hanh chinh
cong ¢ cdc tinh tiép tuc phat huy hiéu qua déi véi viéc phuc vu va néng cao
chat lirong dich vu hanh chinh cong theo huéng téi gian, cong khai.

Véi chu truong va két qua dat duoc tir nhitng giai doan trudc, tir 2016
dén nay, co ché nay tiép tuc duoc trién khai va phat huy tac dung, xuét hién
nhitng mo hinh hay, cach 1am sang tao. Vi du nhu ¢ Thai Binh — mot dia phuong
dau tién trong ca nudc manh dan xay dung, hoan thanh va dua vao hoat dong
08 m6 hinh Bo phan Mot cira giai quyét TTHC noi bd tai Cong an 08 huyén,
thanh phd. Theo Bao cdo CCHC cua tinh, dén cudi ndm 2023, Cong an tinh da
trién khai hoat dong hiéu qua 13 mo hinh Bo phan Mot cira. .. dé giai quyét d6i
vo1 250 TTHC, trong d6 ¢6 16 thu tuc dugc trién khai nop hd so hoan toan qua
mang ndi bo va 10 TTHC trién khai ndp ho so va két qua hoan toan qua mang
ndi bd [127, tr12]. 100% cac tinh hién nay c6 Trung tam Phuc vu hanh chinh
cong cap va B phan tiép nhan va tra két qua tap trung cap tinh, va tiép tuc trién
khai dén cép huyén. Cac Trung tdm di vao hoat dong budc dau dat dugc mot
s6 két qua tich cuc, tao su chuyén bién trong giai quyét TTHC cho ngudi dan,
doanh nghiép. Viéc thuc hién co ché mot ctra, mot cira lién thong co nhiéu doi
mai tich cuc theo hudng cong khai, cap nhat TTHC dugce thuc hién dudi nhiéu
hinh thire. Két qua thuc hién ndi dung ndy nam 2023 & Hai Duong theo béo cao
100% hoé so TTHC duoc cap nhat vao hé thong thong tin mot cira dién tir ciia
tinh va cong khai tién do giai quyét trén Cong dich vu cong tinh [134, tr9]. Nam
2017, tinh Quang Ninh dd hoan thanh viéc cong bd TTHC chuan héa & tit ca
cac nganh, Iinh vuc [149, tr13]. Cac TTHC duogc cong bd 1én Co s6 dit lidu thu
tuc hanh chinh cua tinh, cac cong thong tin dién tir cia cac co quan, don vi, dia
phuong trén dja ban tinh va cong khai trén Co s& dit liéu Quéc gia vé TTHC.
Niam 2023, toan tinh Thai Binh tiép nhan va giai quyét xong dugc 95/95 phan
anh, kién nghi vé quy dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh (dat ty 1& 100%)



80

[134, tr12]. O Ha Nam, tir 08 thang 12 nam 2022 dén ngay 07/12/2023, S¢ Tu
phap d3 nghién ctru, tham véan giap UBND tinh, cic S, ban, nganh; UBND
cac huyén, thi xa, thanh phé ddi véi 197 luot cac vu viée phtrc tap li€n quan
dén khiéu nai, t6 cdo, co ché, chinh sach cua tinh, qua do gop phﬁn khéc phuc
nhitng bat cap ton tai, han ché trong cong tac tu phap [134, tr3].

Nam la, cde tinh déu ¢é sy dau tw co sé vit chat phuc vu cong tac cdi
cach TTHC, néng cao chadt lwong dich vu cong triee tuyén va tra loi phdan dnh,
kién nghi ciia nguoi dan qua nhiéu kénh, hinh thirc da dang, phong ph.

Mot s6 tinh da ting cuong dau tu phan mém, trang thiét bi dé phuc vu
t6t nhat cho ngudi dan, doanh nghiép khi lam TTHC truc tiép hay tryc tuyén.
Trong d6 Ha Nam 1a mét tinh vuon 1én nhém dén dau trong ving va ca nudc
vé chi s6 ndy (+19 bac so voi nam 2021); Hai Duong ciing 1a mot tinh ¢6 chi
s6 thanh phan cao (ting +10.95%) [27, tr120]. Nam 2022 céc tinh dit trong tim
vao nhiém vu ra soét, ting cudng cac bién phap tng dung CNTT, céng nghé sb
dé nang cao hiéu qua giai quyét TTHC cho ngudi dan, doanh nghiép. S6 lugng,
chét luong DVCTT muc dd 3,4 cung cip cho ngudi dan, doanh nghiép duoc
nang cao, voi s luong hd so TTHC duogc xt 1y truc tuyén muac do 3,4 ngay
cang tang. S6 lugng dich vu cong truc tuyén (DVCTT) toan tinh dang ap dung
tai tinh Thai Binh 1a 979; s6 dich vu cong (DVC) du diéu kién 1én truc tuyén
toan tinh la 582 (dat 37,3%)...Ty 1€ TTHC dugc tich hop, trién khai thanh toan
truc tuyén dat 100%. Cac TTHC sau khi dugc céng bd, cong khai & try so co
quan hanh chinh va Cong dich vu cong qubc gia; cac hinh thirc tiép nhan phan
anh, kién nghi ngay cang da dang, phong phu hon, khéng chi truc tiép & bo
phan mot ctra ma con qua Zalo, Cong thong tin dién tir, s6 dién thoai duong
day nong (hotline)... Pong thoi cac 16p tap huan k¥ ning, phuong phap xtr Iy
phan anh kién nghi cta c4 nhan, t6 chirc vé cac quy dinh va TTHC cho CBCC
trén moi trudng sd duoc quan tam kip thoi. Két qua chi sb cai cach TTHC nam
2023 cua céac tinh ¢ vung DBSH cao hon gid tri trung binh cta 63 tinh, thanh
phd, chiém 97.68/94.32; xép hang trong ca nudc lan luot 1a (Ha Nam (2)/Nam
Pinh (4)/Bic Ninh (8)/Quang Ninh (9)/Ninh Binh (11)/Vinh Phiic (18)/Thai
Binh (21)/Hai Duong (43)/Hung Yén (45) [Phu luc 9].
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3.1.1.3. Cii cdch té chirc by mdy

Mot 1a, tdp trung ra sodt va xdy dung cdc quy dinh vé chire ndng, nhiém
vu ctia cdc co quan, don vi chuyén mén cap tinh, huyén va UBND cdp xd ddm
bado cho cdc co quan vin hanh tot nhat.

Nam 2021, 2022, 2023 cac tinh da déy manh viéc ra soat, sép Xép lai cac
co quan, don vi hanh chinh va su nghiép, déng thot kién toan chirc ndng, nhiém
vu cac co quan chuyén mén cap tinh, cap huyén trén co s¢ cac quy dinh méi
ctia Chinh phu va cac huéng dan ctia cac bo, nganh, giup nang cao hiéu qua
hoat dong ctia bd may chinh quyén cac cip & cac tinh. Dén nay cac tinh ¢4 hoan
thanh viéc ban hanh chirc nang, nhiém vu cua cdc co quan sau khi diéu chinh,
sap xép tinh gon bo may theo hudng din tai Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP cua
Chinh phu sira d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Nghj dinh sé 24/2014/ND-CP ngay
04/4/2014 ctia Chinh pha quy dinh to chic cic co quan chuyén mén thudc
UBND tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong dat ty 1€ 100%.

Hai la, Co cdu t6 chire, b mdy cdc co quan chuyén mén UBND cdc cdp
va co quan chuyén mén cdp tinh, cap huyén dwge sdp xép, kién toan gon hon
va co bdn theo diing quy dinh, budce dau da tinh dén ddc thii ciia don vi hanh
chinh o néng thon, do thi.

Bién ché cong chirc trong hé théng chinh tri giam dang ké. Tir nam 2015
dén 2020 tinh Vinh Phuc di giam 1.714 chi tiéu trong d6 (cong chirc giam 155 chi
tiéu, dat 8,61% so v&i BO Noi vy giao nam 2015; Bién ché su nghiép giam 1.532
chi tiéu, dat 7,54%; Hop dong theo Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP giam 27 chi
tidu, dat 5,99% so voi ndm 2015) [153,tr8]. Két qua sau sip xép bdo may & Nam
Dinh cubi nam 2020, s6 dau mdi cac don vi sy nghiép cong 1ap giam 1a 199 don
vi vuot chi tiéu so véi ké hoach da dé ra (2 don v1); gidam ) luong s6 dau mbi cép
phong, khoa trong don vi sy nghiép 1 101. S bién ché giam do t6 chire lai, giai
thé va chuyén sang don vi ty chu di giam duoc 1a 312 bién ché [145, tr9].

Ba la, thuc hién phdn cdp, phdn quyén qudn 1y nha niede gan voi tang
cwong kiém tra, giam sat, kiém sodt quyén liwc mét cach hiéu quad.

Tiép tuc cong cudc phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi; xay
dung do1 ngii can b, cong churc, vién chuc trong sach, virng manh, toan dién.
Thuc hién chi thi s6 26/CT-TTg ngay 05/9/2016 ctia Thii tuéng Chinh phu vé
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tang cudng ky luat, ky cuong trong cac co quan hanh chinh nha nuéc cac cap.
Xay dung nén hanh chinh cong vu minh bach, li€ém chinh; ngan chan, xur 1y
nghiém minh, c6 hiéu qua tinh trang nhiing nhiu, gay phién ha cho ngudi dan,
doanh nghiép.

3.1.1.4. Xdy dwng va ning cao chit lwong ddi ngii cdn b, cong chirc;
cdi cdch ché dp cong vu

Mot 14, cdc tinh dd quan tam hon dén céng tic dao tao, boi dwéng cdn
bé, trién khai cac phwong phdp danh gid duwa trén két qud c¢éng viée, givip xdc
dinh ro nang lyc cua cdan bo, cong chuc.

Tiéu biéu cho cong tac ndy la Quang Ninh va Vinh Phiic. Tong sb 16p
dao tao, boi dudng trong va ngoai nudc cla toan tinh Quang Ninh d3 thuc hién
dugc theo ké hoach thuc hién D¢ 4n 293 giai doan 2015 — 2020 1a 702 16p, voi
tong s6 39.577 luot hoc vién [68]; hon 8.000 lugt can bo ¢o trinh d6 1y ludn
chinh tri (trong d6, ctr nhan 80 luot; cao cép 1.500 luot; trung cép 6.000 luot;
so cap 500 luot [68]. Pay la nhitng kién thirc bo trg can thiét d6i véi can bo,
cong chirc hanh chinh trong thyc thi cong vu.

Cung v6i nhitg viéc néu trén, cac tinh da dan coi trong viéc khuyén
khich sang tao thong qua cai cach co ché khen thuong dé khuyén khich nhiing
can bo co sang kién, dong gop tich cuc cho cong viée. Két qua sau dao tao, bdi
dudng nang cao k¥ nang chuyén mon cho can bg, cong chirc va ap dung tiéu
chuan trong tuyén dung va danh gia can bo, cong chirc dé dam bao chit luong
dau vao va phi hop v6i yéu cau cia timg vi tri. Cai cach quy trinh tuyén dung
theo hudng cong khai, minh bach vé thong tin, tao co hoi binh d'fmg cho moi
ng vién, giam thiéu tinh trang “chay tuyén dung”. Pay manh ap dung hinh
thirc thi tuyén ké ca d6i véi cac vi tri 1anh dao, quan ly.

Hai la, dén nay, ndang liee, trinh d, phdm chat chinh tri, tac phong lam
viéc cua doi ngil can bo, cong chirc o cac tinh nhin chung dwoc ndang lén mot
budc, vin héa cong vu, cong tdc tuyén dung cé sw chuyén bién.

Poi ngil can bo, cong chire cap xa & cac tinh co ban dam bao vé s6 luong,
chét lugng, co ciu gitra cac do tudi va co tinh ké thira; da sb can bo, cong chuc
cép xa dugc ren luyén, thir thach trong thuc tién, co ban linh chinh tri viing

vang, gwong mau chap hanh chi truong, dudng 16i cua Pang. Chinh sach, phap
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luat ctia nha nudc, c6 y thirc td chuc ky luét, gén bé mat thiét v4i nhan dan,
nam bat dugc tAm tu, nguyén vong ctia nhan dan. Théi d giao tiép cua da sb
can b, cong chtrc thuc thi nhiém vu & cép xa d6i véi cac to chc, cong dan dén
lién h¢ cong viéc da co chuyén bién rd rét, tan tinh, truc tiép cham lo doi séng
vat chit va tinh than d6i véi nhan dan & co so.

3.1.1.5. Cii cach tai chinh cong

M6t 14, cdi cdch tdi chinh cong & cdc tinh cia vimg PBSH dd c¢é nhiing nd
luc nhét dinh.

Céc tinh da ap dung cac phuong phap lap va thuc hién ngan sach theo chuong
trinh, du 4n, gip cai thién viéc phan bo ngudn luc va nang cao hiéu qua quan 1y
ngan sach. Nhiéu tinh d trién khai cac hé thong cong khai ngan sach, gitip nguoi
dan va doanh nghiép d& dang tiép can théng tin. Mot s tinh da 4p dung cac chinh
sach khuyén khich xa hoi hoa trong linh vuc gido duc, y té, ha tﬁng, nhim huy dong
ngudn lyc tir ngoai ngan sach. Co thé noéi ting cudng minh bach va cong khai va
d6i méi co ché tai chinh 13 nhitng thanh cong, 14 nd luc va myc tiéu hudng t6i cia
céi cach tai chinh cong cac tinh ¢ ving DBSH.

Hai la, viéc thiee hién cdc quy dinh vé qudn 1y tai chinh, ngdn sdch tai tinh
duepe trién khai twong doi kip thoi va nghiém tiic.

Ty 1¢ thu va chi déu tang so vo1 du todn ngan sach duoc Quéc hdi, Chinh phu,
B Tai chinh va HDPND, UBND tinh giao. Nhur & Hai Duong: “Nam 2022, tong thu
toan tinh tong thu toan tinh nam 2022 udc dat 19.314,870 ty dong; dat 130% so véi du
todn giao, trong d6: Thu udc dat 16.424 ty dong Pat 133% dy doan giao tong chi ngén
sach dia phuong nam 2021 udc dat 19.817,068 ty déng dat 128% du toan trong do chi
dau tu phat trién uéc dat 6.182,582 dong bang 148% du toan [136, tr12]. G Hung Yén,
tién do két qua thyc hién thu ngan sach nha nudc theo ké hoach giao du toan dau nam
2022 13 19.525 ty ddng tinh dén ngay 8/12/2022 thu duge 50.048.6 ty dong, dat 256,3%
ké hoach giao. Nguén thu chii yéu 14 tién dat 33.347 ty dong dat 463,2%. Tong chi
ngén sach nha nude dy toan 16.751 ty ddng tinh dén hét ngay 8/12/2022 14 13.636,8 ty
dong, dat 81,4% so véi du toan giao [136, tr14].

Ba la, dén nay, cac tinh co ban da thyc hién viéc doi mdi co ché, chinh sdch tdi
chinh déi véi doanh nghiép nha nwée va co ché tai chinh doi véi co quan hanh chinh.

Uy ban nhan dan céc tinh déu da chi dao S¢ Tai chinh va cac nganh, cac cap
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trién khai huéng dan thuc hién kip thoi cac nghi dinh ctia Chinh pht nhu: Nghi dinh
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh pht quy dinh quyén ty chu, ty chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, to chtrc bd may, bién ché va tai chinh ddi véi
don vi su nghiép cong lap; Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh
phu quy dinh co ché tu cha ctia don vi sy nghiép cong 1ap; Nghi dinh 141/2016/ND-
CP ngay 10/10/2016 ctia Chinh pht quy dinh co ché ty chu ctia don vi su nghiép
cong lap trong linh vuc sy nghiép kinh t& va su nghiép khac; Nghi dinh
54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 cta Chinh phu quy dinh co ché tu chu ciia to chirc
khoa hoc va cong nghé cong lap. Nam 2022, ving DPBSH c6 chi sd cai cach tai
chinh cong cao nhat so vdi cac ving trong ca nudc (86.34%), thap nhat 1a khu vuc
Tay Nguyén (78.05%; Quang Ninh xép thtr 4 ca nudc va dan dau cac tinh trong
ving voi diém s rat cao 91.75%; tiép dén 1a Ha Nam (86,96%) [27, tr133].

3.1.1.6. Xdy dung va phdt trién chinh quyén dién tiz, chinh quyén sé

Mot la, tir 2016 dén 2020, la giai doan cdc tinh tdp trung xdy dung, hodn
thién thé ché vé xdy dung chinh quyén dién i, chinh quyén sé hién dai héa
hanh chinh.

Sau nam 2020 dén nay, cac tinh diy manh, coi trong img dung CNTT
dé xay dung, phat trién chinh quyén dién tr, chinh quyén s6. Tai cac UBND
tinh di c6 nhiing chuyén bién tich cuc, nhat 13 trong hoat dong cung cép dich
vu cong (DVC) truc tuyén cho nguoi dan, doanh nghiép. S6 luong DVC truc
tuyén tang, viéc duy tri cung cip DVC truc tuyén, xtr Iy hd so qua mang tai mot
s6 s&, ban, nganh, dia phuong 6n dinh d3 thu hat duoc sy tham gia ctia nguoi
dan, doanh nghiép; s6 dich vu cong truc tuyén phat sinh hd trén mang ngay
cang tang cao.

Hai la, dén nay 100% cdc tinh, huyén di cé cong dich vu cong triec tuyén
va dong bé héa thong tin

Nhiéu tinh d3 xay dung cong dich vu cong truc tuyén, giup ngudi dan va
doanh nghiép d& dang tiép can thong tin va thuc hién cac thi tuc hanh chinh
moi luc, moi noi. Cac thong tin vé thi tuc hanh chinh, quy trinh giai quyét dugc
cong khai, tao sy minh bach va gidm thiéu tham nhiing. Céc tinh cling thuc hién
manh me€ viéc chuyén d6i s6 hd so. Nhiéu tinh di sb hoa duoc sb lugng 16m hd

50, tai liéu hanh chinh, giup tiét kiém chi phi, quan 1y thong tin thong minh va
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hiéu qua hon, d& dang tra ctru hon va gitip cho chuyén ddi sé dién ra nhanh
chong hon.

Ba la, mo hinh mét cua dién tw, chir ky s6 cho cd can bo, cong churc va
ngueoi dan dwoe ddy manh va coi trong, c6 nhiéu sang tao nhir thwe hién quy
trinh “5 tai ché, 5 budc trén méi truong mang ¢ Qudng Ninh.

Gitip cho viée giai quyét thu tuc nhanh chong, don gian hoa, giam thoi
gian cho doi cho nguoi dan, ting cuong su hai long. Nho quy trinh nhanh gon
va thuan tién, ngudi dan cé su hai 1ong cao hon khi thuc hién cac thu tuc hanh
chinh. Nhin chung céc tinh & ving dong bang song Hong da c6 nhimg budc tién
dang ké trong viéc xay dung chinh quyén dién tir va chinh quyén s6. Nhimg két
qua nay khong chi nang cao hiéu qua quan 1y hanh chinh ma con cai thién chét
luong dich vu céng, dap tmg tot hon nhu cau cua ngudi dan va doanh nghiép.

3.1.2. Khuyét diém, han ché

3.1.2.1. Vé cii cdch thé ché

Mot la, chat lwong cdc van ban quy pham phdp ludt con bat c¢dp chdm
dwoc khdc phuc vé ndi dung, tham quyén

Qua céc bdo cao & cac tinh thi van ban quy pham phdp ludt con cé
nhiing sai sot khong chi vé thé thirc k¥ thuat, ma con co sai vé tham quyén,
ndi dung vin ban. Mot s6 van ban ban hanh van con ¢ ndi dung chdng chéo,
mau thuan gay kho khin cho viéc thyc hién va ap dung trong thuc tién. Quy
trinh ban hanh vin ban & con thiéu su tham gia cia cong dong, ciia cac bén
lién quan, din dén viéc bo qua cac ¥ kién va nhu cau thuc té cua ngudoi dan.
B4o cao két qua thuc hién cong tac cai cach hanh chinh cia UBND tinh Hai
Duong nam 2023 nhan dinh: Viéc x4y dung K& hoach cong tac xay dung ban
hanh van ban QPPL, theo doi thi hanh phap luat cua mot sb s0, nganh, dia
phuong chua 13 rang, cu thé con mang tinh hinh thtc, chat lwong chua cao;
Tién d6 thoi gian tham muu x4y dung, ban hanh, sua doi, bd sung, thay thé,
bai bo va xir Iy vin ban sau kiém tra, ra soat ciia mot s6 s&, nganh, dia phuong
con cham, thiéu tinh chi dong [139, tr23].

Hai la, ¢ong tdc kiém tra, ra sodt vin ban quy pham phdp ludt va t6 chirc thi
hanh ¢ mét s6 noi con ndng tinh hinh thire, tdp trung nhiéu vio ky thudt don thudn

Céc quy trinh xay dung van ban co thé chua dugc cong khai day du, dan
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dén hiéu qua phdi hop kém va thiéu niém tin tir phia ngudi dan va doanh nghiép.
Mot s6 van ban dién dat ndi dung khong rd rang, gay kho khin trong viée thuc
hién va ap dung thyc tién. Nang luc t6 chure thue thi phap luat con han ché, gap
nhiéu kho khan. Tinh trang can bd nhiéu nhung con thiéu hodc han ché vé
chuyén mén van phd bién. Nhét 1a vé viéc van dung cac kién thire lién nganh
dé giai quyét cac van dé trong tham muu, xy dung, ban hanh vin ban lién quan
dén cac chinh sach. Chét lugng van ban tuy c6 cai thién nhung mai dat duoc
vé thé thtrc, con ndi dung va van dé phan bd ngudn luc dé thuc hién van chua
dugc chu trong ra soat, danh gia dan dén thiéu tinh kha thi va khong phu hop
v6i thuc tién.

Ba la, gid tri trung binh chi sé cdi cdch hanh chinh ciia cdc tinh so voi
cd nude rat thap, mét sé tinh cé sw tang gidm khéng déu, hai nam gan day cé
xu huwong giam manh so voi cac nam truoc.

Gi4 tri trung binh chi s6 thanh phan cta 9 tinh nam 2022 1a 79.46, trong
khi gia tri trung binh ca nudc 12 90.76. Xép hang chi s6 thanh phan “Cai cach
thé ché” cuia 9 tinh c6 dén 4 tinh nam trong nhom 20 tinh c6 két qua, xép hang
thap nhét ca nudc, tuong tmg d6 1a: Bac Ninh 44/90.86; Vinh Phuc 46/90.05;
Hung Yén 62/77.36 va Ninh Binh 59/83.06 [Phu luc 2]. Nam tinh con lai
khéng c¢6 tinh nao lot vao nhom 10 nude co chi sé thanh phan cai cach thé ché
cao nhat. Pén ndm 2023 gia tri trung binh chi s6 ndy ¢o ting nhung van khong
c6 tinh nao lot vao nhom 20 tinh/thanh phd ding dau. So sanh két qua va xép
hang trén 63 tinh, thanh ph6 nim 2023 va 2022 1an luot 1a: Quang Ninh xép
thir 21 giam 2 bac; Hai Duong xép thir 23 ting 2 bac; Ninh Binh (24)/Hung
Yén (26)/Nam Dinh (30)/Ha Nam (31)/Thai Binh (40)/Bac Ninh (60)/Vinh
Phuic (62). Trong s6 d6, ¢o hai tinh ding cudi bang xép hang d6 1a Bac Ninh
va Vinh Phac [Phu luc 6]. Bao cdo SIPAS 2022 cho thay murc d6 hai long cua
ngudi dan Doi véi trach nhiém giai trinh cia CQCQ, Pdi véi co hoi tham gia
vao qua trinh xay dung, t6 chtrc thuc hién chinh sach, D6i véi chat luong
chinh sach, Dbi vai két qua, tdc dong cua chinh sach, Ddi v6i viée ban hanh,
td chire thuc hién chinh sach noi chung cua Béc Ninh, Nam Pinh, Ninh Binh
xép hang kha thap so v6i ca nudc va 1a 3 tinh ¢6 muic d6 hai long thap nhat 9

tinh trong vung [Phu luc 10]. Két qua diéu tra xa hoi hoc ciing cho thay ty 1&
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trung binh vé muc do hai long vé cai cach thé ché cua ca 9 tinh trong ving
dat 55%, van con 25% s6 ngudi duoc hoi ban khodn, 15% khong hai long va
7 % rat khong hai long.

3.1.2.2. Vé cii cdch té chikc b mdy

Mot la, tinh hiéu qua ciia b6 mdy hanh chinh méi cap, méi co quan dén
nay van chwa dweoc danh gid cao.

Viéc quan 1y va str dung bién ché con gap kho khan, dac biét 1a bién ché
vién chirc nganh Gido duc dao taova'Y té: mot sd don vi su nghiép cong lap,
nhat 13 khéi Gido duc c6 su thira, thiéu cuc bo gilta cac bd mon trong cung cép
hoc. Viéc thuc hién tinh gian bién ché con mot s6 han ché mai tap trung & ddi
tugng c6 nguyén vong nghi huu trude tudi ma chua tinh gian duoc ngudi khong
hoan thanh nhiém vy, khong dap img yéu cau, nhiém vy; nhiéu don vi sau sép
xép cham xay dung Dé an vi tri viéc lam. Dé an vi tri viéc lam trong cac co
quan hanh chinh chwa duoc trién khai hiéu qua.

Hai la, chike ndng, don vi cdc co quan trén thyc té van con tring ldp, sw
phéi hop trong thuce hién nhiém vu chwa cé hiéu qua cao.

Mot sb don vi chua 1am hét trach nhiém, quyén han dugc phéan cép, con
lang tang trong quan 1y, chi dao nén khi xay ra tinh huéng phirc tap bi dong;
hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc thap. Viéc c6 phan hoa don vi su nghiép
cong 1ap gap kho khan; Thiéu co ché chinh sach trong chuyén d6i mé hinh hoat
dong cua cac don vi su nghiép cong lap ra ngoai cong lap.

Ba 13, gid tri trung binh chi sé cdi cdch té chirc b mdy cia cdc tinh nam
2022 so véi gid tri trung binh chi s6 ndy ciia Cd nude con thap

S liéu Bao co Par Index naim 2022 chi s6 nay tuong tmg 13 79.51/88.55.
C6 dén 4 tinh c6 gia tri trung binh thap, thudc nhom 20 tinh co két qua thap
nhat (Bic Ninh, Hung Yén, Ha Nam, Ninh Binh) va khong c6 tinh nao lot nhom
10 tinh c6 chi s6 cao nhat nudc. Pic biét co tinh diém sb va xép hang thép gén
nhat ca nude (Bic Ninh xép thir 59; Ha Nam xép thtr 54) [Phuy luc 8]. Nam
2023, cac chi s6 CCHCNN cuia ca nude déu ting cao, song gia trj trung binh
chi s6 nay cua cac tinh ving PBSH vén thap hon gia tri trung binh ctia ca nudc
voi ty 1€ 90.37/91.28 [Phu luc 9].
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3.1.2.3. V& cdi cdch thii tuc hanh chinh

Mot la, tién dé gidi quyét TTHC chiea ddp ting dwege yéu cau van con no
dong chdm gidi quyét ho so phdi xin 16i cong dén

Viéc dam bao tién do giai quyét TTHC 1a yéu cau téi thiéu va tac dong
truc tiép dén sy hai long cia ngudi dan. Khong nhimg thé con lam tri tré hiéu
qua hoat dong ctia bd may quan 1y, anh huéng niém tin, sy hai long cua Nhan
dan d6i vé6i chinh quyén; phan anh viéc cham chuyén bién veé tac phong, 18 164,
tinh than trach nhiém phuc vu Nhan dan. Song & mdt sb noi cong chirc 1am tai
bd phan mot ctra cap x3 con xay ra tinh trang cham giai quyét, dé ho so qua han
phai xin 15i cong dan. SO lwong tiép nhan ho so va tra két qua giai quyét TTHC
qua dich vu buu chinh cong ich chua nhiéu.

Hai la, chat lwong ra sodt thii tuc hanh chinh cdc sé ban nganh chira cao.

Ra soat TTCH la mot khau quan trong dé dam bao sy ti wu, 1am cho cac
thi1 tuc, thanh phan ho so tdi gian nhat va cai cach TTHC di vao thuc chat nhét.
Tuy nhién, qua céc bao cao cho thay cong tac ndy chua dugc thuc hién tot &
mot s6 noi & cac tinh. Viéc cit giam nhiing thanh phan hd so khong con phu
hop khong can thiét con thiéu chu dong, viéc s6 héa hod so con nhiéu bat cap &
nhiéu tinh. Vi du nhu két qua s6 héa cua tinh Hai Duong dat ti 16 cao 99% xong
chua tai sir dung ho so [139, tr23].

Ba la, co sé ha tang, chi phi dich vu céng da dwoc quan tdm nhung van
con nhiéu bdt cdp anh hwéng dén chdt lwong cdc dich vu cong va sé hrong
nguoi siv dung dich vu céng triee tuyén.

Hiéu qua giai quyét TTHC nhin chung van con thp. Van con su tring lap
trong cac quy dinh vé TTHC nhung chua duoc thao g&, dan dén CBCC khéng
thé giai quyét duoc theo nhu cu ctia ngudi dan. Tinh trang ngudi dan ngai st
dung dich vu cong truc tuyén hodc khong thuc hi¢n dugc phai nho can b, cong
chire thyc hién gitip con phd bién. Theo Bao cdo két qué cai cach hanh chinh cia
tinh Nam Dinh nam 2023, Bo chi sb phuc vu nguoi dan doanh nghiép trong thuc
hién TTHC cung cAp DVC tinh Nam Dinh ludn dtng trong tép dau tién trén bang
xép hang nam, quy, thang; 1a tinh dau tién trong ca nudc dat ty 1& trén 80%
(Thang 1/2023) va 1a mot trong cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong c6 sd
ho so giai quyét thii tuc hanh chinh qué han it nhat; nhung van con ton tai viéc
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nguoi dan phﬁn 16m e ngai sur dung dich vu cong truc myén va dich vu buu chinh

cong ich trong viéc giai quyét TTHC [145, tr23]. Bao cdo SIPAS ndm 2022 cho

théy c6 3 tinh chua nhan dugc sy hai long cao ctia ngudi dan, do 1a Nam Dinh

xép thtr 45/63, Bac Ninh xép thtr 53/63 va Vinh Phiic xép thtr 63/63 tinh, thanh

phd. Mirc @6 hai 1ong ctia ngudi dan vé cung umg dich vu hanh chinh cong &

Vinh Phuc ciing chi xép thir 62/63, Nam Dinh xép thtr 57/63 [Phu lyc 10].
3.1.2.4. Vé cii cdich ché dé cong vu

Mot la, chat lwong doi ngii can bo, cong chirc va cai cach ché dp cong vu
chiea tiwong ximg voi yéu cau, nhiém vu ciia CCHC 6 cdc tinh ciia ving PBSH.

Pong bang song Hong 1a ving ndi tiéng v6i ngudn nhan luc chét lugng
cao. Pa s6 ¢6 tinh can cu, chiu kho, siéng nang, ham hoc hai, cau tién. Trong
nhiéu nam qua chét luong doi ngii CBCC c6 duoc nang 1én vé mat 1y thuyét, Iy
luan, song co hoi dé dem nhimg kién thic 4p dung trong thuc tién cong viéc rat
han ché. Pay 13 mot biéu hién cua lang phi ngudn nhan luc va can trd viée nang
cao chat luong do1 ngli CBCC. Mot bo phan CBCC da duoc tap huén, dao tao
qua rat nhiéu khoa hoc song viéc ap dung, van dung trong thuc tién con han ché.
Trong thuc hién TTHC mot bo phan cong chire vién chire tinh than trach nhiém
chua cao. Ngoai viéc dé xay ra mot s6 vu viéc chua bao dam thoi han theo quy
dinh thi con c6 cong chirc bi xtr Iy ky luat, vi pham ky luat ky cuong hanh chinh,
trong d6 c6 ca ngudi ding dau.

Hai la, céng tac ddo tao, béi dwdng, tdp hudn vé CCHC dd dwoc quan
tam trong nhiéu nam gan ddy tuy nhién chwa cé sw ddt phd vé chat lrong, hiéu
qua; cdi cach ché do cong vu 6 mot 6 tinh chua dwoc danh gid cao

Viée doi méi nodi dung dao tao, boi dudng doi hoi sy nang dong, sang
tao, tri tué cua lanh dao tinh dé c6 nhitng nd1 dung dat hang phu hop, sat thuc
tién. Song thyc tién cho thay ndi dung chuong trinh danh cho cac 16p tap huén
vé CCHC chua c6 su d6i méi, sang tao ma cha yéu tip trung vao nhiing van dé
chung chung gin véi nghiép vu, phuong phap chdm diém CCHC thong qua bo
chi s6 CCHC ma chua di vao cac ndi dung chuyén siu, gan véi timg vi tri viéc
lam, v&i muyc tiéu chinh tri cua Pang, vai vai tro, trach nhi¢m cua can bg, dang
vién, cac to chirc doan thé va véi loi ich chinh dang cua can b, cong chuc. Con
it cac 16p boi dudng, tap hudn danh riéng cho nhitng can bd, cong chic lanh
dao, quan 1y phu trach, chuyén trach vé CCHCNN.
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Két qua cai cach ché d6 cong vu ctia mot sb tinh con thap. Bio cdo Par
Index 2022 cho thay Bic Ninh, Hai Duong, Ha Nam co diém sé dat dudi 80%
1an luot xép hang 50,48,60/63 tinh, thanh phé [Phu luc 8]. Nam 2023, Hi Nam
da c6 su cai thién 1én trén 80% thur hang dat 19/63, song Quang Ninh da giam
thur hang tir 27/63 xuéng 40/63 vé cai cach ché do cong vu [Phu luc 9].

3.1.2.5. Vé cii cdch tai chinh cong

Mot la, quan Iy ngan sdch chua hiéu qua.

Viéc 1ap va thuc hién ngan sach con gip kho khan, dan dén lang phi tai
nguyén va khong dat duoc cac muc tiéu phat trién. Thong tin vé ngan sach va
chi tiéu cong thuong thiéu 16 rang, giy kho khin cho nguoi dan trong viée giam
sat. Phan bo ngudn lyc khong hop 1y. Viée phan bd ngan sach co thé chua phan
anh dung nhu ciu thuc té cua timg dia phuong, anh hudong dén hiéu qua dau tu.
Chua phét huy dugc tiém ning thu ngan sach. Ngudn thu ngan sach tir cac hoat
dong kinh té dia phuong chua duogc khai thac tdi da, do thu tuc hanh chinh phtc
tap va thiéu cac chinh sach khuyén khich.

Hai la, nang lwc cdn bo quan 1y tai chinh c¢ong con han ché, chdm doi
moi va hién dai hoa

Poi ngii can bd quan 1y tai chinh cong con thiéu kinh nghiém va kién
thirc chuyén mon, anh huong dén chét lugng cai cach. Khé khan trong viée thu
hut dau tu. M6i trudng tai chinh cong chua that sy hip dan cho cac nha dau tu,
do su thiéu 6n dinh va minh bach. Két qua cai cach tai chinh cong nam 2022,
trong chin tinh c6 Bac Ninh dat diém va thi hang thap nhét ving xép thtr 60/63
Vvéi ty 1 diém chi dat 69.50 %. CAc tinh con lai déu dat trén 80% [Phu luc 8].
Pén nam 2023, Bic Ninh di cai thién dat 80.24% xép thir 40/63; nhung c6 hai
tinh da giam diém dat dudi 80% la Hung Yén va Thai Binh vai két qua xép
hang va diém s twong tng 1a 54/79.42 va 56/79.10, Ninh Binh ciing c6 diém
va xép hang kha thap so véi ca nudc (43/81.89) [Phu luc 8].

3.1.2.6. Xdy dwng va phdt trién chinh quyén di¢n tir, chinh quyén sé

Mot la, viéc té chire dau tw, ddy manh iing dung cong nghé théng tin tai
mot sé don vi, dia phwong con chdm va chwa mang lai hiéu qua cao.

Nhiéu trang thiét bi duoc trang bi theo cac giai doan khéac nhau, chua bao

dam dong bo, phan nao anh hudng téi viée trién khai cac ung dung ding chung
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cua tinh; viéc chia sé, tich hop, lién thong s6 lidu mang lai hi¢u qua chua cao.
Han ché, vuéng méc trong viéc xay dung ké hoach va trién khai dau tu vé cong
nghé thong tin chwa dugce thio gd. Viéc trién khai chinh quyén dién tir con chdm so
v6i ké hoach dé ra.

Hai la, viéc s6 héa, tao ldp cac co so dir liéu nén tang chinh quyén dién
tir cdp tinh trién khai chdm, thiéu dong bo

Hé thdng vin ban quy pham phap luat vé quan 1y, dau tu cong nghé thong
tin con chua diy du va hoan thién; cong nghé thong tin 1a linh vuc phirc tap.
Mot s6 phan mém con bi 16i. Nén tang cong nghé & mot sb tinh duge dau tu 16n
song viéc dao tao, boi dudng doi ngii va tap huan, huéng dan cho nguoi dan
con trién khai rat cham, chua dat yéu cau, chua khai thac hét cong nang. Poi
v6i linh vuc nay, bén canh nhimg tinh thuc hién t6t nhu Quang Ninh, Vinh
Phuc, Nam Pinh, Ha Nam, thi van con mét sd tinh thuc hién cham, chua hiéu
qua. Nam 2022, chi s6 thanh phan nay c6 hai tinh xép dudi 70%, d6 1a Bac
Ninh (69,63%) va Hai Duong (68,92%) [Phu luc 8].

3.2. CAC TINH UY O PONG BANG SONG HONG LANH PAO CAI
CACH HANH CHINH NHA NUOC - THUC TRANG, NGUYEN NHAN,
KINH NGHIEM

3.2.1. Thue trang cac tinh ¢ dong bang song Hong linh dao cai cach
hanh chinh nha nwéc

3.2.1.1. Nhitng wu diém

* U diém vé thwe hién ndi dung linh dao CCHCNN

Mot la, tinh uy, BTVTU lanh dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa minh vé dinh huéng giai phéap thuc hién
Nghi quyét cia BPang vé CCHCNN; Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2021-2030 va lanh dao, chi dao thuc hién.

Tinh uy, BTVTU cac tinh ving PBSH da quan tam lanh dao, chi dao
xay dung, ban hanh nghi quyét vé CCHCNN. V& hinh thtc va cau tric nghi
quyét twong dbi tot. Qua nghién ctu cac nghi quyét va khao sat 1200 nguoi
dugc hoi vé “Cau tric cac nghi quyét cua tinh ay rd rang” cho thay 70% danh
gia Tét, 15% danh gia Kha, 10% danh gia Binh thuong, 5% danh gia Han ché
[Phu luc 23]. Dén nay, 100% cac tinh ty déu c6 cac nghi quyét, két luan, chi
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thi lién quan dén CCHCNN & cuy thé hoa quan diém, muc tiéu, yéu cau cua
nghi quyét dai hoi dang bo tinh va chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2021.

So véi cac nhiém Ky trudce, thi nhiém ky 2015-2020 va dac biét la nhiém
ky 2021-2026, cac tinh ty di ban hanh duoc nhiéu van ban ¢d chét luong hon
lién quan dén CCHCNN dé lanh dao. Sau 5 nam thyuc hién nghi quyét 17-
NQ/TW nim 2007, cac tinh ban hanh két luan vé két qua thyc hién. Sau do, tir
nam 2014, mét sé tinh di coi trong viéc ban hanh nghi quyét chuyén dé, ¢6 tam
nhin dai han, dinh huéng muc tiéu, bién phéap, phan céng té chic thuc hién rd
rang dé thuc hién. Tinh ay Quang Ninh 1a mot tinh ay thyc hién rat tot phuong
thire 1anh dao ndy voi viéc danh gia tinh hinh, két qua rat rd nét, quan diém,
muc tiéu 1anh dao CCHCNN rat rd rang, thé hién rd tinh dinh hudng cua tinh
1y, gan CCHCNN véi dic diém diéu kién riéng cua tinh. Nghi quyét dau tién
cua tinh uy Quang Ninh ban hanh nim 2014 (Nghi quyét s6 15-NQ/TU ngay
9/6/2014) da thé hién rd quyét tim doi méi, ban linh dam nghi, dam lam, tri tué
sac bén, tam nhin chién luoc cua tap thé 1anh dao tinh, khi xac dinh nhitng muc
tiéu, nhiém vu dén nim 2030 va tam nhin véi nhitng muc tiéu cu thé dén nam
2030 ma cho dén nay van con gia tri va tinh mai dé 4p dung déi véi céc tinh
trong ca nudc.

Tir nam 2021, ngoai Quang Ninh, céc tinh déu chd trong viéc ban hanh
nghi quyét nham cy thé hoa quan diém, muc tiéu, yéu cau dé ra trong Chuong
trinh tong thé CCHCNN giai doan 2021-2030 va muc tiéu, yéu cau, quan diém
cua dai hoi dai biéu dang bo tinh vé CCHCNN. Tinh ty Quang Ninh tiép tuc
ban hanh Nghi quyét 05-NQ/TU vé day manh cai cach hanh chinh, cai thién
moi truong dau tu kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh cap tinh giai doan
2021-2025, dinh huéng dén nam 2030. Pay 1a mot trong nhitng nghi quyét dau
tién cia BCH Pang bo tinh nhiém ky 2020-2025, thé hién y chi quyét tam rat
vitng vang cia Quang Ninh d6i véi muc tiéu giit viing vi tri nhém dau ca nude
Vé céc chi s6 PCI, PAR Index, SIPAS, PAPI.

Hai 1a, BTVTU lanh dao, chi dao HDND tinh cu thé hoa nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cua minh vé CCHCNN thanh nghi quyét, quyét
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dinh, chi thi, két luan caa HDND tinh; HDND tinh chi dao UBND tinh xay
dung chuong trinh, ké hoach, dé an thuc hién

Nhan thirc cai cach hanh chinh (CCHC), phét trién ngudn nhan luc chét
lwgng cao 1a mot trong 3 khau dot phé chién lugc theo Nghi quyét Dai hoi Bang
toan québc 1an thir X1 va 1 nhiém vu thudng xuyén, lién tuc, 12 yéu té then chét
tac dong tich cuc t6i viéc phat trién kinh té - x& hoi cua tinh. Do d6, sau khi ban
hanh cac Nghi quyét s6 05-NQ/TU ngay 09/4/2021 cua Ban Chap hanh Pang
bo tinh vé day manh cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu kinh
doanh, nang cao nang luc canh tranh cap tinh giai doan 2021 - 2025, dinh huéng
dén nam 2030 va Nghi quyét sé6 08-NQ/TU ngay 25/11/2021 cia Ban Chap
hanh Dang bé tinh vé phuong hudng, nhiém vy ndm 2022; Chuong trinh hanh
dong s6 01-CTr/TU ngay 09/10/2020 cua Tinh uy vé thuc hién Nghi quyét Dai
hoi dai biéu Pang bd tinh Quang Ninh lan thir XV, nhiém ky 2020-2025;
BTVTU da chi dao HPND tinh ban hanh Nghi quyét s6 68/NQ-HPND ngay
09/12/2021 caa Hoi dong nhan dan tinh ky hop thir 6 vé nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi nam 2022.

O Ninh Binh, ngay sau khi tinh ay ban hanh Nghi quyét s6 15-NQ/TU,
UBND tinh Ninh Binh da giao nhiém vu cdc S¢, nganh cha tri tham muu
UBND tinh ban hanh ké hoach, cic vin ban chi dao trién khai thuc hién kip
thoi, toan dién. Cac UBND tinh ciing dé cu thé hoa 3 nhiém vu trong tam trong
CCHC dua vao ké hoach cai cach hanh chinh hang nim tir naim 2021 dén nay.
Ddi véi viéc phat trién ngudn nhan luc, muc tiéu dit ra caa Nghi quyét 1a dao
tao, bdi dudng nang cao toan dién ngudn nhan lyc; hoan thién co ché chinh
sach thu hit nguon nhan lyc chat luong cao; day manh lién két viing trong phét
trién nguon nhan lyc.

Nhu vay, cac tinh ay ma truc tiép 1a BTVTU déu ban hanh dy du cac
van ban chi dao ban can su dang UBND, dang doan HDND dé HDND va
UBND tinh ban hanh cac vin ban dé t6 chic thuc hién. Pén nay da sé diém
cham cho tiéu chi thanh phan vé ban hanh van ban chi dao diéu hanh nay cac
tinh déu dat diém tbi da. Tuy nhién két qua khao sat 1200 nguoi dugc hoi vé
“Tinh 1y ban hanh day du, kip thoi cac ngh;i quyét vé CCHC dé lam cdn ci 13nh
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dao, chi dgo ” thyc hién cho thay c6 40% danh gia Tét, 32% danh gia Kha, 20%
danh gia Binh thuong, 8% danh gia han ché [Phu luc 23]. Nhu vay c6 72%
danh gia & mic Kha, Tét, van con 28% sé ngudi duoc hoi chwa danh gia cao
vé c4c nghi quyét vé CCHCNN cua tinh ay.

Ba |3, tinh Gy 1anh dao, chi dao sap xép, kién toan t6 chirc bd may cac co
quan hanh chinh caa UBND tinh, cip huyén, cdp x4 tinh gon hoat dong hiéu
luc, hiéu qua; xay dung doi ngii can bd, cong chirc cac co quan ndy co chat
luong dap tng yéu cau CCHCNN & céc tinh.

Thuc hién theo cac Nghi quyét s 18-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-
NQ/TW, cac quyét dinh ciia Chinh phu, 100% cac tinh ty di ban hanh, lanh
dao ban hanh Pé 4n “Tiép tuc d6i mdi, hoan thién to chirc b may hé théng
chinh tri tinh theo hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua; xay dung doi
ngil can bo cong chirc, vién chitc co6 du pham chat, nang luc, uy tin ngang tam
nhiém vu giai doan 2022-2025”. Tinh Gy Quang Ninh con xay dung ké hoach
kién toan bo may chinh quyén, xay dung doi ngii can bo, cong chirc, phong,
chéng tham nhiing, 1ang phi trong cic co quan hanh chinh thyc hién nghiém
theo cac quy dinh cua Chinh phu. Céc tinh ty da chi dao, ki¢n toan td chuec, bo
may hanh chinh nha nudc, doi méi phuong thirc hoat dong ctia chinh quyén céc
cép theo hudng tinh gon, xac dinh r0 trach nhiém cua tap thé va ca nhan.
Thudng xuyén ra soat, hoan thién quy ché to chirc, hoat dong, md rong phan
cap, Gy quyén dong bd cho céc s& - nganh, huyén, phudng - X4 - thi trAn. Mot
s6 tinh nhu Quang Ninh, Vinh Phtic, Nam Pinh da thyc hién thi diém hop nhat
cac co quan vin phong cta dang va chinh quyén cip huyén. O Nam Dinh da
thuc hién thi diém hop nhat Vin phong Huyén uy véi Vin phong UBND —
HDND tai 03 don vi huyén la: Nam Truc, Giao Thuy, Vu Ban; Phong N1 vu
v6i Ban T6 chirc huyén Vu Ban (giam dugc 04 ddu méi don vi cip phong trong
hé thong chinh tri cap huyén).

Vi su lanh dao cua cac tinh uy, chi s6 thanh phﬁn cua ti€u chi nay ¢ cac
tinh ving DPBSH trong nam 2022 ¢0 gia tri trung binh cao hon gia tri trung binh
ca nudc, cao nhat 1a Thai Binh xép thtr 8 thudc nhom 10 tinh cao nhét ca nudc
dat ty 18 92.46 %, tiép theo lan luot 1a Nam Pinh, Hai Duong, Vinh Phuc,
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Quang Ninh, Ninh Binh, Hung Yén, Ha Nam [Phu luc 8]. Dac biét cac tinh uy
da coi trong viéc thanh lap va tang cuong chirc nang, nhiém vu cho van phong,
phong cai cach hanh chinh, phong tu phap, phong van héa théng tin, bo phan
mot cira, phap ché, trung tdm hanh chinh céng, ... quan tam dén chinh sach hd
tro vé thu nhap, tap huin, khen thuong dé tao dong luc va khuyén khich doi
ngil ndy thuc hién tét cac nhiém vu cai cach hanh chinh. Céc 16p bdi dudng,
tap huan vé cac noi dung cua cai cach hanh chinh dwogc t6 chirc déu din hang
nam. Viéc thu thap minh ching, diéu tra khao sat, thim dinh, danh gia cong tac
cai cach hanh chinh da dan di vao nén nép.

Bon 13, tinh 1y, truc tiép 1a BTVTU lanh dao, chi dao cap ay cap huyén
vé lanh dao CCHCNN trén dia ban cap huyén, coi trong lanh dao CCHCNN
trén dia ban cip x4, tap trung vao lanh dao, chi dao thuc hién cac nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ay, BTVTU vé CCHCNN.

Cap uy cap huyén & 1a cap dudi truc tiép cua cp uy cap tinh. Do d6 1a
cap truc tiép cu thé hoa, to chac thuc hién nghi quyét caa dai hoi dang b tinh,
cac nghi quyét, chi thi, két luat cua tinh uay, BTVTU vé CCHC, nham thuc hién
thang loi nhiém vu chinh tri cua dang bo tinh. Sau khi tinh ay ban hanh nghi
quyét, cap uy huyén va cac t6 chire dang truc thude dang bo tinh déu dugc quén
triét, pho bién, dong thoi huyén uy, ban tuyén gido huyén ty ciing thuc hién
phd bién, quan triét dén cép ty xa bang hinh thic giri vin ban, té chie hoc tap
tai Trung tdm chinh tri huyén, t6 chuc cac cudc thi tim hiéu, hoi thi vé CCHC.
Trong s6 9 tinh uy thi tinh iy Quang Ninh da l1am kha tét ndi dung nay. Do do,
cac ké hoach cua cap uy huyén, thanh phd thudc dang bo tinh Quang Ninh d3
trién khai kip thoi, hiéu qua viéc ban hanh van ban dé té chac thuc hién. Thuc
hién nghi quyét s 124/NQ-HPND ngay 4 thang 11 nim 2022 cta Hoi dong
nhan dan tinh vé mot sb giai phap day manh cai cach hanh chinh cai thién méi
truong dau tu kinh doanh, nang cao niang luc canh tranh gan véi chuyén dbi s6
cua thanh phé Udng Bi dén nam 2025 dinh hudng dén nam 2030 Uy ban Nhan
dan Thanh phb Ubng Bi di ban hanh ké hoach s6 81/KH-UBND ngay 16 thang
01 nam 2023. Trong d6 cac chi tiéu, nhiém vu, giai phap va phan céng to chirc
thuc hién rat rd rang, cu thé.
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C6 thé néi cap uy huyén gitt vai tro trung gian nhung hét sirc quan trong.
Cac cha truong, nhiém vu, giai phap tinh uy dé ra c6 duoc cip ty x3, nguoi
dan trén dia ban hudong ung, tich cuc thuc hién hay khéng phu thuéc 16n vao
cap uy huyén. Do d6, ba nim gan ddy, viéc danh gia CCHC bang bo chi s6
PAR INDEX di duoc trién khai dén cap huyén va cap xa bude dau co hiéu qua,
tao ra ca nhimg dong luc va ap luc dé thay d6i phong céch 1am viéc, phuc vu
hanh chinh cho d6i ngii can bo, céng chicc & hai cip ndy. Quan trong nhat 1a
thong qua do tao ap luc dé cac cip ty phai ting cuong sy 1anh dao cta minh
d6i voi CCHCNN. Tang cuong lanh dao CCHC cua tinh iy, BTVTU can thiét
phai xem xét nang luc 1anh dao CCHC cua cap ay huyén. Nhirng muc tiéu, dinh
huéng, quan diém caa tinh ay vé CCHC chi cd thé dugc thuc hién khi cap ay
huyén phét huy tot vai tro 1anh dao, cy thé hda & cap huyén va lanh dao to chirc
thuc hién tot & cap huyén va cap xa.

Nam la, tinh uy 1anh dao phdi hop hoat dong gitra chinh quyén cac cap
véi MTTQ céc t6 chize CT-XH, t6 chirc x4 hai, to chic kinh té & dia phuong
thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa tinh uy, BTVTU, cua
HDND tinh, chuong trinh, ké hoach, dé 4n caia UBND tinh vé CCHCNN.

Thuc hién cac nghi quyét, chi thi, két luan cua tinh ay, BTV tinh uy vé
CCHC, mdi nghi quyét cua tinh 1y, chi thi cia BTVTU déu dinh huéng trong
phan t6 chic thuc hién trach nhiém cua ting cap ay, t6 chirc dang, ban tham muu
gitp viéc va MTTQ, cac to chirc doan thé CT-XH theo chirc nang, nhiém vy dam
bao viéc thuc hién nghi quyét. Cac yéu cau nay ciing duoc MTTQ Viét Nam, cac
t6 chiic CT-XH nghiém tdc trién khai thuc hién théng qua céc cudc thi tim hiéu
vé CCHC dudi cac hinh thuc trac nghiém truc tuyén, san khau hoa, sang kién
kinh nghiém vé CCHC, dong gop y kién cho céc duy thao van ban lién quan. Mot
s6 noi dd dua nodi dung phdi hop thuc hién CCHC vao quy ché 1am viéc.

UBND tinh Quang Ninh d ban hanh Quyét dinh s6 1663/QD-UBND
ngay 27/5/2021 cua Uy ban nhan dan tinh phé duyét Bé an day manh cai cach
hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, ning cao ning luc canh
tranh cap tinh giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nim 2030; Quyét dinh sd
3322/QD-UBND ngay 01/10/2021 cua Uy ban nhan dan tinh ban hanh Chuong
trinh cai cach hanh chinh tinh Quang Ninh giai doan 2021-2030; Cac ndi dung



97

ra soat, don gian hoa TTHC, danh gia tac dong cac quy dinh vé TTHC da dugc
cac chinh quyén tinh quan tam ra soat, thong ké. Pong thoi trong cac ky hop
déu thdng tin va chi dao MTTQ, cé4c cap Poan Thanh nién, Cong doan céc cap
tuyén truyén, pho bién, van dong thanh vién, doan vién thuc hién.

Tiép tuc thuc hién nghi quyét sé 17/NQ-TU ngay 15 thang 9 nim 2021
cua tinh ay Ha Nam, UBND tinh d4 ban hanh ké hoach CCHC nam 2023, dong
thoi, ban hanh ké hoach ty kiém tra kiém soét va hé thong hoa van ban quy
pham phép luat, ké hoach kiém tra ra soat danh gia TTHC trén dia ban tinh, ké
hoach duy tri va cai tién hé théng quan ly chat luong theo tiéu chuan TCVN-
ISO 9001:2015 va hoat dong cua cac co quan hanh chinh trén dia ban tinh, ké
hoach ing dung CNTT trong hoat dong cua co quan nha nudc trén dia ban tinh.
Cung véi d6 UBND tinh ciing phdi hop voi Mit tran T6 qudc tinh tuyén truyén
véi cong tac cai cach hanh chinh gan véi xay dung chinh quyén dién tir chinh
quyén sb bang nhiéu hinh thic khac nhau trén dia ban tinh.

* Uu diém vé thwe hién PTLD CCHCNN

MGt 1a, tinh ty lanh dao bang cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
ctia tinh ay, BTVTU vé CCHCNN.

Céc nghi quyét chat lugng 1a co sd, cin ctr quan trong dam bao cho qua
trinh t6 chirc thue hién ¢6 su déng thuan cao cua cac lyc luong. Tinh uy da coi
trong phuong thire 1anh dao bang nghi quyét CCHCNN nham tao ra ca ap luc
va dong lyc cb vil can bo, nhan dan, cap uy, chinh quyén cic cip ra stc thuc
hi¢n CCHCNN. Tinh uy & Nam Dinh, Quang Ninh, Ha Nam, Ninh Binh da kip
thdi ban hanh duoc nghi quyét chuyén dé, Hung Yén ban hanh chi thi vé day
manh CCHCNN dé lanh dao, chi dao cac cép uy truc thudc, nhat 1a cap ty
huyén, dang bd huyén quan triét, phé bién va trién khai trong thuc tién. Nghi
quyét s6 04-NQ/TU ngay 18/6/2021 cta tinh uy Nam Dinh vé Pay manh cai
cach hanh chinh, nang cao ning lyc canh tranh, xuc tién va thu hit dau tu giai
doan 2021-2025, trén co s& danh gia 5 nam thuc hi¢n Nghi quyét $6 05-NQ/TU
ngay 9/6/2016 cua tinh ty, dd dam nhin thang vao nhimg han ché, khuyét diém
va xac dinh déy manh CCHCNN giai doan 2021-2025 1a mét trong cac khau
d6t pha dé tao dong luc phat trién. Nghi quyét s6 05-NQ/TU cua ngay 9/4/2021

cta Tinh iy Quang Ninh vé ddy manh cai cach hanh chinh, cai thién méi truong
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dau tu kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh cép tinh giai doan 2021-2025,
da xac dinh dang, trung chu dé, thé hién sy sat xao, nim ving tinh than chi dao
ctua Trung wong va tri tug, sy sang tao, quyét tim cta Dang bo, chinh quyén
tinh Quang Ninh trong cong tac linh dao CCHCNN. Nghi quyét vira dua ra
duoc nhiing dinh huéng chung, triét ly ¢t 181, vira cu thé hoa muc tiéu gitr
viing vi tri nhém dau ca nude vé cac chi sé PCI, PAR Index, SIPAS, PAPI.
Muc tiéu nay cling dugc néu 1an dau tién trong Van kién Pai ho1 XV ctia Bang
bd tinh dé 1am co sd, can ¢ cho tinh Gy quén triét trong cac nghi quyét vé
CCHCNN. Nhitng muc tiéu, dinh huéng cia tinh 1y tac dong rat 16n dén cong
tac 1anh dao CCHCNN va két qua CCHC, gin CCHC véi nang cao chét luong
doi ngti CBCC, v6i phat trién kinh té va cac linh vuc doi séng xa ho1 cua cac
tinh & ving DBSH.

Céc tinh ty da quan tam st dung phuong thirc nay, coi day la phuong
thire 1anh dao co ban, quan trong. Nhd ¢6 nhitng nghi quyét vé CCHCNN ma
cac UBND tinh va cac s&, nganh c6 co sé, can ctr dé xay dung cac muc tiéu, ké
hoach, chi ti€u, bién phap CCHC cu thé. Dué6i sy 1anh dao cua tinh uy, can cu
vao chuong trinh téng thé CCHCNN cua chinh phi cac UBND tinh déu ban
hanh ké hoach CCHCNN. Quang Ninh 1a mot trong nhiing tinh thuc hi¢n t6t
nhat phuong thirc 1anh dao nay. Hai nam gan nhat déu dugc cham diém cao va
xép thr 1/63 tinh, thanh phd O Nam Dinh, nim 2016, tinh ity Nam Dinh da ban
hanh Nghi quyét s6 05-NQ/TU ngay 9/6/2016 vé day manh cai cach hanh chinh,
nang cao ning luc canh tranh, xuc tién dau tu giai doan 2016-2020. Pay 14 co so
quan trong dé tinh uy, HDND va UBND tinh Nam Dinh ban hanh va chi dao
viéc thyc hi¢n cac ndi dung vé CCHC trén dja ban tinh.

Hai 13, 1anh dao bang cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac
t6 chtrc dang, cip uy, coi trong cap Gy huyén, cip xa, cap Uy trong cac co quan
ctia chinh quyén céc cap, can bd, dang vién, céc to chirc trong HTCT thuc hién
cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi cta tinh iy, BTVTU vé CCHCNN.

Nghi quyét cua tinh uy dugc thyc hién thong qua cip huyén ty. Do do,
cac tinh ty d3 quan tim dén cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac

t6 chirc dang, cap uy, coi trong cap uy huyén, cap xa, cap iy trong cac co quan
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cua chinh quyén cac cép, can by, dang vién, cac t chire trong HTCT thuc hién
cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi cta tinh ay, BTVTU vé CCHCNN. Dudi su
lanh dao cua tinh Gy va sy quan tAm ctia cac ban, nganh, doan thé ¢ Trung wong,
Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi cap tinh, huyén, xa nhat 1a
Cong doan va Poan Thanh nién cac cip huyén, tinh da tich hon trong viéc to
chtrc cho cac cong doan vién tham du cac hoi thi thuyét trinh mo hinh, ¥ tudng,
sang kién, tim hiéu vé CCHCNN vdi cac hinh thtec truc tuyén, truc tiép. Qua
d6 céac thanh tyu, két qua, sang kién vé CCHCNN dan dugc lan téa trong can
bd va nhan dan.

Céc tinh uy da coi trong viéc lanh dao nang cao nang luc xay dung va
ban hanh van ban cta cap huyén dé nang cao chit luong lanh dao CCHCNN &
cap x4. Hang nam thong qua Trung tim Chinh trj huyén ngoai cac ndi dung boi
dudng thudong xuyén hang nam, d& c6 thém cac 16p tap huan vé CCHCNN, cac
ndi dung cia CCHCNN cho can bd, cong chire cip huyén va cap xi. Mot sd
dia phuong dd quan tAm tap huin cho cac doi ngii can bd khong chuyén trach
& thon, t6 dan phd. Duéi tac dong ctia bo chi sé cai cach hanh chinh va s 1anh
dao cua tinh uy, cac huyén uy hién nay co ban da duy tri dugc viéc ra soat van
ban quy pham phép luat dé kip thoi kién nghi bo sung, sira d6i bai bo nhiing
van ban khong con phu hop, chuan hoa, miu hoa, cong khai héa, thong nhét
cac thu tyc hanh chinh. Tiép tuc cai tién tha tuc, trinh tu giai quyét cac loai ho
so hanh chinh.

Theo phan cap quan Iy can bo, huyén ty da trién khai thyc hién cac khau
clia cong tac can bo dit trong tong thé céng tac can bo cia tinh uy, va 1am co
s& dé tinh uy xay dung quy hoach can b9, ké hoach dao tao, boi dudng can bg,
luan chuyén can bd cic co quan hanh chinh cia tinh...Trén co s& phan cap quan
Iy can b, cac huyén ty da chu dong mé cac 16p bdi dudng, cap nhat kién thirc
cho can bg hanh chinh. Cong tac tuyén truyén vé cai cach hanh chinh dugc thyc
hién théng qua lanh dao bo phan thong tin truyén thong, bao chi, truyén hinh
ctia tinh va phong van héa thong tin ctia huyén, cong chiic van hoa xi. O cép
tinh va huyén, cac UBND déu c6 co quan chuyén mon 1a S¢ Vian hoa thong tin,
phong van hoa thong tin dé phu trach tham muu cho UBND vé ké hoach tuyén
truyén vé CCHC.
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Ba 14, tinh ty lanh dao CCHCNN bang viéc phat huy vai trd quan Iy nha
nudc ciia chinh quyén tinh, cip huyén, cap x4, nhét 1a cia UBND cac cap doi
vO1 moi hoat dong ¢ dia phuong.

Cai cach hanh chinh nha nuéc tac dong dén rat nhiéu d6i twong, trong
khi d6 tinh uy khong thé truc tiép 1anh dao va yéu cau cac ddi tugng chap hanh
nghi quyét ma phai thong qua chinh quyén céc cip, nhat 1a UBND céc cap dé
hién thtrc héa cac quyét dinh ctia minh. Pay 1a phuong thiic 1dnh dao co ban
nhat cta tinh uy di véi cai cach hanh chinh nha nuéc & dia phuong. Trén co
so nghi quyét cua tinh ty va ké hoach cai cach hanh chinh cta Chinh phu giai
doan 2016-2020, UBND tinh d4 ban hanh K& hoach vé Chuong trinh tong thé
CCHC tinh Nam DPinh giai doan 2016- 2020. Noi dung Ké hoach d3 xac dinh o
muc tiéu, nhiém vu cua cac linh vuc: Cai cach thé ché; cai cach TTHC; cai cach
t6 chirc bod may; ddi méi va nang cao chét luong dd1 ngili can by, cong chire, vién
churc; cai cach tai chinh cong; hien dai hoa nén hanh chinh nha nudc va cong
tac chi dao, diéu hanh va cac ké hoach hang nam vé coéng tac: CCHC, tu phap,
thanh tra, kiém tra, khoa hoc va cong nghé. ..

Khong chi Nam Pinh ma tat ca cac tinh déu ban hanh ké hoach cai cach
hanh chinh cho ca giai doan 2016-2020. K& hoach co ban dé ra dugc muc tiéu
chung, myc tiéu cu thé, tuong rng v&1 muc ti€u cu thé 1a cac hoat dong, san
pham dau ra, dong thoi xac dinh rd trach nhiém cia co quan, don vi va thoi
gian hoan thanh. Bén canh d6 céc s&, ban, nganh, UBND céc huy¢n, thanh phé
cling xay dung, ban hanh ké hoach thyc hién CCHC hang nim dé trién khai
thuc hién nhiém vu CCHC duoc giao tai co quan, don vi, dia phuong.

H?mg nam cac UBND tinh déu ban hanh K& hoach CCHC trong mot nam
dong thoi hiang thang, quy, 6 thang déu c6 bao co két qua thuc hién. Pic biét
cong tac danh gia CCHC thong qua bo chi sé PAR INDEX dugc thuc hién tir
tinh dén cac so va huyén, tir ndm 2022 cac tinh di trién khai cham diém dén
cac co quan hanh chinh cép xa.

Céc tinh uy di chi dao cac Chinh quyén tinh cu thé hoa chu truong cila
tinh uy vé cong tac dan van ctia Chinh quyén, két hop cong tac ndy voéi thuc
hién Nghi quyét cta cac tinh ity vé CCHCNN. Nho d6, cha truong diy manh

cai cach hanh chinh cta céc tinh ty dugc tién hanh trong thuc hién hi¢u qua.
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Boén la, 1anh dao bang cong tac td chirc, can bo trong cac co quan cia
chinh quyén tinh, nhat 1 cic co quan ciia UBND tinh.

Mot sb tinh uy da coi trong cong tac nay. O Ninh Binh, nam 2023, viéc
trién khai cong tac sip xép don vi hanh chinh cip huyén cép xa trén dja ban
tinh Ninh Binh giai doan 2023-2030 dugc coi 1a nhiém vu trong tam. Tinh uy,
UBND tinh d4 tap trung ban hanh nghi quyét, t6 chic hoi nghi trién khai cong
tac sip xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xa tinh Ninh Binh giai doan 2023-
2030. Ban thuong vy tinh iy ban hanh ké hoach thuc hién va quyét dinh thanh
1ap Ban chi dao; UBND tinh ban hanh ké hoach thyc hién sap xép cac don vi
hanh chinh c4p huyén cp xa trén dia ban tinh giai doan 2023-2025.

Két qua sap xép t6 chirc bd may cac tinh co ban dap tmg cac quy dinh.
Céc tinh 0y d4 lanh dao, chi dao, cho ¥ kién vé nay theo cic nghi quyét 18,19
ctia Trung uong va Nghi dinh s6 107/2020/NB-CP ciia Chinh phu stra d6i, bo
sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 ctia Chinh
pha quy dinh t6 chitc cic co quan chuyén mén thuoéc UBND tinh, thanh ph
trye thude Trung wong dat duoc nhitng két qua tich cuc. Pén cudi nam 2023,
da s cac tinh di ban hanh Quyét dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén
han va co céu t6 chiic theo Thong tu hudéng dan cia B chuyén nganh. Chu
troong nay ciling dugc 1anh dao chi dao, yéu cau ra soat va hoan thién ¢ cap
huyén. Pén nay tit ca cac co quan déu giam cac dau mdi bén trong, giam sb
luong cap pho va c6 16 trinh giam lanh dao cap phé ddi véi phong, ban, chi cuc
thuc hién sap nhap theo quy dinh. Két qua thyc hién Nghi quyét 18/NQ-TW
tinh dén nam 2023 & Hai Duong giam duoc 78 dau mbi bén trong cac sd, ban,
nganh, phong chuyén mon thuoc UBND cép huyén va giam 171 don vi su
nghi¢p cong 1ap cac linh vuc - tuong duong 15,48% so véi trude khi thuc hién
Nghi quyét 19/NQ-TW. Theo Béo cao ctia Nam Dinh, tinh dén 20/12/2023, ¢o
845 don vi sy nghiép giam 213 don vi so véi trudce khi thuc hién sap xép.

Thong qua viée sap xép vé t chire, cac tinh Uy tiép tuc thuc hién viéc
sap xép vé can bo va quyét dinh viéc quan 1y, str dung bién ché. Pay 1a nhiém
vu hét stre kho khin, nhay cam, phuc tap trong thoi gian qua, song khong thé

khong 1am va phai lam tét. Cac tinh 0y, ban can sy dang UBND tinh d3 1anh
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dao, chi dao viéc ban hanh quyét dinh giao bién ché cong chirc trong cac co
quan, ké hoach vé quan Iy va st dung bién ché va dé ra muc tiéu giam theo ting
giai doan. Cac tinh Uy ciing d4 1anh dao UBND ban hanh ké hoach ddy manh
phan cip, phan quyén trong quan 1y nha nudc theo Nghi quyét s 04/NQ-CP
ngay 10/1/2022 cua Chinh phu.

Nam la, 1anh dao théng qua cic t6 chirc dang va dang vién hoat dong
trong cac co quan hanh chinh ctia UBND céc cép trong tinh, nhat 13 cac co quan
hanh chinh cia UBND tinh; bang hanh dong tién phong, gwong miu cta dang
vién hoat ddng trong cac co quan nay.

Trong nhitng nam gan ddy, cac tinh Gy da chu trong hon viéc 1anh dao
thong qua t6 chirc dang va dang vién, nhat 12 ngudi ding dau d6i véi cac cap
thong qua sinh hoat chi bo, giao nhiém vu va thudng xuyén kiém diém vé viéc
thuc hién cai cach hanh chinh dinh ky hang thang va cudi nam. Trén co s cac
cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh Gy cac cip uy, to chirc dang, chinh quyén
da tich cuc, chu dong cu thé hoa phu hop voi1 dia phuong, don vi; da sang tao
trong tim cac giai phap thuc hién va coi trong lanh dao, chi dao to churc thuc
hién. D41 ngli can bo, dang vién, cong chuec, nhét 1a nhitng can bg, dang vién,
cong chuc trong cac co quan hanh chinh, nguoi ding dau cac sd, huyén da tich
cuc thue hién cac nghi quyét, quyét dinh cta tinh ty vé CCHCNN. O Hung
Yén, nam 2024, S& Noi vu da co sang kién tham muu cho UBND ban hanh
quyét dinh quy dinh danh gi ning luc thuc hién cac chi sb cai cach nén hanh
chinh ctia ngudi ding dau cac so, huyén va két qua nay da duge dua vao 13 noi
dung danh gia mtrc do hoan thanh nhiém vu ddi v6i can bo dién BTVTU quan
1y. Dién hinh 1a Hung Yén da ban hanh va thyc hién dugc 2 nam (2023,2024)
kha hiéu qua. Két qua danh gia nim 2024 & tinh nay, cho thay c6 4/26 nguoi
dimg dau xép loai hoan thanh xut sic nhiém vu; 4/26 nguoi dung dau xép loai
hoan thanh nhiém vu; 18/26 ngudi ding dau xép loai hoan thanh xuat sac nhiém
vu. Khi CCHCNN gén lién voi dénh gia xép loai ngudi dimg dau nhu vay, nén
lanh dao, chi dao CCHCNN & cac co quan cling dugc tdng cuong hon.

Mot s6 tinh ban hanh d4 ban hanh nghi quyét chuyén dé vé xay dung doi

ngii can b cong chuc cho ca giai doan dai, hodc cho tirng nhiém ky. Sy quan
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tam cua tinh uy dbi voi cong tac dao tao, boi dudng can bd, cong chuc ndi
chung va can b, cong chic hanh chinh néi riéng dugc thé hién qua viéc cong
khai ché d6 tuyén dung can bd, cong chirc théng qua thi tuyén, thu hut sinh vién
xuét séc, nha khoa hoc vé 1am viée tai cac co quan tinh vo1 co ché chinh sach
vé luong dic thu, thi diém t6 chire thi tuyén chtc danh trudng, phd phong so -
nganh, huyén; quy dinh rd trach nhiém, quyén han ctia ngudi dimg dau co quan,
don vi trong tuyén dung, str dung céan bJ.

Tang cuong thanh tra cong chirc, cong vu, gitt nghiém ky luat ky cuong
d6i voi can bo, cong chirc. Thuc hién t6t cac chinh sach tién luong, tién thudng,
ché d6 phu cp, ... Pbi véi can bo, cong chirc theo diing quy dinh ctia Chinh
phu. C6 chinh sach dai ngd thoa dang dé thu hat nhan tai. Xay dung vin hoa
cong so nham tao moi truong lam viéc van minh, dan cha, hién dai. Déy manh
ung dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong quan 1y Nha nudc.

S&u 13, 1anh dao bang viéc phat huy vai trd cia MTTQ, céc to chirc CT-
XH, t6 chirc xa hoi, doanh nghiép va nhan dan dia phuong tham gia giam sat,
phan bién xi hoi d6i v6i cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh
liy, ban thudng vy tinh ty, Gy ban nhan déan tinh vé CCHCNN.

Céc tinh uy, BTVTU trén co s& bam sat cac van ban lanh dao, chi dao
ctia Trung wong dé ban hanh vin ban 1am cin ct dé phat huy vai tro MTTQ,
cac to chirc CT-XH, t6 chirc xa hoi, doanh nghiép va nhan dan dia phuong tham
gia giam sat, phan bién xa hoi. Pién hinh nhu Quang Ninh, ngay khi c6 Quyét
dinh s6 217- QD/TW va Quyét dinh s6 218-QB/TW, tinh ty da chi dao Ban
Dan van Tinh Gy ban hanh Hudéng din s6 18-HD/TU ngay 7/4/2014, Ban
Thuong vu Tinh Gy d4 ban hanh Chi thi s6 32-CT/TU ngay 27/11/2014 vé viéc
déy manh thuc hién “Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T
quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi” va “Quy dinh vé viée Mt
tran T6 qudc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x3 hoi va nhan dan tham gia
gop ¥ xay dung Pang, xay dung chinh quyén”... Theo d6, quyén, trach nhiém,
hinh thic giam sét, phan bién xa hoi caa Mit tran T qudc véi tu cach 1a cha
thé giam sat va trach nhiém cia co quan nha nudc, chinh quyén dia phuong
trong viéc phdi hop, bao dam diéu kién dé Mit tran T6 qudc thuc hién cdng tac
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giam sat, phan bién duoc quy dinh cu thé, rd rang trong cic van ban cua Dang
va phap luat cia Nha nudc. Trén co s¢ do, cac cap uy Pang, chinh quyén da
ban hanh nhiéu quy dinh vé co ché, noi dung, kinh phi, tao diéu kién dé Mat
tran TO quéc, cic doan thé chinh trj - x4 hoi thyc hién nhiém vu gidm sat, phan
bién x3 hoi theo quy dinh. Pay 14 co s& quan trong dé Ban Thuong triuc Uy ban
Mit trdn T6 quéc tinh trién khai thuc hién c6 két qua cong tac giam sat, phan
bién xa hoi.

Duo1 su 1anh dao, chi dao, phéi hop cua tinh uy, BTVTU va Ban Thuong
truc Uy ban Mt tran T quéc tinh, viéc phat huy vai tro gidm sat, phan bién xa
hoi cia MTTQ, cac doan thé CT-XH, t6 chtrc xa hoi, su tham gia ciia nguoi
dan, doanh nghiép dbi v4i cai cach hanh chinh da c6 nhimg két qua budc dau.
Truoc 2016, cac ndi dung, hinh thirc gidm sat duoc trién khai thuc hién nghiém
tlic song con it c6 d6i méi nhung tir nim 2021, ndi dung giam sat, phan bién xa
hoi cia MTTQ da da dang hon, hinh thirc phong phtl hon, ddc biét & mot )
tinh di chd trong dén giam sat truc tiép cac ndi dung cua cai cach hanh chinh.
Nam 2021, MTTQ tinh Quang Ninh thuc hién gidm sat cdn bo, dang vién, cong
chtrc, vién chire, dai biéu dan ctr tai noi lam viée va noi cu tra; gidm sé&t chuyén
dé dbi voi nguoi dimg dau cap uy, chinh quyén, dai biéu dan cir. Nam 2022,
Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T6 qubc tinh Quang Ninh con trién khai
giam sat dbi voi 61 dong chi 1a Giam dbc, Pho Giam dbc 16 sd, ban, nganh va
tuong duong. Pay 1a chuyén dé giam sat méi nhat trong céc tinh néi chung va
¢ Quang Ninh noi riéng.

Cong tac so két, tong két danh gia hoat dong giam sat, phan bién x3 hoi
cung dugc céac tinh quan tam, thyc hién nghiém tac. Nam 2023, tat ca cac tinh
Uiy da 13nh dao, chi dao Ban Thuong truc Uy ban MTTQ tinh t6 chirc thanh
cong Ho1 nghi téng két 10 nam thuc hién Quyét dinh 217, Quyét dinh 218 cua
Bo Chinh tri (Khoa XI) vé giam sét, phan bién xa hoi, gop y xdy dung Dang,
chinh quyén ctia MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi, giai doan
2014-2023; So két 5 nim thuc hién Nghi quyét Lién tich s6 403 quy dinh chi
tiét hinh thirc giam sat, phan bi¢n xa hoi cia MTTQ Viét Nam, giai doan 2017-
2023. Qua téng két, so két gitp cho tinh ty nhin rd nhiing két qua tich cuc da
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dat dugc va dac bi¢t 1a nhitng han ché, yéu kém trong noi dung, hinh thuec,
phuong phap giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ, cac t6 chitc CT-XH. Nhin
chung MTTQ, cac t6 chirec CT-XH, td chirc x3 hoi, doanh nghiép va nhan dan
dia phuong ludn sin sang tham gia giam sat, phan bién xa hoi dbi véi cac nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh uy, ban thudng vu tinh ty, Gy ban
nhan dan tinh vé CCHCNN. Két qua so két, tong két cho thay, van con it tinh
c6 nhitng chuyén dé giam sat chuyén siu ddi v6i cac ndi dung cua cai cach
hanh chinh, viéc thanh 1ap cac to

Bay la, 1anh dao bang cong tac kiém tra, gidam sat cic to6 chirc dang va
dang vién trong dang bd tinh thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan cua tinh ay va BTVTU vé CCHCNN.

Mot s6 tinh iy di phan cong, giao trach nhiém kiém tra, giam sat thuc
hién nghi quyét CCHC rd rang trong nghi quyét cho Ban t6 chirc tinh uy, S&
Noi vu phdi hop véi cac ban tham muu gitp viée tinh uy chi dao cic co quan
lien quan dé phdi hop, dam bao nghi quyét thuc hién hiéu qua. Nghi quyét, chi
thi ctia mot s6 tinh ciing dit ra yéu cau cu thé vé to chire thuc hién, so két, tong
két, danh gia, bao cao, xin ¥ kién khi can thiét dbi vdi cac cp uy, to chiic dang,
MTTQ, céc doan thé CT-XH, cong dong doanh nghiép, dong vién cac tang 16p
Nhén dan tham gia va pho bién nghi quyét dén ting dang vién. Pay chinh 1a
can ctr, co s& dé tinh uy va cac co quan, luc lugng cung tién hanh, tham gia,
thuc hién kiém tra, giam sat hoac ban hanh chuong trinh, ké hoach kiém tra
giam sat hang nam, chuyén dé vé thyc hién CCHCNN dé nang cao hiéu qua
lanh dao CCHNN cua tinh uy.

Can cu cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach cua tinh uy, thoi gian qua,
cong tac kiém tra, giam sat vé CCHCNN d4 duoc thuc hién va déy manh trong
nhimg ndm gan day va chii yéu thuc hién qua cac ké hoach kiém tra CCHC cia
S& Noi vy, ban chi dao CCHC tinh, Thanh tra tinh va thong qua két luan cua
nhiing dot kiém tra CCHC do Vu Cai cach hanh chinh, Bo Noi vu truc tiép tién
hanh. Sau cac cudc kiém tra, cac co quan déu bao cdo Thuong truc tinh uy,
BTVTU vé céc vi pham, cac ca nhan, t6 chirc vi pham tir cdp tinh dén cap x4

dugc xtr ly nghiém tic, theo cac quy dinh cua Pang.
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3.2.1.2. Han ché, khuyét diém

* Han ché, khuyét diém vé thuc hi¢n néi dung linh dgo CCHCNN

Mot 1a, tinh uy, BTVTU lanh dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa minh vé dinh huéng giai phéap thuc hién
Nghi quyét ciia Bang vé CCHCNN; Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2021-2030

Mot sd tinh uy ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan con
cham. Két qua khao sat vé “Tinh Gy ban hanh day du, kip thoi cac nghi quyét
vé CCHC dé lanh dao, chi dao thuc hién CCHC”, c6 40% danh gia tot, 32%
danh gia kha, 20% danh gia binh thuong va con 8% danh gia han ché. Véi cau
hoi y kién vé “Céc ndi dung CCHCNN cuia chuong trinh tong thé CCHC duogc
dé cap trong cting mdt nghi quyét” cho két qua 0% danh gia tot, dén 30% danh
gia han ché va 20% danh gia khong r6 [Phu luc 23]. Nghi quyét s6 17-NQ/TW
1a chuyén dé cia BCH Trung wong Pang ban hanh nim 2007, Nghi quyét s6
18-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan thtr sau Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XII Mot s6 van dé vé tiép tuc d6i moi, sap xép to chirc bd may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qu4,... Chinh phu da ban
hanh 3 Chuong trinh tong thé CCHCNN vao cac nam 2001, 2011, 2021 va
nhiéu quyét dinh, ké hoach c6 lién quan dén cac ndi dung ctia cai cach hanh
chinh (dé an van hoa cong vu, ddi méi co ché mét cira, mot cira lién thong, ...);
Tha tuéng Chinh pht dd ban hanh chi thi dé diy manh cai cach hanh chinh,
Quyét dinh phé duyét Chuong trinh Chuyén doi s6 quoc gia dén nim 2025,
dinh hudng dén nim 2030, nhung c6 mot sb tinh dén ndm 2021 moi ban hanh
nghi quyét chuyén dé vé CCHC (Ha Nam), Bac Ninh nim 2022 méi ban hanh
Nghi quyét s6 55-NQ/TU ngay 29/3/2022 ciia Ban Thuong vu Tinh ay vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc tinh Bac Ninh giai doan
2021-2030, mot vai tinh khong ban hanh nghi quyét, ma chi ban hanh chi thi,
don ctr nhu & Hung Yén.

Mot sd nghi quyét con danh gia, nhan dinh bdi canh tinh hinh, wu diém,
han ché chua thyuc su toan dién; chua chi rd nguyén nhan chu quan, khach quan.

Vé chu dé, cau tric va nhat 1a vé ndi dung, dién dat cua mot s6 nghi quyét chua
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thé hién 13 van phong, ngdén ngir chinh luan, thé hién tinh chién dau ctia mot dang
cam quyén, ma con ning vé van phong hanh chinh. Mét s6 nghi quyét c6 chu dé
chua gin véi nhimg dinh huéng, quan diém vé cai cach hanh chinh cia BCH
Trung wong Pang ciing nhu chua cip nhit muc tiéu, ndi dung, quan diém trong
Chuong trinh tong thé CCHCNN giai doan 2021-2030, don cir nhu Nghi quyét
s6 17-NQ/TU ngay 15 thang 9 nam 2021 cua Tinh ty vé day manh CCHC, trong
tam 14 hién dai hoa nén hanh chinh, huéng dén xay dung chinh quyén sb, cai
cach thu tuc hanh chinh, nang cao chét lugng, trach nhiém can by, cong churc,
vién churc, nhat 1a ngudi dimg dau co quan, don vi, gin vdi ting cudng ky lut,
ky cuwong hanh chinh giai doan 2021 — 2025. Khi dugc héi vé ndi dung nghi
quyét chi c6 10% danh gia tt, 50% danh gia kha, 15% danh gia binh thuong va
25% danh gia han ché [Phu luc 23].

Ngoai trir nghi quyét naim 2014 cua tinh tty Quang Ninh, con lai da sd cac
nghi chua quan tam cong tac du bao nhirng tac dong tich cuc, ti€u cuc, thuan loi,
kho khan déi v6i 1anh dao CCHCNN & tinh. Giai doan 2015-2020, da s6 tiéu de
nghi quyét chua c6 tinh nao gan viéc ddy manh cai cach hanh chinh véi viéc
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc cia chinh quyén tinh, nhat 14 cic co quan
hanh chinh tinh. Ddi véi cac tinh ban hanh nghi quyét gan day, con chua c6 su
d6i méi, sang tao trong viéc tich hop cac nodi dung, yéu cau vé CCHC trong céc
nghi quyét, quyét dinh cia Trung uong dé dua ra dinh huéng chung vira bao
trim vira cu thé cho tit ca cac noi dung cua CCHC va cac linh vuc ¢6 1ién quan;
cac nghi quyét van chua gan duoc thyc hién CCHC trong cac linh vuc cia doi
song xa hoi va chua o giai phap co ché manh dé huy dong tdi da ning lyc, tri
tué, quyét tam cua tat ca cac luc luong, c4 nhan trong co quan, t6 chire, hiép hoi,
cong dong doanh nghiép, cong dan trong xa hoi tham gia CCHCNN. Pay 1a dan
dén két qua cai cach hanh chinh cac linh vuc ¢ cac tinh chua dong déu va kho
kiém soat. Cai cach hanh chinh cta céac tinh dang boc 10 16 rang chua dap tng
t6t duoc yéu cau, chua tac dong truc tiép va manh mé dén hé théng cac co quan
hanh chinh. Vai tro 1anh dao cua tinh uy ddi véi CCHCNN d6i khi chua dugc
khang dinh sic nét trong thyc tién. Mot s6 nghi quyét vé CCHCNN cua céc tinh

1ty con chua duoc cong khai trén cong thong tin dién tir dan dén cac luc lugng
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lién quan kho khian trong viéc tham gia gop y, giam sat va cing quyét tim thuc
hién thing loi nghi quyét.

Trong cac bao cdo vé cai cach hanh chinh con khéng dinh mot sd nhiém
vu, giai phap, ngudn luc dé ra con phai xem xét vé tinh kha thi, hodc dén ky so
két, tong két, bao cio, danh gia van khong thé hoan thanh theo ké hoach dé ra.
Chinh phu d4 ban hanh chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh tir ndm 2001
dén nay dang trién khai chuong trinh giai doan 2021-2030 véi 6 ndi dung, 3
trong tam, BCH Trung wong d3 ban hanh nghi quyét vé diy manh cai cach hanh
chinh, nang cao hi€éu qua quan 1y nha nudc tir nam 2007 véi nhitng nhém nhiém
vu, giai phap mang tinh dinh hudéng rat rd véi cac cap ty. Tuy nhién dén nay
hau hét céc tinh ty chua ban hanh duoc mot nghi quyét chuyén dé nao c6 kha
nang bao quat tat ca cac ndi dung cia CCHC. Céc tinh 0y ¢ ban hanh mot s6
nghi quyét lién quan dén mot hodc mot sd ndi dung, nhiém vu cia CCHC tuy
nhién ba ndi dung trong tim duogc chuong trinh tong thé CCHC giai doan 2021-
2030 dén nay van chua c6 nghi quyét riéng dé lanh dao. Diéu nay khién cho
cac cap uy huyén kho cu thé hoa va trién khai dong thoi cac ndi dung cua ting
linh vyc khong dugc ddm bao sy dinh hudéng, 1anh dao toan dién. Két qua diéu
tra x4 hoi hoc tinh ty lanh dao bang cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh ty, ban
thuong vu tinh @y vé cai cach hanh chinh nha nuéc trén dia ban tinh ciing cho
thay chi c6 40% danh gia tot, 40% binh thudng va con 20% cho rang con co
nhitng han ché [Phu luc 23].

Hai 13, ban thuong vu tinh uy 1anh dao, chi dao HDND tinh cu thé hoa
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa minh vé CCHCNN thanh nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia HDND tinh; HDND tinh chi dao UBND
tinh xay dung, t6 chtic thuc hién cac chuong trinh, ké hoach, dé an thyc hién

Mot s6 tinh da thyc hién tot noi dung nay, dién hinh nhu Quéang Ninh,
Vinh Phac. Khéng chi quan tm chi dao viéc ban hanh ma cac nghi quyét cua
cac tinh nay déu c6 chit luong tét. Cai cach hanh chinh khéng chi duoc dua
vao céc nghi quyét phét trién kinh té - xa hoi cua tinh ma HDND tinh con ban
hanh nghi quyét riéng ¢¢ UBND tinh lam can cir xay dung ké hoach, dé an dé
thuc hién. Mot s6 nghi quyét chat lwong cua cac tinh d6 1a: Nghi quyét 124/NQ-
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HDND ngay 04 thang 11 nim 2022 cua HDND tinh vé& mot sé giai phap day
manh cai cach hanh chinh, cai thién moéi truong dau tu kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh cap tinh gan véi chuyén d6i sé tinh Quang Ninh dén nim
2025, dinh hudng dén nam 2030; Nghi quyét sé6 24/NQ-HDND ngay 11 thang
7 nam 2024 cia HDDND tinh Vinh Phuc vé day manh viéc thuc hién chinh
sach, phap luat trong cai cach hanh chinh giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh
Vinh phuc. Viéc HDND chi dao UBND ban hanh Ké hoach CCHCNN hang
nam dugc duy tri thanh nén nép. Duéi su tac dong caa chi s6 CCHCNN cho
dén nay viéc cham ban hanh ké hoach CCHCNN hau nhu khéng con, ma véan
dé can tap trung hién nay dé chinh 1a chat luong cua cac chuong trinh, ké hoach,
dé an va quan ly cac ngudn luc phuc vu cho CCHCNN trong qué trinh thuc
hién va viéc tinh toan dé tiét kiém chi phi, chi rd lgi ich cia CCHCNN 14 van
dé dac biét can quan tam.

Viéc lanh dao thuc hién co ché “mot cira lién thong” chua déng bo, théng
nhat. Con thiéu sy chi trong dong phdi hop gitta cap Gy cac cip véi cac co quan
c6 lién quan dé nam bat théng tin kip thoi, chinh xac, ngan chin ¢6 hiéu qua
cac khuyét diém, vi pham trong lanh dao CCHCNN. Lanh dao céac so, ban,
nganh trong phdi hop giai quyét cong viéc con chua hiéu qua. Cong tac lanh
dao, chi dao ctia mot sd cap uy, chinh quyén céc cap, tha trudng co quan, don
vi vé cai cach thu tuc hanh chinh chua thuc sy duge quan tam, tinh quyét liét
chua cao, thiéu cac giai phap cu thé dé trién khai thuc hién. Viéc don gian hoa
TTHC chu yéu tap trung vao giam thoi gian thuc hién so véi quy dinh, chua
gidm duoc cac giéy toy, hd so kém theo; nang lyc cia mot bo phan can bd, cong
chtrc, vién chuc chua dap img dugc yéu cAu nhiém vu. Mot sb chi sb thanh
phﬁn trong PCI con cham duoc cai thién; thiéu cac co ché chinh sach mang tinh
dot pha nham thu hat cac du 4n 16m trén dia ban tinh. Tuy nhién qua diéu tra xa
hoi hoc cho thay co6 dén 50% danh gia tot, 30% danh gia binh thuong va con
20% danh gia han ché [Phu luc 23]. Piéu nay c6 thé dugc 1y giai boi tir khi
trién khai chuong trinh tong thé CCHC viéc c6 ban hanh cac van dé chi dao 1a
mot trong nhiing tiéu chi tinh diém cua linh vuc chi dao diéu hanh. Song vé
chat luong trén thuc té van con nhiing bat cip. Két qua chi s thanh phan linh

vuc cong tac chi dao di€u hanh da phan anh r6 dic¢u do.
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Ba 13, tinh uy 1anh dao, chi dao sép Xép, kién toan td chirc bd may cac co
quan hanh chinh ctia UBND tinh, cip huyén, cap x4 tinh gon hoat dong hiéu
luc, hi€u qua; xay dung ddi ngili can bd, cong chirc cac co quan nady co chat
luong dép tmg yéu cdu CCHCNN ¢ céc tinh.

Thoi gian gan day véi viée so két Nghi quyét sé6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 vé “Mdt s6 van dé vé tiép tuc ddi moi, sip xép t6 chirc bo may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua”; Nghi quyét s6 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017 vé “Tiép tuc d6i méi hé thong t6 chirc va quan 1y,
nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong ciia cac don vi sy nghiép cong lap”;
va mot ndm nira s& tién hanh so két 5 nam thyc hién Nghi quyét ctia Chinh pht
vé Chuong trinh tong thé CCHC nha nudc giai doan 2011 — 2020, cho thiy,
CCHC, sap xép bo may da va dang dugc cac tinh kién tri thyc hién, song quyét
tam chua cao. Mic du tat ca cac tinh déu xay dung dé 4n sap xép bo may, déu
ban hanh ké hoach tinh gian bién ché, déu nghién ctru thuc hién nghiém cac
quy dinh, hudéng dan vé x4c dinh chitc ning, nhiém vu cac co quan. Tuy nhién
dén nay viéc sép Xép lai to chirc bo may trong cac co quan, t6 chirc hanh chinh
cap tinh, cAp huyén va thuc hién tinh gian bién ché cong chirc van chua dugc
danh gia 1a dap ung yéu cau. Nam 2022, gia tri trung binh chi sé nay chénh
0,74% gia tri trung binh chi s6 nay ctia ca nudc, c6 4/9 tinh két qua va thi hang
thap d6 1a Bic Ninh (59/63), Hung Yén (49/63) va Ha Nam (54/63), Ninh Binh
(41/63) [Phu luc 8]. Nam 2023 két qua chi s nay ting theo xu thé chung cia
ca nudc, song gia tri trung binh van thap hon gia tri trung binh ca nudc véi
90,37%/91.28%. Bac Ninh xép thir 58/63, Nam Dinh xép thtr 62/63, Ninh Binh
xép thir 49/63, tinh thanh. Pac biét Quang Ninh ciing chi xép thu 47/63 tinh,
thanh [Phu luc 9].

Bon 14, tinh ay, truc tiép 1a BTVTU lanh dao, chi dao cap ay cap huyén
vé lanh dao CCHCNN trén dia ban cap huyén, coi trong lanh dao CCHCNN
trén dia ban cip x4, tap trung vao lanh dao, chi dao thuc hién cac nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ay, BTVTU vé CCHCNN.

Cai cach hanh chinh 1a linh vyc dic biét quan trong, lién quan dén nhiéu
nganh, linh vuc, lai khong do hoan toan mét co quan nao chu tri toan bo cac
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noi dung CCHC ma mdi mét ndi dung do mét co quan chuyén mén cap tinh,
cap huyén chu tri tham muu va t6 chtc thuc hién, co ban khé phuc tap va co
thé cd su chong chéo nhit dinh, kho phan chia rd rang. Day ciing 13 linh vuc
duoc tién hanh sudt gan 40 nim qua tir khi Pang lanh dao dat nudc thuc hién
cong cudc d6i méi. Tuy nhién dén nay céc tinh ty van chua thuc sy quan tam
huéng dan, chi dao huyén ay ban hanh nghi quyét riéng dé lanh dao. D3 c6 cac
huyén ay ban hanh nghi quyét vé ting cuong sy lanh dao ddi véi cong tac
CCHC nhu Nghi quyét s6 27- NQ/HU, ngay 18/10/2021 cia Ban Chéap hanh
Pang bo huyén vé tang cuong su lanh dao ddi véi cong tac cai cach hanh chinh
(CCHC) trén dja ban huyén dén nam 2025. Song van con khéng it huyén chua
c6 nghi quyét, dong thoi cac van ban cia huyén ty, ban thuong vu huyén ay
cing rat it cdng bd trén cong thong tin dién tir cia cac huyén. Do d6 cong dan
mubn gop y cho huyeén ty vé cong tac nay van rat kho khan.

Qua trinh 1anh dao, méi chi coi trong viéc chi dao cong tac bao cao két
qua CCHC hang ndm ma chua thyuc su quan tim dén bao cdo cong tac lanh dao
cua tinh uy dbi voi MTTQ Viét Nam, cac to chirc CT-XH, t6 chirc x& hoi, to
chuc kinh té tinh tham gia vao cong viéc nay. Quan trong nira, d6 1a viéc lanh
dao cap ty cap huyén, cap x& thuc hién viéc lanh dao chinh quyén cap huyén,
cap x4 thuc hién CCHCNN ¢ dia phuong va lanh dao MTTQ Viét Nam, cac to
chiic CT-XH, t6 chirc x4 hoi, to chac Kinh té trén dia ban tham gia CCHCNN
& dia phuong con chua dugc cy thé hoa diy du. Hé théng van ban chi dao con
it. Trong khi day 1a mot noi dung rat quan trong cia su lanh dao cua tinh uy doi
v6i CCHCNN. Béi vi, phan 16n nhitng van dé vé hanh chinh nha nudc lién
quan truc tiép dén nguoi dan va doanh nghiép, khéa nhiéu viéc dién ra & chinh
quyén cap huyén, cap xa.

Tinh ay, truc tiép 1a BTVTU lanh dao, chi dao cip ay cap huyén vé 1anh
dao HDND, UBND cap huyén cu thé hoa, thé ché hoa, xay dung chuong trinh,
ké hoach, dé an thuc hién nghi quyét caa HDND cap huyén vé CCHCNN méi
quan tdm nhiéu dén viéc c6 du vin ban, mot s6 dia phuong chua quan tam dén
chat lwong, ndi dung. Dan dén con co6 nhiing tring lap chwa dugc thao go kip
thoi. Hoat dong giam séat cia HDND cap huyén dbi véi UBND cap huyén vé
CCHC con chua di that sau vao ting noi dung cua CCHC.
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Nam la, tinh ty 1anh dao phdi hop hoat dong giita chinh quyén céc cap
véi MTTQ céc td chirc CT-XH, t6 chire x& hoi, té chic kinh té ¢ dja phuong
thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh uy, BTVTU, cua
HDND tinh, chuong trinh, ké hoach, dé 4n cia UBND tinh vé CCHCNN.

Hoat dong phdi hop gitta chinh quyén cac cip van chua thyc su chat
ché&. Cong tac tuyén truyén caa MTTQ Viét Nam chua theo kip cong tac danh
gid CCHC cuia cac UBND, co quan hanh chinh cac cdp. Cac co quan hanh chinh
chua cha dong phdi hop véi MTTQ va cac to chitc CT-XH, to chic kinh té, to
chuc x& hoi trén dia ban tinh dé huy dong ho tham gia quan tri két qua
CCHCNN d3 dat dugc. Dan d¢én mic du CCHC caa mot s6 tinh di ¢6 ndm xép
hang cao, ¢ nam xép hang thap; nhung chi s6 SIPAS thi ¢6 nim nguoi dan hai
10ng cao nhung c6 nam nguoi dan hai 16ng thap va khong hoan toan tuong Gng
[Phu lyc 11]. BTVTU truc tiép 1anh dao chi dao sy phdi hop giita chinh quyén
tinh véi cac to chirc nay, thuc hién nghi quyét, quyét dinh cua tinh ay, BTVTU,
ctia HPND tinh, chuong trinh, ké hoach, dé 4n cia UBND tinh vé CCHCNN.

Déi voi MTTQ Viét Nam, céc t6 chiac CT-XH, t6 chac kinh té, t6 chic
x4 hoi & cap huyén, cip xa, BTVTU chua c6 nhiéu noi dung, phuong thic méi,
da dang va chuyén sau dé chi dao phu hop véi cap uy cap huyén, cap xa vé 1anh
dao su phéi hop gitra chinh quyén cap huyén, cap xa véi MTTQ Viét Nam, cac
t6 chirc CT-XH cling cap thuc hién nghi quyét caa tinh iy, BTVTU, cia HDND
tinh, chuong trinh, ké hoach, d¢ &n caa UBND tinh vé CCHCNN. Hinh thuc
tham gia chu yéu cua cac luc luong nay 14 tra 16i khao sat, danh gia murc d6 hai
long vé CCHC. Tuy nhién sb luong dugc tham gia danh gia hién nay theo
phuong phap xac suat cho nén sé ngudi tham gia rat han ché. Cac hinh thic hoi
nghi, hoi thao két hop truc tuyén, truc tiép dé ho tham gia gidm sat truc tiép
chua dugc uu tién, coi trong. Két qua khao sat vé “sy tham gia y kién tich cuc
cua doi ngii nha khoa hoc, can bg, cong chirc, vién chuc va cong dan trong qua
trinh du thdo va phan bién trong qua trinh thuc hi¢n” chi dat 40% danh gia tdt
cho thdy dd chuyén dong tich cuc hon song ty 1 chua thé danh gia 1a cao, can

tiép tuc cai thién [Phu luc 23].
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Tinh uy, truc tiép 1a BTVTU con cham ban hanh quy ché, quy dinh vé
su phdi hop gitra cac to chic néu trén trong thuc hién nghi quyét, quyét dinh
cua tinh uy, BTVTU, cia HDND tinh, chuong trinh, ké hoach, dé 4n caa UBND
tinh vé CCHCN; tang cudng kiém tra, giam sét viéc thuc hién quy ché, quy
dinh do.

Chinh quyén tinh, cdp huyén, cap xa chua coi trong va thuc hién tét viéc
cb vii, dong vien MTTQ Viét Nam, cac td chirc CT-XH, t6 chuc kinh té, to
chuc xa hoi va nhan dan dia phuong tham gia ¢ hiéu qua vao viéc thuc hién
nghi quyét cua tinh uy, BTVTU, cia HDND tinh, chuong trinh, ké hoach, d¢
a4n ctia UBND tinh vé CCHCN. Pdng thoi, cac cap uy tao diéu kién thuan loi
cho cac t6 chirc ndy tham gia thuc hién dat hiéu qua nghi quyét, quyét dinh cua
tinh ay, BTVTU, cia HDND tinh, chuong trinh, ké hoach, dé an cia UBND
tinh vé CCHCN. Két qua khao sat vé sy tham gia ctia cac to chie doan thé cho
thay mai chi c6 Mat tran T6 qudc, Cong doan, Poan thanh nién, doanh nghiép
va nguoi dan tham gia tich cuc, con lai cac hoi phu nix, hoi ndng dan, hoi cuu
chién binh, t6 chuc xa hoi nghé nghiép chua duoc danh gia cao. [Phu lyc 23].

* Han ché, khuyét diém vé thwe hi¢n PTLD CCHCNN

MGt Ia, tinh Gy lanh dao bang cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
ctia tinh ay, BTVTU vé CCHCNN.

Mot sb tinh 1y, can bo, dang vién trong cac co quan, to chirc dang, dang
vién & cic co quan hanh chinh, nhat 13 cac co quan chuyén mén truc tiép chu
tri thuc hién cac ndi dung, nhiém vu (tiéu chi thanh phan cua chi s6 CCHCNN)
chua ndm vitng dugc phuong thirc 1anh dao dic biét quan trong ndy cua tinh ty
cho nén cong tac tham muu xay dung cac dy thao, ban hanh nghi quyét c6 khau,
c6 budc chura dam bao chit lugng, chua dap tmg yéu cau. Két qua phong van
[Phu luc 24] cho thay & tinh Hung Yén hién nay méi c¢6 chi thi vé CCHC dé
chi dao, mét s6 noi dung quan trong do co quan thuong truc 13 S¢ Noi vu dé
Xuat tham muu cho UBND tinh ma chua phai 1 nhimg dé& xuét tryc tiép cua
C4C co quan, to chirc dang.

Nghi quyét, két luan, chi thi vé CCHCNN hodc vé linh vuc cua

CCHCNN cua cac tinh trinh bay ndi dung con dan trai néu va trinh bay rat
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nhiéu van d& nham dam bao cho viéc thuc hién nhiém vu CCHCNN song
chua tinh toan k¥ hét cac ngudn luc c6 thé huy dong, cho nén khi to chirc
thue hién, so két, téng két, danh gia van con rat nhiéu noi dung, yéu cau chua
duogc cu thé hoa hét, cho nén két qua thuong 1a khong dat duoc tAt ca muc
tiéu nghi quyét dé ra. Qua khao sat danh gia vé “tinh uy lanh dao bang cac
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh uy, BTVTU vé CCHCNN
thé nao” cho thay chi c6 40% danh gia tot, 40% binh thuong va con 20%
danh gia han ché [Phuy luc 23].

Mot s6 nghi quyét do chua danh gia ding thuc trang, wu diém, nguyén
nhan ctia nhitng vu diém, han ché, bat cap caa CCHCNN, dic biét chua tap
trung danh gia wu diém, han ché, nguyén nhan cha quan, khach quan cia ca uu
diém, han ché va nhiing bai hoc kinh nghiém trong lanh dao, chi dao CCHC
cua tinh ty, dan dén dé xuat giai phap va phan cong té chic thuc hién con ling
ting, tham chi so sai, bién phap dé ra khong sat véi bdi canh, tinh hinh dé c6
thé khac phuc téi da han ché.

Hai 13, 1anh dao bang cong tic tuyén truyén, van dong, thuyét phuc céac
t6 chtrc dang, cip uy, coi trong cap Gy huyén, cip xa, cap Uy trong cac co quan
ctia chinh quyén céac cip, can bd, dang vién, cac to chirc trong HTCT thyuc hién
cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi cta tinh uy, BTVTU vé CCHCNN.

Trudc su phat trién manh mé& cua cong nghé thong tin, truyén thong, cac
thong tin vé cai cach hanh chinh (CCHC) trong tinh dang 1& d6 14 cong cu hitu
hiéu gitp cho tinh ty thong tin, tuyén truyén dén cac t6 chuc dang, cap uy, can
b0, dang vién, td chirc trong HTCT dé ho tham gia thyc hién thyc hién cac nghi
quyét, quyét dinh, chi thi cua tinh uy, BTVTU vé CCHCNN. Tuy nhién, trong
s6 nhiing ngudi dugc khao sat chi ¢ 35% danh gia tot, 30% danh gia kha va
35% danh gia han ché [Phu luc 23]. Pén nay 100% cac tinh déu ¢ cac co quan
chuyén moén thyc hién nhiém vu tuyén truyén vé cai cach hanh chinh, mé
chuyén trang riéng, thuong xuyén dang ban tin cai cach hanh chinh, phat song
trén truyén hinh. .. Tuy nhién s6 luong ngudi xem, truy cap con rat han ché.

Hang nam cac UBND tinh, huyén déu ban hanh Ké hoach tuyén truyén,

song thyc tién hi¢u qua chua cao. Khi dugc héi vé “Vi¢c day manh cong tac
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thdng tin, truyén thong, tuyén truyén vé CCHCNN ¢ dia phuong thoi gian qua”
chi nhan duoc 25% ngudi duge hoi danh gia tot [Phu luc 23]. Trong khi ndi
dung nay rat quan trong, hiéu qua. Muc dich cta viéc tuyén truyén 1a dé can b,
dang vién, td chitrc chinh trj xa héi, tit ca tﬁ?mg 16p Nhan dan, do1 ngii tri thuec,
nha khoa hoc nang cao nhén thirc vé vai trd, tAm quan trong va hoat dong lanh
dao clia cap uy, t6 chic dang dbi voi CCHCNN. Tuy nhién, thyc tién hién nay
hinh thtrc, ndi dung, kénh thong tin chua hi€u qua, viéc tim kiém cac vian ban
cta tinh Uy, huyén uy rat kho khian. K& hoach cai cach hanh chinh c6 thé d&
dang tim thay nhung ké hoach tuyén truyén vé cai cach hanh chinh thi chua c6
nhiéu co quan ban hanh. Rat it tinh ¢6 cac ban tin ngan hodc baner hap dan trich
xut timg nodi dung, chii truong, chinh sach nho tir nghi quyét dé tuyén truyén
ma hinh thirc tuyén truyén van rat gian don, tham chi so sai. Hau hét cac nghi
quyét, chi thi, két luan chi phé bién chu yéu trong sinh hoat chi bd, sau do lai
duogc Iuu lai chir khong pho bién, niém yét, cong khai hay dua 1én méi truong
mang, hoac s6 hoa dé tién xem di xem lai nhiéu lan.

Thuc trang khi kiém diém cudi nam, khong it dang vién tu nhan 1a chua
nam bat duoc hodc chua nghién ctru duoc nhidu nghi quyét va van ban cua
Pang 1a rat d& hiéu. B4i van ban ciia Pang thi khong c6 viéc cong bd hét hicu
luc, ngdy cang nhiéu ma lai han ché cong khai. Chinh vi vdy, du Trung tdm
truyén thong, Pai truyén hinh, bao chi ... c6 tuyén truyén tich cuc cling khong
du dé cac nghi quyét di sau vao cac t6 chirc dang va dang vién, Boi nghi quyét
thuong dai, bao quat nhiéu van dé, noi dung, can phai thuong xuyén doc di doc
lai méi ¢ thé nhé duoc.

Viéc nhiéu cép Uy, can bo, dang vién con e ngai viéc cong khai cac nghi
quyét khong thudc van ban mat 1én cong thong tin dién tir, hodc chua co quy
ché vé viéc thong tin tuyén truyén cac nghi quyét ciia Pang 1a khong phu hop
v6i bbi canh va xu thé cai cach hanh chinh hién nay da va dang han ché, giam
hiéu qua tuyén truyén. Cap uy, dang vién khong nam viing thi viéc tuyén truyén
cho ngudi dan, to chire, doanh nghiép ciing han ché. Trong ving c¢6 Quang
Ninh thyc hién cong tac truyén va cac ndi dung khac rat tot song viéc két ndi

giita cac tinh dé giao luu, chia sé, hoc hoi kinh nghiém 13n nhau vé CCHC noi
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chung va tuyén truyén CCHCNN noi riéng con rat han ché, chua tao thanh
phong trao rong khap ciia ca ving, nén chua ¢ vii manh m& moi ting 16p nhan
dan tham gia, dong gop ¥ kién va c6 nhimg sang kién hiéu qua, tao ra sirc manh
to 1on dé cai thién chi sd cai cach hanh chinh ¢ cac tinh con thap, gitip cho ving
PBSH thuc sy trd thanh diém sang vé CCHCNN trong ca nudc.

Ba 14, tinh ty lanh dao CCHCNN bang viéc phat huy vai trd quan Iy nha
nude cua chinh quyén tinh, cap huyén, cip x4, nhat 13 cia UBND céc cip ddi
vG1 moi hoat dong ¢ dia phuong.

Nhin chung phuong thirc ndy trén thuc té cc tinh dang thuc hién kha tot
thong qua viéc lanh dao, chi dao HDND va UBND cu thé hoa dwa vao cac nghi
quyét phat trién kinh té - x4 hoi, cic quyét dinh, chuong trinh, ké hoach, dé 4n
16n caa UBND giao cho céc co quan chuyén mén tién hanh. Dic biét dbi voi
quan 1y, theo ddi, danh gia két qua cai cach hanh chinh, 100% céc tinh c6 Ban
chi dao CCHC va S& Noi vu céc tinh déu duoc giao nhiém vu chu tri xay dung
ké hoach, theo doi, t6 chirc danh gia cac tiéu chi thanh phﬁn cua CCHCNN.

Vé nguyén tic thi cic co quan khi tham muu s& trinh du thao vin ban xin
¥ kién thong qua ban can sy dang UBND tinh chtr khong truc tiép trinh. Tuy
nhién, phuong hudng ctia cudc “cach mang tinh gon bo may” sé khong con cac
ban can su, cac dang doan ma dang bd tinh, tinh uy s€ lanh dao, chi dao truc
tiép. Do do, tir thyc tién hién nay cho thdy, su phdi hop giita tinh 1y, chinh
quyén va cic co quan chuyén mén con ¢6 nhitng vudng mic, chua duoc thé
ché héa phu hop dé thao g&, nhét 1a vé tham muru, xin ¥ kién, va viéc tach bach
chtrc ndng lanh dao cua tinh iy, BTVTU va chiic ndng quan 1y cia co quan
hanh chinh, giam sat cia HDND, giam sat, phan bién x4 hoi véi cac nghi quyét,
van ban phap luat cta tinh iy, UBND tinh.

Céc mg dung thong minh dang trd thanh cong cu hiéu qua dé chinh quyén
tiép nhan cac phan anh, kién nghi cia nguoi dan vé tha tuc hanh chinh, sy phuc
vu clia co quan hanh chinh va cac van dé xa hoi. Song véi hinh thirc c6 thé anh
hudng dén su lanh dao cua tinh dbi véi xir Iy cac tinh hudng phire tap, chirc ning,
vai tro ctia MTTQ, cac doan thé chinh tri x4 hdi c6 thé khong dugce dam bao hiéu
qué tot nhat. Tinh Gy can dy béo vé nhitng kho khin thach thirc nay.
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Bén la, 1anh dao bang cong tac td chirc, can bd trong cac co quan cla
chinh quyén tinh, nhat 1 cic co quan ciia UBND tinh.

Két qua khao sat vé tinh ty ldnh dao “Béng cong tac td chirc, can bd cta
cac co quan chinh quyén tinh” cho thay chi c6 32% danh gia tot, 48% danh gia
kha, 30% déanh gia han ché [Phu luc 23]. Qua nghién ctru cac tai li¢u thir cép
vé cong tac td chuc cling cho théy viéc thuc hién con nhiéu bat cap, viéc chuin
bi cho viéc sdp nhap cac co quan c¢o lac, cé noi chua chu dao, tién hanh chua
kién quyét, dat diém, co noi con xay ra mat doan két. Viéc sap nhap cac co
quan, nhin chung con cé biéu hién hinh thirc theo kiéu gom dau mdi, co hoc ma
chua tinh dén viéc 1am rd nhitng yéu té dic thu.

Quy ché phdi hop giai quyét cong viéc gitra cac sd, ban, nganh thudc tinh
tuy da dugc ban hanh, song, van chua xac dinh rd chirc ning, nhiém vu, quyén
han va co cdu t6 chitc cac co quan, don vi theo phuong cham cua tinh 1a: mot
nhiém vu phan cong cho mot co quan chiu trach nhiém chinh va mét s6 co quan
phéi hop thuc hién. B&i vay, viéc phan dinh trach nhiém va quyén han cua co
quan dugc giao nhiém vu cha tri cong viéc va co quan phdi hop trong thi hanh
nhiém vy, cong vu con chua 0.

Vé cong tac can bd: Chét luong quy hoach can bg, nhin chung con thép,
mang tinh hinh thirc, nhét 12 quy hoach can bo chinh quyén co sd. Viéc quan Iy
can bd trong quy hoach can bd chinh quyén céc cap con co biéu hién budng
long, nén da xay ra tinh trang mot sé can bo mac sai 1am, khuyét diém phai dua
ra khoi quy hoach. Chat lugng cong tac dao tao, boi dudng, quy hoach can bd
con thap, con cé biéu hién chay theo bang cip, ching chi, nhat 13 hinh thirc dao
tao, boi dudng tai chuc, hoc tir xa.

Viéc luan chuyén can bo lanh dao, quan 1y hanh chinh con bat cap va
kho khan, nhat 13 ludn chuyén dén noi khac, nhiéu truong hop luan chuyén
nhiing can bd nay phai c6 sy can thi¢p manh mé cta tinh uy ddi véi noi can bo
dugc luan chuyén dén. Con nham 1an gitta luan chuyén can bo véi diéu dong
can b dé xu 1y tinh hudng trong cong tac can bo chinh quyén.

C6 céap uy chua chua kién quyét sap xép, bo tri lai doi ngii can b, thay

thé kip thoi nhiing can bo yéu kém trong cc co quan chinh quyén, thé hién ro
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trong qua trinh tién hanh dai hoi dang bd co s¢ va xay dung dé an nhan sy cap
tiy, nhan sy cia HDND, UBND khi hét nhiém ky vira qua. C6 noi chua phat
huy manh m¢ vai tro6 ciia nhan dan va can bg, dang vién trong xay dung doi ngii
can bo chinh quyén cac cap. Cong tac lanh dao xay dung quy hoach can bo &
nhiéu noi chua thuc su bai ban, ¢6 noi con ling ting, vi pham, dé xay ra tinh
trang hut hing can bd hanh chinh; tuyén dung, st dung can b nang luc, phém
chét chinh tri, dao dirc han ché.

Nhiéu cip oy tuy ¢ quan tim nhung ning luc cu thé héa, xay dung nghi
quyét dé 1anh dao xay dung, cting cd va ning cao chit luong hoat déng ctia Mt
tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan, phat huy vai trd cila cac to chic nay
tham gia cong tic CCHC con han ché. Lam cho céc t6 chirc nay bi thiéu dinh
hudng, kho hién thuc hoa dugc vai tro, chlrc nang cua minh.

Nam la, 1anh dao thong qua céac to chirc dang va dang vién hoat dong
trong cac co quan hanh chinh ctia UBND céc cip trong tinh, nhat 1a cac co quan
hanh chinh ctia UBND tinh; bang hanh dong tién phong, gwong mau ctia dang
vién hoat dong trong cac co quan nay.

Céc tinh & ving PBSH c¢6 s6 luong t6 chic dang va dang vién kha dong
1.243 6 churc co s& dang, 303 dang bd co sd, 940 chi bd co so; 46 dang bd bod
phan, 2794 chi b truc thudc, véi tong sb 40.655 dang vién. Hoi dong diéu phdi
ving ciing da duoc thanh 1ap va dugc giao chirc ning nhiém vu phat trién ving,
tham muu co ché, chinh sach thac day lién két ving. Tuy nhién dén nay chua
c6 mot phong trao nao dugc to chirc béi cac tinh ty, huyén ty véi pham vi rong
dé phat huy vai tro tién phong, guong méu ciia dang vién néu guong trong tuyén
truyén, chép hanh va thuc hién CCHCNN.

Trong sinh hoat chi by, dang bg, nhiém vu cai cach hanh chinh duogc dé
cap, néu dé kiém diém, phé binh, ty phé binh, song da s6 van dé cap, thao luan
dudi goc do chuyén moén ma chua tap trung sinh hoat chinh tri, 1am ré vé muc
dich, yéu cau, nhiém vu, quan diém cua bang, chinh sach, chuong trinh
CCHCCNN cua chinh phu, va giao nhiém vy, nang cao trach nhiém cua can
bo, dang vién, nhat 13 vai tro, trach nhiém ciia cap vy, dong chi Bi thu, Pho Bi

thu cp uy kiém nguoi dimg dau co quan don vi.
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S&u 13, 1anh bang viéc phat huy vai trd cia MTTQ, cac to chire CT-XH,
t6 chirc xa hoi, doanh nghiép va nhan dan dia phuong tham gia thuc hién va
gidm sat thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh uy,
BTVTU vé CCHCNN.

Qua tong hop bao cao cia cac tinh vé Hoi nghi tong két 10 ndm thyc hién
Quyét dinh 217, Quyét dinh 218 ctia B4 Chinh tri (Khoa XI) vé giam sat, phan
bién x4 hoi, gop ¥ xdy dung Péang, chinh quyén cia MTTQ Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - x3 hoi, giai doan 2014-2023; So két 5 ndm thuc hién Nghi
quyét Lién tich s6 403 quy dinh chi tiét hinh thtrc giam sat, phan bién xa hoi
cia MTTQ Viét Nam, giai doan 2017-2023, cho thdy két qua giam sat, phan
bién xa hoi cia MTTQ, céc t6 chitc CT-XH ddi véi cac linh vuc doi song xa
hoi n6i chung va CCHCNN néi riéng con rat nhiéu han ché, bat cap. Diéu nay
chtng t6 cac tinh iy mic du da co cac vin ban dé chi dao, nhiing chat luong,
hiéu qua lanh dao chua cao.

Mit khac, qua khao sat va tong hop cac bao céo cho thay, viéc tiép can
cac chinh sach caa Nha nuée, viée thue hién cac DVC tryc tuyén, viéc tiép can
cac thong tin chinh sach qua mang internet — truc tuyén, phan anh, kién nghi
qua cac tng dung con dat ty 18 thap. Piéu nay phan 16n do co quan MTTQ va
doan thé CT-XH & tinh m&i chi tip trung vao nhiém vu tuyén truyén, thong tin
vé viéc nguoi dan tham gia tra 101 cac phiéu diéu tra xa hoi hoc phuc vu cong
tac do ludng, danh gia mic d6 hai long ddi voi su phuc vu ciia co quan hanh
chinh nha nuwéc ma chua tap trung tuyén truyén siu, rong, rd, ding, day du vé
quan diém, chu truong, chinh sach, muc tiéu, yéu cau cla bang va Chinh phu
vé CCHCNN va vai trd giam sat, phan bién, gop y, dong hanh ciia ngudi dan
d6i voi nang cao hiéu qua CCHC.

Dac biét 1a viéc tinh uy, BTVTU chi dao cac huyén uy lanh dao MTTQ,
doan thé CT-XH & cip huyén va cap x4, tuyén truyén vé loi ich cai cach hanh
chinh dbi véi ngudi dan, doanh nghiép, xa hoi va cach thtrc, bién phap, hinh
thure, quy trinh, phuong tién, cac cong cu la cac g dung, website ... hd tro
dac luc cho nguoi dan thuc hién quyén dan chi, quyén lam chi ctia minh d6 1a

phan 4nh, kién nghi dung dén co quan mot cach nhanh chong, hiéu qua con rat
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han ché. Két qua khao st vé tinh uy coi trong cap ty huyén, xa chi ¢ 20%
danh gia tot, 30% danh gia kha, va dén 50% danh gia han ché. Két qua nay cho
thiy chwa c6 sy twong xtmg véi sb luong 512 t6 chic co sé dang, 587 chi bd
true thude va tong s6 dang vién 1a 5787.228 trong céc co quan dang, MTTQ va
Céc doan thé CT-XH ciia 9 tinh & ving PBSH. Diéu niy c6 nguyén nhan tir
nang luc cua MTTQ va cac doan thé CT-XH va mét phﬁn 16n d6 1a thiéu su
lanh dao thudng xuyén cua tinh ty. Do d6, chua phat huy tot cac chirc ning,
nhiém vy, vai tro cia MTTQ va cac to chirc theo Piéu 1é va cac quy dinh, quy
ché giam sat, phan bién ciing nhu Luat thyc hién Dan chu & co s6.

Bay la, 1anh dao bang cong tac kiém tra, gidm sat cac t6 chirc dang va
dang vién trong dang bd tinh thyc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan cua tinh uy va BTVTU vé CCHCNN.

Tinh @iy ban hanh nghi quyét dong thoi phai truc tiép kiém tra viéc chap
hanh, thuc hién nghi quyét. Song hi¢n nay, viéc tinh Uy hoac Uy ban kiém tra
tinh @y truc tiép tién hanh kiém tra, giam sat viéc chap hanh, to chirc thuc hién
nghi quyét vé cai cach hanh chinh con rat han ché. Két qua khao sat vé tinh oy
lanh dao “B.%mg cong tac kiém tra, giam sat; so két, téng két su 13nh dao cua
tinh Gy dbi véi cai cach hanh chinh nha nudc”, chi ¢6 25% danh gia tét, 35%
danh gia kha, 40% danh gia con han ché [Phu luc 23]. Cac chuong trinh, ké
hoach kiém tra, giam sat cua tinh Uy, co quan kiém tra tinh ty van cOn it c6 cac
ndi dung kiém tra, giam sat chuyén dé vé cai cach hanh chinh. Viéc kiém tra,
giam sat hién nay chu yéu dua vao cac két qua cac cudc thanh tra, kiém tra
CCHC. Theo Bao cdo Két qua thuc hién cong tac cai cach hanh chinh 9 thang
dau nam 2022, & Quang Ninh, dé phat huy vai trd giam sét ctia cap Uy tinh, tinh
Uiy d4 thanh 1ap Poan Giam sat di voi Trung tam Hanh chinh cong céc cap, Bo
phan tiép nhan va tra két qua hién dai cip xa. Sau giam sat Poan c6 kién nghi
v6i tinh iy va Ban can sy BPang UBND tinh chi dao céc co quan khéc phuc
nhiing ton tai han ché vé TTHC va thuc thi cong vu ddi véi can bo, cong chic.
Nhu vay, kiém tra, giam sat cua tinh uy van chi cha trong dén nhiém vy chuyén
mon ma chua chu trong dén kiém tra trach nhiém cua dang vién thuc hi¢n céc

nhiém vu d6 dé 1am rd nhiing han ché trong thuc hi€n nhiém vu chinh tri, trdch
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nhiém néu guong ciia dang vién. Day 1a han ché co ban cua phuong thire 1anh
dao nay.

3.2.2. Nguyén nhan va kinh nghiém

3.2.2.1. Nguyén nhan

* Nguyén nhdn ciia wu diém

Mot la, su lanh dao ding dén, kip thoi cua BCH Trung wong Pang, su
lanh dao, chi dao quyét li¢t cia Bo Chinh tri, Ban Bi thu va Chinh phu ddi voi
viéc lanh dao CCHCNN cua cac tinh uy ¢ DPBSH.

Cai cach hanh chinh nha nudc 1a mot nhiém vu trong tdm duoc Pang,
dén day Nha nudc tap trung lanh dao, chi dao thuc hién. Pang da ban hanh cac
nghi quyét, trong d6 c6 nghi quyét chuyén dé vé CCHCNN — Nghi quyét s6 17-
NQ/TW, Chinh phu di c6 chuong trinh quéc gia vé CCHCNN (3 chuong trinh
tong thé CCHCNN) va nhiéu vian ban lién quan khac (Dé an van héa cong vu,
Chuong trinh chuyén ddi sé qudc gia, Chién luoc qudc gia vé thu hat trong
dung nhan tai, nghi quyét vé cai cach tién luong,...), 1am co s, tao dong luc,
tién dé, diéu kién thiic ddy manh mé cong cubc CCHCNN ¢ céc tinh ... Day 1a
yéu t6 rit quan trong quyét dinh dén thanh, bai trong CCHCNN.

Hai 13, quyét tim chinh tri cao, ddm nghi, ddm lam, dam chiu trach nhiém
cia mot s cap Uy, nhat 13 tinh Gy cung voi khat vong phat trién cta can bo,
cong chirc va nhan dan & cac tinh ving DPBSH, thuc day ho tham gia tich cuc,
hiéu qua thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh Gy vé
CCHCNN.

Cong cudc doi méi trén dja ban tinh ngdy cang di vao chiéu sau, kinh té
tinh ngay cang hoi nhap véi kinh té khu vuc va qudc té, khong thé twong dong
v6éi mot nén hanh chinh c6 nhiéu diém lac hau va yéu kém. Hién tai nén hanh
chinh cta céc tinh (trr tinh Quéng Ninh) dang c¢6 khoang cach kha xa so véi
nén hanh chinh cta hai thanh phd truc thudc Trung wong trong ving (Ha Nbi,
Hai Phong). Hon nita, khat vong chinh dang ctia nhan dan 1a tinh khi doi song
kinh té, tinh than ngay cang cao d6 1a dugc str dung cac dich vu cong ngay cang
chuyén nghiép, chét lugng, thuan ti¢n, nhanh chéng, cong khai, minh bach; va

nguoi dan cling mong mudn dugc tham gia y kién nhi€éu hon do1i voi cong tac
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quan 1y nha nude & dia phuwong, dén nhitng chinh sach anh huong truc tiép dén
ngudi dan va quyén dan cha ciia Nhan dan. Piéu nay, thuc diy manh mé cac
cép uy, can by, cong chirc va nhan dan tham gia tich cuc, hi€u qua thuc hi¢n
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh uy vé CCHCNN

Ba la, nguén nhén luc ddi dao, chét luong cua doi ngti CBCC & céc tinh
vung PBSH ngay cang duoc nang 1én 1a nhan t6 rat quan trong d¢ CCHCNN &
cac tinh dat hi¢u qua.

Céc tinh ¢ vung PBSH co6 nguén nhan luc doi dao, chat lugng kha tdt,
can cu, chiu kho, thong minh, sang tao, ham hoc hoi; do1 ngti CBCC la dang
vién c6 chuyén mon duoc dao tao, cé 1ap truong tu tudng viing vang, tin tudng
vao su lanh dao cua Pang, nguyén gén bo, phuc vu Nhan dan, quyét tam lam
cho qué huong thém gidu manh, dugc ting cudng dio tao, boi dudng trong
nhiing nim qua nén tu duy, kién thirc, k¥ nang, nghiép vy, phuong phap quan
Iy hanh chinh, cai cach hanh chinh duoc ning 1én dang ké. Pic trung ctia doi
ngii CBCC va nhan lyc ¢ ving nay 1a dé dang thich tmg trong moi diéu kién.

Boén la, ving PBSH ¢6 céc diéu kién tot so v6i nhiéu ving khac trong ca
nude vé gido duc, dao tao, khoa hoc, cong ngh¢, co s& ha téng, cac tinh bao
quanh thu d6 Ha Noi nén co nhiéu thuan loi dé dat duoc két qua tbt trong
CCHCNN.

Mot s6 tinh, nhu: Hai Duong, Hung Yén, Vinh Phic, Bic Ninh, Ha Nam
thudc ving thu d6 Ha Noi, dang trén da phat trién, diéu kién dia 1y tu nhién,
kinh té - xa hoi, van hoa, gido duc, chinh tri vao loai tot, 6n dinh; dan tri khéa
cao; mat do dan sd dong... dugc Bo Chinh tri ky vong la vung c6 kha nang
vuon 1én dan dit kinh té ca nudc. Do nam bao quanh tha d6 Ha Noi nén céc
tinh c6 nhiing thuan loi, vu thé so véi nhiéu tinh trong ca nudc vé kinh té, tao
ra suc hép dan d6i v&i nhan lyc chat luong cao, dong luc cho viéc nang cao dan
tri va ap dung nhiing tién bo khoa hoc k¥ thuat, cong nghé hanh chinh va ap luc
trong viéc dau tu nang cao chét lugng co sé ha tang, hé théng phan mém phuc
vu chuyén ddi s6 va nang cao chét luong cac dich vu cong truc tuyén.

Chét luong gido duc, vin héa, khoa hoc cong nghé, trinh d6 dan tri cua

nguoi dan ¢ vung DBSH cai thién, nang 1én 10 rét trong nhiing ndm qua, lai la
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ving dat co truyén théng hiéu hoc, nhay cam véi nhimg tri thire tién bo cua
nhan loai trude su hdi nhap ngay cang sau rong cta kinh té dia phuong v6i kinh
té khu vuc va thé gidi; do6 1a dong luc, co sé chinh tri virng chic, 1a yéu td thic
day manh mé& céng cudoc CCHCNN, 1a nguyén nhan cua su thanh cong trong
lanh dao CCHCNN cuia cac tinh tiy. Lam cho cac tinh ty déu phai c¢6 nhiing
quyét sach cu thé, manh mé dé phan du tr¢ thanh diém sang trong CCHC, thu
hat dau tu va tao da phét trién KT-XH, nang cao muc do hai 1ong ctia ngudi
dan trong thoi gian qua.

* Nguyén nhan ciia han ché, khuyét diém,

Mgt Ia, nhan thirc cia mot sb tinh Gy vién vé CCHCNN trong thoi ky doi
moi chua déy du, sau sic; trinh do, nang lyc 1anh dao CCHCNN trong diéu kién
hién nay cta kha nhiéu tinh Gy vién, iy vién BTVTU con han ché va bét cap.

Nhan thic ctia mét sb tinh uy vién vé CCHCNN, su can thiét phai
CCHCNN trong thoi ky d6i moi thuc hién kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, mé ctra, hoi nhap quéc té chua dﬁy du, sau sac. Bén canh do, trinh do,
nang luc 1anh dao CCHCNN trong diéu kién thuc hién kinh té thi trudong dinh
huéng XHCN, mé cira, hdi nhap qudc té cua kha nhiéu tinh oy vién, ty vién
BTVTU con han ché va bat cap. Diéu nay, chil yéu do day 1a cong viéc rat mdi.
Hon nira, cac tinh uy vién va uy vién BTVTU ¢ vung BPBSH mac du da qua cac
16p ddo tao, boi dudng, song trir nhitng tinh ty vién, ay vién BTVTU duoc dao
tao vé chuyén nganh luat va chuyén nganh gan chuyén nganh nay, nhing tinh
Uiy vién, uy vién BTVTU khac chi qua 16p hoc vé quan 1y nha nudc trong thoi
gian khong nhiéu, trong d6 c6 nodi dung vé phap luat. Vi vay, trinh d6 cta phan
16n tinh Gy vién, ay vién BTVTU vé phap luat noi chung, hanh chinh nha nuéc
va CCHCNN noi riéng rat han ché va bat cap.

Hai &, m6t bo phan can bo, cong chirc trong cac co quan hanh chinh con han
ché vé kién thure, k§ ning quan 1y hanh chinh, vé cac nghiép vu CCHCNN, chua
twong xtmg voi yéu cau lanh dao CCHCNN hién nay.

Két qua khao sat vé “Poi ngii can b cic co quan uy ban nhan dan xa,
phuong, thi tran” cho thay 40% s6 ngudi duoc héi cho rang chua dap Gmg yéu cau;
20% danh gia binh thuong, chi c6 40% danh gia t6t. D6i v6i “Doi ngil can bd cac

co quan Uy ban nhan déan cap huyén” cho thiy 36% s6 nguoi duoc hoi cho rang
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chua dap Gmg yéu cau; 22% danh gi binh thuong, chi c6 36% danh gia tot. Dbi voi
“Doi ngil can b cac co quan Gy ban nhan dan cip tinh” cho thay 35% sb ngudi
duoc hoi cho rang chua dap Gmg yéu cau; 30% danh gia binh thuong, chi ¢ 35%
danh gid t6t. Nghi quyét s6 04-NQ/TU cua BCH Pang b6 tinh Nam Dinh danh
gid “Pao dlrc cong vu cua mdt by phan can bo, cong chirc, vién churc chua dat
yéu cau phat trién cta tinh, con tinh trang nhiing nhiéu, gay phién ha cho doanh
nghiép nghiép va nguoi dan” 89, tr1-2]... Mot s tinh iy vién giir vai trd chu
chdt & cac co quan chuyén mén cia UBND tinh chua guong mau, trinh do,
nang luc, phém chit chua tuong xtrng vé&i nhiém vy, quyén han duogc giao...
Nhiéu ty vién cap huyén, cap co so va can bo chinh quyén chua nhan thirc sau
sdc va xac dinh ding trach nhiém cta minh d6i véi CCHCNN va thé hién bang
hanh déng cu thé.

Boi vy, nhitng can bo d6 chua tich cuc cing cip uy trién khai manh mé,
quyét liét cac giai phap CCHCNN trén dia ban, tham chi mot s can bo da co
nhirng biéu hién ngai kho, ngai va cham, né tranh trach nhiém. Mot s6 co quan,
can bd chinh quyén chua thuc su coi CCHCNN Ila nhiém vu chu yéu, dem lai
loi ich cho tat ca moi nguoi va chinh minh nén chua tich cuc trién khai thuc
hién cac chil truong, giai phap CCHCNN cua tinh iy va Chinh quyén tinh,
huyén d6i khi con c6 biéu hién chd doi vao hudng din cu thé cia Trung vong.
Piéu d6 da han ché khong nho dén két qua lanh dao CCHCNN cua tinh ty. Vi
du nhu & Vinh Phiic nam 2021 xép thir 5, ndm 2022 xép thtr 7 nhung dén nim
2023 da tut xubéng & vi tri thir 39 trén bang xép hang két qua CCHC sau mot
loat vi pham cta nhiing can bo, lanh dao ding dau tinh uy, UBND va mot $6
S&, Nganh. Nam 2022 vé xép hang va ty 18 diém dat twrong tmg vé chi dao diéu
hanh ctia Vinh Phuc (xép tht 56 - 79.95), cai cach thé ché (xép thir 46- 90.05),
cai cach thu tuc hanh chinh (xép thu 62 - 93.69). Nam 2023, Cong tac chi dao
diéu hanh 48/92.81; (%) Cai cach thé ché 62/85.35; (%).

Ba I3, t6 chirc bd may, can by va chat lugng hoat dong cuia mot s6 S0,
Nganh, co quan tham muu, Ban Chi dao CCHCNN tinh, phong CCHCNN
thudc S Noi vy, Phong noi vu huyén chua dép img tdt yéu cdu CCHCNN trong
bdi canh chuyén ddi sé manh mé nhu hién nay.

Céc co quan tham muu, giup viéc cua tinh iy, huyén uy va Ban Chi dao
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CCHC tinh, phong CCHC thudc sé ndi vy, phong ndi vu huyén c6 vai tro rat
16n ddi v6i chat luong lanh dao CCHCNN ciia tinh ay, huyén tiy. Tuy nhién, t6
chirc, b6 may, can bd va chat luong hoat dong cua nhiéu co quan con han ché,
chua dap ung t6t yéu cau lanh dao CCHC cua cac cap uy. Khi hoi vé muc do
dap ung nhiém vu CCHCNN hién nay cua ddi1 ngii can bd cac co quan uy ban
nhan dan céap tinh chi c6 40.74% v kién cho rang dap tmg t6t, 34.26% binh
thuong va 25.00% han ché (phu luc 23). Tam 1y ca né, ngai va cham, tham chi
né tranh, dun déy trach nhiém van con ning né trong doi ngti CBCC ké ca
CBCC chuyén trach vé CCHC.

Boén 13, & nhiéu noi, ¢ luc tinh Gy chua phat huy manh mé va hiéu qua
vai tro cua nhan dan va doanh nghi¢p trong lanh dao CCHCNN cuia tinh uy

Cai cach hanh chinh nha nuéc & cac tinh ving DPBSH lién quan truc tiép
dén moi hoat dong cuia nguoi dan va doanh nghi¢p hoat dong trén dia ban tinh.
Vi vay, ngudi dan va doanh nghiép luén quan tim dén cong viéc ndy cia cac
co quan hanh chinh cua tinh, dic biét quan tim dén su 1anh dao cua tinh ty doi
v&i CCHCNN. O nhiéu noi, ¢6 lac tinh uy chua thyc sy quan taim dén viéc thu
hut va phat huy manh mé, dat hi€u qua vai tro cia nhan dan va doanh nghiép
trong 1anh dao CCHCNN cua tinh ty. Vi vay, chua c6 nhiéu giai phap dem lai
hiéu qua cao do nhan déan, doanh nghiép dé xuat d6i voi tinh ty vé CCHCNN,
nén chat luong, hiéu qua lanh dao cia tinh Gy ddi v6i cOng viée nay han ché.

Nam 13, nang luc 1anh dao ctia nhiéu cip ty cip huyén, nhat 14 cap xi va
nhiéu t6 chirc dang trong cic co quan hanh chinh nha nuéc chua cao; trinh do
vé hanh chinh nha nuéc va CCHCNN cua khong it CBDV théap, anh hudng
dang ké dén két qua 1anh CCHCNN cua cic cap uy.

Cép uy, t0 chirc dang va doi ngii dang vién trong cac co quan hanh chinh
nha nudc cua tinh truc tiép lanh dao cac co quan nay thyc hién nghi quyét,
quyét dinh cua tinh uy vé CCHCNN, c6 vai tro rat to 16n d6i véi két qua
CCHCNN trén dia ban. Song, nhin chung ning lyc lanh dao ciia cac cap ty, to
chtrc dang nay con yéu, chua thé hién rd, chua quyét liét thyc hién vai tro 1anh
dao CCHCNN trong co quan, don vi. Viéc kiém tra, giam sat cua cap uy ddi
voi viée thuc hién nghi quyét vé CCHCNN cua co quan hanh chinh, thyc hi¢n

nhiém vu ctua dang vién la can bd trong co quan hanh chinh con rat han che,
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nhat 13 giam sat dang vién 1a cap iy vién cing cip va can bo thudc dién cap uy
cap trén quan ly. Cip ay cip trén chua thuong xuyén kiém tra cap uy, to chirc
dang trong cac co quan hanh chinh nha nudc va kiém tra nhitng dang vién 1a
can by, cong chirc sinh hoat trong td chirc dang vé nhiém vu CCHCNN. Boi
vay, chua phat hién va ngan chan kip thoi nhiing sai lam, khuyét diém cua can
b, cong chirc. Piéu nay anh hudng khong nho dén két qua lanh dao CCHCNN
cua tinh uy.

S&u 13, nén hanh chinh trong thoi ky thuc hién co ché hanh chinh, tap
trung bao cép & nudc ta con tac dong manh, chi phéi hoat dong cua mot sb co
quan hanh chinh va nhiéu tinh ty vién, Gy vién BTVTU

Céc tinh & vung DBSH 1a noi thuc hién lau nhét véi thuc hién manh mé
co ché hanh chinh tip trung bao cap trudc ddy. Nén hanh chinh ctia mién Bac
trong thoi ky thuc hién co ché nay, trudc ddy van con chi phbi kha manh mé
hoat dong cua mot $6 co quan, can by hanh chinh hién nay va chi phéi hoat
d6ng nhiéu tinh uy vién, uy vién BTVTU, trong d6 c6 hoat dong lanh dao, chi
dao CCHCNN anh huong nhat dinh dén chat luong hiéu qua lanh dao
CCHCNN cua c4c tinh uy.

3.2.2.2. Nhiing kinh nghiém ldanh dao cdi cach hanh chinh cua tinh vy
& viing dong bang song Hong trong nhitng nam qua

Mot la, tinh Gy nim viing quan diém chi dao ctia Pang, Chinh phi va cac
chuong trinh, ké hoach CCHCNN, ning dong, sang tao trong lanh dao xay
dung, ban hanh cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh uy, BTVTU
vé CCHCNN phu hop diéu kién cua tinh va 1anh dao, chi dao thyc hién

Pé 1anh dao CCHCNN dat hiéu qua, trudc hét tinh iy, BTVTU phai nim
that viing cac quan diém chi dao cua Pang ddi véi CCHCNN; nhan thire sau
sic r?mg, CCHCNN d3 duoc tién hanh lién tuc, kién tri tir nam 1986, khi dét
nude tién hanh cong cudc doi méi cho dén nay; cac Pai hoi Pang, nhiém ky
Quédc hdi, Chinh phu da ban hanh va lanh dao, chi dao thuc hién cac chuong
trinh, ké hoach vé CCHCNN dat két qua dang khich 1¢.

Trén co s& nghi quyét dai hoi, cac tinh iy, BTVTU déu ban hanh nghi

quyét chuyén dé dbi véi mot s6 nodi dung cu thé cia CCHCNN theo cac chuong
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trinh téng thé CCHCNN @ lanh dao thuc hién. Diéu nay, dugc thuc hién trén
co sO phat huy tinh nang dong, sang tao trong lanh dao xay dung, ban hanh cac
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh uy, BTVTU vé CCHCNN phu
hop diéu kién cua tinh, tao thuin loi lon va 1a yéu tb rat quan trong dé cac tinh
uy 6 PBSH lanh dao CCHCNN dat hi¢u qua.

Hai 13, 1anh dao cai cach hanh chinh nha nudc theo mot ké hoach tong
thé, dé)ng b0, toan di¢n, co trong tam, trong diém, v&i 16 trinh hop 1y 1a yéu t6
quan trong hang du bao dam cho viéc 1anh dao CCHCNN cua tinh ity 8 DPBSH
dat hi€u qua.

Qua lanh dao CCHCNN dat hi€u qua cua cac tinh uy ¢ PBSH nhitng nam
qua, cho thay, cac tinh try da ban hanh nghi quyét vé CCHCNN;; trong cac nghi
quyét vé phat trién KT-XH déu nhan manh va coi trong vai tro cia CCHCNN,
chi 8 yéu cau phai ddy manh CCHCNN, nang cao chat luong dich vu hanh chinh
va chit luong dich vu cong...; ban hanh nghi quyét chuyén dé dé day manh
CCHCNN nhu: Nghi quyét s6 04-NQ/TU ngay 18/6/2021 ctia BCH dang bo tinh
Nam Binh vé diy manh cai cach hanh chinh, nang cao ning lyc canh tranh, xtic
tién va dau tu giai doan 2021-2025. Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay 12/8/2016
ctia BTVTU Ninh Binh vé cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao nang luc canh
tranh cép tinh va ting cudng thu hit dau tu trén dia ban tinh Ninh Binh da thyc
hién viéc danh gia CCHC thong qua céc chi s6 mang tinh dinh luong cao: chi sd
CCHC (Par Index), chi s6 niang luc canh tranh cap tinh (PCI), chi s6 hai long cta
nguoi dan (SIPAS), diéu tra xa hoi hoc ... da xac dinh diang khau dot pha 1a xay
dung doi ngili can bd cong chuc, thuc hién chuyén ddi sb dé xay dung chinh
quyén dién tir, chinh quyén s. Vi vdy, di c6 tac dung to 1on thuc day tién trinh
CCHCNN ¢ tinh theo dting huéng va dat két qua.

Ba I3, xay dung tinh uy du sd luong, ¢6 co cau hop 1y, trong sach, vimg
manh 14 nhéan t6 quyét dinh thang loi viéc tinh ty 1anh dao CCHCNN.

Poi ngil tinh ty vién duoc bau trong ky dai hoi dai biéu toan dang bo
tinh, quyét dinh nhimg van dé quan trong ¢ tinh vé phat trién kinh té - xa hoi
va moi mat cua doi sé)ng xa hdi trong d6 c6 cong tic CCHCNN. Doi ngii nay,

co ban 1a nhitng ngudi ding dau cac co quan, t6 chic trong HTCT cép tinh
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(Pang bo tinh, HDND tinh, UBND tinh, MTTQ, Lién doan lao dong, Hd1 lién
hiép phu nit, Poan TNCS Hd Chi Minh) va ngudi ding dau cac huyén, So,
Nganh ¢ tinh. Ho 1a nhitng ngudi c6 ning luc, trai nghiém thyc tién phong pht
qua nhiéu vi tri viéc lam, cong tac, déng thoi cling 1a nguodi 1anh dao, chi dao
truc tiép cong tic CCHCNN ¢ dja phuong, co quan, t6 chirc cia ho. Cho nén
nang lyc, pham chat, uy tin ctia doi ngii ndy 13 nhan t6 quan trong quyét dinh
hi¢u qua CCHCNN trén dia ban tinh.

Cai cach hanh chinh nha nudc trén dia ban tinh lién quan truc tiép dén
cac can bo 1anh dao, quan 1y tir cap tinh dén co so va timg CBCC lam viéc trong
cac co hanh chinh nha nuéc va HTCT. Do do6, doi hoéi tinh iy 1anh dao, chi dao
phai that ban linh, quyét doan, song ciing can mém déo, linh hoat khong chu
quan, néng voi, ciing khéng duge ntra voi, cam ching. Nhitng so suat nho trong
xur 1y cac vi pham, nhu: danh gia, xép loai, thi dua, khen thudéng; nhiing ti€u
cuc, loi ich nhom, chu nghia ca nhan trong cong tac bo tri, sép xép, bd nhiém,
thi tuyén can bo... s& din dén nhiing tdm 1y lo au cho can b, cong chic. Tir
d6, ho suy giam niém tin, x6i mon dan vin hoa va cac gia tri dao durc truyén
théng tt dep ctia CBCC von 1a gia tri cao dep ctia cu dan ving DPBSH. Nhiing
tiéu cuc ndy, néu khong duoc xir 1y kip thoi, nghiém ninh c& can tré khong nho
két qua lanh dao CCHCNN cua cac tinh tuy,

Boén la, phat huy manh mé vai trd gidm sat va phan bién xa hoi cua
MTTQ, céac to chitc CT-XH va nhan dan & dia phuong; c6 vii dong vién cac
doanh nghiép tham gia vao sy lanh dao cua tinh ty d6i véi CCHCNN yéu t6
quan trong dé cac tinh ity & DPBSH lanh dao CCHCNN dat hiéu qua.

Trong nhiing nim qua, cic cp Uy & tinh di ludn coi trong lanh dao xay
dung, ciing ¢d to chirc, bd may, can bd va nang cao chat luong hoat dong cua
MTTQ va cac doan thé CT-XH trén timg dia ban, phat huy c6 hiéu qua vai tro
clia cac t6 chirc nay d6i voi su lanh dao CCHCNN ciia cac tinh ty. Diéu nay
duoc thé hién rd trong cac hoat dong cia MTTQ va cac doan thé CT-XH nhu:
tham gia vao cac du thao nghi quyét ctia cap uy vé CCHCNN, giam sat cac hoat
dong cua cac cap uy, chinh quyén, can bd, cong chirc trong thuc hién nhiém vu

CCHCNN; phan bién x3 hoi ddi v6i cac chi truong, giai phap cia céc t6 chiic



129

dang, chinh quyén vé CCHCNN;; phat hién nhing can bo, cong chirc hanh chinh
gy phién ha, sach nhiéu dan va nhimg biéu hién tham nhiing, lang phi cta can
bd, cong chirc hanh chinh... Nhimg hoat dong nay, di gop phan rat quan trong
vao két qua 1anh dao CCHCNN cua cac tinh iy & DPBSH.

Nam |3, ngan chan va loai trir hi€u qua su tac dong ti€u cuc cua co ché
hanh chinh, tip trung, bao cip ddi véi cac co quan, can bd hanh chinh va cap
uy cép huyén xa s& tao thuén loi 16n cho viéc 1anh dao CCHCNN cua tinh uy
dat hi¢u qua.

Céc tinh & PBSH 14 nhiing dia phuong thuc hién lau dai, sdu ddm co ché
hanh chinh, tap trung, bao cap trudc ddy. Nhiing dic trung cia co ché nay, an
sau bam chic vao cac co quan, can bd, nhat 1a co quan va can bd hanh chinh cac
cap trong tinh, khong dé loai trir cin ban trong thoi gian nhat dinh. Thuc té cho
thay, trong thoi gian qua, nhiing noi & viing PBSH, tinh uy, cp uy cip huyén,
cép x4, col trong 1anh dao ngan chan va loai trur dat hiéu qua sy tdc dong ti€u cuc
ctia co ché hanh chinh, tap trung, bao cap d6i véi cac co quan, can bo hanh chinh
cua minh, thi tinh uy c6 thuén loi va lanh dao CCHCNN dat hi€u qua.

Tiéu két Chwong 3

Qua nghién ctru, khao sat, ddnh gia, phan tich, chuyén dé da chi ra dugc
nhirng han ché co ban bao gém: M5t 14, han ché trong xay dung, td chirc thuc
hién nghi quyét, chat luong cong tac tham muu, ban hanh nghi quyét vé
CCHCNN va lanh dao so két, tong két viéc thuc hién nghi quyét, nhat 13 viéc
ra soat cac nhiém vy, giai phap va cac ngudn luc thuc hién dé dam bao tinh kha
thi. Hai 13, viéc 1anh dao Mat Tran to quéc va céc to chire doan thé giam sat,
phan bién cac chinh sach va cong tic CCHCNN; lanh dao cong tac truyén thong
vé CCHCNN; 1anh dao cong tac kiém tra, giam sat ctia cp Gy va co quan kiém
tra cap Uy vé thuc hién nghi quyét vé CCHCNN. Ba 13, han ché trong doi mai
phuong thirc 1anh dao, lién quan dén nhiing ndi dung méi cia CCCHNN nhu
xay dung Chinh quyén dién tir, Chinh quyén sd; d6i méi ndi dung phuong thirc
lanh dao xay dung d6i ngii can bg, cong chirc dam bao du nang lyc, phém chét,

dap mg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi. Bén 13, han ché trong cong tac
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kiém tra, giam sat cua cap ty ddi voi ngudi ding dau cac cap uy, to chirc dang,
dang vién 1am viéc trong cac co quan hanh chinh nha nudc cac cip. Nam 13,
chua lanh dao tdt viée can bo, dang vién néu guong chép hanh, thuc hién
CCHCNN, nguoi c6 chirc vu cang cao cang phai gwong mau, di dau, néu guong
chap hanh céc nguyén tic quan 1y, quan tri, cic quy dinh, chi truong, chinh
sach CCHCNN, xay dung van hoa cong s¢, gilr gin dao duc cong vu. Sau 1a,
chua tan dung triét dé va hiéu qua két qua chi s cai cach hanh chinh cho cong
tac 1anh dao, chi dao, so két, téng két, danh gia viéc 1anh dao CCHCNN cua

cac cap uy, to chirc dang, ngudi dung dau co quan va can bd, dang vién ¢ do.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG SU LANH
PAO CUA CAC TINH UY O VUNG PONG BANG SONG HONG POI VOI
CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC THOI GIAN TOI

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO THUAN LOQI, KHO KHAN VA
PHUONG HUONG TANG CUONG SU LANH PAO CUA CAC TINH
UY O PONG BANG SONG HONG POI VOI CAI CACH HANH CHINH
NHA NUGC THOI GIAN TOI

4.1.1. Dw b4o nhitng yéu t6 thuan loi va khé khin tac dong dén viéc
ting cwdng sw lanh dao cia céc tinh ay & ddng biang sdng Hong doi véi cai
cach hanh chinh nha nwéc thoi gian téi

4.1.1.1. Nhéng yéu té thudn lei

Mgt 14, hoi nhap qudc té dugc mé rong va ting cudng, thanh tuu cua dat
nude va ving DPBSH qua gan 40 nam d6i méi di tao ra thé va luc dé cac tinh
iy ¢ ving PBSH ting cudng lanh dao d6i véi CCHCNN

Hoi nhap quéc té dién ra manh mé trong bdi canh toan cau hoa. Vi thé,
uy tin qudc té va quan hé ngoai giao ciia Pang va Nha nudc ta véi cac nude 1on
Véi cac dang cam quyén trén thé gidi duoc nang tam. Bén nay, Viét Nam da co
guan hé ddi tac chién luoc véi nhiéu qudc gia trén thé gisi va dac biét 1a da co
quan hé dbi tac chién lugc toan dién véi 7 nuéc trén thé gidi, gom Lién bang
Nga, Hoa Ky, Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban, An Do va Australia. Pay 1a
dong luc to 16n dé cac tinh uy ting cudng lanh dao, chi dao tiép tuc day manh
cong cupc CCHCNN véi nhiing cach 1am sang tao hon dé phuc vu nguoi dan,
doanh nghiép, to chuc tét hon, phat trién kinh té - x& hoi ¢ dia phuong, nang
cao niang luc canh tranh cap tinh gép phan nang cao ning luc canh tranh quéc
gia dé thu hat dau tu tir cac doanh nghiép nudc ngoai, ting cudng ngoai giao,
mé rong thi truong cho cac doanh nghiép trong nudce ra qubc té.

Qua gan 40 nam tién hanh cdng cudc ddi méi, dat nudc ta da dat duoc
nhitng thanh tuu to 16n ¢6 ¥ nghia lich sir phét trién manh mé toan dién trinh
nhiéu mat, linh vuc trong do6 co linh vuc CCHC tao dong luc, khi thé mai, tinh
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than, khat vong phat trién cho can bo, Nhan dan ca nudc néi chung va cac tinh
& ving DBSH néi riéng. Kinh té nudc ta duy tri dugc tdc do tang truong binh
quan kha cao khoang 6%/nam [58, tr20]. Chét luong ting trudng duoc cai thién
kinh té vi mé 6n dinh kha vitng chac; lam phat dwoc kiém soét va duy tri & muc
thap; cac can d6i 16n caa nén kinh té tiép tuc duoc bao dam va cé bude dugc
cai thién; ky luat, ky cuong tai chinh - ngan sach nha nudc dugc tang cuong.
Huy dong vén dau tu toan xa hoi ting manh hiéu qua st dung dugc nang Ién.
Nam 2020 trong bdi canh dai dich covid-19 tac dong manh va gay nhiéu thiét
hai vé kinh té x& hoi, trong khi thé gioi suy thoai ting truang &m gan 4%, kinh
té nude ta van dat muc ting truong 2.91%, 1a mot trong nhiing nén kinh té c6
tbc do tang trudng cao nhat thé gisi [58, tr23].

Theo Bao cio ning luc canh tranh cap tinh (PCI) nam 2022:

“Sau gan 40 nam doi moéi, toc do tang truong kinh té va su phat trién cua
khu vuc tu nhan tai Viét Nam d3 khién ca thé gisi phai kinh ngac. Hang triéu
nguoi dan Viét Nam thoat nghéo va Viét Nam vuon 1én tré thanh qudc gia co
thu nhap trung binh. Thuong mai qudc té va thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai
cua Viét Nam di va dang dat duoc két qua an twong, tham chi di vuot song
COVID-19 thanh cong” [22, tr130].

Nghi quyét Pai hoi X111 cua Bang chi rd: “Bdt miede ta chiea bao gic ¢o
dirocC Cor do, tiém lyc, vi thé va uy tin quéc té nhuw ngay nay” [58, tr.25]. C6 dugc
két qua nay, co su dong gop khong nho cia nhitng nd luc trong CCHCNN cua
cac bo, nganh & Trung uong; cac tinh, thanh phd ¢ dia phuong, trong d6 c6 cac
tinh & ving DPBSH. Nhiing két qua d6 sé& tiép tuc cd vii cho can bd, Nhan dan
c4c tinh ¢ ving PBSH tiang cuong sy 1anh dao dé vé dich sém trén chang duong
chinh phuc céc muyc tiéu ma Chuong trinh tong thé CCHCNN qudc gia dé ra.

Hai 13, cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia Pang, Nha nudc
vé CCHCNN 1a co sé chinh tri, phap ly quan trong cho cac tinh uy & PBSH
xéac dinh muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu giai phap CCHCNN, dong thoi cd
vii manh mé& cho quyét tim CCHCNN hieehu qua hon trong thoi gian toi

Pang d3 c6 nhiéu nghi quyét, trong d6 Nghi quyét chuyén dé vé cai cach
hanh chinh nha nudc 12 Nghi quyét s6 17-NQ/TW, ngay 1-8-2007 vé diy manh
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cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cia bé may nha nuwde”
Vvan tiép tuc 1a cin cir quan trong dé céc tinh uy, BTVTU quan triét, chi dao.
Nghi quyét 1a co so dé céc tinh xac dinh rd muc tiéu 1am can ctr, co sé cho cac
C4c cap uy, t6 chirc dang & tinh xay dung chuong trinh hanh dong, ban hanh
nghi quyét, va dac biét 1a xac dinh dung muc tiéu, nhiém vu chinh tri, giai phap
va luc luong tham gia 1anh dao CCHCNN ¢ tinh. Mic di nghi quyét ban hanh
d3 17 nam, dén nay nhiéu cap ay vién, ldnh dao co quan, don vi, can bd, cong
chtrc d luan chuyén vi tri, CCHC da duoc doi méi, bd sung, cu thé hda qua
ting chuong trinh tong thé, ting giai doan va timg nim, song cac ndi dung cua
nghi quyét van nguyén gia tri va dinh huéng chinh tri quan trong, can ban cho
cac tinh uy khi quan triét va dua vao cac chuong trinh, van kién dai hoi dang
bo tinh va cac hoi nghi cap ay tinh, huyén va xa vé CCHCNN.

Ngoai cac nghi quyét lién quan dén CCHCNN, Ban Chap hanh Trung
wong con ban hanh nhiéu nghi quyét, két luan dé chi dao cac tinh ty lanh dao
CCHC dam bao dung dinh hudng nhu: Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27 thang
9 nam 2019 cua Bo Chinh trj vé mot s chi truong, chinh sach chu dong tham
gia cuoc Cach mang cdng nghiép 1an thir tu; Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03
thang 6 nam 2017 cua Hoi nghi lan tha nim Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XI11 vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia;
Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 25 thang 7 nam 2018 cua Bo Chinh tri vé Chién
lugc An ninh mang qudc gia; Nghi quyét sé 18-NQ/TW, 25-10-2017 vé mét so
van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép to chac bo may cua hé théng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”; Nghi quyét s6 19-NQ/TW, ngay 25-10-2017
vé tiép tuc d6i mai hé thdng to chirc va quan Iy, nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat dong cua cac don vi su nghiép cong 1ap va Nghi quyét s6 27-NQ/TW Vé cai
cach chinh sach tién lwong d6i vai can bg, cdng chic, vién chac, luc luong vii
trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép”; Nghi quyét s6 28-NQ/TW Ve tiép
tuc d6i méi phuong thic lanh dao, cam quyén cua Pang d6i véi hé théng chinh
trj trong giai doan méi” va nhitng quyét dinh, két luan, nghi quyét khac nhu:
Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 vé Quy ché giam sat va phan bién
x& hoi ctia Mit tran T6 qubc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi; Quy
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dinh s6 101-QB/TW ngay ngay 7 thang 6 nam 2012 vé trach nhiém néu guong
cua can bg, dang vién, nhat 1a can bo lanh dao cha chét cac cap. iac biét, Chinh
pht da ban hanh Chuong trinh tong thé CCHCNN giai doan 2021-2030.

Céac nghi quyét cia BCH Trung wong, Ban Thuong vu Québc hoi va
Chinh phu la nhitg diéu kién rat thuan loi, 13 can ct chinh tri va phép ly quan
trong cho céc tinh ty ¢ ving PBSH dua ra nhitng dinh hudéng cho CCHC ¢
tinh, xac dinh ndi dung, phuong thtrc 1danh dao CCHCC phtl hop véi bdi canh
tinh hinh méi.

Ba 13, dai hoi dang bo cac cap ¢ cac tinh ving PBSH tién t6i Pai hoi
X1V cua Pang sé tong két danh gia hoat dong l1anh dao cua dang bo tinh va cac
cap uy lanh dao CCHCNN, rit ra nhitng kinh nghiém quy bau cé kinh nghiém
CCHCNN s& duoc tinh uy van dung trong lanh dao CCHCNN thoi gian toi

Hién nay cac dang bo tinh & ving PBSH dang chuan bi cho dai hoi nhiém
ky t6i 2025-2030. Chinh vi vay, thoi gian tir nay dén khi dién ra dai hoi cac
muc tiéu, nhiém vy, chi tiéu cu thé vé CCHC s& tiép tuc dugc day manh, su
lanh dao cua tinh uy va cac cap uy dang sé dugc ting cuong. Pai hoi 12 noi tap
trung tri tué cua hang van can bo, dang vién; la dot sinh hoat chinh tri sdu rong
va toan dién. Véi nhimg wu diém, han ché ma cac bao céo két qua CCHC da
chi ra, chac chan dai hoi s& dé xuat duoc nhimg phuong huéng, giai phap kha
thi hon, tap trung vao nhitng han ché, khuyét diém trong qué trinh t6 chuc thuc
hién va du bao két qua dat dugc. Pai hoi s& kiém diém danh gia sy 1anh dao
cuia Cap uy cac cap, nhat la tinh ay, cap ty cap huyén, x& vé moi mit trong d6
c6 lanh dao CCHCNN dé tim dung nguyén nhén, duc rat nhitng kinh nghiém
quy, co gié tri, bau cap uy méi, nhat 1a tinh ty khéa méi... Nhitng kinh nghiém
nay sé& tiép tuc duoc ban chap hanh dang bo tinh khda mai van dung c6 hiéu
qua trong thoi gian tai.

Bon 13, viéc danh gia két qua, hiéu qua CCHC théng qua b chi sé mang
tinh dinh luong (PAR INDEX, SIPAS) cua c4c tinh trong thoi gian qua da lam
cho cong tac lanh dao CCHC cua cac tinh uy c6 nhiéu thuan loi dbi véi viéc
tang cuong su lanh dao cua cac tinh iy dbi vai CCHCNN

Trudc day, khi CCHC chua thuc hién danh gia theo két qua, rat nhiéu
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kho khan dat ra cho céc tinh uy trong viéc danh gia, nhan dinh va dua ra nhirng
dinh hudng ddi véi CCHC ¢ tinh. Tir khi danh gia CCHC bang b chi sé mang
tinh dinh luong, cac wu diém, két qua dat duoc va han ché dugc phét hién rd va
chinh x4c hon, 1am co s& quan trong dé tinh ty dua ra nhitng két luan va ban
hanh nhitng nghi quyét can thiét dé 1anh dao. Ciing nho viéc danh gia, xép hang
CCHC, tinh uy ciing d& dang dua ra nhitng danh gia d6i véi cac cip uy, chinh
quyén huyén vé ning luc 1anh dao, chi dao diéu hanh, kip thoi thay thé, luan
chuyén cac can bo khong dap tmg duoc yéu cau cong viéc. Ciing thong qua két
qua CCHC hang nam, tinh ty ciing dé dang dua ra chi truong, quyét sach lién
quan dén cong tac can bo phu trach CCHC, phén bo cac nguon luc, nhat 13 tai
chinh cho CCHC, viéc sir dung ngan sach, chuyén dbi sd, dao tao bdi dudng
CBCC ciing dat chat luong, hiéu qua cao hon.

Cac chi tiéu chuyén doi sb 1a mot trong nhiing tiéu chi trong tiéu chi
thanh phan Xay dung va phat trién chinh quyén dién ta, chinh quyén sé caa B
chi s6 CCHC. T nam 2021 dén nay, trong bo chi s6 danh gia CCHC cua
UBND céc tinh, thanh phé di co cac tiéu chi vé chuyén doi s6 nhu phat trién
tng dung, dich vu phuc vu nguoi dan, to chtc; phat trién @ng dung, dich vu
trong noi bo; phat trién cac nén tang co so dir liéu.

Nam la, cap uy, t6 chirc dang, MTTQ, cac to chuc CT-XH, doi ngii
CBDV va nhan dan & PBSH ning dong, sang tao, tich cuc thuc hién duong 16i,
cha truong cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc trong thoi ky doi
mai, trong d6 ¢c6 CCHCNN

Cap 1y, t6 chirc dang, Mit tran T6 quéc (MTTQ) va céc td chie chinh
tri - x4 hoi & ving déng bang sdng Hong (PBSH) di thé hién su niang dong va
sang tao trong viéc thuc hién cac chu truong, duong 16i caa Bang va chinh sach,
phap luat cia Nha nudc, dac biét trong cdng cuoc cai cach hanh chinh céng.

Nho vao su doan két, phdi hop chit ché giira cac to chirc, doi ngii can
bo, dang vién va nhan dan da dong gop tich cuc vao viéc néng cao hiéu qua
quan ly nha nuéc. Ho khong ngung cai tién quy trinh 1am viéc, tng dung cong
nghé thong tin dé cai cach thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho ngudi
dan va doanh nghiép.
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Bén canh d6, su tham gia cua nhan dan trong gidm sat va phan bién ciing
giup tang cuong tinh minh bach va trach nhiém cua cac co quan nha nudéc, tu
d6 nang cao hiéu qua cua cac chinh sach céng. Nhiing nd lyc nay da gop phan
thuc day phat trién kinh té - x4 hoi va nang cao doi séng cua ngudi dan trong
khu vuc.

4.1.1.1. Nhitng khé khin

Mgt 13, trinh d9, ning luc, quyét tim, nhan thic cua céc cap uy, can bo,
dang vién chua twong xng Vi yéu cau, nhiém vy caa CCHCNN

Két qua dat duoc vé 1anh dao, quan ly, té chac thuc hién va kiém tra,
giam sat d6i véi cong tac CCHC cua cap uy cap tinh & ving PBSH con kha
khiém ton so vai nhitng tiém ning, loi thé va nhimg dong luc dang c6. Bic biét
trong hai nhiém ky vira qua, nhiéu lanh dao tinh, chinh quyén bao gom ca céc
dong chi Bi thu, Nguyén Bi thu tinh uy, Cha tich HDND tinh, mot s6 tinh ty
vién 1a nguoi ding dau cac sé, nganh vi pham nghiém trong dan dén phai ky
luat, cach chuc, cho ra khoi Pang da anh huéng khong nho dén tam Iy caa doi
ngli CBCC. Trong nhitng tam ly mang tinh tich cyc nhu tham muu, ban hanh
van ban than trong hon, tranh sai sot thi cling c6 mat trai la thoi gian duyét van
ban 1au hon, can bd 1am viéc cam chimg hon.

Hai 13, cusc Cach mang Cong nghiép lan thir tu c6 rat nhiéu thach thic
d6i véi tinh uy & ving Bong bang séng Hong néi riéng vé 1anh dao cai cach
hanh chinh nha nuéc

Céach mang cong nghiép 4.0, chuyén ddi s6 dién ra manh mé dit ra rat
nhiéu thach thirc bén canh nhimg co hoi d6i v6i CCHCNN. Tuy nhién
CCHCNN 1a véan dé rong, nhiéu noi dung, kho, phai lién tuc duoc ra soat va
diéu chinh cho phu hgp. Chu thé chiu sy tac dong cia cai cach va danh gia
CCHC lai chinh 1a CBCC. Mdi niam, khi cong bé chi s danh gia CCHCNN,
cac co quan Trung wong lai dé cap nhiing yéu cau cao hon d6i véi viéc thuc
hién cac nhiém vu CCHCNN nhiing nadm téi. Day 1a nhitng khé khan thach
thirc dbi véi tinh uy. Pé dam béo 1anh dao toan dién, tinh uy can phai c6 doi
ngil tham muu gioi vé CCHCNN va that am hiéu vé quan 1y nha nudc, quan

quan tri quoc gia hién dai, xdy dung nén hanh chinh trong béi canh hién nay.
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Trong khi do, khdi luong cong viéc cua cac tinh iy vién la rat 16n. Mic du duoc
di hoc, cap nhat, bdi dudng thudng xuyén song thuc té chua dap Gmg duoc yéu
cdu cua cach mang thong tin, cong nghé va téc do chuyén doi sd, thay doi
phuong thirc quan 1y, diéu hanh.

Trén thé giéi thong thuong cac cudc cai cach thuong hudng dén thay doi,
diéu chinh mot noi dung, mdt yéu td cAu thanh cua nén hanh chinh tuy theo
ting yéu cau, nhiém vu phat trién cua ting giai doan va ¥ chi cua dang cam
quyén. Tuy nhién dic thu & Viét Nam chi c¢6 duy nhat Pang Cong san Viét Nam
cam quyén lanh dao, cho nén cong cudc cai cach mudn thanh cong phai tién
hanh dong bd trén nhiéu mat, gan lién véi cac cude cai cach khac. Vi vy can
tién hanh ddng thoi nhiu nodi dung lién quan truc tiép dén can bd, cong chirc
nhu: tinh gian bién ché, ting cudng ing dung cong nghé thong tin, chuyén doi
s6, sap nhap cac don vi hanh chinh, ting cuong ky luat, ky cuong hanh chinh,
van hoda cong vu theo hudng chuyén nghiép, hién dai, loai trir quan liéu, tham
nhiing; cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh ... Nhiing van dé nay dang
tao ra nhimng ap luc khong nho dbi v6i doi ngii can bo, cong chirc nhat 1a doi
ngil can bd, cong chirc cap huyén va cip xi. D6 1a kho khin khong nho dbi voi
cac tinh uy.

Ba |3, viéc sap nhap phuong, X, thi tran; cdp huyén, tinh, thanh 1ap don
vi hanh chinh méi (xa, phuong, cap huyén, tinh) 1am ting quy mé, pham vi hoat
dong cua cac CQHC ¢ céc tinh vang DBSH, doi hoi rat cao ning lyc 1anh dao
ctia CAc cap uy, nhat la tinh ay trong 1anh dao CCHCNN nhiing nam téi

Viéc sap nhap cac don vi hanh chinh néu trén sé dugc thuc hién trong
nhitng nam téi lam tang quy mo, pham vi, hoat dong cua cac CQHC. Trudc
nhiing tac dong caia chinh sach sap nhap cac BVHC, sap xép tinh gon bo may
cac co quan trong HTCT va CCHC hudng téi phuc vu nguoi dan, doanh nghiép,
khong it can bo, cong chuc da xin thoi viéc, roi nén cong vu. Mot s6 ¢6 nang
luc yéu, kém thi ciing van chua thyc hién tinh gian bién ché duoc ngay. Chuyén
dbi s, tng dung CNTT dién ra manh mé& bén canh nhiing wu diém ciing tao ra
mot ap luc khéng nho d6i vai cac chinh quyén va doi ngii CBCC trong cac co
quan do, nhat 12 vé k§ nang quan ly va van hanh cdng nghé méi, d6i méi tu duy
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va cach lam theo phuong thirc mai. Kién thirc, k§ ning, nang luc 1am viéc trén
méi truong sd cua can bd, cdng chac con thiéu va yéu vé nhiéu mit; clng Véi
d6 1a thoi quen ctia ngudi dan, kha nang str dung cac dich vu cong truc tuyén
ctia ngudi dan con cham va rat han ché. Cong tac tuyén truyén, phd bién, huéng
dan ngudi dan thuc hién cac phan mém, ang dung, cac dich vu cdng truc tuyén
kém hiéu qua, chua theo kip y&u cau, ké ca & d6 thi va nong thong, dic biét Ia
nhitng huyén, x4 mién nui... 1a nhiing kho khin dang ké d6i véi sy lanh dao
CCHCNN cua cac tinh iy 6 PBSH nhitng nam tai

Bon 13, su suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc nghé nghiép cia mot
bo phan khéng nho can bo tac dong dang ké dén viéc 1anh dao cai cach hanh
chinh nha nudc

Nhiéu can b, 1anh dao, quan ly, dang vién gitr chic vu cao & céc tinh ,
tinh ty vi pham phai xt ly ky luat so duy thoai vé chinh tri tu tuéng, budng
long 1anh dao, quan ly gay that thoét tai san, anh huang nghiém trong dén thanh
tyu CCHCNN dat duoc trong thoi gian qua. Viéc diéu dong, luan chuyén, thay
thé can bo, 1anh dao, quan Iy phu trach va thuc hién cong tac CCHC trong thoi
gian ngan do6i khi cling anh huong dén viéc quan tri két qua CCHC; lanh dao
so két, tong két, danh gia CCHC cua céc tinh uy. Clng véi d6 1a nhiing tac
dong tiéu cuc boi cac tu twong lam cam ching, bao bién cho cac 16i sai, so sai,
so trach nhiém, né tranh, dun day, long vong, cu bo, loi ich nhdm, quyén anh,
quyén toi, khong dam cong khai cac hoat dong ciia co quan, t6 chire ... van con
ton tai trong mot bo phan khdng nho can bo, dang vién, co quan, t6 chic trong
d6 c6 ca can b 1anh dao, quan 1y, co quan, td chie, don vi quan ly cap tinh.

Sy suy thoai vé tu tuong chinh tri va dao dic nghé nghiép trong mot bo
phan can bo chinh quyén 1a van dé nghiém trong, anh hudong 16n dén hiéu qua lanh
dao va quan Iy & cac tinh ving déng bang sdng Hong (PBSH). Nhitng sai pham
nay khdng chi din dén viéc xtr Iy ky luat cia Pang va Nha nuéc, ma con lam giam
long tin ctia nguoi dan ddi vai chinh quyén. Viée nay tac dong tiéu cuc dén cong
cudc cai cach hanh chinh céng (CCHCNN), khi ma cac can bo khong con du uy
tin va nang luc dé thyc hién nhiém vu caa minh. Hé luy 1a cac chinh sach khéng
duoc thuce thi hiéu qua, gay can trg dén su phat trién kinh té - xa hoi.
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Nam la, cach nghi, tim nhin cta nguoi ndng dan san xuat nho; mit tiéu
cuc cua truyén thong lang x4, quan hé huyét théng; co ché tap trung bao cip &
PBSH con chi phdi, can tro dang ké viéc 1anh dao CCHCNN cua céc tinh ay.

Do cach nghi, tim nhin gi6i han cho nén nhiéu chu trwong, chinh sach
rat dang dén dugc ban hanh nhung td churc thuc hién rat han ché, hiéu qua
khong cao. Theo Béo cdo PCI nam 2020, mdc du méi truong kinh doanh da cé
chuyén bién tich cuc trong thoi gian vira qua nhung chit luong thuc thi & cap
huyén, thi x3 va s, nganh van 1a mot diém nghén 16n. Két qua PCI 2020 cua
Viét Nam cho thdy van c6 t6i 73,5% doanh nghiép dong ¥ voi nhan dinh “C6
nhiing sang kién hay ¢ cap tinh nhung chwa duoc thyc thi tét & cac S¢, nganh”.
60% doanh nghiép cho biét “Lanh dao tinh ¢ chu truong, chinh sach dung dan
nhung khong dugc thuc hién tét & cip huyén” [22, tr9]. Néu nhu nam 2021,
khoang 31,9% doanh nghiép danh gi4 “cac s¢ nganh khong thyc hién ding chu
trwong, chinh sach ctia lanh dao tinh, thanh phd” thi gia tri ndy da ting 1én mirc
45,2% trong ndm 2022. Tuong tu, 50,4% doanh nghiép tra 161 khao sat PCI
2022 cho rang “chinh quyén cdp huyén, thi xa khong thuc hién ding chu
truong, chinh sach cua lanh dao tinh, thanh phé”, cao hon dang ké so vé&i két
qua khao sat nam 2021 (36%) [22, tr77].

4.1.2. Phuong huéng ting cuong sw lanh dao ciia tinh iy ¢ ving dong
bang song Hong ddi véi cai cach hanh chinh nha nwéc trong thoi gian t6i

Nghi quyét s6 17-NQ/TW, ngay 1-8-2007 ciia Pang “vé day manh cai
cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly ctia bo may nha nudc”
néu quan diém: “Cai cach hanh chinh phai duoc tién hanh trén co s cac nghi
quyét va nguyén tac cua Pang vé xay dung hé théng chinh tri, d6i méi phuong
thirc 1anh dao va nang cao vai tro 1anh dao cua Pang. [1]

Nghi quyét Pai hoi XIII caa Pang nhan manh: “Xay dung nén hanh
chinh nha nudc phuc vu nhan dan, dan cha, phap quyén, chuyén nghiép, hién
dai, trong sach, vitng manh, cong khai, minh bach” [57, tr176].

Chién luoc phat trién kinh té - xd hoi giai doan 2021-2030, ciing di néu
rd 03 d6t pha chién lugc dé dén nam 2030 nudc ta tro thanh nudc phat trién co
cdng nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; ¢ thé ché quan ly hién dai, canh



140

tranh, hiéu luc, hiéu qua; kinh té phat trién ning dong, bén viing, doc lap, tu
cha trén co sd khoa hoc ¢dng nghé va d6i méi sang tao, ... Xay dung Nha nuée
phap quyén XHCN kién tao phét trién, 1iém chinh, hanh dong; diy manh phong,
chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi, tao d6t pha trong
CCHC la mét trong nhitng phwong huéng, nhiém vy, giai phap quan trong dé
phat trién KT-XH d¢é ra trong Chién lugc. Dé thuc hién nhiém vu ndy, can:
Tap trung xay dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu nhan dan,
dan chu, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, vitng manh,
bao ¢dam cdng khai, minh bach, quan ly théng nhat, théng suét, hiéu
luc, hidu qua. Tiép tuc thyc hién chuong trinh téng thé CCHC va hién
dai héa nén hanh chinh qudc gia. Hoan thién t6 chac bé may chinh
quyeén cac cap gan véi tinh gian bién ché, bao dam hoat dong hiéu lyc,
hiéu qua [58, tr286].

Nghi quyét Trung wong 6 khoa X111 cuia Bang vé “Tiép tuc d6i méi phuong
thirc 1anh dao, cam quyén cua Pang dbi vai hé thong chinh tri”, xac dinh nhiém
vu, giai phap, trong d6 co giai phap vé CCHCNN: “Pay manh cai cach hanh chinh,
g dung cong nghé thdng tin, chuyén ddi sé trong cac co quan, t6 chuc caa hé
thdng chinh trj tir Trung wong dén dia phuong; mo rong hinh thic hop truc tiép
két hop Vi truc tuyén, giam hoi hop khong can thiét” [57, tr104].

Tur nhitg diéu néu trén va xuat phét tir nhitng khuyét diém, han ché trong
lanh dao CCHCNN cuia cac tinh uy ¢ ving PBSH nhiing nim qua, c6 thé xac
dinh tang cuong sy lanh dao cua cac tinh ay & viing nay doi véi CCHCNN thoi
gian tdi, can tap trung vao nhirng hudng sau day:

Mgt 13, tao chuyén bién cin ban vé tu duy, nhan thic vé CCHCNN cho
c4c cap ty vién, dang vién, can bo lanh dao, quan ly, can bo, cong chuc, vién
chtrc va toan thé Nhan dan, cac luc luong trén dia ban tinh & ving DPBSH

Hai 1, xay dung cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan dung dan
cua tinh y, BTVTU vé CCHCNN trong thoi gian téi, tap trung lanh dao, chi
dao thuc hién

Ba I3, ting cuong sy lanh dao cua tinh uy d6i véi viéc ung dung CNTT,
chuyén d6i sé trong CCHCNN
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Bon 13, tap trung cao d6 lanh dao nang cao chit luong doi ngii can b,
cdng chiic trong cac co quan hanh chinh cac cap, dap Gng yéu cau ting cuong
su lanh dao CCHCNN cua tinh uy trong nhitng nam téi.

Nam la, tap trung lanh dao, chi dao phat huy truyén thong yéu nudc,
trong nghia tinh, hiéu hoc, sang tao cta nhan dan ving DPNSH tham gia vao su
lanh dao cua tinh uy dbi vai CCHCNN

S&u 13, ting cuong lanh dao viéc truyén théng chinh séch va két qua,
kinh nghiém 1anh dao CCHCNN cua céc cap ty trong ca nuéc; cong tac kiém
tra, giam sét cua tinh uy d6i véi cac cap uy va CBBV vé thyc hién cac nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ay, BTVTU vé CCHCNN

4.2. GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG SU LANH PAO CUA
CAC TINH UY VUNG DONG BANG SONG HONG DPOI VOI CAI
CACH HANH CHINH NHA NUOGC TRONG NHUNG NAM TOI

4.2.1.N4ng cao nhan thirc ding din, thong nhat va trach nhiém ciia chi
thé lanh dao, cac t6 chirc trong hé thong chinh tri tinh, to chirc ¢6 lién quan vé
su can thiét va viéc tang cwong su lanh dao caa tinh uy d6i véi cai cach hanh
chinh nha nwéc hién nay

Pay 1a van dé quan trong hang dau bao dam thing loi cia viéc ting cudng
su lanh dao cua cé4c tinh uy ¢ PBSH ddi voi CCHCNN trong nhitng nam tdi.
Mot diéu nhu 1a chan 1y da duoc téng két, duoc Iy luan va sang to, duoc thuc
tién chirng minh 1a: chi khi ¢6 nhan thire diing dan, thong nhat ciia mot tap thé
va xac dinh rd trach nhiém cua ting thanh vién cua tap thé do, vé cong viéc ho
phai thuc hién, thi méi thé c6 hanh dong dang dan trong thuc hién va chic chan
sé thuc hién thanh céng cong viéc do.

Déi véi tang cuong su lanh dao CCHCNN cua céc tinh uy & DPBSH
trong nhitng nam tai, cang can nhan thac sau sic va thuc hién tét viéc nang cao
nhan thtrc dting dan, thdng nhat caa cac tinh ay vién, cap ty cap huyén, x&; can
bo, dang vién, c4c to chirc trong hé HTCT; dac biét la cac uy vien BTVTU, cén
bo, cdng chirc trong cac co quan hanh chinh cia UBND tinh, cap huyén va cap
x& vé su can thiét CCHCNN ¢ dia phuong. Bong thoi nang cao nhan thic théng
nhit cua cac to chirc, ca n han ndy vé vai tro cua sy ldnh dao cua céc tinh ay
d6i voi CCHCNN va viéc tat yéu phai ting cuong su 1anh dao ay. Qua d6 nang
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cao trach nhiém caa minh ddi véi tham gia dat hiéu qua viée ting cuong sy 1anh
dao cua tinh uy dbi véi cai cach hanh chinh nha nudc nhimg nam téi. Dé dat
duogc diéu nay, can:

Mot 13, tiép tuc quan triét trong cac cip uy, can bd, dang vién ndi dung
Nghi quyét Trung wong 5 khoéa X ctua Pang vé CCHCNN, noi dung Chuong
trinh quéc gia CCHCNN giai doan 2021 - 2030 dé c6 chu truong, giai phap
thuc hién thang loi.

Cac cap uy can tiép tuc quan triét trong cap ay, can bo, dang vién noi
dung Nghi quyét Trung wong 5 khéa X ctia Pang “vé ddy manh cai cach hanh
chinh, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Ii caa b may nha nudc” (Nghi quyét
s6 17-NQ/TW, ngay 1-8-2007 cua Pang). Trong d6, can nhan thic sau sac
nhiém vy, giai phap quan trong hang dau can thyuc hién tét bao dam cho Nghi
quyét duoc thuc hién thang loi, duoc Nghi quyét xac dinh 1a: “Tang cudng su
lanh dao cua Pang doi voi cong tac cai cach hanh chinh”. Bong thoi, cac cap
1y, té chtre dang, can bo, dang vién nhan thire sdu sic noi dung CCHCNN trong
Chuong trinh CCHC qudc gia giai doan 2021 - 2030.

Tur nhitng chirc ning, nhiém vu, vai trd cua tinh y, cap uy cap huyén,
CAp XA can tap trung nang cao nhan thic trach nhiém cua cac cap uy vién, dé
hoc cd thé tham gia dat hiéu qua vao viéc xay dung cac nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan cua cip ty, ban thudng vu cap ay, nhat I caa tinh ay, BTVTU
vé CCHCNN, tao thuan lgi cho viéc thuc hién thing loi.

Hai 14, tiép tuc quén triét su sac trong cac té chirc cia HTCT, coi trong
cac co quan, can bd, cdng chirc hanh chinh caa UBND tinh, cap huyén, X vé
noi dung Nghi quyét Trung wong 5 khoa X cua Pang vé CCHC, Chuong trinh
qudc gia CCHCNN giai doan 2021 - 2030 dé ho tich cuc tham gia thuc hién.

Cac cap uy cua dang bd tinh tiép tuc to chic quén triét sau sic noi dung
cua Nghi quyét Trung wong 5 khéa X ctia Bang vé CCHCNN, noi dung Chuong
trinh quéc gia CCHCNN giai doan 2021 - 2030 trong c4c té chic cua HTCT,
coi trong viéc quan triét nhitng ndi dung nay trong cac co quan hanh chinh cta
UBND tinh, cip huyén va cip xa dé ho tich cuc tham gia thuc hién.

Can phat huy manh mé& vai trd cua can b, dang vién, cip ay vién da
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dugc cap uy to chirc quan triét, nang cao nhan thic, trach nhiém vé noi dung
cua Nghi quyét Trung wong 5 khéa X ctua Pang vé CCHC, noi dung Chuong
trinh qudc gia CCHCNN giai doan 2021 - 2030 trong thuc hién cong viéc nay
can b, dang vién, cap uy vién sé 1a luc luong ndng cét trong viéc tién hanh cac
hoat dong tiép tuc quan triét noi dung caa Nghi quyét Trung wong 5 khoa X cua
Pang vé CCHC, ndi dung Chuong trinh qubc gia CCHC giai doan 2021 - 2030
trong cac t6 chirc caa HTCT, cic co quan, can bd, cdng chuc hanh chinh cua
UBND tinh, cip huyén, x&. C6 thé trién khai thuc hién cong viéc nay, d6i Voi
cac co quan, can bg, cong chuc hanh chinh cia UBND tinh va cac co quan, can
bo, cong chirc hanh chinh cia UBND cap huyén bang cach phoi hop thuc hién
cdng viéc nay, ddi véi hai hodc ba don vi cap huyén trong tinh mét cach pha
hop. Bong thoi, trién khai thyc hién cong viéc nay, d6i vei MTTQ, cac to chirc
CT- XH tinh va MTTQ, céc t6 chic CT- XH timg don vi hanh chinh cap huyén.

CAap uy cip huyén lanh dao, chi dao tién hanh cong viéc néu trén ddi voi
UBND va can bo, cong chirc UBND va MTTQ, cac t6 chirc CT- XH cap xa.
C0 thé to chirc thuc hién viéc nay, ¢ cac phuong cua thi x&, thanh phé mot cach
phu hop. Pdng thoi, tién hanh cong nay, ¢ cac cum xa trong huyén. ..

Ba la, da dang hoa hinh thtc, phuong phap nang cao nhan thac, trach
nhiém cua cap ay vién, can bo, dang vién, cac to chic trong HTCT va nhan dan
vé CCHCNN va viéc tang cuong sy 1anh dao cua tinh uy ¢ DPBSH dbi V6i
CCHCNN nhiing nam tai.

Cap uy cac cap, nhat 1a cap uy dia phuong & cac tinh vang PBSH (tinh
1y, cap uy cap huyén, cap x4) can da dang hoa hinh thtc, phwong phap nang
cao nhan thic, trach nhiém cuaa cip ty vién, can bo, dang vién, cac cac to chic
trong HTCT va nhan dan vé CCHCNN va viéc tang cudng sy lanh dao cua tinh
iy dbi véi CCHCNN trong nhitng nam téi. Bic biét, ndng cao nhan thuc trach
nhiém cua ho vé nhitng ndi dung trong thoi ky phat trién méi caa dat nudc,
nhat 14 trong nhitng nam truéc mat cua thoi Ky dat nudc budc vao ky nguyén
mo1i, ky nguyén vuon minh ctia dan tdc, xay dung thanh cong CNXH va bdo vé¢
vitng chac To qudc.

Céc cap uy can dua vi€c quan tri¢t nang cao nhan thuc trach nhi¢m cua
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cac to chire trong HTCT, can bd, dang vién vé nhitng ndi dung néu trén trong
sinh hoat cép uy, sinh hoat chi bo thuong ky, nhét 1a trong td chure sinh hoat chi
bo theo chuyén dé vé CCHCNN; trong cac hoi nghi so két hoat dong cua cép
uy, t6 chirc dang héng nam, gitra nhiém ky; qua cac cudc toa dam, hoi thao
khoa hoc; trién khai thuc hién cac dé tai khoa hoc; qua céac phuong tién truyén
thong dai chung, nhu bao chi, truyén hinh, phat thanh; giao Iuu, trao ddi hoc
tap kinh nghiém vé 1anh dao CCHCNN...

Ban tuy@n gi4o tinh oy ting cudng chi dao nang cao chat lwong ban tin
noi bo, mo va nang cao chat lugng chuyén muc CCHCNN trén cac phuong tién
thong tin dai chlng cua tinh; huéng dan cac co quan truyén thong dai ching
cap huyén hoat dong hiéu qua vé noi dung CCHCNN; quan tdm dén hoat dong
cua hé théng phat thanh, truyén thanh & céc x4, thi tran vé CCHCNN. Coi trong
pho bién chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc; néu gwong ngudi tot viéc
tét; hudng dan thuc hién; phd bién kinh nghiém cua cic dia phuong vé
CCHCNN; phé binh nhiing t6 chuic, cac nhan c6 sai pham; dau tranh quyét liét
véi nhitng quan diém sai trai vé CCHCNN... Thuc hién tét nhiing viéc nay, s&
c6 tac dung to 16n di véi nang cao nhan thic, trach nhiém cua cap ay vién, can
bo, dang vién, cac to chirc trong HTCT va nhan dan vé CCHCNN va viéc tang
cuong sy lanh dao cua tinh uy & PBSH d6i vdi CCHCNN nhiing nam tdi.

Bon 14, phé phan nhan thirc khéng dung din vé viéc tiép tuc quan triét
sau sac Nghi quyét Trung wong 5 khéa X ciia Bang “vé day manh cai cach hanh
chinh, néng cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cia bo may nha nudc”.

Can phé phan nghiém khic nhan thirc khong ding dan vé viéc tiép tuc
day manh quén triét, nang cao nhan thuc, trach nhiém caa cap ay, to chie dang,
can bo, dang vién, céc t6 chuc trong HTCT va nhan dan vé noi dung cia Nghi
quyét Trung wong 5 khoa X cua Bang “vé day manh cai cach hanh chinh, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cta bo may nha nudc”. Qua do, xac dinh cha
truong, nhiém vu, giai phap phi hop dé thuc hién Nghi quyét dat hiéu qua trong
diéu kién hién nay. Nhitng nhan thire khong dung din cua mot sé cén b, dang
vién cho rang, Nghi quyét nay, dugc ban hanh, thuc hién hon muoi nim (14
nim, tir 2007 dén nay), khéng con phi hop vai bdi canh méi, can c6 nghi quyét
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méi thay thé va két thac hiéu luc caa Nghi quyét nay. Quan niém nhu vay, 1a
chua dung; khong phai ddi vai moi nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung uong,
Bo Chinh tri trong thai gian thuc hién nhat dinh déu phai xay dung va ban hanh
nghi quyét méi thay thé; chi tién hanh viéc nay, trong nhimg trudng hop va
nghi quyét cu thé that can thiét, bd sung nhiéu van dé méi.

Déi véi Nghi quyét Trung wong 5 khoa X néu trén, phan Ion noi dung
cuia Nghi quyét van con nguyén gia tri. Nhitng van d& méi xuat hién trong thuc
tién vé CCHCNN céan duoc Pang lanh dao chi dao thuc hién, da dugc Pang
lanh dao, chi dao dua vao noi dung ciia Chuong trinh quoc gia vé CCHCNN
cac giai doan dé thuc hién. Chang han, truéc day chuong trinh qubc gia vé
CCHCNN gdm 5 néi dung, hién nay Chuong trinh nay, da duoc bd sung thém
moi noi dung. Nghia 1a Chuong trinh qudc gia vé CCHCNN hién nay gom séau
noi dung (thém noi dung thir sau 13, xay dung, phat trién chinh quyén dién tu,
chinh quyén sd).

Ndam la, Cap 1y C4c cap tap trung lanh dao viéc quan triét sdu sac Dy thao
Vin kién Pai hoi X1V cua Pang trong to chie dang, can b, dang vién, cac to
chtc trong HTCT va nhan dan, lién hé vai to chirc dang, HTCT dia phuong vé
nhitng ndi dung CCHCNN, tich cuc dong gop y kién vé ndi dung nay.

B& Chinh tri 3 ban hanh Chi thi s 35-CT/TW ngay 14-6-2024 vé “dai
hoi dang bo cac cap tién ti Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X1V cia Dang”
va lanh dao, chi dao thuc hién. Céc cap uy, to chic dang, can bo, dang vién
dang tich cyuc thuc hién Chi thi nay, chuan bj t6 chuac dai hoi dang bo céc cap.

CAc cap uy can coi trong lanh dao viéc chuan bj béo co chinh tri tai dai
hoi dang bo cap minh, chi ¥ kiém diém viéc tham gia cua to chic dang, can
bo, dang vién vao viéc CCHCNN, du thao phuong hudng, nhiém vu, giai phap
tham gia thyuc hién tt CCHCNN trong nhiém ky t&i. Cac cap uy dic biét coi
trong viéc thao luan, gop y vao Du thao Van kién Dai hoi XIV ctia Bang, trong
d6 c6 nhitng ndi dung vé CCHCNN. Bong thoi, cap ty quan tam lanh dao, chi
dao tién hanh quéan triét va gép y cua MTTQ va cac to chicc CT-XH vao Dy
thao Van kién Dai hoi XIV cta Pang, trong d6 c6 ndi dung vé CCHCNN.

Thuc hién tot nhitng cong viéc néu trén, 1a thiét thuc gop phan quan trong
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nang cao nhan thic trach nhiém cua c4c cac cap uy vién, cAp uy cc cip, can
bo, dang vién, céc té chuc trong HTCT cua tinh vé sy can thiét CCHCNN va
tang cudng su 1anh dao cua tinh ty dbi véi CCHCNN 1a tat yéu hién nay.

4.2.2. Nang cao chit lwong xiy dung, ban hanh va t6 chire thuc hién céc
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia tinh tiy, ban thuong vu tinh iy vé
cai cach hanh chinh nha nwéc

Chu tich HS Chi Minh d3 day: “Chinh sach dung 1a ngudn géc cua thing
loi” [87.tr50]. Cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh ay, BTVTU la van ban vé
nhitng quan diém, muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu, bién phap vé CCHCNN &
tinh [17.tr216]. Chat luong cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan caa tinh
ty, BTVTU vé CCHCNN dutng din kha thi 13 co sé va nhan t rat quan trong, la
tién dé, diéu kién tién quyét va tao thuan loi cho viéc thuc hién thang loi cac nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan ay.

Pé ting cuong su lanh dao cua cac tinh iy  DNSH ddi véi CCHCNN dat
hiéu qua, can dac biét coi trong viéc nang cao chat luong xay dung, ban hanh va
t6 chuc thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ty, BTVTU
vé CCHCNN. bé dat dugc diéu nay, can:

Mgt 13, nang cao nhan thic vé tam quan trong cua viéc xay dung, ban
hanh va to chtc thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh
ty vé CCHCNN.

Can lam cho cap uy, can bo, dang vién hiéu rang nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan cua tinh iy, BTVTU la co sé dé 1anh dao, chi dao cac cap uy &
tinh. Nghi quyét dang 1a co s& dé viéc to chac thuc hién dat két qua va nguoc
lai. Nhan thirc ding vé viéc xay dyung va to chirc thuc hién cac nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cua tinh iy, BTVTU vé CCHCNN c¢6 chét lugng tac dong
rat 16n dén viéc to chie thuc hién va két qua CCHCNN.

Béo c4o chinh tri tai dai hoi XI1 cuia Pang yéu cau: Tiép tuc d6i mai, nang
cao chat luong viéc ban hanh nghi quyét cua Pang, luat phap, chinh sach caa
Nha nuée. Nghi quyét phai thiét thuc, ngan gon, kha thi; phai tinh dén can ddi
cac ngudn lyc va diéu kién bao dam trién khai thyuc hién c6 hiéu qua; phan cong
trach nhiém t6 chuc, ca nhan, thoi han hoan thanh cac nhiém vu, giai phap duoc
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ghi trong nghi quyét’’ [54.tr216]. Nghi quyét s6 28-NQ/TW ciing da dua ra quan
diém va dinh hudng yéu cau: “Doi méi, nang cao chat luong xay dung, ban hanh
van ban cua Pang theo huéng dong bo, toan dién, co trong tam, trong diém, tinh
du b&o cao, bam sat thuc tién. Chi ban hanh van ban mai khi that su can thiét”.
Do d6, cac tinh ay can ra soét lai quy trinh, téi gian cac quy dinh, song ciing can
d6i méi va bo sung thém hudéng dan hoic quy dinh vé tiéu chuan, tiéu chi danh
gia chat luong nghi quyét va cac van ban do tinh uy, BTVTU ban hanh, tién toi
ban hanh tiéu chuan d4nh gia cac van ban do cic ban tham muu, gitip viéc tinh
1y, cap uy huyén xay dung, tham muu, ban hanh. Ciing nhw CCHCNN, tir khi
c6 cac tiéu chuan, tiéu chi danh gia viecc CCHCNN da c6 nhitng chuyén bién rd
rét. Néu tir khau xay dung nghi quyét da c6 céc tiéu chudn 1am thudc do, thi chét
luong cac nghi quyét caa tinh ty sé& chat lugng hon.

Hai 14, nang cao chat lwong cac hdi nghi tinh ty, Ban Thuong vy tinh ty
vé thao luan ra cac nghi quyét, quyét dinh chi thi, két luan vé CCHCNN.

Pay 1a van dé rat quan trong, dam bao cho cac nghi quyét, quyét dinh chi
thi, két luan cua tinh ay, BTVTU vé CCHCNN c6 chat luong, kha thi, tao diéu
kién thuan lgi cho viéc t6 chie thyuc hién dat két qua. Cac nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan caa tinh ay, BTVTU vé CCHCNN duoc xay dung va cudi
cung duoc quyét dinh tai cac hoi nghi tinh ay, BTVTU trén co s& thuc hién
nguyén tac tap trung dan cha. Bé nghi quyét, quyét dinh chi thi, két luan ay, 1a
san pham cua tri tué tap thé, can ddi méi, nang cao chat lugng céac hoi nghi tinh
iy, BTVTU dé ra cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé CCHCNN,
thuc hién nghiém chinh nguyén tac tap trung dan chu.

Ra soat va hoan thién cach thuc, quy trinh ban hanh nghi quyét, vin ban
cua Pang, trong d6 co viéc doi mai cach thic, quy trinh ban hanh céc nghi
quyét, chi thi, két luan dam bao nguy@n tic tinh dang va muc tiéu, phuong cham
cua Pang vé d6i méi phuong thire 1anh dao ciia Pang. Quan triét va thuc hién
nghiém phuong cham: “chi ra nghi quyét khi that can thiét, khdng ra qua nhiéu
nghi quyét & mot nhiém ky va & mot hoi nghi” [8,tr133]. Tir thuc tién 1anh dao
CCHCNN cua tinh ay, thay rang, khdng nén cé nhiéu nghi quyét vé CCHCNN
véi nhiing ndi dung khong thuc sy quan trong, nhitng nghi quyét nhu thé s&
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kho di vao cudc sdng, khong dugc to chirc quén triét va thuc hién dén noi, dén
chén, dan dén tinh trang ton dong nghi quyét khong duoc thuc hién thuc hién
¢ dia phuong va co so.

Ba 1a, chi dao chat ché cac co quan tham muu trong viéc xay dung va
thong qua chuong trinh hanh dong cua cac cap ay, to chic dang truc thudc,
nhat 14 cac cap ay cap huyén vé thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan cua tinh uy, BTVTU vé CCHCNN

Trong thao luan va thong qua chuong trinh hanh dong thuc hién cac nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé CCHCNN can chia t6 thao luan mot cach
hop Iy, c6 thé chia thanh céc to thuoc khéi huyén va céc so, cac ban tham muu
cua tinh ay...T6 chac thao luan mot cach nghiém tdc, chon nhitng van dé lién
quan tryc tiép dén dia phuong, nhitng van dé con vudng mac dé tap trung chi
dao thao luan va tim giai phap thuc hién cé két qua.

Coi trong tién hanh cong viéc nay d6i véi cac cap uy, can bo, dang vién,
cong chuc & xa, phuong, thi tran, nhat 1a cap ty va can b trong co quan chinh
quyén co so. Pbi voi cac huyén nén td chac cac 16p hoc theo cac xa va moi
chuyén gia, nha khoa hoc vé cai cach hanh chinh, 1dnh dao cai cach hanh chinh
két hop cir dong chi iy vién ban thuong vu huyén ty hoic bo cao vién trinh
bay nhitng noi dung cia nghi quyét vé CCHCNN; cir dong chi ty vién ban
thuong vu huyén ay phu trach cum x4 tryc tiép phu trach, chi dao va giai dap
nhitng thac mac caa can bo, dang vién.

Bon 14, nang cao chat lugng to chic thyc hién nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan cua tinh uy vé CCHCNN

Chu tich H6 Chi Minh d3 chi rd: “Khi da c6 chinh sach dtng, thi su thanh
cdng hoic that bai cta chinh sach d6 13 do noi cach to chic cdng viéce, noi lua
chon can b, va noi kiém tra. Néu ba diéu 4y so sai thi chinh sach c6 dung may
cling vo ich” [8, tr133]. Lanh dao bang nghi quyét 1a mot phuong thirc dic biét
quan trong caa tinh ay. T6 chic thuc hién nghi quyét gidp cho chi truong, quan
diém duoc di vao thuc tidn. Nghi quyét CCHC lién quan dén tat ca cac nganh
linh vuc, cac co quan, to chic trong HTCT, céc to chuc xa hoi nghé nghiép,
doanh nghiép, nguoi dan mdi tinh va ving. Pay phai la san pham tap trung
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duoc tri tué cua ca cac to chie dang, chinh quyén, doan thé, doanh nghiép va
Nhan dan. Mudn t6 chtc thuc hién hiéu qua phai huy dong dugc su tham gia
cua déng dao cac tinh ay vién, dang vién, can bo, cong chuc chinh quyén, to
chtic, doan thé, ngudi dimg dau cac doanh nghiép, tap doan va Nhan dan dé tao
nén mot sic manh tong hop. Pdi mai cach thic, quy trinh ban hanh cac nghi
quyét theo huéng phéat huy cao nhat tri tué cua cac nha khoa hoc, chuyén gia,
ngudi dan, doanh nghiép, cac td chirc doan thé, to chuc xa hai nghé nghiép ...
D6 ciing chinh 1a phét huy sy tham gia budc dau caa viéc to chac thuc hién,
boi d6 chinh 14 nhitng nguoi tuyén truyén rat hiéu qua. B6 chinh 1a cach tot
nhat dé phat huy sic manh caa long dan, caa tinh than doan két, gop phan thuc
hién thang loi nghi quyét vé CCHCNN cua tinh ty, BTVTU.

Thuc hién nghiém nhiém vy, giai phap cua Nghi quyét Trung uong 6 khoa
X111 ciia Bang vé tiép tuc doi méi phuong thirc 1anh dao, cam quyén cia Pang doi
v6i HTCT trong giai doan mai. Coi trong thuc hién tét nhiém vu, giai phap do
Nghi quyét dé xuat: vé d6i moi phong cach lanh dao, phuong phép cong tac, 1¢ 16i
lam viéc cua tinh uy, BTVTU trong 1anh dao, chi dao t6 chtc thuc hién nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ay vé CCHCNN. Can tap trung thuc hién
t6t viéc stra d6i, bo sung, hoan thién quy ché lam viéc cua tinh ty, BTVTU; quy
dinh chat ch& nhiém vu, quyén han, méi quan hé, quy trinh cong tac, khac phuc
tinh trang bao bién, 1am thay, vi pham nguyén tic tap trung dan chu, ap dat hoic
bubng long vai tro 1anh dao cua tinh try, BTVTU trong lanh dao, chi dao thuc hién
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ay vé CCHCNN.

4.2.3. Xay dung tinh iy, ban thwong vu tinh 1y, cac co' quan chuyén
trach tham muu, givip viéc tinh Gy dap &ng yéu ciu ting cuong sw linh dao
ciia tinh 1y doi véi ci cach hanh chinh nha nwéc

4.2.3.1. Xay dung tinh sy, ban thuwong vu tinh gy ¢ dong bang sdng Hong
ddp g Yeu cau ting cwong sw lanh dao cia tinh 1y déi Véi cdi cach hanh
chinh nha nwoc

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 18n CNXH & nuéc
ta (Cuong linh B6 sung va phét trién nam 2011), khang dinh: “Sy 1anh dao dung
dan cua Pang la nhan t6 quan trong hang dau quyét dinh thang loi cta céch
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mang Viét Nam” [50, tr66]. Su 1lanh dao CCHCNN cua céc tinh uy ¢ BPBSH 1a
mot bo phan cua su 1anh dao cua Pang ciing tuan theo khang dinh nay. Dé tang
cuong su lanh dao CCHCNN cua céc tinh uy ¢ PBSH dat hiéu qua can ting
cudng su 1anh dao ding dan cua tinh uy. Diéu nay, chi c6 thé dat dugc nhd viéc
xay dung tinh ay, BTVTU & ving nay, dap Gng yéu ciu ting cuong su lanh dao
caa tinh ty ddi véi CCHCNN. Pé dat myc tiéu nay, can:

Mgt 13, xay dung bo tiéu chuan, tiéu chi dé viéc lwa chon, quy hoach,
b6 nhiém, sir dung, danh gia chat luong tinh ay vién, ay viéen BTVTU gop
phan nang cao chat lugng tinh uy, BTVTU dap tng yéu cau, ting cudng lanh
dao CCHCNN

Céc quy dinh hién hanh vé tiéu chuan ddi véi cap ay vién nhiém ky mai
nhin chung di cu thé va bam sat yéu cau thuc tién. Song dé dua ra két luan vé
tiéu chuan nay quy trinh tha tuc qua kha nhiéu budc va tha tuc. Do d6 trudc boi
canh cach mang khoa hoc bung né, cdng nghé thdng tin, tri tué nhan tao, di
liéu 16n, tam Iy hoc ... dang phat trién nhu vil bio hién nay, doi hoi vé tiéu
chuan céan bo phai rat cu thé. Sinh thai Chu tich H6 Chi Minh ting chi day,
phai c6 khudn khé dé lya chon can bo va phai theo diing khudn kho d6. Cho
nén phai dinh lugng, cong khai tiéu chuan d6i véi tung vi tri 1anh dao, quan Iy,
thiét ké va sir dung két hop nhitng bo cong cu do ludong, danh gia dinh luong
thay thé cho cc quy trinh danh gid mang tinh dinh tinh hon. Vi du: mét ning
lyc rat can thiét doi voi mot tinh ay vién chac chan phai 1a nam viing Iy luan
ctia chii nghia Mac-Lénin, tu tusng H6 Chi Minh; kién thic, k§ niang, phuong
phap vé bao vé nén tang ciia Bang trong cdng cudc cai cach hanh chinh; tu duy
hé thong trong CCHC, chi s vuot kho trong 1anh dao, chi dao, t6 chirc thyuc
hién CCHC; kha ning thau hiéu; yéu tb tu hoc, tu rén luyén, bdi dudng, van
dung CCHC; pham chat déi véi ngudi lanh dao chinh tri; 1anh dao tao ra su
chuyén bién, v.v... Pay 1a nhitng nang luc can thiét dé thiét ké dua vao cac bai
kiém tra, danh gia.

Sau khi thi diém cac bo cong cu do, tiép tuc nghién cau tich hop céc bd
cong cu do luong, danh gia va nhiéu hinh thtc, phuong phap danh gia trong
mot bo cdng cu khoa hoc, toan dién, dinh luong, khach quan. Pay chic chan 14
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nhu cau, xu hudng va giai phap cin co d6i véi cong tac nhan su cua cac nhiém
ky dai hoi. Boi néu dé an nhan sy khong d6i méi, van theo 16i cii, chung chung
thi cdng tac bau ctr, lya chon s& thiéu chinh xac. Ngay tir khau lya chon nhan
sy da thiéu chinh xac thi qué trinh st dung nhan su s& gap nhiéu kho khin,
vudng mac, va dé sai lam.

Hai 1, xay dung tinh @y, BTVTU vé s6 luong va co cau hop Iy, trong
d6 chti y bao dam co céu, trinh d, kinh nghiém cua tinh uy vién dap ung yéu
cau lanh dao, t6 chtc thuc hién cac ndi dung cia CCHCNN.

Trudc hét, can bao dam sé tinh ty vién cac nhiém ky theo huéng dan va
quy dinh cua Bang, phi hop véi diéu kién cu thé caa tinh. Thong thuong, khi
chuan bi to chirc dai hoi dai biéu toan qudc céc nhiém ky, Bo Chinh trj déu ban
hanh huéng dan vé dai hoi dang bo céc cap tién téi Dai hoi dai biéu toan qudc
cua Pang nhiém ky téi. Trong d6 xy dung co cau cap uay vién la noi dung hét
stc quan trong can phai tién hanh than trong va hiéu qua. Hién nay cai céch
hanh chinh da dugc cac van ban cua Pang xac dinh la néi dung, linh vuc quan
trong ma tinh ay phai lanh dao va gan truc tiép voi trach nhiém cua tinh uy vé
mirc do, két qua lanh dao té chic thuc hién CCHC.

Viéc xay dung co cau phai tinh dén ngay cac nhan su c6 kha ning dam
nhan tt nhiém vu nay va dua vao dé an nhan su. Cai cach hanh chinh chua c6
chuyén nganh dao tao tir dai hoc cho nén bang cap chi 1a mot yéu t6, ngoai ra
rat can nhiing yéu té nhu kinh nghiém tryc tiép phu trach to chic thyuc hién,
lanh dao CCHC noi riéng, mét s linh vuc khac néi riéng; hay vé tu duy hé
thdng, trinh d6 1y luan, ban linh chinh tri, trinh d9, nang luc, kién thuc ki nang
hanh chinh; xdy dung van ban phap luat; quan ly tai chinh céng la nhitng yéu
cau dac thu can luu tam.

Ba 1a, xay dung ké hoach bdi dudng vé hanh chinh nha nuéc, CCHCNN
cho tinh tty vién, ty vién BTVTU da bau trong dai hoi dai biéu dang bo tinh nhiém
ky 2025-2030 va to chuc thuc hién.

Ban thuong vu tinh Gy 1anh dao, chi dao cac co quan chuyén trach tham

muu, gitip viéc ciia minh, nhat 1a ban t6 chuc tinh ty tién hanh ra soét lai vé
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chuyén mon duoc dao tao, bdi dudng, vé Iy luan chinh tri va cac chuyén nganh
phu hop véi linh vue 1anh dao CCHC dé guri cac tinh ty vién lién quan dén cac
noi dung caa CCHC tham gia cac 16p bdi dudng cap nhat kién thic va nang
cao trinh do chuyén mén, nghiép vu vé linh vyuc ndy. Cac co sé dao tao, boi
dudng can bo co thé to chuc 16p hoc ndy mot cach hop Iy khong nén kéo dai
thoi gian céc 16p hoc anh hudng dén cbng viéc cua can bo.

Bon 13, ning cao ning luc tham gia xay dung cac nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cua tinh ty, BTVTU v& CCHCNN va ning lyuc t6 chic thuc tién vé
linh vyc nay cuaa tinh uy vién, uy viéen BTVTU

Tung tinh ay vién, ay vién BTVTU can coi trong van dung nhitng kién
thirc va kinh nghiém cong tac cua minh vao viéc tham gia xay dung va thao
luan, quyét dinh nhitng ndi dung cua cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh ay vé
CCHC, céc néi dung caa CCHC va lanh dao thuc hién CCHC; dé xuat nhiing
giai phap nang cao hiéu qua va chi sé CCHC va thiét ké cac céng cu do luong,
danh gia ning luc 1anh dao cua tinh uy d6i véi CCHC, coi trong tinh twong
quan ddi véi chi s6 CCHC va céc chi s6 khac nhu PAPI, SIPAS. Coi trong phét
huy vai trd cua cac tinh ty vién trong thao luan, quyét dinh nhiing ndi dung veé
CCHCNN. Nhiing tinh ty vién 1a nguoi ding du cac co quan chu tri xay dung
ké hoach CCHCNN can thé hién rd vai trd nong cét va trach nhiém caa minh
trong cong viéc nay. Nhat 1 viéc hé théng hoa cac van ban co lién quan, chi
phdi cac noi dung CCHC, cac giai phép trong tim nang cao chi s6 CCHC mot
cach thuc cht.

Bén canh do, can nang cao nang luc thuc tién vé CCHC cua tinh ay vién
1y vién BTVTU. Can tang cudng dua can bo tham gia nghién ciu, phan tich
danh gi4 thuc tién vé céc ndi dung cia CCHC, ma trudc hét qua cac bao céo,
hé so, minh chitng chadm diém chi s6 CCHC; tham gia cac hoi nghi, hoi thao,
toa dam, tong két cong tac CCHC. Bay manh cac hoat dong giao luu, hoc tap,
trao d6i kinh nghiém vé CCHC giira cac tinh trong ving PBSH, cac huyén
trong tinh va tinh khac trong ving, nhat Ia tinh, huyén c6 cac mé hinh, sang
kién d ap dung hiéu qua, nhat 13 & Quang Ninh. Nghién ctru, danh gia tong thé
vé kinh nghiém lanh dao CCHC cua tinh iy Quang Ninh va giai phéap ap dung
mo hinh nay.
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Ném la, ¢6 vii, dong vién, tao thuan loi cho tinh ty vién, ay vién BTVTU,
can b chu chdt phu trach truc tiép 1anh dao, chi dao, t6 chic thuc hién CCHC nang
cao trinh d6 moi mat, nhat 1a trinh do cdng tac tuyén truyén vé CCHC va céc khoa
hoc 1ién quan nhu tri tué nhan tao, dix liéu I6n, chuyén doi sb

Tinh uy vién 1a ngudi ding dau cac so lién quan dén séau nodi dung cua
CCHC can tich cyc, cha dong thuc hién tot viéc tu hoc tap, tu rén luyén nang
cao trinh d6 moi mat, nhat 1a trinh d6 vé CCHC néi chung va ndi dung cu thé
cia CCHC va céc khoa hoc can thiét lién quan dén cong viéc cia minh, nang
cao ning luc céng tac. Bong thai, coi trong Vviéc tu hoc tap, tu rén luyén nang
cao pham chat chinh tri, ditc dao duc cach mang, 16i séng trong sach, lanh
manh. Pay 13 van dé dac biét quan trong. Bai vi, nhitng can bo nay la nhiing
can bo chu chét, co vai trd quan trong doi véi két qua chi sé CCHC.

Tung uy vién la nguoi dimg dau cac s, nganh can ludn dit 1én hang dau
nhiém vu néu trén, phai that su 1a nhiing tim guong mau muc vé ty hoc tap, tu rén
luyén nang cao pham chat chinh tri, dao dtic cach mang, 16i séng trong sach, lanh
manh di 1ién v&i viéc tu hoc tap, tu rén luyén nang cao trinh d6 moi mat, thuc hién
t6t Quy dinh s6 08-QB/TW ngay 25-10-2018 ciia Ban Chap hanh Trung uong vé
trach nhiém néu guong cta can bo, dang vién dé néu guong trude can bo, dang
vién va Nhan dan.

4.2.3.2. Xay dung cdc co quan chuyén trach tham muwu, ginp viéc tinh ny
¢ dong bang song Hong ddp 1img yéu cau ting cuong sw linh dgo cia tinh iy
doi Vi Cdi cdch hanh chinh nha nwéc

Céc co quan tham muu, gitp viéc tinh iy, duge xac dinh gém: van phong
tinh uy; ban td chirc; tuyén gido, dan van, co quan UBKT, ban ndi chinh tinh
tiy. Cac co quan ndy, ¢ vai trd rat quan trong d6i v6i hoat dong cua tinh uy,
BTVTU ¢ BBSH néi chung, trong lanh dao thyc hi¢gn CCHC noi riéng. Trén
thue té, ¢ nhiéu noi nhimg co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc cap uy
n6i chung, tinh Gty néi riéng duoc coi 13 “bd oc thur hai” cua cap uy. Bsi vay,
tang cuong su lanh dao cua tinh Gty d6i véi thuc hién CCHC ¢ DBSH phai xay
dung cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc tinh ty c6 chat lugng tét.
Pé dat duoc diéu nay, can:

Mot la, quén triét siu sic, nAng cao nhan thirc dung dan thong nhat, Quy
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dinh s6 04-Qbi1/TW ngay 25-07-2018 cua Ban Bi thu vé chirc nang, nhiém vu,
quyén han, t6 chtrc bd may co quan chuyén trach tham muu, giup viéc tinh uy,
thanh uy, tao co s& dé thyc hién.

Quy dinh s6 04-QPi/TW néu trén quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén
han, to chirc bd may co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc tinh iy, thanh
tiy. Chirc ning, nhiém vu, quyén han, to chtrc b may co quan chuyén trach
tham muu, gitp viéc tinh iy & DPBSH tuén theo quy dinh nay. Tinh ty, BTVTU
can lanh dao, chi dao cac cép uy, CB, BV nhan thirc sau sdc noi dung ctia Quy
dinh nay. Qua d6, nang cao nhan thtic sau sic, théng nhat trong tinh iy, BTVTU
va cac tinh to chtrc, can b ¢6 lién quan dé théng nhét hanh dong thuc hién.

Hai 13, tiép tuc d6i mdi, sap xép to chirc bd mdy cac co quan chuyén
trach tham muu, gitp viéc tinh uy dap timg yéu cdu ting cudng sy lanh dao cua
tinh uy ddi voi trién khai cac noi dung, nhiém vu, giai phap thuc hién CCHC

Tinh ty, BTVTU tiép tuc quan triét sau sic Nghi quyét Trung wong 6
khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép td chirc bd may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua” va nhiém vu, giai phap
cua Nghi quyét bai hoi XIII cua bang vé “tiép tuc d6i méi, hoan thién t6 chirc
bd may va nang cao hiéu qua hoat dong cta hé théng chinh tri” [56, tr.238].
Trong ddi méi, sap xép to chirc bd may cc co quan chuyén trach tham muu,
gitip viéc tinh uy tinh, gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua dap tng yéu cau cau
tang cudng sy lanh dao cua tinh uy d6i véi CCHC. Tién hanh cong viéc nay,
theo huéng co thé sap nhap mot sd co quan chuyén trach tham muu, giup viée
tinh Gy; sap nhap mot s6 co quan nay véi cac co quan chuyén trach tham muru,
gitip viéc cia UBND tinh mot cach phu hop va theo huéng din cia cip trén;
xéac dinh 13, cu thé chirc niang, nhiém vu cta cic co quan sau khi sap nhap,
khéng c6 nhitng diém tring 1ap voi cac co quan khéc, 1am co s& tién hanh cong
tac can bd cua cic co quan nay bao dam chat luong.

Trén co so churc nang, nhi¢m vu cua tirmg co quan da dugc xac dinh, BTVTU
xac dinh rd pham vi, ndi dung lién quan dén CCHC cuia timg co quan than muu;
lanh dao, chi dao xay dung va thyuc hién quy ché 1am viéc ciia timg co quan va quy
ché phdi hop cac co quan tham muu trong tham muu, dé xuét cho tinh Gy vé chu

truong, giai phap ting cudng su lanh dao cua tinh ty ddi véi CCHC.
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Ba la, xay dung d6i ngii can by, cong chirc, nhét 13 can bo chu chot,
nguoi dimg dau cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéce tinh oy da pham
chat, nang lyc va uy tin ngang tam nhiém vu dap tmg yéu cdu ting cudng su
lanh dao cua tinh uy dbi véi nhiém vu CCHC

Tinh ty, tryc tiép va thuong xuyén 1a BTVTU ting cudng lanh dao, chi
dao viéc xay dung doi ngti can by, cong chirc, coi trong can bo chu chdt, nguoi
dung dau cc co quan trach tham muu, giup viée tinh uy du phdm chat, ning
luc va uy tin, ngang tdm nhiém vu, dap ing yéu cau ting cudng sy lanh dao
ctia tinh iy d6i véi CCHC. Tién hanh cong viéc ndy, theo nhiém vu, giai phap
ctia Nghi quyét Trung uong 7 khoa XII “vé tap trung xay dung doi ngii can bo
cac cap, nhét 1a cip chién luoc, i pham chat, nang lyc va uy tin, ngang tam
nhiém vu”.

Trong xac dinh tiéu chuén can bo dua vao quy hoach can bd lanh dao,
quan 1y cac co quan tham muu, can coi trong cac tiéu chuan: pham chat chinh
tri tot, c6 ban linh chinh tri; trung thuc, chan thuc, cong tam. Co kién thire thuc
té, tri thue, kinh nghiém trudc hét 1a vé linh vuc tham muu, can c6 kién thirc,
kinh nghiém vé linh vuc CCHC; khach quan, t6n trong va lang ¥y kién ctia can
b, cong chirc trong co quan, nhat 1a nhiing ¥ trai v4i y minh; c¢6 nang luc phat
hién van dé, phan tich, tong hop, dé xuat cha truong, giai phap vé linh vuc tham
muu ndi chung va vé linh vuec CCHC.

Boén I, chuan bi tot va trién khai viéc thi tuyén can bd lanh dao, quan 1y
cua cac co quan chuyén trach tham muu, gitup viéc tinh ay; thuc hién tdt viéc
thu hut trong dung nhan tai vao lam viéc ¢ cac co quan nay.

Thi tuyén can bo lanh dao, quan 1y ctia cac co quan don vi trong HTCT
1a chu truong 16n cua Pang, Nha nudce, da va dang dugc thuc hién thi diém &
nhiéu co quan don vi trong HTCT cac cép, thu dugc két qua va kinh nghiém
budc dau. BTVTU can nghién ciru va chuan bi nhitng diéu kién can thiét dé to
chtrc thi tuyén can bo 1anh dao, quan 1y cta cac co quan chuyén trach tham
muu, giup viée tinh ty theo hudng dan cua cap trén khi c6 du diéu kién.

Thu hut trong dung nhéan tai 1a cha truong 16n cua Pang, da dugc Nha

nude xay dung ban hanh “Chién lugc qubc gia vé thu hat va trong dung nhan
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tai” va trién khai thyc hién trong ca nuéc. Tinh Gy, BTVTU ¢ PBSH can quan
tam dén cong vi¢c nay, c6 cach tién hanh, budc di cu thé & cac co quan chuyén
trach tham muu, giup viéc tinh Gy dé tao ngudn can bo lanh dao quan 1y cua
cac co quan tham muu, giup viée c6 chat lugng tét.

4.2.4. Poi méi, sap xép td chirc, by may, ning cao chat lwgng can b,
cong chirc, vién chitc cic co' quan chinh quyén ciia cac tinh & dong bang
song Hong dap &ng yéu ciu ting cudng suw linh dao cai cach hanh chinh
nha nwéc cia tinh uy

Chat luong t6 chirc, bd may va doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc Cac
co quan chinh quyén ctia cac tinh @ PBSH tir tinh dén cp x4 ¢ vai tro dic biét
quan trong ddi voi chat luong, hiu qua su lanh dao cua tinh uy ddi vai
CCHCNN. T6 chirc bd may cac co quan chinh quyén tir tinh dén cap xa, nhat
1a cac co quan hanh chinh 1a noi dién ra cac hoat dong hanh chinh nha nuéc &
dia phuong va cac hoat dong CCHCNN. Cac co quan nay, ma cong kénh, chirc
nang, nhiém vu khong 13 rang, cu thé, chong chéo nhau s& gy nhiéu phic tap,
tén kém thoi gian, cham tré viéc giai quyét cac tha tuc hanh chinh cta doanh
nghiép va ngudi dan, s& mat thoi co anh huéng 16n, tham chi that bai trong san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép va nguoi dan trong diéu kién hién nay. Doi
ngii can bd cong chire, vién chirc cic co quan nay truc tiép thuce hién cac thu
tuc hanh chinh va thuc hién nhiing n61 dung cia CCHCNN. Nang luc, trinh do
chuyén mén cua doi ngii ndy kém sé& gay nhiéu phirc tap khong dang co, tham
chi t6n kém cho nguoi dan va doanh nghiép. Chu tich H6 Chi Minh day rang:
“Canbo la cai géc cuia moi cong viéc” [ 76, tr.269]; “Cong viéc thanh cong hoac
that bai déu do can bo tét hay kém” [76, tr.273]. Piéu ndy, hoan toan diing doi
v6i lanh dao CCHCNN cuia cac tinh iy & PBSH. Boi vay, dé ting cudng su
lanh dao cta tinh uy ving ndy, d6i voi CCHCNN rét can thuc hién t6t viéc doi
moi, sép xép t6 chirc, bo may, nang cao chét luong cén bd, cong chire, vién chic
cac co quan chinh quyén. Pé dat duoc diéu nay, can:

Mgt 13, cu thé hod tiéu chuan cac chac danh can bo Chinh quyén tinh.
Xay dung 16 trinh thang tién rd rang: Thiét 1ap hé thdng tiéu chi va 16 trinh
thang tién cho can bo, cong chirc dé khuyén khich su phan dau va céng hién.
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Trén co so tiéu chuan bo may nha nuéc, chirc ning, nhiém vu cua ting
chtrc danh can bo chinh quyén cac cp cua tinh, tiéu chuan cong chire nha nuéc
do Luét Can bg, cong chirc quy dinh, nhiém vy chinh tri cua dja phwong va diéu
kién cu thé cua tinh, yéu cau CCHCNN, tién hanh cu thé hoa tiéu chuan ting
chtc danh cén bd chinh quyén céc cap cua tinh. Trong tiéu chuan chac danh
can bo da duoc cu thé hda, ngoai tiéu chuan vé pham chét chinh tri, dao duc,
16i séng, can nhan manh tiéu chuan vé trinh d6 dao tao chuyén mén thudc céc
nganh xay dung Pang va Chinh quyén Nha nuéc, luat, quan 1y nha nuéc, hanh
chinh cong, quan ly xa hoi, tam ly quan ly..., nghiép vu va nang luc hoat dong
thuc tién, thai d6 d6i voi nhan dan, phong cach 1am viéc khoa hoc... Trén co s&
y&u cau cong viéc cua chinh quyén va yéu cau xay dung Chinh quyén tinh can
dinh ky xem xét, b6 sung dé tiéu chuan chic danh can bo Chinh quyén tinh
hoan chinh hon, sat hon vai tinh.

Hai 13, nang cao chit lugng cdng tac quy hoach can bo lanh dao, quan ly
chinh quyén céc cap, tang cudng cong tac quy hoach doi ngii can bo, cdng chirc
chinh quyén.

Nang cao chat lugng cdng tac quy hoach can bo lanh dao, quan 1y chinh
quyén céac cap cua tinh it nhat hai nhiém ky va thyuc hién nghiém chinh nguyén
tac, phuong cham, quy trinh quy hoach can bo. Trong quy hoach can dam bao
co cau do tudi, trinh d6 chuy@n mén, nghiép vu dugc dao tao dap ung yéu cau
nhiém vu cia tiing chic danh can bo chinh quyén, dam bao su ké thira, phat
trién lién tuc cia doi ngii can bo.

Khéc phuc tinh trang xay dung quy hoach céc bo 1anh dao, quan Iy chinh
quyén chi cho nhiém ky truéc mat va tinh trang “quy hoach treo”. Tao su lién
thong trong cong tac quy hoach cén bo giita chinh quyén cac cap; trién khai
manh mé& viéc xay dung quy hoach can bg, cdng chic chinh quyén két hop véi
xay dyng quy hoach can bo 1anh dao, quan ly chinh quyén thanh mét thé théng
nhat. Hang nam, can ra soat bd sung vao quy hoach nhitng can b, cong chirc
c6 trién vong phat trién va dua ra khoi quy hoach nhitng nguoi c6 sai lam,
khuyét diém 16n va nhitng nguoi khong thé tiép tuc phét trién. Khéng nham Ian
quy hoach can b vai cong tac nhan su.
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Ba 13, diy manh dao tao, bdi dudng, nhit 1a bdi dudng, can bo chinh
quyén, nang cao chat luong dao tao, boi dudng theo hudng dit hang, lam tét
cong tac luan chuyén céan b 1anh dao quan ly chinh quyén céac cap.

Can bo chinh quyén céc cép cua tinh khi duoc tuyén dung thuong phai
dam bao céc tiéu chuan vé trinh d6 dao tao, pham chét dao duc...Tuy nhién, dé
dap wng nhiém vu duoc giao ho can duogc tiép tuc dao tao, bdi dudng, nhat 1a
tu hoc tap, bdi dudng ning cao trinh &6 chuyén mdn, nghiép vu, ning luc cng
tac, duong 16i, quan diém cta Dang, chinh séch, phép luat cia Nha nudc, cap
nhat kién thirc. Pay manh dio tao, boi dudng can bo, cdng chirc theo quy hoach
chuc danh, coi trong dao tao, boi dudng can bo 1anh dao, quan ly trong quy
hoach va c&n b duong chirc bang nhitng phwong thire thich hop, nhat 1a dao
tao, boi dudng trong thuc tién va ty dao tao, boi dudng.

Do6i méi manh mé ndi dung bodi dudng can b nham xay dung doi ngil
can bo, cong chic “vira hong, vira chuyén”. Chi ¥ wu tién dao tao, bdi dudng
nhitng cong chuc tré 1a sinh vién tét nghiép loai xuat sac, hoic cé thanh tich
dac biét trong hoc tap, céng tac, coO muc tiéu ly tudng trong sang, tinh nguyén
phuc vu lau dai trong cac co quan cta hé thong chinh tri ¢ dia phuong theo
huéng dit hang co s¢ ddo tao, boi dudng. Tao mdi truong, dong luc phan dau,
rén luyén cho can bo tré co dao dirc trong sang, co trién vong phat trién trong
cac co quan chinh quyén, dap wng ngay cang tét hon yéu cau timg budc hién
dai hoa nén hanh chinh va quan tri qubc gia, quan tri dia phuong vi hanh phic
Nhan dan.

Bon 13, tao chuyén bién manh mé vé cong tac luan chuyén can bo lanh
dao, quan Iy chinh quyén cac cap.

Luan chuyén cén bo trong quy hoach can bo 1anh dao, quan Iy chinh
quyén cac cap la van dé rat can thiét nhim dao tao, bdi dudng cén bo trong thuc
tién dé dap wng yéu cau nhiém vu theo chic danh quy hoach, xay dung dung
d6i ngii can bo chinh quyén c6 chat lugng tét, dap tng yéu cau CCHCNN. Can
tap trung vao nhirng van dé nhu:

Xay dung ké hoach luan chuyén mét cach khoa hoc, c6 16 trinh. Thuc
hién dung nguyén tac, quy trinh luan chuyén can bo theo quy dinh va huéng
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dan chung cta Trung wong. Xac dinh rd muc tiéu, yéu cau luan chuyén, khdng
lam & at, tran lan, chay theo sé luong. Chi luan chuyén can bo chinh quyén
trong quy hoach, khdng nham Ian luan chuyén can bo véi didu dong can bo dé
xu ly cac tinh hudng trong céng tac can bo. Khong luan chuyén can bo bi ky
luat, uy tin giam sat, khong dam bao tiéu chuan vé pham chat, nang lyc.

Lam tdt cong tac tu twong dé can bo duoc luan chuyén théng sudt vé tu
tuéng, tu giac va quyét tam thuc hién tét nhiém vu moi. Can bo duogc luan
chuyén phai chap hanh nghiém chinh quyét dinh luan chuyén can bo. Chuan bi
tét cac diéu kién can thiét, nhat 1 o noi can bo duoc luan chuyén dén ca vé tu
twong va diéu kién 1am viéc, ché do dai ngo, tao diéu kién thuan loi cho can bo
tu dudng, rén luyén va truéng thanh. Cap uy quan Iy can bo can thudng xuyén
theo doi, giup d& can bo luan chuyén, nhat 1a thao g& kip thoi nhitg kho khian
trong qua trinh hoat dong cua can bo.

Nam la, thuc hién nghiém chinh cac quy dinh va quy trinh dé bat, bd
nhiém, tuyén dung can bo chinh quyén; ting cuong cong tac quan ly, kiém tra,
giam sat hoat dong cta can bo, cong chuc chinh quyén.

Nhitng can bo du tiéu chuan, diéu kién, da qua luan chuyén, khi dé bat,
bd nhiém vao cuwong vi lanh dao, quan 1y chinh quyén phai duoc tién hanh dan
cha, dang quy dinh caa Pang va Nha nudc. Trong lwa chon, bé nhiém céan bo
lanh dao, quan ly chinh quyén, can tao ra sy canh tranh gitta cac tng vién. Néu
can bo du kién bd nhiém giir chic vu moi khong duoc sy dong y cua da sd
thanh vién cua to chac c6 tham quyén quyét dinh bo nhiém cén b, thi khong
bd nhiém.

Thuc hién ché @6 thi tuyén cén b, cdng chirc chinh quyén mét cach cong
khai, minh bach vé sé luong, tiéu chuan, tha tuc, ho so. T chic thi tuyén phai
thuc sy khoa hoc, khéch quan, canh tranh lanh manh, nghiém tri ddi véi cac
hanh vi tiéu cuc. Cong tac quan ly, kiém tra, giam sat hoat dong cua can bo,
cdng chirc chinh quyén phai chat ché, chinh xac. Nhitng ngudi 1am viéc ¢ cac
dia ban, linh vuc d& xay ra tiéu cuc, tham nhiing va nhitng bo phan tryc tiép
tiép xuc véi nhan dan, giai quyét nhitng tha tuc hanh chinh phai duoc chon lua
ky cang, chon mat gui vang va thuong xuyén ren luyén, thir thach ban linh
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chinh tri trudc nhitng cdm db. Diéu quan trong 1a chinh quyén dia phuong can
phdi hop véi Hoc vién Hanh chinh Quéc gia dé kiém dinh tét dau vao cong
churc thdng qua hé théng cac ndi dung kiém tra sat hach trén cac may moc thiét
bi hién dai, nhu thiét ké cac md hinh quan Iy 4o, cac tinh huéng trong lanh dao,
quan ly, giao tiép véi Nhan dan cuaa cén b, céng chac a0 dé 1am cac dé bai
tuyén chon cén bo, cong chuc.

Sau la, xay dung van hoa cong vu, tap trung nang cao dao dac cong vu,
thu hit can bo 6 pham chat, ki niang so, nang luc s6 vao lam viéc trong cac co
quan hanh chinh cuaa cac tinh

Quan diém, muc tiéu, nhiém vu giai phap c6 dung dan dén dau nhung
khong c6 nhitng nhan luc da ning luc trinh d6 thi ciing khong thé hién thyc hoa
duoc theo yéu cau. Do d6 can tang cuong sy 1anh dao cua tinh ay va céc tinh
1y Vién can thuc hién tot viéc xay dung van hod cong vy, tao ra mdi truong 1am
viéc, giao tiép tng Xt vin minh, chuan muc, binh dang, than thién gitra cac
thanh vién, giita co quan chinh quyén véi nhan dan. Qua dé, rén luyén phong
cach lam viéc cua can bo, cong chuc theo yéu cau CCHCNN.

4.2.5. Phat huy manh mé vai tro cia Mat tran Té quoc viét Nam, céac
té chirc chinh tri - xa hdi, td chirc x& héi, doanh nghiép va nhan dan é cac
tinh viing dong bang séng Hong tham gia vao sw lanh dao cai cach hanh
chinh nha nwdc cua cac tinh uy

M3t tran T6 quéc, cac to chic CT- XH ¢6 vai trd rat quan trong trong su
nghiép cach mang dudi su lanh dao cua Bang, da dugc Cuong linh xay dung
dat nuge trong thoi ky qua do 1én CNXH khang dinh:

Mt tran T qudc va cac doan thé nhan dan c6 vai trd rat quan

trong trong su nghiép dai doan két toan dan toc xay dung va bao vé T

qudc; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan

dan, cham lo lgi ich cua cic doan vién, hoi vién; thuc hién dan chu va
xay dung xa hoi lanh manh; tham gia xay dung Pang, Nha nudc; giao
duc 1y tudng va dao dirc cach mang, quyén va nghia vu cong dan, ting

cuong mbi lién hé gitta nhan dan véi Pang, Nha nudc [42, tr. 86].

Dé phat huy vai tro caa Mit tran T6 qudc, cac doan thé nhan dan, cac to
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chuc kinh té, xa hoi, nghé nghiép tham gia vao su lanh dao CCHCNN cua cac
tinh uy & DPBSH, can:

Mgt 1, nang cao nhan thirc cho cac cap ay, té chirc dang, chinh quyén,
can b, dang vién, céng chirc nhan thuc sau sac vé vi tri, vai tro caia MTTQ,
c4c t6 chizc CT-XH tir tinh dén cap xa doi vai CCHCNN.

Cac cap 1y, to chuc dang, can b, dang vién, trudc hét 1a tinh ay va cac
cap uy, d6i ngii can bo 1anh dao, quan ly cha chét cua Pang va Chinh quyén
can nhan thic sau sic vé vai trd cia Mit tran va cac doan thé nhan dan déi véi
xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam caa dan, do dan, vi dan noi
chung va xay dung Chinh quyén tinh, CCHCNN noi riéng. Nhan thic siu sac
nhitng nodi dung néu trén, cac cap uy, chinh quyén, can b lanh dao, quan ly chu
chét thay rd, sy can thiét phat huy vai trd caa ciia Mt tran va cac doan thé nhan
dan tham gia CCHC. D¢ 1a co sé quan trong dé cd nhitng chi truong, giai phéap
dung, phat huy c6 hiéu qua vai trd cia cac té chic nay trong su nghiép CCHC
cua tinh va vung.

Hai 14, dinh hudéng va ting cuong cac hoat dong cia MTTQ va céc to
chtrc CT-XH vé trach nhiém tham gia CCHCNN, dic biét chl trong dinh huéng
chinh tri cho hoat dong cua céc to chiic nay trong tham gia CCHCNN ¢ dia
phuong va thyc hién chic nang giam sat, phan bién xa hoi vé CCHCNN

Mt tran T6 qudc va cac té chic CT - XH & cac tinh ving DPBSH can
nhan thirc rd vi tri, vai trd caa minh trong thuc hién nghi quyét, quyét dinh chi
thi, két luan cua tinh ay, BTVTU vé CCHCNN; thay rd sy tham gia vao
CCHCNN Ia trach nhiém va quyén loi caa minh.

Cac cap uy dang can coi trong tuyén truyén, gido duc dé céc to chic
ndy nang cao nhan thuc, trach nhiém doi véi sy nghiép CCHCNN ¢ tinh va
ving. Bong thoi, tang cudng dinh hudng chinh tri cho hoat dong cua Mt tran
va cac doan thé trong tham gia vao qua trinh CCHCNN theo ding céc quy dinh,
Luat thuc hién Dan chii & co sd va quan diém cua Dang. Céc nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cua tinh ty, BTVTU vé CCHCNN can duoc ddi mai, cu
thé hoa, lugng hoa rd cac nhiém vu CCHNN cho Mat tran T6 qudc va cac to
chiic CT-XH. Tir d6 dong vién, khuyén khich, hudng dan can bo sang tao, doi
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méi cach 1am, céch t chirc, tuy@n truyén, van dong cac thanh vién, doan vién,
hoi vién, nhan dan tham gia..

Ba 13, thuc hién tt viéc ldy y kién cia MTTQ va céc td chic CT-XH
trong tham gia xay dung cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé
CCHCNN cua tinh uy, BTVTU; céc du thao van ban quy pham phap luat cua
UBND va HPND tinh vé CCHCNN

Thong qua MTTQ va cac to chirc CT-XH dé té chic 1ay ¥ kién cua ngudi
dan truge khi ban hanh céc chi thi, nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé
CCHCNN, nhat la nhitng chu truong, nghi quyét, quyét dinh cé lién quan truc
tiép dén loi ich cua nhan dan. Tiép thu y kién cua MTTQ, cé4c t6 chic CT-XH
va ngudi dan, tién hanh nghién ciru mot cach nghiém tic dé stra di, bo sung
cac du thao nghi quyét, quyét dinh, vin ban quy pham phép luat, dé cac du
thao, van ban d6 hoan chinh hon.

Can t6 chitc mot cach cong khai, thuc hién mot cach dan cha ¢é MTTQ
va céc t6 chic CT-XH tham gia gioi thiéu nhitng dang vién c6 pham chét, nang
luc vao cac co quan lanh dao cua Pang va chinh quyén. Bong thoi, phat hién,
t6 c4o nhitng can bo, dang vién yéu kém, thodi hoa bién chat, tham nhiing dé
Pang xem xét xtr Iy vé ky luat dang, chinh quyén va theo phap luat.

Bon 14, dam bao su lanh dao toan dién cua tinh ay ddi véi cong tac can
bo cia MTTQ va céc td chirc CT-XH

Mt tran T6 qudc va té chiic CT-XH can kién toan to chire, bo may khoa
hoc, d6i ngii can bd, nhat 1 can bo lanh dao chii chdt co chat luong. Céac cap
1y cap tinh, nhat 1a cap uy & cac co quan tham muu gitp viéc tinh uy can coi
trong lanh dao cung cd, kién toan té chirc bo may, can bo cia MTTQ va céc to
chuc CT-XH, tap trung vao:

Lanh dao thuc hién tét chirc ning, nhiém vu cua MTTQ va ting céc to
chtic CT-XH phu hop véi yéu cau, nhiém vu hién tai, 1am co s& cho viéc kién
toan to chirc, b may va tién hanh cong tac can bo. Trong do, can quan tim hon
dén cac khau cua cong tac can bo nhu: d6i méi cdng tac quy hoach can bo 1anh
dao Mat tran va cac doan thé nhan dan, dat cong tac nay trong tong thé cong
t4c quy hoach can bo lanh dao dang, chinh quyén cua cac tinh, tao su lién théng
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trong quy hoach can bo cia HTCT cac cap & céc tinh. Day manh dao tao, boi
dudng can bo; luan chuyén can bo doan thé nhan dan khong chi trong cac doan
thé ma mo rong sang céc td chirc dang, chinh quyén. Tao chuyén bién vé chinh
sach va nang cao chat luogng can bo MTTQ va céc té chizc CT-XH .

Do6i méi ndi dung, phuong thic hoat dong cia MTTQ va cac to chirc
CT-XH phu hop véi cac tang 16p nhan dan dé tap hop dai da sé nhan dan vao
cac to chuc thanh vién caa Mit tran. Tir do, tién hanh gido duc doan vién, hoi
vién, dua ho vao cac phong trao hanh doéng cach mang va cac hoat dong
CCHCNN. Pam bao nghiém tuc, ky cuong trong thuc hién quy ché lam viéc
cua MTTQ va ting to chic CT-XH; quy ché phdi hop véi chinh quyén cling
cap trong thuc hién nhiém vu CCHCNN ¢ tirng tinh.

Nam la, phét huy vai tro giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ, ting
t6 chiric CT - XH va nhan dan vé CCHCNN ¢ dia phuong

Thuong xuyén dong vién, khuyén khich, phat huy vai trd giam séat, phan
bién x& hoi cua MTTQ va céc to chire CT-XH ddi véi cac hoat dong CCHCNN
clia cac co quan chinh quyén, can b, cong chuc, vién chic cia UBND céc cap
trong tinh, nhat 1a phan bién cé4c van ban cua chinh quyén cac cap vé CCHCNN
trudc khi ban hanh. Coi trong phat huy vai trd giam sat caa cac to chire nay doi
véi can b, dang vién, cdng chirc trong thuc thi céng viéc vé CCHCNN.

CAp uy cAc cap can tao thuan loi khac dé MTTQ va céc t6 chirc CT-XH
thuc hién tt va thé hién rd vai tro giam sat, phan bién xa hoi cua céc t6 ¢ huc
nay. Trong d6, tap trung nang cao trinh d6 moi mat cua can bo, nhat 1a can bo
chu chét cia MTTQ va céc to chirc CT-XH.

Sé&u 13, thu hat cac to chic kinh té, xa hoi, nghé nghiép trén dia ban tinh
tham gia vao qua trinh 1anh dao CCHCNN cua tinh uy.

Lanh dao CCHCNN gan lién véi thuc hién tét Luat thuc hién dan cha ¢
co s6, chéng quan liéu, tham nhiing, ldng phi. Tao budc chuyén bién manh mé
vé cai cach thu tuc hanh chinh, giam thoi gian cho doi, giam phién ha cho nhan
dan va doanh nghiép. Coi trong gido duc dao dtc, 16i séng, tinh than, trach
nhiém cua céng chuac trong thuc thi cdng vu. Qua do, tao thién cam va thu hat
thu hit cac to chire kinh té, to ¢ hirc x& hoi xa hoi, nghé nghiép trén dia ban tinh
tham gia vao qua trinh lanh dao CCHCNN cua tinh uy.
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4.2.6. Tang cwong cong tac kiém tra, giam sat cia tinh ay; sw linh dao,
kiém tra ciia Bé Chinh tri, Ban Bi thu; sw quan tam, tao thuin lei ciia cac
co quan, ban nganh Trung wong ddi véi cac tinh dy & ddng biang séng Hong
trong lanh dao cai cach hanh chinh nha nwéc

4.2.6.1. Ting cuong cong tic kiém tra, giim sit ciia tinh iy doi véi
cdc cap iy, nhat 14 cap iy cap huyén vé thue hién cic nghi quyét, quyét
dinh, chi thi cia tinh iy, ban thuong vu tinh iy vé cdi cich hanh chinh
nha nuoc

Kiém tra, giam sat 1 chtc ning lanh dao ciia Pang. Trong tac pham Sira
doi 1o 1am viéc, Ho Chi Minh chi rd: “Mubn chong bénh quan liéu, ban giay;
mubn biét cac nghi quyét c6 duoc thi hanh hay khong, thi hanh c6 ding khong;
mubn biét ai ra sirc 1am, ai lam qua chuyén, chi c6 mot cach, 1a khéo kiém soat”
(108, tr47]. Ngudi con giai thich ly do cua kiém soat rang: “1. C6 kiém soéat
nhu thé mai biét rd can bo va nhan vién tot hay xau; 2. Méi biét 16 vu diém va
khuyét diém ciia cac co quan; 3. Méi biét rd wu diém va cac khuyét diém cua
cac ménh Iénh va cac nghi quyét” (108, tr327]. B6i vai CCHCNN ¢ cac tinh
ving DBSH, cong tac kiém tra, gidm sat cua tinh Gy c6 vai tro dic biét quan
trong, diéu nay, dugc Pang khang dinh: “Lanh dao ma khdng kiém tra, thi coi
nhur khéong cé lanh dao” [54, tr123]. Dé tang cudng cong tac kiém tra, giam séat
cua tinh ay d6i voi cac cap ty, doi ngii can bo, dang vién vé CCHCNN can:

Mgt 13, nang cao nhan thuc, trach nhiém vé y nghia, tam quan trong caa
Kiém tra, giam sat d6i véi viéc thuc hién nghi quyét cua tinh uy vé CCHCNN

Trudc hét, tinh uy, BTVTU phai nhan thic siu sic vai trd cua cong tac
Kiém tra, giam sat; thuong xuy@n chi dao cip ty cac cap day manh cong tac
quén triét, tuyén truyén nham nang cao nhan thic cua cap ay, té chic dang,
nguoi dimg dau cap uy, don vi, dang vién, can b, cong chic vé vai trd cua
cong tac kiém tra, giam sat noi chung va déi voi viéc thuc hién cac nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan caa tinh uy, BTVTU vé CCHCNN ndi riéng. Cac
CAC Cap Uy, ban thudng vu va cua dong chi bi thu cip ty can guong mau va
chiu trach nhiém trudce tinh uy vé van dé nay.

Piéu 1¢ Pang hién hanh quy dinh: “Cép ty dang lanh dao céng tac kiém
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tra, giam sat va té chirc thuc hién nhiém vu kiém tra, gidm sét té chirc dang va
dang vién chap hanh Cuong linh chinh tri, Diéu I&¢ Pang, nghi quyét, chi thi cua
Pang” [50, tr.51]. Tinh uy, BTVTU ting cudng lanh dao cong tac kiém tra,
giam sat cac cap uy, t6 chuc dang, tap trung kiém tra, giam sat cac cap uy truc
thudc va nhitng dang vién la can bo dién BTVTU quan ly; 1&nh dao cong tac
kiém tra cta cac co quan chuyén trach tham muu, giup viéc tinh ay vé thuc hién
cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh uay, BTVTU vé CCHC. Can chu trong boi
dudng, lua chon d6i ngii can bd Kiém tra va dam bao cong tac kiém tra theo
dung cac nguyén tac.

Hai 14, thuc hién dung nguyén tic, xac dinh diing ndi dung can tap trung
kiém tra, giam sét; xay dung chuong trinh, ké hoach va thuc hién nghiém
phuong cham “giam sat phai mé rong, kiém tra phai co trong tam, trong diém”

Tang cuong su lanh dao chi dao cua tinh uy d6i véi UBKT tinh ay dé
xay dung va thuc hién chuong trinh cong tac kiém tra, giam séat ca nhiém ky
ngay sau dai hoi dai biéu dang bo tinh nhiém ky hién tai, trong d6 co6 kiém tra,
giam sat vé thuc hién nhiing nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh
uy, BTVTU vé CCHCNN; kiém tra, gidm sat UBKT tinh auy vé thuc hién
chuong trinh, ké hoach kiém tra, giam sat da dugc xay dung va thong qua; dinh
ky so két, tong két dac rat kinh nghiém vé thuc hién, chinh sira, b sung dé
chuong trinh, ké hoach nay hoan chinh hon. Pdng thoi, tinh uy, BTVTU truc
tiép to chuc thuc hién cac cudc kiém tra, giam sat khi can thiét, tang cuong
Kiém tra giam sat va lanh dao UBKT tinh ty thuc hién cong tac kiém tra, giam
sét; coi trong kiém tra khi c6 d4u hiéu vi pham va giam sat dé phong ngtra, ngin
chan sai 1am, khuyét diém tir khi mgi manh nha.

Ba 13, to chirc cac luc luong kiém tra khoa hoc, c6 chat luong; xay dung
va thuc hién nghiém quy ché phdi hop trong cong tac kiém tra, giam sat

Tién hanh cdng viéc nay theo huéng phan cong cac dong chi dong chi
lly vién ban thuong vy 1am truong doan céc cudc kiém tra, giam sat véi su tham
gia cua cac ddng chi cap uy vién theo nhém chuyén dé dugc phan cong, 1anh
dao cac s, nganh tinh, phong, ban caa huyén, dai dién caa va cac doan thé CT-
XH cung céan bg, chuyén vién cua cac ban x@y dung Pang va UBKT. Qua d6
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tao duoc sirc manh tdng hop gitp cho tinh ty va cap uy cac cap kiém tra, giam
sat toan dien CCHCNN & cac dia phuong, don vi. Phan cong cap ay vién chiu
trach nhiém giam sat thuong xuyén dbi véi dang vién va to chie dang cap dudi,
phat hién sém nhitng van dé con vudng mac hoic thiéu sot, khuyét diém dé kip
thoi chi dao thao g& hodc chan chinh, sira chira.

Céc tinh iy, BTVTU chi dao viéc xay dung quy ché phdi hop gitta UBKT
tinh 0y vai cac co quan, don vi gitr vai tro quan trong thuc hién CCHCNN cuaa
tinh phé (nhu Pang doan HDND tinh , Ban Can sy Bang UBND tinh, S& Noi v,
MTTQ thanh phd...). Bong thoi, chi dao thuc hién nghiém chinh quy ché nay; coi
trong so két, tong két kinh nghiém va hoan thién quy ché.

Bon 13, ting cudng lanh dao, chi dao cua tinh uy d6i voi hoat dong giam
séat, kiém tra d6i véi cac so, ban, nganh cua tinh va cac huyén trong to chuc
thuc hién CCHC

Cac s0, ban, nganh cua tinh va cdc huyén 1a cac co quan dugc giao nhiém
vu chu tri xay dung ké hoach va tham muu cho UBDN tinh, huyén cac noi dung
CCHC. Do @6, viéc tinh uy lanh dao, chi dao Ban can su Pang UBND tinh va
phdi hop véi HDND tinh tap trung giam sat ddi véi cac so, ban, nganh caa tinh
thuc hién cng tc tham muu ban hanh cac van ban, chuong trinh, ké hoach CCHC
nham cy thé hoa, thé ché hoa dung, tring theo tinh than nghi quyét Trung wong 5
khda VII néu trén Ia rat quan trong. Can to chac giam sat su theo timg chuyén dé
gan véi sau ndi dung, ba trong tdm cua cai cach hanh chinh.

Ndam la, coi trong lanh dao kiém tra, thanh tra cdng vy, kiém soat cac dau
mdi cdng viéc trong ndi bo cac co quan hanh chinh; ting cudng lanh dao, kiém
tra, gidm sat hoat dong cua ban chi dao CCHC ¢ cac tinh

Lanh dao thanh tra céng vu nham dinh huéng chinh tri d6i véi cong tac,
dam bao dang nguyén tic, muc tiéu, phuong cham kiém tra cia Dang. C4c tinh
tiy 1anh dao UBND tinh quyét liét chi dao céc so, nganh, quan, huyén phai chi
dong xay dung ké hoach, phuong an cu thé dé ty kiém tra, giam sat viéc thuc
hién CCHCNN ddi véi tirng bo phan, c& nhan; chi dong thanh 1ap cac to, ban
chtic nang dé thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién céng tic CCHC.
Khi c6 két qua kiém tra, gidm sat, phai kip thdi bao cdo, tham muu cho cap uy,



167

chinh quyén vé nhitng vu diém, han ché dé cd thé dua ra cac bién phép, giai
phap, khic phuc va day manh cong tac CCHC.

Cong tac tu kiém tra cua cac so, nganh, dja phuong thuong xuyén tap
trung vao nhitng ndi dung nhu: cong khai thu tuc hanh chinh va cong tac tiép
nhan, giai quyét tha tuc hanh chinh d4i véi nguoi dan, doanh nghiép theo tham
quyén trén dia ban quan 1y trong cac linh vuc dat dai (cap gidy chtng nhan
quyén str dung dat), dau tu, xay dung; cong khai, minh bach tha tuc hanh chinh
theo quy dinh, tao méi trudng thuan loi cho c& nhan va to chuc trong tiép can
va thuc hién tha tuc hanh chinh.

4.2.6.2. Tiang cwong sw linh dao, Kiém tra, giam sat ciza Bé Chinh tri,
Ban Bi thu; sw quan tam, tgo thugn lgi cia cdc co quan, ban nganh Trung
wong doi Véi cac tinh gy ¢ dong bang song Héng trong lanh dao cdi cach
hanh chinh nha nwoc

Nhiing quan diém, chu truong trén 1a dong luc, 1a co s¢ quan trong dé
c4c tinh uy cu thé hoa va cé nhimg d6i mai, sang tao, dam nghi, dam 1am nham
dat dugc cac muyc tiéu nghi quyét dé ra trong qua trinh lanh dao CCHC. Tuy
nhién day ciing 1a nhitng van dé lén, tic dong dén ca HTCT trén tat ca cac linh
vuc voi pham vi rong I6n. Tinh uy ¢ viing PBSH lanh dgao CCHCNN chi ¢o
thé dat két qua, chat lugng tét nhat khi co su lanh dao, chi dao sat xao, thudng
xuyén cua B Chinh tri, Ban Bi thu.

Thuc té cho thay, dé co doi ngii can bo 1y luan chinh tri vimg vang dap
{rng Y8u cau cua sy nghiép cach mang caa 10 dén 15 nam t6i, phai bat tay ngay
vao xay dung chuong trinh, ké hoach dai han vé dao tao, boi dudng cén bo ly
luan. Dac biét vu tién dao tao, bdi dudng can bo trong cac co quan chuyén trach
cua bBang, kiém nhiém cong tac Pang trong cac don vi su nghiép, cac giang
vién nganh Xay dyng Pang va Chinh quyén Nha nudc, giang vién ly luan chinh
tri. Pang can khan truong ban hanh quy ché dan cha trong nghién ctu Iy luan
chinh tri. Coi trong tao méi truong dan cha thao luan, tranh luan khoa hoc,
khuyén khich tim t0i, sang tao, phat huy tri tué caa ca nhan va tap thé trong
nghién ctu Iy luan chinh tri. Khuyén khich cac cip tuy dang tang cuong tong
két thyc tién vé 1anh dao CCHCNN ¢ dia phuong, phat hién nhiing van dé méi
nay sinh, dé xuat kip thoi véi cac co quan nghién ctu ly luan dé 1am sang to...
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Sy phat trién cua céc tinh & ddng bing séng Hong trong nhiing thap nién
t6i doi hoi phai nang cao chat luong quan Iy caa chinh quyén tinh timg budc
hién dai hoa nén hanh chinh va xay dung Chinh quyén s, cong dan s, kinh té
s6. Vi vay, ting cudng su chi dao va tao diéu kién thuan loi cho tinh ty I&nh
dao CCHCNN dat két qua, Quéc hoi va Uy ban Thuong vu Quéc hoi can xem
xét cho phép va tao diéu kién thuan loi cho tinh day manh céac chinh sach dic
thi vé thu hit, trong dung, di ngd nhan tai, nhimg nguoi c6 tai nang. Xay dung
cac Trung tam d6i moi sang tao gan vai chinh sach dic thi cho nhitng nguoi
lanh dao, quan ly, nhitng ngudi lam viéc sang tao.

Hoan chinh hé thong van ban phap luat caa Chinh phi, trong d6 quy dinh
rd chirc nang, nhiém vu, quyén han cac co quan chinh quyén, déy manh phan
cap gitra Trung uong va dia phuong, gitta co quan Nha nudc tham quyén chung
Vvéi co quan Nha nudc c6 tham quyén trén timg linh vuc; ting cudng phan cap
quan ly cho dia phuong cac hoat dong su nghiép, dich vu cong.

Tao diéu kién thuan loi cho UBND céc tinh dugc quy dinh cac muc tro cap
phu thém trong khudn kho phép luat va diéu kién ngan séach tinh sau khi duoc
HDND théng qua nham: thu hdt ngudn nhan lec 6 tay nghé k§ thuat va chuyén
mon cao vao mot s6 linh vuc, nganh nghé ¢ hiéu qua kinh té cao hoac ¢6 nhu cau
uu tién phat trién cia tinh; khuyén khich can bg, cong chice dén 1am viéc tai nhiing
vung c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khan va kém phat trién hoac lam nhirng
cong viéc phuc tap, doc hai, hodc 1am viéc tai phuong, x4, thi tran

Ngoai ra, cong tac dao tao bdi dudng can bo can chi trong dén cac
chuong trinh dao tao, bdi dudng chit lwong cao. Cac hoi thao, hdi nghi quéc té
do cac Bo, Nganh t6 chic nén tuyén truyén, phé bién rong rii dé cac can bo,
cong chuc dia phuong duoc tham du, dac biét 1a hinh thuc tryc tuyén. Ngoai ra
cling nén khuyén khich céc hoc gia, nha nghién ciru, lanh dao tinh, ban nganh
t6 churc, ca nhan, nha khoa hoc, Thay C6 gi4o ¢ dia phuong quan tim tham du,
nhit 13 d6i véi cac hoi thao con nhiéu chd tréng va to chic truc tuyén. Boi do
chinh 12 mét hinh thac truyén thong chinh sach tiét kiém chi phi ma hiéu qua

lai rat cao, tan dung téi da cac ngudn luc va ngan sach nha nuéc.
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Tiéu két Chwong 4

Tt viéc 1am rd nhitng van dé ly luan va thuc tién vé tinh aty ¢ ving DPBSH
lanh dao CCHCNN trong thoi ky d6i mai hién nay & nudc ta, khao sat, danh
gia thuc trang cac tinh ay & ving nay lanh d&ao CCHCNN trong nhitng nam qua,
chi ra wu, khuyét diém, nguyén nhan va nhiing kinh nghiém, luan 4n xac dinh
phuong huéng ting cuong su lanh dao cua cac tinh uy & PBSH ddi Véi
CCHCNN nhimg nam téi, gdm: Mgt 13, tao chuyén bién cin ban vé tu duy,
nhan thirc vé CCHCNN cho cac cap ty vién, dang vién, can bo lanh dao, quan
ly, can bo, cdng chic, vién chuc va toan thé Nhan dan, céc luc lugng trén dia
ban tinh ¢ ving PBSH. Hai 13, xay dung cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan dang dan cua tinh ty, BTVTU vé CCHCNN trong thoi gian téi, tap
trung 1anh dao, chi dao thyc hién. Ba 13, ting cuong su lanh dao cua tinh ty dbi
véi viéc ung dung CNTT, chuyén doi s6 trong CCHCNN. Ban 13, tap trung cao
d6 1anh dao nang cao chat lugng ddi ngii can bo, cong chire trong cic co quan
hanh chinh cac cap, dap ung yéu cau ting cuong su linh dao CCHCNN cua
tinh uy trong nhitng nam t6i. Nam la, tap trung lanh dao, chi dao phéat huy
truyén théng yéu nudc, trong nghia tinh, hiéu hoc, sdng tao ciia nhan dan viing
PNSHtrong tham gia vao su linh dao cua tinh ty d6i vdi CCHCNN. Sau 13,
tang cuong lanh dao viéc truyén théng chinh sach va két qua, kinh nghiém Ianh
dao CCHCNN cua cac cap uy trong ca nudc; cdng tac kiém tra, giam sét cua
tinh ay dbi véi cac cap uy va CBPV vé thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan cua tinh uy, BTVTU vé CCHCNN.

Ddng thoi, luin an dé xuat cac giai phap ting cuong su lanh dao cua cac
tinh iy & ving nay ddi véi CCHCNN trong nhimng nam téi, trong d6 coi trong
thuc hién tét giai phap co tinh dot pha: doi méi, sap xép to chirc, bd may, nang
cao chat lugng can b, cong chirc, vién chirc cac co quan chinh quyén cac tinh ¢

PBSH dap ung yéu cau tang cuong su lanh dao CCHCNN cua tinh 1y.
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KET LUAN

Cai cach hanh chinh nha nudc ¢ cac tinh vimg DPBSH 14 van d¢é rat quan trong
tao thuan loi va thuc déy phat trién KT - XH. Thuc hién hiéu qua cong viéc nay, s€
gop phan to 16n vao su phat trién, vimg manh moi mt ¢ cc tinh.. Song, CCHCNN
& cac tinh chi 6 thé dat duoc két qua t6t, thé hién rd va khéng dinh vai tro ctia minh
khi duoc s lanh dao ding dan cta cac tinh ty va sy 1anh dao dy va ngay cang duoc
tang cuong. DAy 13 van dé rat cAp thiét can nghién ctru, im giai phap dong b, kha thi.

Tinh uy ¢ BDPBSH lanh dao CCHCNN la toan bd hoat dong cua tinh uy,
BTVTU véi sy tham gia cua cé4c to chirc dang, doi ngii can bo, dang vién, céc
t6 chuc cua HTCT, céc to chirc ¢6 lién quan va nhan dan dia phuong trong viéc
xay dung, ban hanh céc nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh 1y,
BTVTU vé CCHCNN trén dia ban tinh; té chic thuc hién; kiém tra, giam sét
dé céac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan ay duoc thuc hién thang loi.

Trong nhiing ndm qua c4c tinh tty & PBSH d4 nhan thiic sau sac va ludn coi
trong l&nh dao CCHCNN c¢6 nhiéu uu diém va dat két qua to 16n, gop phan quan
trong vao su phat trién moi mat cta tinh. Tuy nhién, trong qué trinh lanh dao
CCHCNN, céc tinh Gy vAn con nhimg khuyét diém, han ché. Céc tinh Gy di nhan
16 nhitng khuyét diém, han ché nay, xac dinh nguyén nhén, tim giai phap phat huy
uu diém khic phuc khuyét diém, han ché. Qua qua trinh cac tinh Gy lanh dao
CCHCNN trong nhimg nim qua c6 thé rat ra nhitng kinh nghiém c6 gia tri: Mot
14, tinh Gy ndm viing quan diém chi dao ctia Pang, Chinh phu va cac chuong
trinh, ké hoach CCHCNN, nang dong, sang tao trong lanh dao xay dung, ban
hanh cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh ay, BTVTU vé
CCHCNN phu hop diéu kién cua tinh va lanh dao, chi dao thyc hién. Hai I3,
1anh dao cai cach hanh chinh nha nuéc theo mot ké hoach téng thé, déng bo,
toan di€n, co trong tam, trong diém, vé6i 16 trinh hop ly la yéu td quan trong
hang dau bao dam cho viéc 1anh dao CCHCNN cua tinh uy ¢ PBSH dat hi¢u
qua. Ba 13, xay dung tinh uy du s6 luong, ¢6 co cau hop 1y, trong sach, viing
manh 13 nhan t6 quyét dinh théng lo1 viéc tinh uy lanh dao CCHCNN. Bon la,
phat huy manh mé vai trd gidm sat va phan bién xa hoi cia MTTQ, cic t6 chic

CT-XH va nhan dan ¢ dia phuong; ¢ vii dong vién cac doanh nghiép tham gia
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vao su lanh dao cua tinh ty déi véi CCHCNN yéu t6 quan trong dé céc tinh ty
¢ BDBSH lanh dao CCHCNN dat hiéu qua. Nam la, ngan chan va loai trir dat
hiéu qua su tac dong ti€u cuc cua co ché hanh chinh, tap trung, bao cép ddi véi
cac co quan, can bd hanh chinh va cép uy cép huyén xa s€ tao thuan lgi 16n cho
viéc lanh dao CCHCNN cuat tinh uy dat hi¢u qua.

Tang cudng su lanh cua tinh uy 6 DPBSH d6i véi CCHCNN trong gian
t6i, phai thuc hién nhiéu giai phap dong b, kha thi. C6 thé nghién ciru va
thyc hién cac giai phap do luan an dé xuat: Mgt la, nang cao nhan thirc ding
dén, théng nhat va trach nhiém cua cha thé 1anh dao, cac to chic trong HTCT
tinh, t6 chirc ¢6 lién quan vé su can thiét ting cudng su ldnh dao cta tinh Gy
d6i vai CCHCNN hién nay. Hai 13, nang cao chét luong x4y dung, ban hanh
va to chire thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh uy,
BTVTU vé CCHCNN. Ba I3, xay dung tinh uy, BTVTU cac co quan chuyén
trach tham muu, gitp viéc tinh Gy dap Gng yéu cau ting cuong sy lanh dao
cta tinh uy d6i véi CCHCNN. Bén la, d6i méi, sap xép to chtc, bd may,
ning cao chat luong can bd, cong chirc, vién chitc cac co quan chinh quyén
cta cac tinh & DPBSH dap tng yéu cau ting cudng su lanh dao CCHCNN cia
tinh ay. Ndm la, phat huy manh mé vai trd cia MTTQ viét Nam, céc to chirc
CT- XH, t6 chtrc xa hoi, doanh nghiép va nhan dan & céac tinh ving PBSH
tham gia vao sy 1anh dao CCHCNN cua cac tinh uy. Sau 1a, tang cudng cong
tac kiém tra, gidm sat cua tinh uy; su lanh dao, kiém tra ctia B6 Chinh tri,
Ban Bi thu; sy quan tam, tao thuan loi cua céc co quan, ban nganh Trung
wong dbi véi cac tinh iy & PBSH trong lanh dao CCHCNN./.
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CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA NCS PA CONG BO LIEN
QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

1. Cit giam nhimg chimg chi bdi dudng mang tinh hinh thirc.

Ky 1. Quy dinh vé cac loai chimg chi bdi dudng dbi voi cong chire, vién
churc va nhitng han ché, Tap chi Xay dung Pang s 8-2021.

2. Cit giam nhitng chtng chi bdi dudng mang tinh hinh thuc.

Ky 2. Nhitng van dé dit ra va giai phap, Tap chi Xay dung Dang s6 9-2021.

3. Nhin lai viéc sip xép to chirc bd may cac co quan Pang, Mit tran To
qudc va cac to chirc chinh tri - xa hoi, Tap chi Xay dung Pang s6 12-2021.

4. Kién quyét, kién tri dau tranh bao vé nén tang tu tudng cua Dang.

Ky 1. Phat huy vai tro va trach nhiém cua Pang, Nha nudc va thé hé tré
dé bao vé nén tang tu tudng cua Pang, Tap chi Xay dung Pang s6 5-2022.

5. Kién quyét, kién tri dau tranh bao vé nén tang tu tudng cua Dang.

Ky 2. Van dung tu twéng V.I.Lé-nin va H6 Chi Minh vao chdng bénh
quan liéu, xay dung chinh phu liém chinh, kién tao, Tap chi Xay dung Pang s6
6-2022.

6. Nang cao chat luong xay dung, ban hanh va td chire thue hién cac
van ban cua Pang ¢ Tinh Uy Ninh Binh, Tap chi Quan 1y Nha nudc dién tu,
dang ngay 27/4/2023.

7. Giai phap thu hat, trong dung can bo chuyén nghiép, thuc tai dap ung
yéu cau phat trién dat nude trong giai doan méi, Tap chi Quéan Iy Nha nudc dién ti,
dang ngay 22/6/2023.

8. Y nghia cua viéc bao vé nén tang tu tudng ciia Pang trong bdi canh
cai cach hanh chinh nha nudc hién nay, Tap chi Ly luan Chinh tri va Truyén
thong, chuyén dé sb 2, thang 9 nam 2023.

9. Kinh nghiém cta céc tinh Gy & ving dong bang song Hong trong lanh
dao cai cach hanh chinh nha nudc, Tap chi Quan 1y Nha nudc dién ti, dang
ngay 05/9/2024.

10. Mot s6 két qua cai cach hanh chinh nha nudc & cac tinh ving dong
bang song Hong, Tap chi Quan 1y Nha nudc dién tir, dang ngay 13/12/2024.

11. Tao sy dot pha nang cao nhan thic vé cai cach hanh chinh nha nudc
& cac Bang bo tinh ving dong bang séng Hong, Tap chi Xay dung Pang dién
tu, dang ngay 14/12/2024.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Tai liéu tham khéo trong nuwdc

1. Ban Chi dao Cai cach hanh chinh cua Chinh phu (2016), Tai lieu Hoi nghi
so két cong tac cdi cdch hanh chinh giai doan 2011-2015 va trién khai ké
hoach cai cach hanh chinh giai doan 2016-2020.

. Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa X, Nghi quyét sé6 17-NQITW, ngay
1/8/2007 vé dcfy manh cai cach hanh chinh, ndng cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly cua bo may nha nuoc”

. Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XI, Nghi quyét s6 12-NQITW, ngay
16/01/2012, Mét s6 van dé cdp béach vé xday dung Pdng hién nay”

. Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII, Nghi quyét sé6 04-NQ/TW ngay
30/10/2016 vé tang cwong xdy dung, chinh don Pdng; ngdan chén, day lii
sy suy thodi vé tir tuong chinh tri, dgo duc, 16i S(fng, nhitng biéu hién “tw
dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ngi bo”.

. Ban Chap hanh Trung wvong Dang khoa XII, Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay
25/01/-2017 vé mét s6 vin dé vé tiép tuc ddi mdi, sdp xép t6 chirc bé mdy
cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua’’.

. Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII, Nghi quyét sé6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 vé tiép tuc doi mdi hé thong té chive va quan 1y, ndng cao chdt
lwong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap.

. Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa XII, Nghi quyét sé6 26-NQ/TW ngay
19/5/2018 vé tdp trung xdy dwng doi ngii can b cdc cdp, nhit la cdp
chién luwpe, dii pham chat, ndng liec va uy tin, ngang tam nhiém vu”.

. Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
21/5/2018 vé cdi cach chinh sdch tién lwong doi véi can bo, cong chure, vién
chire, lyc lwong vil trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép ™.

. Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XII Quy dinh sé 04-OPi/TW ngay
25/7/2018 vé chirc nang, nhiém vy, quyén han, t6 chirc bo mdy co quan
chuyén trdach tham muu, giup viéc tinh uy, thanh uy.

10. Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII Nghi quyét ciia B chinh tri
ngay 27/9/2019 vé vé mét sé chii triwong, chinh sdch chii dong tham gia

cudc cach mang céng nghiép lan thit tir.
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Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XII, Quy dinh sé 22-OP/TW Ban
Chdp hanh Trung wong khod XIII, quy dinh vé cong tac kiém tra, gidm
sat va ky luat cua Pang.

Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XIII, Két ludn sé6 01-KLITW ngay
18/5/2021 ciia B¢ Chinh tri vé tié}) tuc thuc hién Chi thi s6 05-CTITW
ngay 15/5/2016 cua Bo Chinh tri khoa XII “Veé dcfy manh hoc tdp va lam
theo tw twéng, dao dirc, phong cich Ho Chi Minh”.

Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII, Két ludn sé 14-KLITW ngay
22/9/2021 ciia Bé Chinh tri vé chii truong khuyén khich va bao vé can bo
nang dong, sang tao vi loi ich chung.

Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X111, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
16/6/2022, Hji nghi lan thir ndm Ban Chdp hanh Trung wong Ddng khéa
XIII vé tié'p tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh sdach, nang cao hiéu
lyc, hiéu qua quan ly va su dung dat, tao dong lyc dwa nudc ta tro thanh
nwée phat trién cé thu nhdp cao.

Ban Chép hanh Trung wong Déang khéa XIII, Chi thi s6 18-CT/TW, ngay
26/10/2022 ciia Ban Bi thw vé phat huy vai tro, ndng cao chdt lwong, hiéu
qud céng tdc gidm sat, phan bién xa héi cia Mdt trdan Té quéc Viét Nam
va cdc t6 chive chinh tri - xd hoi.

Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XIII, Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 vé tiép tuc xdy dwng va hoan thién Nha nuwdc phdp quyén xd
hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan moi.

Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XIII, Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay
17/11/2022 vé tiép tuc déi méi phwong thire lanh dao, cam quyén ciia
Pdng doi véi hé thong chinh tri trong giai doan mdi”.

Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII, Két ludn sé 45-KLITW ngay
17/11/2022 Hgi nghi lan thir sau Ban Chdp hanh Trung wong Ddng khéa
XIII vé dinh hwedng quy hoach tong thé quoc gia thoi ky 2021-2030, tam
nhin dén nam 2050.

Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa X111, Nghi quyét sé6 30-NQ/TW ngay
23/11/2022 ciia Bé Chinh tri vé phat trién kinh té - xd héi va bdo ddm
quoc phong, an ninh viing dong bang séng Hong dén ndam 2030, tam nhin
dén nam 2045.
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Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII, Két ludn ciia Bé Chinh tri vé
tiép tuc thuwc hién scp xép don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xa giai doan
2023-2030

Ban T6 chirc Trung uwong (2008), Chii tich Ho Chi Minh vé céng tdc to chirc
Xay dung Dang, Tap chi Xay dung Dang.

Ban T6 chirc Trung wong (2008), Chii tich Ho Chi Minh vé céng tdc t6 chikc
xay dung Pang, Tap chi Xay dung Dang.

Bio c4o nang luc canh tranh cdp tinh PCI niam 2022. Nguon:
file:///C:/Users/Admin/Downloads/_uploads VN-Bao-cao-dai-
PCI_Bao-cao-PCI-2022.pdf

Bo Chinh tri (2018), Quy dinh s6 10-QiP/TW ngay 12/12/2018 ciia B6 Chinh

tri quy dinh churc nang, nhiém vu, quyén han va moi quan hé cong tdac cua

cdp 1y, ban thwong vu cdp iy tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.

B0 Nbi vu (2012), Quyét dinh sé 1294/0D-BNV ngay 03/12/2012 ciia Bé
Noi vu phé duyét Pé dn xdc dinh chi sé cdi cach hanh chinh cua cdc bé,
co quan ngang bg, UBND cdc tinh, thanh phé truec thudc trung wong.

B Noi vu (2022), Quyét dinh s6 876/0D-BNV ngay 10/11/2022 phé duyét
Dé dn "Xdc dinh Chi s6 CCHC cua cdc bd, co quan ngang bg, Uy ban
nhdn dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong giai doan 2022 - 2030"

Bo6 Noi vu (2022): Quyét dinh 362/QD-BNV ngay 06 thang 5 nim 2022
cua Bo truong BO Noi vu kem theo Bdo cao chi s6 cai cach hanh chinh
cac bé, co quan ngang b, Uy ban nhédn déan cdc tinh, thanh phé triec
thuoc Trung wong (Par Index 2021).

Bo Noi vu (2022): Quyét dinh 352/QD-BNV ngay 29 thang 4 ndm 2022 cua
Bé trueng Bé Ngi v kém theo Béo céo chi sé hai 1ong cia nguwoi dan, to
chite doi Vi sie phuc vu Ciia co quan hanh chinh nha nwée nam 2021,

B6 Noi vu, Mit Tran T quéc Viét Nam, Hoi cyu chién binh Viét Nam
(2022): Bdo cdo chi sé hai long ciia nguwoi dan doi véi sie phuc vu ciia co
quan hanh chinh nha nuwoc nam 2022 (SIPAS 2022).

B6 Noi vu (2023), Bdo cado chi s6 cai cach hanh chinh nam 2023 cia cdc
bé, co quan ngang bé, ity ban nhdn ddn cdc tinh, thanh phé triec thudc

trung wong Par Index 2023.
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31. Bun-Thoong Chit-Ma-Ni (2011), Ddang Nhan dan cach mang Lao lanh
dao xdy dwng néng thén méi trong giai doan hién nay, Luan an tién si,
chuyén nganh Xay dung Pang Cong san Viét Nam, Hoc vién CTQG
Ho Chi Minh.

32. Tran Thi Binh (2020), Cdc tinh ity & dong bang séng Hong lanh dao cdi
cach tw phdp giai doan hién nay, [Luan an tién si, chuyén nganh X4y
dung Pang Xay dung Pang va chinh quyén nha nuéc, Hoc vién CTQG
H6 Chi Minh].

33. Truong Hoa Binh (2019), Téing cwong cong tdc tuyén truyén trong cdi cach
hanh chinh ¢ nuoc ta hién nay, Tap chi Cong san s6 6-2019.

34. Chinh phu (2007), Nghi quyét s6 53/2007/NO-CP ngay 7 thang 11 niam 2007
vé ban hanh chwong trinh hanh dong ciia chinh phii thuee hién nghi quyét hoi
nghi lan thir ndm ban chdp hanh trung wong dang khéa X vé ddy manh cdi
cach hanh chinh, ndng cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly cua bo may nha nuoc.

35. Chinh phu (2021), Bdo cdo sé 128/BC-CP ngay 19/4/2021 vé Tong két
Chwong trinh téng thé cdi cach hanh chinh nha nudce giai doan 2011-
2020 va dinh huong giai doan 2021-2030.

36. Chinh phu (2016), Quyét dinh s6 749 ngay 3/6/2020 vé Phé duyét Chuong
trinh “Chuyén doi s6 quéc gia dén nam 2025, dinh hwdéng dén ndm 2030,

37. Chinh phi1 (2021), Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay 15-7-2021 ban hanh Chirong
trinh tong thé cdi cdch hanh chinh nha mede giai doan 2021 — 2030.

38. Chinh phu (2023), Nghi quyét so: 14/NQ-CP ngay 08 thang 02 nim 2023
cua Chinh phu ban hanh Chuwong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 30-NQITW ngay 23/11/2022 ciia B6 Chinh tri vé phdt
trién kinh té - xa héi va dam bdo quéc phong, an ninh ving dong bang
séng Hong dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

39. C.Mac va Ph.Angghen (1993), Todn tdp, tdp 5, Nxb Chinh tri quc gia, Ha Noi.

40. Ng6 Thanh Can, BPoan Van Diing (2016), Hanh chinh nha nudc va cai cach
hanh chinh nha nuwéc, NXB Tu phap, Ha Noi.

41. Trinh Cu, Nguyén Duy Hung, Lé Vin Vién (2009), Kinh nghiém xdy dung
déi ngii can bg ¢ Trung Quéc, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.
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49.
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Ha Québc Cuong (Truong Ban T chirc Trung wong Pang Cong san Trung
Qudc), (2004), Khdng ngimg néng cao trinh @6 lanh dao va trinh do cam
quyén, tang cuong ning luc chong tha hoa, phong bién chdt va chang rui
ro, bai viét trong Hoi thao 1y luan gitra Pang Cong san Viét Nam va Pang
Cong san Trung Quéc: “Xay dung Pang cam quyén - Kinh nghiém cua
Viét Nam, kinh nghiém caa Trung Quéc”, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Nbi.

Nguyén Vin Cudng (2011), Cdi cdch hanh chinh tai mét s6 quoc gia va
kinh nghiém vdn dung vao Viét Nam, Tap chi Nghién ctru lap phap sb
12(197), thang 6/2011.

Nguyén Xuan Cudng - Vién Nghién ctru Trung Qudc, Vién Han 1am Khoa
hoc xa hoi1 Viét Nam, Trung Quéc: Nhin lai qua trinh 40 nam cai cach,
md cira, Ngudn: https://tcnn.vn/news/detail/41652/T rung-Quoc-Nhin-lai-
qua-trinh40-nam-cai-cach-mo-cua.html.

Nguyén Thi Thanh Dung, Vong Thong Phengsavanh (2021), Két qua cdi
cdach bo mdy hanh chinh nha nuoc o tinh Luéng Pha Bang nuoc Cong

hoa  din  chi  nhdn din  Lao  hién  nay,  Ngudn:
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/quoc-te/item/3410-ket-qua-cai-
cach-bo-may-hanh-chinh-nha-nuoc-o-tinh-luong-pha-bang-nuoc-cong-
hoa-dan-chu-nhan-dan-lao-hien-nay.html

Hoang Ngoc Diing (2015), Gidi quyét khiéu nai hanh chinh trong céng
cudc cdi cach hanh chinh & Viét Nam, Lun an tién si Quan ly cong,
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Ha Noi.

Doan Van Diing (2020), Nhin lai 10 nam thuc hién cadi cach hanh chinh
nha nuoc giai dogn 2011-2020, Tap chi Quan 1y nha nudc dién tir, dang
ngay 30/6/2020.

Dang Cong san Viét Nam (1982), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan
ther V, tap 3, Nxb Su that, HN, 1982,

Pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Hgi ngh; lan thiz ndam Ban Chap
hanh Trung wong khéa X, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2011), Piéu I¢ Dang thong qua tai Pai hoi dai
biéu toan quéc lan thir XI, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2011.

Pang Cong san Viét Nam (2015), Cdc quy dinh ciia Pdng vé trach nhiém
néu guong ciia can b, dang vién va lanh dao chii chot cdc cap, Nxb.

Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
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Pang Cong san Viét Nam (2015), Nghi quyét 39-NQ/TW ciia B6 Chinh tri
vé “tinh gidm bién ché va co cdu lai ddi ngii cdn b, cong chike, vién chike,
Ha Noi, ngay 17/4/2015

Pang Cong san Viét Nam (2015), Vin kién ciia Pang va Nha nude vé cdi
cach hanh chinh, NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Pai hdi dai biéu toan qudc lan
thir XII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam, Cuwong linh xdy dwng dat nuwde trong thoi ky qud
dé 1én chit nghia xd héi nam 1991 va Cwong linh xdy dwng ddt nwéce trong
thoi ky qud dg 1én chit nghia xd héi (b6 sung, phdt trién ndm 2011).

Dang Cong san Vi¢t Nam (2021), Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan
thir XTI, tép I, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, 2021, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2022), Van kién Héi nghi lan thir sau Ban Chdp
hanh Trung wong khoa X1, Nxb CTQG Su that, HN, 2022.

Pang Cong san Viét Nam (2024), Quy dinh s6 144-OD/TW ngay 09 thing
5 nam 2024 cia B Chinh tri vé Chudn muc dao dirc cach mang cua can
bo, dang vién.

Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc
gia, HN, 2015.

Luong Khac Hiéu (2016), Hé tiéu chi danh gid nang luc lanh dao ciia Pang
trong giai doan hién nay - Mot cdch tié:p can moi, [ Tap chi Triét hoc, s6
9 (304), tr.24-31]

Luong Khic Hiéu (2008), Nguyén Iy cong tic tir twéng Tdp I, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Noi.

Nguyén Ngoc Hién (2001), C4c gidi phdp thiic ddy cai cach hanh chinh ¢
Viét Nam, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia.

Db Thi Hoa (2021), Cdi cach thé ché hanh chinh Viét Nam trong béi canh
thuee thi c&c hiép dinh thuong mai tw do thé hé méi, Tap chi Quan ly nha
nuéc dién tir, ding ngay 5/8/2021, Nguon
https://www.quanlynhanuoc.vn/2021/08/05/cai-cach-the-che-hanh-
chinh-viet-nam-trong-boi-canh-thuc-thi-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-
do-the-he-moi/
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Ho6i dong Nhan déan tinh Vinh Phtc, Nghi quyét s6 60/NO-HPND ngay
19/7/2012 ciia HPND tinh vé théng qua Chwong trinh CCHC tinh Vinh
Phiic giai doan 2012-2020;

Nguyén Xuan Hung (2016), Cac tinh iy & dong bang song Hong lanh dao
thuec hién cong bang xa héi giai doan hién nay, Luan an tién si, chuyén nganh
Xay dung Dang Cong san Viét Nam, Hoc vién CTQG Ho Chi Minh.

Ha Thi Thu Huong (2022), Bdo chi truyén théng vé chinh sdach cdi cdch
hanh chinh nha nude Viét Nam, Luan an Tién si Bao chi hoc, Hoc vién
B4o chi va Tuyén truyén, Ha Noi.

Pham Thi Thuy Huong (2024), Gidi phdp ndng cao chdt lwong céng tdic
dao tao, boi duéng can bé, cong chire, vién chire & tinh Quang Ninh, Tap
chi Quan 1y nha nudc dién tu, dang ngay 5/3/2024, Ngudn
https://www.quanlynhanuoc.vn/2024/03/05/giai-phap-nang-cao-chat-
luong-cong-tac-dao-tao-boi-duong-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-o-tinh-
quang-ninh/

Ngb Vian Hung (2023), Cong tac dao tao, bdi dudng doi ngii can bo tir thuc
tién tinh Quang Ninh - Nhiém vu va giai phap, Tap chi Cong san dién tir
ding ngay ngay 10-11-2023, Ngudn https://tapchicongsan.org.vn/thanh-
pho-ho-chi-minh/-/2018/853902/cong-tac-dao-tao%2C-boi-duong-doi-
ngu-can-bo-tu-thuc-tien%C2%A0tinh-quang-ninh---nhiem-vu-va-giai-
phap.aspx

Hoc vién Hanh chinh Qudc gia (2002), Lich sir hanh chinh nha niede Viét
Nam, Nxb. Théng ké, Ha Noi, 2001,
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PHU LUC
Phu luc 1

DIEN TiCH, DAN SO, MAT PQ DAN SO CAC TiNH O PBSH VA PONG NAM BQ NAM 2022

TT Pia phuwong Dign tich (km2) Dan s trung binh Mat dd dan sb
(nghin nguai) (ngwoi/km2)
1 Quang Ninh 6178.2 1337.6 217
2 Bic Ninh 822.7 1419.1 1725
3 | Vinh Phuc 1235.9 1171.2 948
4 | Hung Yén 930.2 1269.1 1364
5 Ninh Binh 1386.8 993.9 717
6 Ha Nam 861.9 861.8 1000
7 | Nam Binh 1668.6 1780.3 1067
8 | Théi Binh 1586.4 1870.3 1179
9 Hai Duong 1668.2 1916.8 1149
Tong/Trung binh 16338.9 12620.1
Ving dong bing séng Hong 21260.8 22920.7

Téac gia tong hop va tham khao tir Nguon:Nién giam thong ké tom tar nam 2020, NXB Thong ké




’ QUANG NINH
MEDIA GROUP

Phu luc 2

TY LE TANG TRUONG KINH TE CAC TINH PBSH NAM 2023

-9.28% |

-10.00%

Quang Ninh dan dau ving Dong bang song Hong l Cactinhvung | Ting tru’(,)’ng
vé tang truong kinh té — PBSH kinh té
ninhgion [ - 1 Quang Ninh 11.03%
nows (Y .+ 2| BicNinh 0.28%
anam [ ;
e 3 Vinh Phac 2.37%
haigint (G ' ;7
. 4 Hung Yén 10.05%
tung ven [ o ;'
wirhong (T - 5 Ninh Binh 7.27%
-y e Traam oas
Quang Ninh _11.03% K - H 10.19%
Nam Bin .19%
vanoi (Y 6 27 9 Hai Duong 8.16%
-5.00% 0.00% 5.00% 10.00% 15.00%

(Ngudn: Cong thong tin dién tir Thanh phé Mdng Cai, Tinh Quang Ninh, https://mongcai.gov.vn/vi-vn/tin/grdp-2023-
cua-quang-ninh-dat-1103-dan-dau-vung-dong-bang-song-hong-ve-tang-truong-kinh-te-p24021-c85594-n731541)



https://mongcai.gov.vn/vi-vn/tin/grdp-2023-cua-quang-ninh-dat-1103-dan-dau-vung-dong-bang-song-hong-ve-tang-truong-kinh-te-p24021-c85594-n731541
https://mongcai.gov.vn/vi-vn/tin/grdp-2023-cua-quang-ninh-dat-1103-dan-dau-vung-dong-bang-song-hong-ve-tang-truong-kinh-te-p24021-c85594-n731541

Két qua CCHC — PAR INDEX céc tinh, thanh phé & ving PBSH niim 2022

Phu luc 3

o R 4 o y A > . R X"\ i
7 7 Diém danh gia tac dong cia CCHC Téng diém dat ha(;lzg Xép
. Diém tham Loz Khao sat linh | Tac dong dén | duge/Chisotong | ¢.ono o3 hang
TT | Tinh dinh (61.50) SIISXISSON dao, quin 1y PT KTXH hop (Par Index r:::;,(gr,,cc ? trong
(10) 22) (6.50) 2022) vaing
1 Quang Ninh 58.09 9.08 18.51 6.50 92.18 1 1
2 Hai Phong 57.22 8.88 20.04 5.74 91.87 2 2
3 Ha Noi 58.60 8.37 18.55 5.91 91.43 3 3
4 Ninh Binh 56.73 8.24 18.22 5.53 88.72 11 4
5 Hai Duong 54.64 9.34 18.33 5.53 87.84 22 5
6 Hung Yén 56.23 8.91 17.95 4.30 87.38 26 6
7 Nam Dinh 58.30 7.58 17.91 3.25 87.32 29 7
8 | Ha Nam 57.17 8.25 18.13 3.75 87.30 30 8
9 | Théi Binh 56.03 8.59 17.87 4.00 86.49 38 9
10 | Vinh Phuc 55.11 8.32 18.51 4.50 86.44 39 10
11 | Bic Ninh 55.97 7.73 16.91 4.00 84.61 55 11
Trung binh vung
PBSH 56.73 8.50 18.26 4.82 88.33
Trung binh cac tinh 56.47 8.47 18.03 459 87.58
Trung binh cta ca 56.00 8.29 18.15 454 86.98

nwoc

(Ngudn: Téc gia tong hop tir Bao c&o chi sé cai cach hanh chinh PAR INDEX nam 2023 cua Bo Noi vu)




Phu luc 4
Gia tri trung binh chi s6 CCHC theo vung kinh té - x hdi tir niim 2020 dén nim 2023

Ca4c vung kinh té - xa hoi Niim

2020 2021 2022 2023
Pong bang sdng Hong 85.51 87.58 86.62 88.33
Pong Nam Bo 84.94 86.06 84.74 87.79
Trung du mién ndi phia Bac 83.80 87.04 85.00 87.72
Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung 82.29 86.45 84.25 86.82
Pong bang séng Ctu Long 83.28 84.96 84.43 85.42
Tay Nguyén 83.27 85.63 83.51 85.42

(Ngudn: Téc gia tong hop tir Bao céo chi sb cai cach hanh chinh PAR INDEX nam 2023 cua Bo Noi vuy)



Két qua CCHC — PAR INDEX céc tinh, thanh phé ¢ viing PBSH nim 2022

Phu luc 5.

Piém d4nh gi tic dong ciia CCHC Téng didm dat lﬁipg xép
T | Tinh Snn (q1.any | Chiso | Ko sitlinh | Thc abng aln | Qe maer: | "OnE e |
SIPAS (10) : (22) (6.50) 2022) vung
1 | Quang Ninh 57.85 8.83 17.92 55 90.1 1
2 | Vinh Phuc 54.88 7.38 18.93 6.26 87.45 2
3 | Hung Yén 54.95 8.55 17.16 6.18 86.83 12 3
4 | Ninh Binh 55.49 8.17 17.57 5.4 86.64 17 4
5 | HaNam 53.55 8.53 18.02 5.59 85.68 31 5
6 | Nam Dinh 56.03 7.67 17.41 3.75 84.86 34 6
7 | Thai Binh 53.4 8.42 17.69 4.61 84.12 43 7
8 | Hai Duong 54.94 8.42 17.66 2.5 83.52 47 8
9 | Bic Ninh 50.45 7.85 16.48 4.8 79.57 59 9
Trung binh 9 tinh
u ng;;SH9 t 54.61 8.20 17.65 4.95 85.42
Trung binh cua ci 54.26 8.09 17.49 4.95 84.79
nwoc

(Nguén: Téc gia tong hop tir Bao céo chi s6 CCHC niam 2022 cta cac bd, co quan ngang b, iy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong PAR INDEX 2022)




CHI SO VA XEP HANG CAI CACH HANH CHINH CUA CAC TINH G VUNG PBSH
3 NAM GAN NHAT

Phu luc 6.

TT Dia phwong 2021 2022 2023 Giatritrung | Xép hang
] _ ] ] ] _ binh vé xép céc tinh
Chiso | Xeéphang | Chiso | Xeép hang Chi so Xephang | hang3 nam | trongving

1 Bic Ninh 86.67 32 79.57 59 84.61 55 49 9
2 Vinh Phiic 89.28 5 87.45 7 86.44 39 17 3
3 Quang Ninh 91.14 2 90.10 1 92.18 1 1 1
4 Hai Duong 87.38 19 83.52 47 87.84 22 29 5
5 Hung Yén 88.34 12 86.83 12 87.38 26 17 3
6 Thai Binh 84.99 20 84.12 43 86.49 38 34 6
7 Ha Nam 81.51 60 85.68 31 87.30 30 40 8
8 Nam Binh 86.40 40 84.86 34 87.32 29 34 6
9 Ninh Binh 87.29 20 86.64 17 88.72 11 16 2
Gid tri trung binh 87.00 23 85.42 28 87.58 28 26
Gia tri trung binh ca 86.37 84.79 86.98
nwoc

(Ngudn: Téc gia tong hop tir Bao céo chi sé6 CCHC 3 ndm gan nhét ciia cac bg, co quan ngang bo, ty ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong PAR INDEX 2021, 2022, 2023 )




Phu luc 7.
CHI SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH (PCI) CAC TINH VUNG PONG BANG SONG HONG
(Giai doan tir 2015-2020)

T Dia phuong Thoi gian Gia tri Xép loai
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 | trung binh
1 | Bac Ninh 59.91 | 60.35 | 64.36 64.50 70.79 | 66.74 64.44 Kha
2 | Vinh Phuc 62.56 | 61.52 | 64.90 64.55 66.75 | 63.84 64.02 Kha
3 | Quang Ninh 65.75 | 65.60 | 70.69 70.36 73.40 | 75.09 70.15 Rat t6t
4 | Hai Duong 58.37 | 57.95 | 60.36 60.98 63.85 | 62.52 60.67 Trung binh
5 | Hung Yén 55.10 | 57.01 | 59.09 60.66 63.60 | 62.23 59.62 Tuong d6i thap
6 | Théi Binh 5740 | 57.72 | 61.97 63.23 65.38 | 64.02 61.62 Trung binh
7 | HANam 58.49 | 58.54 | 61.97 62.77 65.07 | 63.47 61.72 Trung binh
8 | Nam Pinh 59.62 | 58.16 | 61.43 63.01 65.09 | 63.31 61.77 Trung binh
9 | Ninh Binh 58.51 | 60.14 | 61.86 63.55 64.58 | 61.98 61.77 Trung binh
Trung binh viing 4592 | 46.12 | 48.60 49.40 51.22 | 64.80 62.86
Xép loai Thap | Thip | Thap Thiap | Twong | Kha | Trungbinh
ddi thap

Nguon: Téc gia tong hop tir cac Bao cao danh gia ning luc canh tranh cép tinh trén website: pcivietnam.com.vn (Do Phong thuong mai va
cong nghiép Viét Nam VCCI thyc hién)



Phu luc 8
CHI SO THANH PHAN CAl CACH HANH CHINH CUA CAC TINH O VUNG PBSH NAM 2022

TT X&p hang/Piém céc chi s6 thanh phan
Cong tac Cai cach Caicach | Caicachto | Caicach Cai céach Xay dung | Tac dong
chi dao thé ché thi tuc chiec by | ché @ cong | taichinh vaphat | cia CCHC
Pia diéu hanh (%) hanh chinh may vu cong trién chinh | dén nguoi
phuong (%) (%) (%0) (%) (%) quyén dign |  dan, to
tir, chinh chirc va
quyénsé | phat trién
(%) KT-XH
(%)
1 Bic Ninh 62/73.40 44/90.86 6/98.52 59/81.42 50/78.44 60/69.50 53/69.63 38/76.65
2 Vinh Phuc 56/79.95 46/90.05 62/93.69 20/90.76 4/88.57 28/84.26 2/89.61 18/82.71
3 Quang 1/100 19/92.93 48/95.66 29/89.68 27/82.18 4/91.75 5/87.31 6/86.84
Ninh
4 Hai Duong 34/92.85 25/92.58 26/99.81 19/91.04 48/78.66 8/90.66 55/68.92 62/66.18
5 Hung Yén 29/94.24 62/77.36 30/94.08 46/87.40 10/87.56 7/90.90 46/73.11 1//89.27
6 Thai Binh 58/78.72 17/92.98 53/92.05 8/92.46 35/80.58 30/82.93 24/78.53 33/78.97
7 Ha Nam 59/78.62 15/93.31 23/99.31 54/84.35 60/76.13 19/86.96 11/82.56 9/85.54
8 Nam Dinh 40/90.98 20/92.90 39/95.31 12/91.89 32/81.21 33/81.99 7/84.81 60/69.23
9 Ninh Binh 1/100 59/83.06 41/98.33 41/88.01 14/85.33 24/86.48 42/74.49 20/82.25
Gia tri trung binh 90.59 88.69 96.28 89.29 82.84 86.93 79.31 80.36
chi s6 thanh phén
Gia tri trung binh 91.65 90.76 93.72 88.55 81.87 82.20 76.65 79.02

Ca nwoc

(Nguon: Téc gia tong hop tir Bao céo chi s6 CCHC niam 2022 ctia cac bd, co quan ngang b, iy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc

thudc Trung wong PAR INDEX 2022 )




Phu luc 9.

CHI SO THANH PHAN VA XEP HANG CAC CHI SO THANH PHAN CAI CACH HANH CHINH
CUA CAC TINH O VUNG PBSH NAM 2023

TT | Pia phwong Xép hang/Piém cac chi sé thanh phan
Céng Cai Cai Cai Cai Cai Xay dung | Tacdong | Tac dong Tac dong
tacchi | cachthé | cach | cachté | cach | cachtai | chinh | cia CCHC | cia CCHC | cia CCHC
dao ché thii tuc | chicbd | chédd | chinh quyén | dén nguoi dén sw dén su hai
diéu hanh may | congvu | codng dién tir, dan, t6 | phattrién long caa
hanh chinh chinh chirc va KT-XH | ngwoi dan vé
quyén sé | phattrién | cia dia DVHCC
(diém téi | KT-XH phwong (Xép hang)
da 13.5) cua dia (diém toi
phuong da 6.5d)
1 Bic Ninh 31/97.37 | 60/89.52 | 8/99.58 | 58/87.43 | 60/75.87 | 49/80.24 23/11.55 53 34/4.00 59
2 Vinh Phuc 48/92.81 | 62/85.35 | 18/99.89 | 30/91.79 | 23/85.26 | 30/86.38 21/11.66 34 34/4.50 23
3 Quang Ninh 1/100 | 21/94.21 | 9/99.55 | 47/90.25 | 40/82.45 | 7/92.17 11/11.83 1 1/6.50 2
4 Hai Duong 62/82.11 | 23/94.15 | 43/92.50 | 35/91.36 | 50/79.87 | 16/89.53 31/11.41 3 11/5.53 1
5 Hung Yén 8/99.74 | 26/93.99 | 45/92.22 | 28/91.96 | 11/87.44 | 54/79.42 44/11.01 21 34/4.30 5
6 Thai Binh 28/97.79 | 40/95.21 | 21/97.52 | 14/93.37 | 14/87.20 | 56/79.10 56/10.24 37 34/4.00 11
7 Ha Nam 54/90.19 | 31/92.81 | 2/99.91 | 16/93.22 | 19/85.75 | 29/86.49 33/11.35 48 34/3.75 29
8 Nam Dinh 37/95.21 | 30/93.09 | 4/99.89 | 62/83.94 | 15/87.07 | 18/89.23 3/12.24 60 55/3.25 58
9 Ninh Binh 1/100 | 24/94.08 | 11/99.35 | 49/90.05 | 34/83.64 | 43/81.89 36/11.29 14 11/5.53 30
Gia tri trung 95.02 95.02 97.68 90.37 83.84 84.94 11.40 30 27/4.59 24
binh
Gia tri trung 95.25 93.21 94.32 91.28 83.47 84.80
binh ca nuwoéc
TT | Dia phuwong Xép hang/Piém céc chi s6 thanh phan




Céng Cai Cai Cai Cai Cai Xay dwng | Tacdong | Tac dong Tac dong
tacchi | cachthé | cach | cachté | cach | cachtai | chinh | cia CCHC | cia CCHC | ciaa CCHC
dao ché thii tuc | chicbd | chédd | chinh quyén | dén ngudi dén sw dén s hai
diéu hanh may | congvu | codng dién tir, dan, t6 | phattrién long caa
hanh chinh chinh chuc va KT-XH | ngwoi dan vé
quyén sé | phattrién | cia dia DVHCC
(diém téi | KT-XH phwong (Xép hang)
da 13.5) cuaa dia (diém toi
phuong da 6.5d)
1 Bic Ninh 31/97.37 | 60/89.52 | 8/99.91 | 58/93.37 | 60/87.44 | 49/92.17 23/11.55 53 34/4.00 59
2 Vinh Phuc 48/92.81 | 62/85.35 | 18/99.89 | 30/93.22 | 23/87.20 | 30/89.53 21/11.66 34 34/4.50 23
3 Quang Ninh 1/100 | 21/94.21 | 9/99.58 | 47/91.96 | 40/87.07 | 7/89.23 11/11.83 1 1/6.50 2
4 Hai Duong 62/82.11 | 23/94.15 | 43/99.55 | 35/91.79 | 50/85.75 | 16/86.49 31/11.41 3 11/5.53 1
5 Hung Yén 8/99.74 | 26/93.99 | 45/99.35 | 28/91.36 | 11/85.26 | 54/86.38 44/11.01 21 34/4.30 5
6 Thai Binh 28/97.79 | 40/95.21 | 21/98.60 | 14/90.25 | 14/83.64 | 56/81.89 56/10.24 37 34/4.00 11
7 Ha Nam 54/90.19 | 31/92.81 | 2/97.52 | 16/90.05 | 19/82.45 | 29/80.24 33/11.35 48 34/3.75 29
8 Nam Dinh 37/95.21 | 30/93.09 | 4/92.50 | 62/87.43 | 15/79.87 | 18/79.42 3/12.24 60 55/3.25 58
9 Ninh Binh 1/100 | 24/94.08 | 11/92.22 | 49/83.94 | 34/75.87 | 43/79.10 36/11.29 14 11/5.53 30
Gia tri trung 95.02 95.02 97.68 90.37 83.84 84.94 11.40 30 27/4.59 24
binh
Gia tri trung 95.25 93.21 94.32 91.28 83.47 84.80
binh ca nwéc

(Nguén: Téc gia tong hop tir Bao céo chi s6 CCHC niam 2023 ctia cac bd, co quan ngang b, iy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc

thudc Trung wong PAR INDEX 2023)

Phu luc 10.
XEP HANG CHI SO MUC PQ HAI LONG CUA NGUOI DAN POI VOI SU PHUC VU CUA CO QUAN HANH CHINH
NHA NUOC O CAC TINH VUNG PONG BANG SONG HONG NAM 2022

Mirc @9 hai long cia nguoi Tinh Gia
dan Bic Ninh Vinh Phic Quang Ninh | Hai Dwong Hung Yén Thai Binh Ha Nam Nam Dinh Ninh Binh tri

Xép | Chi | Xép | Chi | Xép | Chi | Xép | Chi | Xép | Chi | Xép | Chi | Xép | Chi | Xép | Chi | Xép | Chi | trung

hang | s6 |hang | s |hang| s6 |hang | s6 |hang | sb |hang | sb |hang | s6 |hang | s6 | hang | sb binh




cac
tinh
1 | Dbi véi trach nhiém giai trinh | 30 79.72 | 1 88.36 | 2 86.33 | 8 83.67 | 6 84.19 | 13 83.55 | 22 81.19 | 55 75.45 | 17 82.15 | 82.73
cua CQCQ
2 | Pdi voi co hoi tham gia vao 46 75.79 | 1 8743 |2 86.17 | 8 83.78 | 6 84.60 | 27 79.16 | 24 79.33 | 39 7754 | 18 81.46 | 81.69
qua trinh xay dung, té chic
thuc hién chinh sach
3 | Pdi véi chét luong chinh sach | 32 78.73 | 2 85.97 |1 87.31 | 19 81.67 | 10 83.52 | 22 80.88 | 27 79.94 | 41 77.04 | 30 79.53 | 81.62
4 | Poi vai két qua, tac dong cua | 48 75.68 | 6 85.37 |1 87.75 | 16 82.95 | 7 85.02 | 9 84.51 | 26 80.46 | 37 77.43 | 40 77.01 | 81.79
chinh sach
5 | Pi vai viéc ban hanh, to 41 77.48 | 2 86.78 | 1 86.89 | 11 83.02 | 7 84.33 | 15 81.78 | 25 80.23 | 47 76.87 | 28 80.04 | 81.93
chuc thuc hién chinh sach néi
chung
6 | Pdi vai tiép can dich vu 44 79.96 | 63 7187 |1 88.42 | 12 85.51 | 13 85.48 | 8 86.65 | 14 85.28 | 57 78.05 | 23 83.30 | 82.72
7 | Pdi vdi thia tuc hanh chinh 53 78.42 | 63 7346 |1 88.54 | 5 86.54 | 10 85.78 | 6 86.44 | 11 85.76 | 45 79.44 | 15 85.11 | 83.28
8 | DBéivéi cdng chac 44 78.19 | 63 7191 |1 88.41 | 20 82.58 | 8 85.32 | 22 82.47 | 11 85.15 | 56 75.28 | 46 77.61 | 80.77
9 | Pdi vai két qua dich vu 46 79.36 | 58 7654 |2 88.43 | 17 84.45 | 9 86.42 | 13 85.24 | 8 86.50 | 59 76.25 | 23 83.58 | 82.97
10 | D4 vai viée co quan tiep 46 76.61 | 53 7455 |1 87.69 | 13 83.13 | 10 84.36 | 21 81.64 | 12 83.48 | 48 76.12 | 23 80.75 | 80.92
nhan, xi 1y phan anh kién
nghi
11 | Pdi vai viéc cung tng dich vu | 48 78.51 | 62 73.67 |1 88.30 | 15 84.44 | 8 85.47 | 14 84.49 | 9 85.23 | 57 77.03 | 26 82.07 | 82.13
hanh chinh céng
12 | Bdi véi su phuc vy cia co 47 78.00 | 29 80.23 |1 87.59 | 12 83.73 | 6 84.90 | 13 83.13 | 15 82.73 | 52 76.95 | 25 81.06 | 82.03
quan nha nudc
Gi4 tri trung binh cia tirng tinh 78.04 79.68 87.65 83.79 84.95 83.33 82.94 76.95 81.12
Xép hang trong ca nwéc
Xép hang trong ving 8 7 1 3 2 4 5 9 6

(Ngudn: Téc gia tong hop tir Bao c&o chi s6 CCHC niam 2022 ctia cac bd, co quan ngang bo, UBND cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong Par Index 2022 )
Phu luc 11.

XEP HANG CHI SO CAl CACH HANH CHINH VA CHI SO HAI LONG CUA NGUOI DAN CAC TINH

VUNG DBSH 3 NAM GAN NHAT

TT Dia phuong

2021

2022

2023




Par Sipas Par Sipas Par Index Sipas Trung binh | Trung binh
Index Index 3 nim vé 3 nim vé
thwr hang tha hang
Par Index Sipas
1 Bic Ninh 32 7 59 47 55 60 49 38
2 Vinh Phic 5 29 7 29 39 24 17 27
3 Quang Ninh 2 1 1 1 1 1 1 1
4 Hai Duong 19 4 47 12 22 3 29 6
5 Hung Yén 12 3 12 6 26 7 17 5
6 Thai Binh 20 40 43 13 38 11 34 21
7 Ha Nam 60 19 31 15 30 30 40 21
8 Nam Dinh 40 51 34 52 29 58 34 54
9 Ninh Binh 20 12 17 25 11 28 16 22

(Ngudn: Téc gia tong hop tir cac Bao cao caa Bo Noi vu vé chi s6 CCHC va chi s6 do luong mirc d6 hai 1ong ciia ngudi dan & iy ban nhan
dan céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong PAR INDEX va SIPAS 2021, 2022, 2023 )




Phu luc 12.
Thang diém danh gia Chi s6 cai cach hanh chinh cap tinh tir nim 2012 dén nim 2023

Thang diém Nam

2023 | 2022 | 2021 | 2019 -2020 | 2018 | 2017 | 2016 2012 - 2015

Diém ty danh gia 68 | 69.5 | 66.5 66.5 645 | 655 | 675 62

Piém danh gia qua

A . e 32 305 | 335 33.5 355 | 345 | 325 38
dieu tra xa hoi hoc

Nguon: Tac gid tong hop tir cac B&o cdo Chi so cdi cach hanh chinh (Par Index) cua Bé Néi vu tir ndm 2012 dén nam 2023



Phu luc 13 Két qua néi bat CCHC céc tinh, thanh phd nim 2023

@ chi $62022 (%) (@ Chisd 2023 (%) o ©
T
57/63 tinh co 6/63 tinhco
2.19% 100 Chi sé CCHC tang 92.18% Chi sé CCHC giam
86.98% b T i
ting 80 S
81.32% 81.32%
Lan th 5 lién tiép Chi " Lan dau ti‘é|63163 tinh
LA S S5 CCHC cua céc tinh c6 Chi so gg;c dat trén
dat gia tri trung binh 40 2
Chisé ccHe ME0% 20
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B Quing Ninh  Ji] Hii Phong B 2023 W 2022
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PBSH Doéng Nam Ba TDMN phia Bdc  Bac Trung B va DHMT PBSCL Tay Nguyén
——O O

7 I 8 Chi sé thanh phin téng

« Trong dé: Chi s6 thanh phan “Xay dung va phat

trién Chinh quyén dién tir, Chinh quyén s6” ting
cao nhét (+6.60%)

T o

01 Chi sé thanh phan gidm
Nguyén nhan: do chiu tac déng tif két qua
« Chi sé “Tac dong clia CCHC dén ngudi phat trién KT-XH ctia mét sé tinh, thanh pho,
dan, t6 chic va phéat trien KT-XH tai dia
phuong” (-1.44%) @




Phu luc 14
TONG HQP VE UY VIEN BAN CHAP HANH PANG BOQ TiNH O PONG BANG SONG HONG
NHIEM KY 2015-2020

S6 lwong Do tudi Trinh d§ Trinh @9 1y ludn | Boi duwdng Kién
chuyén mon chinh tri thirc QPAN
TT | Piaphuwong | Tong | Nam | Nir | 35-44 | 45-54 | 55-60 | Pai | Sau dai | Cirnhian | Cao Poi Poi
hoc hoc chinh tri cap twong 1 | tuwgng
LLCT 2
1 | Bic Ninh 50 41 9 2 20 28 23 27 11 39 15 35
2 | Vinh Phuc 52 46 6 3 27 22 29 23 11 41 17 35
3 | Quang Ninh 56 46 10 2 25 29 39 17 13 43 17 39
4 | Hai Duong 55 47 8 2 28 25 21 34 15 40 15 40
5 | Hung Yén 53 44 9 4 27 22 41 12 16 37 15 38
6 | Thai Binh 54 51 3 2 27 25 37 17 13 41 16 38
7 | HaNam 51 44 7 1 23 27 36 15 12 39 15 36
8 | Nam Pinh 55 47 8 3 25 27 39 16 15 40 17 38
9 | Ninh Binh 51 43 8 2 24 25 31 20 14 37 15 36
Tong cong 477 409 68 2 226 | 230 | 296 181 120 357 142 335
Ty 18 (%) 100% | 86% | 14% | 4% | 48% | 48% | 62% | 38% 25% 75% | 30% | 70%

(Nguon: Tac gia tong hop tir bao céo thong ké ctia Ban T6 chirc Trung wong)




Phu luc 15
TONG HOQP VE UY VIEN BAN CHAP HANH PANG BOQ TiNH O PONG BANG SONG HONG
NHIEM KY 2020-2025

S6 lwong dwoe bau tai dai hoi Chia theo tudi doi Trinh d9
Trong do: Chiara Chiara
X A Khéng R Tu X
Tong | Tham Dan 1 | pdita | TOE | Dusi | 40 | Tuéi | Tong | | Phé | .,
s6 gia Nit toc Ton o sb 40 dén Trén binh s6 Ct | Thac | Tién Gido Giéo
lin thiéu | giao | "8 3. 50 . nhan | sy | s su
3 e dia tuoi 50 2. | quan su
dau SO 2. tuoi
phuong tuoi
Ving Bﬁng Bé‘mg Séng
Hong
1 | Tinh Hai Duong 52 13 8 0 7 52 2 28 22 | 4996 | 52 9 35 8
2 | Tinh Hung Yén 52 17 8 0 52 4 29 19 | 4738 | 52 22 | 26 4 0 0
3 | Tinh Bic Ninh 48 10 9 0 1 48 5 26 17 | 4840 | 48 36 7
4 | Tinh Vinh Phuc 50 20 9 0 0 14 50 3 19 28 | 49.20| 50 37 5
5 | Tinh Nam Dinh 53 14 6 0 5 53 3 21 29 |50.00| 53 20 | 28 5 1
6 | Tinh Thai Binh 51 17 6 0 4 51 2 26 23 |49.10| 51 17 | 29 5
7 | Tinh Ninh Binh 48 15 8 1 0 1 48 5 20 23 | 4873 | 48 15 | 23 | 10 1 0
8 | Tinh Ha Nam 48 20 6 0 0 4 48 3 26 19 | 4850 | 48 13 | 31 4 0 0
9 | Tinh Quang Ninh 53 11 9 2 0 2 53 3 29 21 | 4842 | 53 6 42 5 0 0
Tong cdng 455 137 69 3 0 39 455 30 224 201 455 | 115 | 287 | 53 3 0
T I8 % 100% | 30% | 15% | 0,6% | 0% | 857% | 100% | 6,6% | 49% | 44% | 100% | 25% | 63% | 12% | 0,6% | 0%

(Nguon: Téc gid tong hop tir bio cdo thong ké ciia Ban Té chire Trung wong)




Phu luc 16.
TONG HQP VE BAN THUONG VU TINH UY O PONG BANG SONG HONG
NHIEM KY 2020-2025

S6 lwong dwoce bau tai dai hoi Chia theo tudi doi Trinh d9
Trong do: Chiara Chiara
X A Khong X Tu 2
Tong | Tham Dan | | ohdila | TOMg | pusi | 40 | Tuéi | Tong | L | Phe | ..
sb gia - toc Tén .. ) i Trén N sb Ct | Thac | Tién . Giéo
p Nir 2 o nguoi 40 dén binh A N - | Gido
lan thiéu | giao . % 50 R nhan | sy sy su
3 X dia tudi 50 2. | quan su
dau 80 2. tuoi
phuong tudi
Ving Df“)ng Bz"mg Song
Hong
1 | Tinh Hai Duong 16 5 1 0 2 16 0 9 7 |5069| 16 2 11 3
2 | Tinh Hung Yén 15 5 2 0 15 0 8 50.33 | 15 7 7 1 0 0
3 | Tinh Béc Ninh 15 4 3 0 1 15 1 8 6 |5210| 15 3 9 3
4 | Tinh Vinh Phuc 14 2 1 0 0 1 14 0 3 11 |51.40| 14 2 9 3
5 | Tinh Nam Dinh 15 5 1 0 2 15 0 6 51.00 | 15 5 9 1 1
6 | Tinh Thai Binh 14 8 1 0 3 14 0 5 51.40 | 14 4 8 2
7 | Tinh Ninh Binh 15 2 2 0 0 1 15 0 5 10 |52.27| 15 5 5 5 1 0
8 | Tinh Ha Nam 14 6 4 0 0 3 14 1 7 6 |4950| 14 2 11 1 0 0
9 | Tinh Quang Ninh 15 3 2 0 0 2 15 0 8 4980 | 15 2 10 3 0 0
Tong cong 133 40 17 0 0 15 133 2 59 72 133 32 79 22 3 0
Ty 18 % 100% | 30% |13% | 0% | 0% | 11% | 100% | 15% | 44% | 54% 100% | 24% | 59% | 16% | 1% | 0%

(Nguon: Téc gid tong hop tir bio cdo thong ké ciia Ban Té chire Trung wong)




Phu luc 17.
TONG HOP VE Bi THU TINH UY O PONG BANG SONG HONG
NHIEM KY 2020-2025

S6 lwong dwoce bau tai dai hoi Chia theo tudi doi Trinh d9
Trong do: Chiara Chiara
X A Khéng R Tu 2
Tong | Tham Dan 1 pdita | TONg | pugi | 40 | Tudi | Tong | | Phé | .,
sb gia - toc Ton .. ) £ Trén N sb Ct | Thac | Tién - Giéo
p Nir 2 o nguoi 40 dén binh A N - | Gi4o
lan thiéu | giao . % 50 A nhan | sy sy su
A i dia tudi 50 2. | quan su
dau SO 2. tuoi
phuong tuoi
Ving Bﬁng Bé‘mg Séng
Hong
1 | Tinh Hai Duong 1 1 1 54.00 1 1
2 | Tinh Hung Yén 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 55.00 1 0 1 0
3 | Tinh Bic Ninh 1 1 4900 | 1 1
4 | Tinh Vinh Phic 1 1 1 1 54.00 1 1
5 | Tinh Nam DPinh 1 1 1 57.00 1 1
6 | Tinh Thai Binh 1 1 1 1 50.00 1 1
7 | Tinh Ninh Binh 1 0 1 0 0 0 1 1 50.00 1 1 1
8 | Tinh Ha Nam 1 0 1 0 0 1 1 0 0 1 56.00 1 0 1 0 0 0
9 | Tinh Quang Ninh 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 | 48.00 1 0 1 0 0 0
Téng cong 9 2 4 0 0 3 9 0 4 5 9 0 7 2 1 0
Ty 1€ % 100% | 22% | 44% 0% 0% 33% 100% | 0% | 45% | 55% 100% | 0% | 77% | 22% | 1% | 0%

(Nguon: Téc gdi tong hop tir bdo cdo thong ké ciia Ban Té chire Trung wong)




TONG HQP VE PHO Bi THU TiNH UY O PONG BANG SONG HONG
NHIEM KY 2020-2025

Phu luc 18.

S6 lwong dwoce bau tai dai hoi Chia theo tudi doi Trinh d9
Trong do: Chiara Chiara
2 A Khong R Tu z
Tong | Tham Dan | pdia | TOE | pugi | 40 | . | Tuéi | Tomg | L Pne |
sb gia N toc TON .. sb A Trén N sb Cu | Thac | Tién .. | Giao
p Nir 2 o nguoi 40 dén binh - N - | Gi4o
lan thiéu | giao . % 50 A nhan | sy sy su
2 i dia tudi 50 2. | quan su
dau SO 2. tuoi
phuong tuoi
Ving Dﬁng Bing Song
Hong
1 | Tinh Hai Duong 2 1 1 2 1 1 51.00 2 1 1
2 | Tinh Hung Yén 3 2 1 3 0 2 1 48.33 3 1 2 0 0 0
3 | Tinh Bic Ninh 2 2 2 53.00 2 1 1
4 | Tinh Vinh Phic 2 1 1 2 1 1 48.00 2 1 1
5 | Tinh Nam Dinh 2 1 2 2 53.50 2 1 1
6 | Tinh Thai Binh 2 1 2 1 1 50.00 2 1 1
7 | Tinh Ninh Binh 2 1 0 0 0 0 2 0 1 1 52.00 2 2 0 0
8 | Tinh Ha Nam 2 2 1 0 0 1 2 0 2 0 | 49.00 2 0 2 0 0 0
9 | Tinh Quang Ninh 2 0 0 0 0 1 2 0 1 1 50.50 2 0 1 1 0 0
Téng cong 19 9 2 0 0 5 19 0 9 10 19 4 9 6 1 0
Ty 1€ % 100% | 47% | 22% 0% 0% 26% 100% | 0% | 47% | 53% 100% | 21% | 47% | 31% | 1% | 0%

(Nguon: Tdc gid tong hop tir bdo cdo thong ké ciia Ban T6 chire Trung wong)




TONG HQP VE CHU NHIEM UY BAN KIEM TRA O PONG BANG SONG HONG

Phu luc 19.

NHIEM KY 2020-2025

S6 lwong dwoe bau tai dai hoi Chia theo tudi doi Trinh d9
Trong do: Chiara Chiara
2 A Khong R Tu 2
Tong | Tham Dan 1 1 piita | TONg | pugi | 40 | Tui | Tong | Ll phe |
sb gia . toc Ton .. sb A Trén N sb Pai | Thac | Tién .. | Gido
2 Ni 2 o nguoi 40 dén binh - - | Gido
lan thieu | giao . 2. 50 R hoc sy sy su
3 i dia tudi 50 2. | quan su
dau sO 2. tuoi
phuong tudi
Ving Dﬁng Bing Song
Hong
1 | Tinh Hai Duong 1 1 1 1 50.00 1 1
2 | Tinh Hung Yén 1 1 1 1 42.00 1 0 0 1
3 | Tinh Bic Ninh 1 1 5300 | 1 1
4 | Tinh Vinh Phic 1 1 1 47.00 1 1
5 | Tinh Nam Dinh 1 1 1 56.00 1 1
6 | Tinh Thai Binh 1 1 1 1 1 45.00 1 1
7 | Tinh Ninh Binh 1 0 0 0 0 0 1 1 54.00 1 1 0 0 0 0
8 | Tinh Ha Nam 1 0 0 0 0 0 1 0 1 | 55.00 1 0 1 0 0 0
9 | Tinh Quang Ninh 1 0 0 0 0 0 1 0 1 | 50.00 1 0 1 0 0 0
Téng cong 9 3 1 0 0 0 9 4 5 9 2 5 1 0 0
Ty 1€ % 33% | 1% 44% | 56% 23% | 56% | 1%

(Nguon: Tdc gdi tong hop tir bdo cdo thong ké ciia Ban T6 chire Trung wong)




Phu luc 20

TONG HOQP VE CAP UY VIEN CAC TINH, THANH PHO O VUNG PONG BANG SONG HONG
NHIEM KY 2020-2025

Uy vién Ban Chip hanh Ghi chu
Trong do:
Uy vién BTV
Chi tiéu Téng sb Trong do: i
Tong so , Phé Bi CE“
Bi thw thu nhiém
UBKT
S6 lwong cip uy vién dwoc bau 579 164 11 25 11
Trong dé: - Tham gia lan dau 180 51 2 12 4
- Nir 91 22 4 3 1
- Dén toc thiéu sb 3 0 0 0 0
- Tén gido 0 0 0 0 0
- Khong 1a nguoi dia phuong 75 19 4 5 0
1. Tudi doi 579 164 11 25 11
- Duéi 40 tudi 34 2 0 0 0
- Tir 40 dén 50 tudi 284 69 4 10 4
- Trén 50 tudi 261 93 7 15 7
- Tudi binh quan 48.94 51.06 54.00 51.03 51.00
2. Trinh d¢ chuyén mon nghiép vu 579 164 11 25 11
- Pai hoc 134 41 1 4 2
- Thac si 357 90 7 11 8
- Tién si 88 33 3 10 1
3. Hoc ham 6 4 2 1 0
- Pho gido su 5 3 1 1 0
- Giao su 1 1 1 0 0

(Nguon: Tdc gid tong hop tir bdo cdo théng ké ciia Ban T6 chire Trung wong)




Phu luc 21
SO LUQNG TO CHUC CO SO PANG VA PANG VIEN TRONG LOAI HINH CO QUAN PANG, MTTQ VA
CAC POAN THE CT-XH NAM 2022

Pang bo T6 chirc co s6 dang T6 chirc ding Tong so dang
Tong s6 Pang by co | Chibj cosé | Dang bo bo Chi bd truc vién
s& phan thugc

Tinh Hai Duong 28 20 8 0 150 1.089
Tinh Hung Yén 24 12 12 0 104 861
Tinh Bic Ninh 30 4 26 0 21 820
Tinh Vinh Phiic 62 5 57 0 41 921
Tinh Nam Dinh 117 5 112 0 30 970
Tinh Théi Binh 23 23 10 0 100 761
Tinh Ninh Binh 96 96 94 0 9 838
Tinh Ha Nam 68 2 66 0 9 614

Tinh Quang Ninh 64 23 41 0 123 1.139

Tong s6 512 190 426 0 587 5787.228

(Nguon: Tdc gid tong hop tir bdo cdo thong ké ciia Ban T6 chire Trung wong)



Phu luc 22

SO LUQNG TO CHUC CO SO PANG VA PANG VIEN TRONG LOAI HINH CO QUAN NHA NUOC NAM 2022

TT Pang bo T6 chirc co sé dang T6 chirc dang Tong s6 dang
Tong so Pang b co | Chibdcosd | Pangbdbd | Chibd truc vién
s& phan thudc

1 Tinh Hai Duong 108 44 64 10 536 6.529
2 Tinh Hung Yén 102 35 67 0 345 4.558
3 Tinh Bic Ninh 159 29 130 9 197 4.208
4 Tinh Vinh Phiic 167 34 133 7 291 5.241
5 Tinh Nam Dinh 191 32 159 0 216 1.918
6 Tinh Thai Binh 65 37 28 0 397 4.313
7 Tinh Ninh Binh 168 25 143 5 220 4.612
8 Tinh Ha Nam 148 24 124 0 178 3.118
9 Tinh Quang Ninh 135 43 92 15 414 6.158

Tong sb 1.243 303 940 46 2794 40.655

(Nguon: Tdc gid tong hop tir bdo cdo théng ké ciia Ban T6 chire Trung wong)




Phu luc 23
KET QUA PIEU TRA XA HQI HQC
(Danh cho can b9, lanh dao, quan ly, cong chirc cac co quan Pang, chinh
quyén, Mt tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri - xi héi cap tinh,
huyén, xa va cong dan trén dia ban cac tinh)
Co céu va s6 luong phiéu nhu sau:
- Céan b, lanh dao, quan ly cép huyén, xa (mdi loai hinh co quan, td chirc 10
ngudi *4 loai hinh* 2 cip huyén, xa* 6 tinh): 480 phiéu.
- Cong chuc (mdi loai hinh co quan, t6 chiic 5 nguoi*4 loai hinh* 3 cap tinh,
huyén, xa* 6 tinh): 360 phiéu.
- Cong dan: 360 phiéu (nhom 1: tudi tir 18 dén 29; nhom 2: tudi tir 30 dén 45;
nhém 3 tir 46 dén 65 tudi), mdi nhom 15 nguoi*4 nhom*6 tinh).
Téng sb: 1200 phiéu.
Céc tinh xép hang trung binh 3 nim & vi tri cao nhat, gita va thip nhat, gom:
Quang Ninh (1), Ninh Binh (2); Vinh Phac (3); Hai Duong (5); Ha Nam (8);
Bic Ninh (9)
Phin I. Thong tin chung

1. Do tudi
Duéi 30 20% 45-60 40%
Tu 31-45 25% 61 tro 1én 15%
2. Gidi tinh
Gigi tinh Ty lé Gigi tinh Ty lé
Nam 47% N 53%
3. Trinh d6
Trung hoc phé thong | 20% Cao dang, Pai hoc 38%
THCS 15% Sau dai hoc 17%
4. Co quan, to chirc
Can bo, 1anh dao, quanly [ 20% | Mt tran T6 qudc 20%
Cong chixe chinh quyén 30% | Céc t6 chtc chinh tri-xA hoi | 30%
5. Noi lam viéc
Cép tinh 20%
Cép huyén 30%
Céap x4 50%




6. Noi sinh séng

Quang Ninh 16% | Hai Duong 17%

Ninh Binh 16% | Ha Nam 17%

Vinh Phic 17% | Bac Ninh 17%
7. Dang vién/Khong dang vién

bang vién 70%

Khong la dang vién 30%

Cau 1. Xin Ong (Ba) cho biét y kién ctia minh vé viéc ting cudng lanh dao tinh

uy doi voi cai cach hanh chinh nha nudc ¢ cac tinh vung Pong bang Song

Hong?
1. Bac biét quan trong 5,02%
2. Rét quan trong 60,29%
3. Quan trong 12,50%
4. Binh thuong 12,11%
5. Khong quan trong 10,08%

Cau 2. Ong (Ba) vui 1ong cho biét ¥ kién cua Ong (Ba) vé mirc d6 hai

long vé thyc hién ndi dung cai cadch hanh chinh nha nudc & cac tinh ving Pong

bang Song Hong?

Y kién
Hai Khong | Rat
TT | Noi dung R4t hai |long | Ban hai khéng
long khoan | long hai
long
1 | Cai cach thé ché 50% |35% |5% 5% 5%
2 Cai cach thu tuc hanh chinh 65% 10% 13% 5% 7%
3 Cai cach to chuc bd may hanh | 60% 10% 15% 10% 5%
chinh nha nudc
4 Cai cach ché do cong vu 58% 20% 12% 5% 5%
5 Cai cach tai chinh cong 52% 28% 10% 5% 5%
6 | Xay dung va phat trién chinh | 65% 15% 10% 5% 5%
quyén dién ttr, chinh quyén sb




Cau 3. Ong (Ba) cho biét cam nhan cua Ong (Ba) vé két qua cac linh vuc

cai cach hanh chinh nha nuéc ¢ tinh, noi Ong (Ba) dang lam viéc (sinh song)

nhu thé nao?

Murc d0 danh gia
TT | Noi dung L . Trung . ,
Rattot | Tot . Yéu Kem
binh
1 | Cai cach thé ché 47,48% | 30,02% | 14,60% | 3,64% | 4,26%
2 | Cai cach thu tuc hanh chinh | 52,08% | 30,12% | 15,10% | 4,70% | 4,00%
3 | Cai cach td chtrc bo may hanh | 72,02% | 21,00% | 3,20% | 2,68% |1,12%
chinh nha nudc
Cai cach ché do cong vu 58,40% |33,74% | 3,32% | 2,26% |2,28%
Cai cach tai chinh cong 57,70% | 25,16% | 10,70% | 3,32% | 3,12%
Xay dung va phat trién Chinh | 62,28% | 26,02% | 6,3% 4,2% 2,8%
quyén dién tr, Chinh quyén
phu s6

Cau 4. Ong (Ba) cho biét danh gia cua 6ng ba vé két qua cai cach hanh chinh

nha nudc & cap huyén & noi Ong (Ba) dang 1am viéc (sinh sdng) nhu thé nao?

Murc d0 danh gia
TT | NOi1 dung L . Trung . ,
Rattot | Tot . Yéu Kem
binh
Cai cach thé ché 45,46% | 32,04% | 12,60% | 4,66% | 5,24%
Cai cach tha tuc hanh chinh | 57,06% | 30,32% | 10,10% | 4,50% | 4,02%
3 | Cai cach t6 chirc bd may hanh | 70,02% | 23,04% | 3,16% | 2,46% |1,22%
chinh nha nudc
Cai cach ché do cong vu 55,40% | 36,74% | 3,22% |2,38% | 2,26%
Cai cach tai chinh cong 58,70% | 24,16% |9,60% |4,32% | 3,22%
X4y dung va phat trién Chinh | 61,28% |26,32% | 6,4% | 4,20% |2,50%
quyén dién tr, Chinh quyén
phu sd




Cau 5. Ong (Ba) cho biét cam nhan vé két qua cac linh vuc cai cach hanh

chinh nha nuéc & x3 & noi Ong (Ba) dang 1am viéc (sinh séng) nhu thé nao?

Muc d6 danh gia

Noi dung L s . Trung P ,

TT Rattot | Tot . Yeéu Kém
binh

1 | Cai cach thé ché 45,48% | 32,02% | 12,60% | 4,66% | 5,24%
2 | Cai cach thu tuc hanh chinh | 57,06% | 30,32% | 10,10% | 4,50% | 4,02%
3 | Cai cach td chirc bd may hanh | 70,02% | 23,04% | 3,16% | 2,46% | 1,22%

chinh nha nudc
4 | Cai cach ché do cong vu 55,40% | 36,74% | 3,22% | 2,38% | 2,26%
5 | Cai cach tai chinh cong 58,70% | 24,16% | 9,60% | 4,32% | 3,22%
6 Xay dung va phat trién Chinh | 61,28% | 26,32% | 6,4% 4.20% | 2,50%

quyén dién tr, Chinh quyén

phu s6

Cau 6. Theo Ong (Ba), cac ndi dung cai cach hanh chinh nha nudc sau

day, & cap nao con han ché (mdi ndi dung danh dau vao 1 6 twong tng)

Cap danh gia
TT | Noi dung Oxd,phuong, |O  cip |0 cép
thi tran huyén tinh
1 | Thuc hién nghiém cac quy dinh cua | 25% 35% 40%
phap ludt
2 | Cat giam thé tuc hanh chinh, thoi | 22% 40% 38%,
gian giai quyét cac thu tuc
3 | Sap nhap céc don vi hanh chinh 20% 50% 30%
4 | Tinh gon bd may cac co quan hanh | 10% 61% 29%
chinh cip tinh
5 | Tinh gian bién ché cong chirc, vién
chuc
6 | Chit luong dao tao, bdi dudng can | 26% 50% 24%
b0, cong chirc
7 | Str dung hiéu qua von dau tu cong | 25% 3% 45%
8 | Xay dung va phat trién cac nén tang | 45% 30% 25%
cong nghé phuc vu cac dich vu cong
tryc tuyén




Cau 7. Ong (Ba) vui 10ng cho biét ¥ kién ctia minh vé muc d6 dap Gmg

nhiém vu cai cdch hanh chinh nha nudc hién nay cua doi ngili can bd céc co

quan Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trdn; cdp huyén va tinh, noi Ong (Ba)

dang song, 1am viéc ? (mdi ndi dung déanh dau vao 1 6 tuong tng)

Muc dg danh gia
TT | N6i dung Tét Binh Chua dap
thuong ung

1 | D061 ngli can bd cac co quan uy ban | 40% 20% 40%
nhan dan x4, phuong, thi tran

2 | Poi ngii can b cac co quan uy ban | 51% 49% 36%
nhan dan cap huyén

3 | D01 ngli can bd cac co quan uy ban | 41% 34% 25%
nhan dan tinh

Cau 8. Xin Ong (Ba) cho biét ¥ kién ctia minh vé su tham gia ctia Mt

tran T6 quoc Viét Nam, céac td chure chinh tri - xa hoi, to6 chirc xa hdi, xa hoi —

nghé nghiép, doanh nghiép, nhan dan ¢ tinh, noi Ong (Ba) dang séng, lam viéc

vao viéc cai cach hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong thot gian qua? (mo1 noi

dung danh dau vao 1 6 twong tng)
Muc d§ danh gia
TT | Noi dung . Binh Han
Tot . J
thuong | ché
1 | Mit trin T6 qudc viét Nam 60% | 30% 10%
2 | Poan thanh nién Cong san H6 Chi Minh 51% | 39% 10%
3 | Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam 49% |41% 10%
4 | Cong doan 50% | 45% 5%
5 | Hoi Nong dan 15% | 30% 55%
6 | Hoi Cyu chién binh 15% | 30% 55%
7 | Cac t6 chirc x3 hoi, xa hoi — nghé nghiép 15% | 20% 65%
8 | Doanh nghiép lién quan dén linh vuc coéng | 60% | 25% 5%
ngh¢, phan mém
9 | Doanh nghiép ¢ cac linh vuc khac 25% | 20% 55%
10| Cong dan trén dia ban 70% | 15% 15%




Cau 9. Theo Ong (Ba) tinh ty & tinh, noi Ong (Ba) sinh séng va 1am viéc

cac tinh uy lanh dao cai cach hanh chinh nha nudc bang cach nao, két qua ra sao?

Két qua thue hién
Cach lanh dao (Phwong thirc 1anh dao) Tét Binh Han
0

thwong | ché

Bing cac nghi quyét, quyét dinh cua tinh uy, | 40% 40% 20%
ban thudng vu tinh @ty vé cai cach hanh chinh
nha nudc trén dia ban tinh

Bang viéc lanh dao chinh quyén tinh cu thé | 50% | 30% 20%
hoa, thé ché hoa cac cac nghi quyét, quyét dinh
ctia tinh 1y, ban thuong vu tinh y vé cai cach
hanh chinh nha nudc

Coi trong cép uy huyén, xa 20% 30% 50%

Lanh dao bang cong tic tuyén truyén, van | 35% 30% 35%
dong, thuyét phuc cac t6 chirc dang, cép uy,
coi trong cdp iy huyén, cap x4, cip uy trong
cac co quan cua chinh quyén cac cap, can bo,
dang vién, cac to chtrc trong HTCT thyc hién
cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi cta tinh uy,
BTVTU vé CCHCNN

Bang cong tac to chirc, can bd cua cac co quan | 32% 48% 30%
chinh quyén tinh

Lanh bang viéc phat huy vai tro cia MTTQ, | 15% 35% 45%
cac to chirc CT-XH, t6 chirc xd hoi, doanh
nghiép va nhan dan dia phuong tham gia thuc
hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan cua tinh ay, BTVTU vé CCHCNN.

Lanh dao bang cong tac kiém tra, giam st cac | 25% 35% 40%
t6 chirc dang va dang vién trong dang bo tinh
thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan cua tinh iy va BTVTU vé CCHCNN.

B?mg lanh dao cac UBND tinh, S& N1 vu, cac | 70% 20% 10%
co quan chuyén mon ctia UBND tinh truc tiép
tham muu xay dung dy thao cac nghi quyét vé
CCHCNN




Cau 10. Panh gia ciia Ong (Ba) vé chét lwong cac nghi quyét cua tinh ty va

két qua lanh dao cua tinh uy ddi véi cac co quan, to chirc trong hé théng chinh

tri va Trung tdm phuc vu hanh chinh cong vé tO chure thuc hién céi cach hanh

chinh nha nudc trén dia ban tinh nhu thé nao?

- Mirc do danh gia
- Cach lanh dao (Phwong thirc 1anh dao) T6¢ Khé Binh Ha,n
thuong | ché

1. | Tinh uy ban hanh day du, kip thoi cac nghi | 40% 32% 20% 8%
quyét vé CCHC dé lam can cu lanh dao, chi
dao thuc hién

2. | Cau trac nghi quyét rd rang 70% | 15% | 10% 5%

3. | Noi dung nghi qua quyét dai, mot sé van dé | 10% | 50% 15% 25%
kho hiéu, kho cy thé hoa

4, | Muc tiéu, nhiém vu, giai phap déy manh CCHC | 23% 30% 20% 27%
nang cao hiéu luc, hi¢u qua hoat dong cua cac co
quan hanh chinh ro rang, hop Iy

5. | Cac t6 chuc chinh tri - x4 hoi trong hé théng [ 20% [ 35% | 35% 20%
chinh tri cép tinh tich cuc tuyén truyén, van
dong Nhan dan chung tay thuc hién cac nhi€ém
vu CCHCNN

6. | Viéc ddy manh cong tac thong tin, truyén | 25% 40% 20% 15%
thong, tuyén truyén vé CCHCNN ¢ dia
phuong thoi gian qua

7. | Can bg, cong churc xac dinh dugc dong luc ctua | 10% 50% 20% 20%
CCHCNN

8. | Can b0, cong chirc hiéu rd muc tiéu, cac ndi | 40% 30% 15% 15%
dung va bién phéap thuc hién CCHCNN 6 tinh

9. | Chat lugong phuc vu cta Trung tam phuc vu | 80%% | 14% 5% 1%
hanh chinh cong & tinh hodc bo phan mot ctra
¢ huyén, xa




Cau 11. Mong mudn cta Ong (Ba) ddi voi cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi,

két luadn cua tinh uy vé cai cach hanh chinh nha nuéc nhu thé nao?

Murc d6 danh gia
TT | Noi dung & | Kha Binh Ha4n K~h6ng
thuong | ché ro
1 | Ngin gon, d& hiéu, d& nhé 20% |45% [20% |10% | 5%
2 | Cong khai, dé tim, dé tra ciru trén | 20% | 40% 20% 10% 5%
cong thong tin dién tir
3 | Cac ndi dung CCHCNN cua chuong | 0% 10% 40% 30% 20%
trinh tong thé CCHC dugc dé cap
trong cuing mot nghi quyét
4 | C6 su tham gia ¥ kién tich cuc cua | 40% | 30% 20% 5% 5%
doi ngili nha khoa hoc, can bg, cong
chtrc, vién chuc va cong dan trong
qua trinh du thdo va phan bién trong
qua trinh thuc hién
5 | Can c6 quy dinh vé két qua thuc hién | 40% |30% | 20% | 5% 5%

chi s6 CCHC dbi voi nhiing ngudi
dung dau co quan, to chtc thudc
dién BTVTU la can ctr danh gia muc
do hoan thanh nhiém vu

Cau 12. Y kién cua Ong (Ba) vé giai phéap tang cudng sy lanh dao cta cac tinh

uy ¢ vung dong bang song Hong doi vai cai cach hanh chinh nha nudc trong

thot gian t&i?

No6i dung Muc do
STT pong y Khﬁng
dongy
1 | Nang cao nhan thirc ding dan, thong nhat va trach | 100% | 0%
nhiém ctia cac tinh ty vién, cAp ty cap huyén, x&; can
bo, dang vién, cac to chic trong HTVT tinh vé sy can
thiét va viéc ting cuong sy lanh dao cua tinh ay doi
voi CCHCNN hién nay
2 Nang cao chat lugng xay dung, ban hanh va té chuc | 98% 2%
thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
cua tinh uy, BTVTU vé CCHCNN




Xay dung tinh uy, BTVTU cac co quan chuyén trach
tham muu, gitip viéc tinh Gy dap Gng yéu cau ting
cuong su lanh dao cua tinh uy di véi CCHCNN

98%

2%

Doi méi, sap xép to chic, bo may, nang cao chét lugng
can bg, cdng chtic, vién chiic cic co quan chinh quyén
cua cac tinh @ PBSH dap ting yéu cau ting cudng su
lanh dao CCHCNN cua tinh uy

100%

0%

Phat huy manh mé vai tro cua MTTQ viét Nam, cac t6
chitc CT- XH, t6 chirc xa hdi, doanh nghiép va nhan
dan ¢ cac tinh ving PBSH tham gia vao su 1anh dao
CCHCNN cua cac tinh uy

100%

0%

Tang cudng cong tac kiém tra, giam sét cua tinh uy;
sy 1anh dao, kiém tra caa Bo Chinh tri, Ban Bi thu;
sy quan tam, tao thuan loi cua cac co quan, ban
nganh Trung wong ddi vai cac tinh ty ¢ DPBSH trong
1anh dao CCHCNN

100%

0%




Phu luc 24 Tong hop két qua phéng van chuyén gia
BIEN BAN PHONG VAN

Ngay phong van: Ngay 20/6/2022

Thoi gian: 10h00

Dia diém: Hoc vién Hanh chinh Quédc gia

Nguoi phong van: Nguyén Thi Yén, NCS K27.2, Hoc vién Béo chi va
Tuyeén truyén

Ngudi tra 16i phong van: Nam, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia; Ma 01

1. Nén hanh chinh nha nuée dwoc cau thanh béi nhing yéu to nao?
Hanh chinh nha nuwéc ¢ap tinh dwoc hiéu nhir thé ndo? CO nhitng ddac trung gi
dé phan biét véi hanh chinh ¢ cac cdp khac khdng?

Trudce hét can hiéu nén hanh chinh nha nuéce 1a chi toan bo hanh chinh nha
nudc cua mot qudc gia co pham vi rat rong, rong hon rat nhiéu véi hanh chinh
nha nudc & mdi cap.

Nén hanh chinh nha nuéc bao gom: hé thong thé ché hanh chinh (cac quy
dinh lién quan dén bo may, can bo, cong chirc, tai san cong, tai chinh cong, cling
cac mdi quan hé, chire nang, nhiém vu cta cac co quan hanh chinh, ...); bd may
hanh chinh tir Trung wong dén dia phuong; can bd, céng chic hanh chinh (yéu
t6 dong luc cua hanh chinh nha nudc céc cap); tai chinh, co sé vat chat can thiét
duy tri, phuc vu c&c hoat dong hanh chinh (tir thué thu duoc cta nguoi dan dua
vao ngan sach nha nudc, trang thiét bi may mac, cong so...)

Hanh chinh nha nudc ¢ cac tinh la toan bo hoat dong cua bo may quan ly
hanh chinh nha nuéc & tinh, bao gém ca cap tinh, huyén va x&

Hanh chinh nha nudc cap tinh 14 toan bo hoat dong cua bo may quan ly
hanh chinh nha nuéc & tinh. Bao gom hoat dong hanh chinh & cac UBND tinh,
HDND tinh va c4c ban, co quan tham muu gitp viéc cho cac co quan nay.

Pic trung ctia hanh chinh cap tinh 1a thyc hién chic ning quan Iy hanh
chinh theo phan cap, theo d6 sé& thuc hién, chap hanh cac vin ban caa Trung
wong va to chuc quan triét thuc hién & dia phuong bang vién ban hanh cac van
ban dé chi dao cap huyén thuc hién. Nhu vay, cap tinh vira chap hanh nhung
cling vira phai nang dong, sang tao, tri tu¢ dé xay dung phwong huéng, muc tiéu,
nhiém vu dé cac co quan cap huyén cu thé hda phu hop véi dic diém, diéu kién,
muc tiéu quan ly hanh chinh cua tinh. Pay la cap hanh chinh cuc ky quan trong
trong hé théng quan ly, co thé tinh gian cip dudi nhung khong thé tinh gian cap
nay duoc. Diéu ndy cho thiy viéc nghién cau vé tinh tty ¢ ving PBSH lanh dao
CCHCNN hién nay 1a hét suc cap thiét.



2. Cai cach hanh chinh nha nuwoc |la gi? Cai cach hanh chinh nha nwdc
¢ cap tinh ¢ nhitng ddc trung gi? Nhiém Vu Cdi cdch hanh chinh nha mieéc &
cap tinh ¢6 gi khac véi cap Trung wong

Cai cach 1a stra d6i cho tét hon. Cai cach hanh chinh nha nudc 13 1am sao
cho céc hoat dong cua bo may hanh chinh va can b6 céng chire trong cac co quan
d6 nha nudc thyc hién tét chice nang, nhiém vu cua minh dat nang suat, hiéu qua
cao, dap tng nhu cau cua cac “khach hang cong dan”.

Cai cach hanh chinh nha nuéc & cap tinh c6 nhitng dic trung 13 lién quan
va tac dong dén tat ca cac linh vuc cia doi séng xa hoi. Cho nén cé thé coi day
la mot cudc cai cach trude hét 1a vé tu duy dbi voi trudc hét 1a doi ngii can bo,
cong chuc, 1anh dao, quan ly, doanh nghiép cho dén ngudi dan. Tuy nhién trén
thuc tién viéc doi moi tu duy dang di chdm hon so voi nhimg thay d6i trong céc
co quan hanh chinh nhat 13 cac quy dinh, quy ché, chinh séch CCHCNN.

Nhiém vu caa CCHCNN cép tinh 12 1am cho céc yéu té cau thanh hanh
chinh nha nudc & cap tinh thay doi, d6i méi theo hudng tinh gon, chuy@n nghiép,
hién dai hon, ning cao chat luong doi ngii CBCC, cai thién thu nhap, van hoa,
doi song, trinh do cia CBCC, théi quen ciia nguoi dan theo hudng tt hon.

Ngay phong van: Ngay 30/6/2022

Thaoi gian: 9h00

Pia diém: Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Min

Nguoi phong van: Nguyén Thi Yén, NCS K27.2, Hoc vién Béo chi va
Tuyén truyén

Nguoi tra loi phong van: Nam, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh;
Ma 02

3. Tinh 4y ¢ viing dong bang séng Hong lanh dao cdi cach hanh chinh
ha nuée la lam gi?Pady c6 phai 1a hoat déng quan trong can ting cwong trong
thoi gian téi khong? Néu cé thi vai tro lanh dao ciia déi Véi cdi cach hanh chinh
thé hién trén nhiing khia canh nao?

Tinh @y & ving d6ng bang séng Hong 1anh dao cai cach hanh chinh nha
nudéc 14 todn bo hoat dong cua tinh xay dung nghi quyét, té chic thuc hién nghi
quyét, kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét d6 dé dat duoc cac muc tiéu
da dé ra.

Day 1a hoat dong rat quan trong can ting cudng. Bai Vi cac co quan nha
nudc chi thuce thi nhiém vu khi ¢é chu truong 1anh dao. Cho nén 1anh dao cua tin
1y quyét dinh két qua CCHCNN trong thuc tién.



Su lanh dao cua tinh uy cé vai tro dac biét quan trong. Boi nhu chin ta
biét, & Viét Nam, Dang giit vai tro 1anh dao toan dién d6i voi Nha nude va cac
t6 chirc trong HTCT. Do d6, sy 1anh dao cua tinh try d6i véi cai cach hanh chinh
nha nudc ¢ ving dong bang séng Hong gidp cho cai cach hanh chinh dugc dung
dinh hudng cia Trung wong, 1a diéu kién dam bao CCHC dat két qua theo dung
muc ti€u lanh dao cua Bang, tiee dam bao tinh chinh tri trong CCHC chir khéng
phai CCHC mang tinh k§ thuat ciing nhac. CCHC néu khéng duoc dinh hudng
dung vé muc tiéu rat dé bj long vong, loanh quanh, cham doi méi. Boi day la
cdng viéc rat dac biét, cai cach hanh chinh chung quy lai chinh 1a cai cach con
ngudi, thay doi théi quen, cach 1am, tu duy. Con nguoi vira 14 myc tiéu, dong
luc, hay ndi cach khéc vira 1a dbi tuon, vira 1a chi thé cia CCHC. Do d6, nghién
ctitu CCHC cua qudc gia, ving DBSH hay bét cur viing kinh té ndo trong béi canh
hién nay ¢ Viét Nam déu rat can thiét va c6 ¥ nghia.

Ngay phong van: Ngay 10/7/2022

Thoi gian: 11h00

Dia diém: So¢ Tai chinh Tinh Quang Ninh

Nguoi phong van: Nguyén Thi Yén, NCS K27.2, Hoc vién Bao chi va
Tuyén truyén

Nguoi tra 1oi phong van: Nam, Tinh ay Quang Ninh; M4 03

4. Xin 6ng cho biét thém nhang thudn loi, khé khan da va dang tac déng
dén viéc su ldanh dao cua tinh 4y déi véi cdi cach hanh chinh hién nay 1a gi?

Thuan loi: d6 1a cac yéu té nhu: ngan sach dau tu phan bé cho CCHCNN
ngay cang ting, dén nay can b, cong chuc lam & trung tdm hanh chinh céng, bo
phan mét cira déu c6 thém phu cap; phong céch, 18 16i 1am viéc, giao tiép tng
xu, giai quyét nhu cau cta Nhan dan c6 rat nhiéu thay dbi; co so vat chat, phan
mém duogc dau tu 16n, cac trung tim hanh chinh cong dugc xay dung, co ché
mot ctra, Mot ctra lién thong dugce day manh. Viéc dua két qua CCHCNN thanh
mot tiéu chi danh gia xép loai hoan thanh nhiém vy va lién thdng vai danh gia,
xép loai dang vién, t6 chirc dang. Trung wong chi dao sat xao, dic biét vai tro
cua Ban chi dao CCHC cua chinh pht, B6 Noi vu, Vu cai cach hanh chinh. Danh
gid CCHCNN bang bo chi s6 mang tinh dinh lwong da giup cho cac cap uy dé
dang nhin ra, nhan thay nhung wu diém, han ché, khuyét diém con ton tai.

Kho khan: déi ngd dbi vai can b, cong chirc chua cao; mot bo phan can
bo, cong chirc van khong thé song dugc bang luong, phai 1am thém, nghi cach
tang thu nhap dé trang trai cac chi phi cho gia dinh; can bg, cdng chirc dang cai



cach bang ap luc chir chua c6 duge dong luc dé cai cach va c6 nhiing sang kién,
ap dung nhitng md hinh hiéu qua trong thuc tién; mot sé tinh ty, ban can su dang
UBND tinh, vi pham phai xt ky luat gay ra nhiéu tam tu, lo ngai, 1am viéc cam
chimg, dun day, né tranh trach nhiém, tén thuong dén tinh cam cta nhan dan, su
yén tam, tan tuy cua can bo, cdng chic; thé ché con nhiéu tring chéo giira cac
quy dinh. Dén nay chua thay c6 tinh tiy ndo danh gia toan dién, phan anh dung
vé két qua CCHCNN thoi gian qua. Tu duy cil con ton tai & mot bo phan nha
lanh dao, quan ly, can b, cong chiic; mot sd noi cac quan hé dong ho, an hem,
con chau van chi phéi trong mét sé quan hé hanh chinh va giai quyét cac cong
viéc. Thoi quen cdng khai, minh bach chua dugc hinh thanh.

5. Ter nhitng han ché néu trén, xin dng cho biét trong thoi gian téi, can co
nhiing gidi phdp nao dé ting cieong sw ldnh dao cua cac tinh iy déi Véi linh viec
Cai cach hanh hanh chinh nha nuoc?

Can nang cao nhan thirc cho d6i ngii tinh wy vién, cac co quan tham
muu gitp viéc tinh ty, cac can bo tham muu & cac co quan dang va chinh quyén
cua tinh ay. Bai cai cach hanh chinh lién quan dén rat nhiéu s¢, nganh, co quan,
don vi ca vé cong tham muu xay dung ké hoach cho dén t6 chuc thuc hién va
kiém tra, danh gid. Ma tinh uy muén xay dung ban hanh dugc nghi quyét ding
dan, pht hop, mudn xay dung duoc nhitng dinh huéng quan trong vé CCHC thi
nhat thiét can tham khao y kién cac co quan chuyén mén lién quan dén 6 noi
dung ctia chuong trinh tong thé CCHC. Ngoai ra ciing can nang cao nhan thic,
trach nhiém cia cac dong chi bi thu cip ty cac cip, doi ngii cap uy vién cac cap
vé tam quan trong cia CCHC va lanh dao thuc hién ké hoach CCHC nhat 14 viéc
do luong, danh gia CCHC thong qua bd chi s6 Par Index va b chi s6 do luong
muc do hai long ctia nguoi dan ddi voi CCHC theo chuong trinh tong thé CCHC
2021-2030 nhung phai phil hop, séat véi dia phuong, co quan, don vi, & CCHC
di vao thuc chat.

Déi vai CCHC hién nay, cong tac tuyén truyén, van dong Ia rat quan trong.
Thoi gian vira qua cong tac ndy co duoc quan tam, tuy nhién & mot s6 noi & moi
tinh cong tac nay van con mang tinh hinh thirc. Do d6 céc tinh ay can lanh dao
d6i méi noi dung, cach thic trién khai cong tac théng tin, truyén théng chinh
sach cai cach hanh chinh cua co quan béo chi duoc thuc hién trén mot sé phuong
dién. Can lanh dao cac co quan béao chi biét phan nhom ddi twong tiép nhan chinh
sach dé c6 noi dung (thong diép), hinh thirc, kénh truyén théng phi hop véi yéu
cau va diéu kién caa tirng nhém. Cu thé, c6 thé phan nhom theo cac tiéu chi: theo



loi ich (dugc huong loi, khéng duge huang loi va bi thiét thoi); theo vi thé xa
hoi (nhdm can b va ngudi dan); theo ving hay dia ly (nhém nbng thén va thanh
thi)... Néi dung thong tin, truyén théng can ngan gon, dé nhé, dé van dung, phi
hop véi ting ddi tuong, tirng ving mién trong ca nude. Dbi vai mbi van dé thong
tin, truyén thong can c6 16 trinh, quy trinh, muc dich, nhiéu hinh thirc thé hién
khac nhau dé viéc tuyén truyén dién ra ty nhién, khdng hinh thic va guong ép.
Két hop da dang, nhiéu hinh thtic, Ky ning va ap dung cac tién bo khoa hoc -
cdng nghé hién dai dé nang cao hiéu qua cdng tac théng tin, truyén thdng trong
bdi canh cudc cach cong nghiép 4.0 dang dién ra manh mé.



