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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

D61 méi t6 chire va hoat dong cuia chinh quyén dé thi (CQDT) hién nay 1a
mdt trong nhitng nhiém vy hang dau duoc Pang va Nha nudc ta quan tdm chi dao
trién khai thuc hién thong qua Vin kién Pang, nghi quyét cac ky Pai hoi Pang,
cac Hoi nghi Trung wong nhim gdp phan dap Gng nhimg yéu cau cua thyuc tién
dbi voi viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y ctia nha nudc ciing nhu CQPT
cac cap. Péi v6i Tha do Ha Noi, Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIIT da xac
dinh nhi€ém vu va giai phap: “Xay dung Thu d6 Ha No1 tr¢ thanh do thi thong
minh, hién dai; c6 khong gian xanh, sach, dep; co kién tric do thi mang diu 4n
nghin ndm van hién va mang dam ban sic van hoa cua dan téc; c6 cudc séng an
ninh, an toan” [23, tr.116].

Két luan s6 22-KL/TW, ngay 07-11-2017 cua B6 Chinh tri vé so két 5 nim
thuc hién Nghi quyét sb 11-NQ/TW cua Bd Chinh tri vé phuong hudéng, nhi¢m
vu phat trién Tht d6 Ha Noi giai doan 2011-2020 khang dinh: “Thanh phd Ha
Noi duoge trién khai thi diém quan 1y theo moé hinh chinh quyén d6 thi trong khu
vuc cac quan” [6]. Trén co s& do, Thanh uy Ha Noi da xay dung "Pé 4n thi diém
quan 1y theo moé hinh chinh quyén d6 thi tai thanh phé Ha No6i" va dugc Bo
Chinh tri ddng y thong qua tai Két luan sé 46-KL/TW ngay 19-4-2019 vé Dé an
thi diém quan 1y theo mo hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phé Ha Noi.

Nhan thtc siu séc y nghia va tinh chit dic biét quan trong cua viéc trién
khai t6 chirc thi diém mo hinh CQDT; bam sat cac van ban chi dao ctia Trung
wong: Két luan s6 46-KL/TW ngay 19-4-2019 cta Bo Chinh tri, Nghi quyét s6
97/2019/QH14 ngay 27-11-2019 ctia Qudc hoi va Nghi dinh sé 32/2021/ND-CP
ngay 29-3-2021 caa Chinh phu, Thanh ty, chinh quyén va céac t6 chirc chinh trj -
xa hoi (TCCT-XH) thanh phd di khan trwong xay dung, ban hanh day du, kip
thoi ké hoach va cac vin ban lanh dao, chi dao, hudng dan trién khai thuc hién thi
diém mo hinh CQDT. Ban Thuong vu Thanh ty (BTV Thanh uy) Ha Noi da doi
moi ndi dung, phuong thirc 1anh dao (PTLD) dé t6 chirc thuc hién duong 161, chi

truong vé xay dung CQDT hiéu qua, kip thoi. Trong d6, BTV Thanh uy kip thoi



thanh 13p Ban Chi dao xay dung Pé an thi diém mo hinh CQDT thanh phé Ha
Noi; cu thé héa thanh nhiéu ké hoach, dé an, chuong trinh dé 1anh dao céac cép uy,
t6 chirc dang truc thudc va chinh quyén dja phuong tir thanh phd dén co so tiép
tuc cu thé hoéa cha truong trén dé to chuc thi diém mé hinh CQDT tai 175
phuong thudc 12 quan va thi xa Son Tay.

Sau 03 nam thuc hi¢n, bam sat su chi dao cia Trung wong, voi quyét tam
chinh tri cao, Thanh iy, BTV Thanh ty, cc cap uy, chinh quyén tir Thanh phd dén
co s¢ da nghiém tac trién khai déng b0, toan dién viéc thuc hién thi diém to chirc
mo hinh CQPT va di dat dugc nhimg két qua budc dau quan trong, tao chuyén
bién 14 1ét ca vé nhan thirc va hanh dong trong cong tac xdy dung Pang va hé
thong chinh tri (HTCT) ctia Thu d6. Hoat dong cua hoi dong nhan dan (HDND)
cac cap thanh phd Ha Noi c6 nhiéu chuyén bién tich cuc; cong tac chuan bi ky hop
duoc thyc hién dam bao dung quy dinh cua phap ludt, viéc ban hanh nghi quyét
cua HDND cac cép co ban dugc thuc hi¢n theo ding quy trinh, tha tuc, tham
quyén va dung quy dinh cta phap luat, c6 tinh kha thi cao, dugc nhan din dong
tinh tng ho... 175/175 dang Gy phudng d3 tién hanh ra soat, sira ddi, ban hanh quy
ché 1am viéc theo dung quy ché miu; thong bao phan céng nhiém vu cap Gy vién
cho phu hop, d@)ng bd véi cac quy dinh hién hanh trén co s& bam sat va thuc hién
nghiém tac quy ché 1am viéc, xac dinh tu duy doi méi trong viéc ban hanh va to
chtrc thyc hién nghi quyét dam bao thiét thuc, hiéu qua. Qu4 trinh thuc hién nghi
quyét déu c6 su phin cong, kiém tra, danh gia, dwa nghi quyét vao cudc sdng, gop
phﬁn lanh dao hoan thanh t6t nhiém vu chinh tri & dja phuong.

Xu huéng d6 thi hoa di va dang dién ra manh mé trén dia ban Thanh phé,
Ha Noi cling da thuc hién cac quy dinh ctia Luat Thu do (sua déi) nham thuc hién
va trién khai hiéu qua mo hinh CQDT, nhét 1a trong diéu kién cudc Cach mang
cong nghiép 1an thir tu ¢6 sy anh huong t6i hinh thanh ciing nhu phat trién cia
cac do thi thong minh. Hon nita, v&i chi truong xdy dung ddng thdi chuyén 5
huyén sang mo hinh quin hién nay ciing da din dén nhirng thay d6i manh mé
trong nd1 dung, PTLD cua Thanh uy trong xay dung CQDT. Pac biét, trong qua
trinh 1anh dao thuc hién chinh quyén do6 thi & Ha No1, Thanh tty Ha No1 ¢6 luc, co

noi con thiéu sy quyét li€t; cong tac lanh dao, chi dao cua Thanh uy do61 khi chua



hiéu qua, mot phan do cong tic tuyén truyén, thuyét phuc, van dong nhan dan
tham gia xdy dung va thyc hién chinh quyén do thi & mot sé phudng con cé biéu
hién lam theo phong trao; viéc lya chon nhiém vu trong tdm doi khi chua sat véi
thyc tién tai cac don vi ciing nhu cac dic diém cua tirng quan, thi xa va tung
phuong. Trong PTLD ctuia Thanh ity Ha N1, viéc 1anh dao céac td chirc cia HTCT
cu thé hoa, td chirc thuc hién chu truong, nghi quyét cua Thanh uy Ha Noi veé xay
dung CQDT déi khi chua hiéu qua cao; 1anh dao xay dung to chirc bod may, doi
ngli CB, CC chinh quyén quan, thi xa va t6 chic bo may, doi ngll can b, cong
chtic (CB, CC) ¢ cac phudng con han ché; Thanh uy lanh dao phdi hop hoat dong
giita mot s6 co quan, to chirc lién quan trong xdy dung CQDT d6i khi con chua
nhip nhang, phuong phép thuc hién viéc kiém tra, giam sat, chan chinh va chi dao
khéc phuc thiéu sot, sai pham do61 khi con mang tinh hinh thuec, nhéc nho, chua
hiéu qua. Thuc té trong qué trinh trién khai thuc hién, van con mot sb cép uy va
chinh quyén chua thuc sy quan tam dén cong tac lanh dao, chi dao hodc con biéu
hién ling ting khi chuyén sang mé hinh méi... Chinh tir nhitng han ché, kho
khan dé yéu cau dit ra ddi voi Thanh uy Ha No§i do 1a can phai xac dinh r6 ndi
dung ciing nhu PTLD thuc hién hiéu qua viéc xay dung chinh quyén do thi trén
dia ban Thanh phé.

Xuat phat tir cac yéu ciu trén, doi hoi phai ting cudng su linh dao cia
Thanh uy Ha Noi ddi véi xay dung CQDT. Do d6, nghién ctru sinh lya chon van
dé: “Thanh vy Ha Néi lanh dao xdy dung chinh quyén dé thi hién nay” 1am dé
tai nghién ctru ludn 4n tién si nganh Xay dung Pang va chinh quyén nha nudc
nham gép phan giai quyét nhitng van dé cap thiét néu trén.

2. Muc dich va nhiém vu cta luin an

2.1. Muc dich

Trén co sé 1am rd nhitng vin dé 1y luan va thyc tién vé Thanh uy Ha Noi
lanh dao xay dung CQDT, luan an danh gia ding thuc trang, xac dinh muc ti€u,
yéu cau, nhiém vu va dé xuat giai phdp ting cudng su lanh dao ctia Thanh oy Ha
Noi dbi v6i xay dung CQDPT dén nim 2035.

2.2. Nhiém vu

- Tong quan cac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc co lién quan dén



dé tai luan an, khai quat két qua cua cac cong trinh nghién ciru ¢o lién quan dén
dé tai va nhirng van d¢ luan an tap trung giai quyét;

- Lam r0 nhitng van dé 1y luan nhu: khai niém, ndi dung, phuong thuc va
vai trd lanh dao cua Thanh oy Ha Noi d6i voi xay dung CQDT;

- Panh gia thuc trang xdy dung CQDT trén dia ban Thanh phd ciing nhu
thuc trang Thanh ty Ha Noi lanh dao xdy dung CQDT, chi rd nhiing nguyén
nhan, rut ra cac kinh nghiém lanh dao xay dung CQDT cua Thanh Gy Ha Noi;

- Xac dinh muc tiéu, yéu cau, nhiém vu va dé xuat giai phap ting cuong sur
lanh dao cta Thanh uy Ha Noi di véi xay dung CQPT dén nim 2035.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Thanh Gy Ha Nbi lanh dao xay dyng chinh quyén dé thi hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: Luan an nghién ctru sy 1anh dao cua Thanh uy Ha
Noi dbi v6i xay dung CQPT trén dia ban thanh phé Ha Noi.

- Pham vi thoi gian: Luan an nghién ctru sy 1anh dao ctia Thanh uy Ha Noi
doi véi xay dung CQDT tir nam 2019 dén nay; xac dinh muc ti€u, yéu cau, nhiém
vu va dé xuat giai phap c6 gia tri ¢én nam 2035.

4. Co s6 1y luan, thue tién va phwong phap nghién ciru

4.1. Co soly ludgn

Luan an nghién ctru dua trén co s¢ ly ludn cua chu nghia Mac-Lénin, tu
tuong HO Chi Minh va duong 16i, quan diém cua Pang vé sy linh dao xay dung
CQDT.

4.2. Co sé thuc tién

Co so thuc tién cua luin an 1 thuc trang xay dung CQPT va thuc trang
Thanh ay Ha Noi lanh dao xay dung CQPT tir nam 2019 dén nay.

4.3. Phwong phap nghién ciru

* Phwong phap ludn: Luan an dugc thuc hién trén co sé phuong phéap luan
cua chi nghia Mac - Lénin.

* Cac phwong phap nghién ciru:

Phuwong phdp két hop lich sir véi logic: dugc tac gia st dung dé 1am rd co



s& ly luan vé Thanh uy lanh dao CQDT; phan tich nhitng wu diém, han ché;
nguyén nhan cta nhitng wu diém, han ché vé Thanh ty Ha Noi linh dao xay dung
CQDT va xac dinh muyc tiéu, yéu cau, nhiém vu va dé xuit cac giai phap co ban
nham ting cudng su lanh dao ctia Thanh uy Ha No6i d6i v6i xay dung CQDT dén
nam 2035.

Phirong phdp két hop phan tich véi tong hop: Trén co so tiép can va phan
tich cac ngu@)n tai liéu la cac bdo cdo cua cac sd, ban, nganh cling nhu cac dia
phuong, don vi thugc Thanh phé Ha Noi, cac cong trinh khoa hoc co6 1i€n quan,
luan 4n sir dung phuong phép phan tich, tong hop dé khai thac cac thong tin va
phan tich, khai quat nhirng ndi dung c6 lién quan dén dé tai.

Phwong phdp dién dich va quy nap dugc st dung linh hoat & tat ca cac
chuong cua luan an. Phuong phéap dién dich dugc sir dung khi tac gia khi dua ra
cic luan diém trude, sau d6 dua ra cac ludn cu chirng minh cho luan diém do.
Phuong phap quy nap dugc st dung khi tac gia néu cac vi du, minh chirmg vé van
dé nghién ctru, sau do rut ra két ludn dé dam béao tinh khach quan, tranh nhan
dinh mang tinh cam tinh.

Phwong phdp tong két thyc tién duoc st dung chu yéu & chuong 3 cua luin
an, khi nghién ctru cac bao cao so két, cac bai viét c6 lién quan dén su lanh dao
xay dung CQDT ctia Thanh uy Ha Noi dé danh gia chinh xac thuc trang Thanh
uy Ha Noi lanh dao xay dung CQDT.

Phwong phdp diéu tra xd héi hoc: Phuong phap nay dugc tac gia str dung
nham khao sat, danh gia thuc trang Thanh iy Ha N6i lanh dao xay dung CQDT
hién nay. Dé phuc vu cho dé tai, tac gia di tién hanh xdy dung 02 bang phiéu
khao sat, trong do: loai phiéu thtr nhat, tac gia diéu tra & 06 quan, 01 thi xa va 03
s0, ban nganh ctia Thanh phd, mdi don vi 60 phiéu, tong sd phiéu 1a 600 phiéu
(Dbi tugng khao sat 1a can bd, cong chic (CB, CC), dang vién tai cac co quan
Pang, chinh quyén, Mit tran T6 qubc (MTTQ) va cac TCCT-XH ctia Thanh phd,
quan, phudng. Loai phiéu thir 2, tac gia diéu tra tai 20 phuong trén dia ban thanh
phd, d6i twong khao sat 1a dang vién dang bd cac phuong, qua d6 tim hiéu thyc
trang va hi€éu qua vi¢c Thanh uy Ha N1 lanh dao xay dung CQBPT hién nay. D
liéu thu thap dugc phan tich boi phan mém SPSS phién ban 22; tac gia di dung



cac phuong phap phan tich sau dé nghién ctru: phan tich mé ta; phan tich danh
gid do tin cdy; phuong phap hé s tin ciy Cronbach Alpha.

Bén canh d6, ludn 4n con st dung mot sé phuong phap khac, nhu: thu thap
va xu ly s6 liéu, théng ké va so sanh,....

5. Péng gép maéi vé khoa hoc ciia luiin an

Ludn 4n néu lén dugc khai niém Thanh ty Ha Noi 1anh dao xdy dung
CQDT la téng thé cac hoat dong ctia Thanh iy trong viéc ban hanh nghi quyét
xay dung CQDT; t6 chirc thuc hién nghi quyét va kiém tra, gidm sat viéc thuc
hién, nhim thuc hién théng loi duong 161, chu truong cua Pang, quy dinh cua
Quéc hoi va Chinh phu vé xay dung CQDT. Trén co s¢ do, luan an danh gia thuc
trang, rat ra mot s6 kinh nghi¢m 1anh dao cua Thanh uy Ha Noi doi véi xay dung
CQDT tir ndm 2019 dén nay; dong thoi dé xudt mot s6 giai phap ting cudng su
lanh dao ctia Thanh ty Ha Noi d6i voi xay dung CQDT thoi gian t6i, trong d6 ba
giai phap dot pha 1a: Mot la, taing cuong kién toan t6 chire, xay dung ddi ngii CB,
CC ctia cap uy, chinh quyén thanh phé, quan, thi xa va phuong dap tng yéu ciu
van hanh cia mo6 hinh CQDT. Hai la, 1anh dao xay dung, hoan thién va thuc hién
nghiém quy ché 1am viéc cua cp uy, chinh quyén céc cip, quy ché phdi hop giira
cac to chirc 6 mbi quan hé thuong xuyén, chil yéu trong xay dung CQDT. Ba I3,
ting cudng cong tic hudng din, kiém tra, gidm sat viéc t6 chirc thuc hién xay
dung CQDT va ning cao chat lugng so két, tong két thuc tién lanh dao xay dung
CQDT & thanh phd Ha Nbi.

6. Y nghia 1y luin va thyc tién ciia luin an

6.1. Y nghia ly luin

Luan an gop phan lam rd hon 1y luan vé nodi dung, phuong thirc Pang linh
dao xay dung CQDT.

Luan an gop phan 1am rd hon nhing van dé 1y luan va thyc tién vé ndi dung,
phuong thitc Pang lanh dao xay dung CQPT, cap uy thanh phd truc thudc Trung
wong lanh dao xay dung CQDT; kinh nghiém va nhiing giai phap chi yéu ting
cuong sy lanh dao ctia Thanh uy Ha Noi ddi véi xay dung CQDT thdi gian toi.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cua luan an ¢6 thé lam tai li¢u tham khao cho céac cap



Uiy cap tinh trong lanh dao xay dung CQDT.

Luan 4n c6 thé 1am tai liéu tham khao phuc vu cong tac nghién ciru, giang
day, hoc tap vé cong tac xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc.

7. Gia thuyét khoa hoc va ciu héi tiép tuc nghién ciru ciia luin 4n

7.1 Gid thuyét khoa hoc

Dé tai luan an dit ra gia thuyét: Néu khong c6 sy lanh dao ctia Thanh uy
Ha Noi thi qué trinh xay dung CQDT ciia Thanh phd liéu c6 dat duoc két qua va
thanh cong?

7.2. Cdu héi nghién ciru ciia dé tai ludn dn

- Thuc trang cta qud trinh Thanh ty Ha N6i lanh dao xay dung CQDT
hién nay nhu thé nao?

- Giai phap gi gitp nang cao hiéu qua ldnh dao cta Thanh uy Ha Noi d6i
véi viée xay dung CQDT?

8. Cau triic ciia luin 4n

Luan an gém phﬁn mé& dau, 4 chuong, 10 tiét, két luan, danh muc cong
trinh khoa hoc cua tac gia da cong bd lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai

li€¢u tham khao va phu luc.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Trong nhitng nim gan day, viéc nghién ciru vé CQPT, xay dung CQDT,
su lanh dao cua Pang ddi voi xay dung CQDT... nhan dugc sy quan tam cuia gioi
nghién ctru khoa hoc trong va ngoai nudc voi nhitng phuong di€n, mic do va
muc tiéu khac nhau, trong d6 nhiéu cong trinh c6 gia tri & tim 1y ludn va thuc
tién. Tiéu biéu nhu:

1.1. Cac cong trinh khoa hgc ngoai nwéc

1.1.1. Nhitng cong trinh nghién ciru vé chinh quyén dia phwong

Evan M. Berman, “Public Administration in East Asia: Mainland China,
Japan, South Korea, and Taiwan” (Hanh chinh céng & khu vuc Pong A: Trung
Quéc Dai luc, Nhat Ban, Nam Han, va Pai Loan) [138] da nghién ctru va so sanh
cac md hinh quan tri hanh chinh coéng & cac quc gia Pong A, tac gia da dé cap
dén van dé phan quyén giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong
trong cai cach hanh chinh;...

Khim Khoong Phom Ma Phan Nha, Co s Iy ludn va thuc tién déi méi té
chirc bé mdy chinh quyén cdp tinh ¢ nuwée Céng hoa Dén chii Nhéan déan Lao [60]
1am sang to co sé 1y luan va thuc tién to chirc b may chinh quyén cép tinh &
Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao. Trén co sd d0, tac gia luin chimg quan diém
va giai phap tiép tuc d6i méi té6 chirc bd may chinh quyén cap tinh dap ung yéu
cau doi mdi toan dién cac mat kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi & nuée Cong hoa
Dan chu Nhan dan Lao hién nay.

Tham Vinh Hoa, Chung Vi Quan, Nghién citu con dwong sang tao thé ché
chinh quyén dia phirong Trung Quéc [44]. Theo cac tac gia, cai cach co ciu to
chic b6 may CQDT Trung Qudc lay cai cach co quan hanh chinh dé thi lam
trong tim. Con duong cai cach 1a to chirc lai cac co quan chuyén mon theo hudng
quan 1y da nganh, da linh vuc. Trong diém 13 diéu chinh chtc ning, wu tién co

cau to chirc by may trén nguyeén tic tinh gian, hi¢u qua. Cudn sach cling tap trung



1am 15 1y do bd may chinh quyén con chua tinh gon. Mgt 4, chirc ning chinh
quyén nhan dan duoc quy dinh chua hop 1y. Hai 13, van dé thyc hanh thé ché con
bat cap. Ba |a, nhitng vin d& ndy sinh tir b may nha nudc Trung Quédc dugce t6
chtrc theo nguyén tic tip trung dan chi, co sy phin cip quan 1y vé mat hanh
chinh nén CQDT khong thé khong thiét 14p co cdu twong tng dé dam nhan mot
sd nhiém vu trong thyc tién. Trong d6, cac tac gia danh gia viéc tap trung giai
quyét nguyén nhan tlr cac co cau thira do viéc quy dinh chirc ning chinh quyén
khong hop 1y 13 kha thi nhat. Van dé trong tdm can lam 1a cit gidm, sap nhap,
nhit thé hoa mot s6 nganh quan 1y kinh té chuyén mon; x6a bo tu duy nganh déi
ung, trén co dudi co.

Ann Bownman va Richarch Kearney, “State and Local Government” (Nha
nudc va chinh quyén dia phuong) [140] da trinh bay md hinh chinh quyén dia
phuong va kinh nghiém phan quyén giira cic cap chinh quyén dia phuong & Hoa
Ky, cu thé nhu: thAm quyén quan 1y - chirc ning cta chinh quyén dia phuong; tai
chinh; nhan sy; co ciu to chirc bd may; quy trinh ra quyét dinh; tiéu chuan hang hoa,
dich vu cong ma chinh quyén dia phuong phai tuan theo s& do chinh quyén dia
phuong tu quy dinh hay phai theo chudn muc cta chinh quyén trung vong, v.v...

Jurgen Georg Backhaus (ed.), “Two Centuries of Local Autonomy” (Hai
thé ky thuc hién tu quan dia phuong) [137] di dé cap dén qua trinh trién khai ¥
tudng vé tu quan dia phuong va sy thay dbi ctia mo hinh nay trong hai thé ky vira
qua tai Puc, dua ra nhitng gia tri duong dai cia mo6 hinh ty quan dia phuong.

Ly Ha Trung, Nghién citu co cdu va quy mé chinh quyén dia phwong &
Trung Quéc [112] phan tich Bac Kinh 13 mot don vi doc 1ap, twong duong véi
tinh va la mot don vi chinh quyén dia phuong doc lap, duoc chia thanh 14 quan
noi thi va can ndi thi, ciing 02 huyén ndng thon. Chinh quyén dia phuong cép tinh
bao gém: Tinh, khu vuc tu tri cua cac thanh phé va cac thanh phé truc thudc
trung wong va hai dic khu 1a Hong Koéng va Ma Cao. Bac Kinh 1a mot don vi
chinh quyén dia phuong doc lap va 1a thanh phé truc thudc trung wong. Trén co
so d0, tac gia phan tich vu diém va han ché cta co cau va quy md chinh quyén

dia phuong ¢ Trung Qudc.
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Carlo Panara - Michael Varney, “Local Government in Europe - The
‘Fourth level’ in the EU multilayered system of governance”, (Chinh quyén dia
phuong & Chau Au — “Cap tht tu” trong hé thong quan tri da tang ctia EU) [150].
Bai viét néu 16 lanh thd Phap duge chia thanh cac cong dong lanh tho (territorial
communities) c6 tu cach phap 1y thong thuong va dic biét. Cac cong dong lanh
thd c6 tu cach phap 1y thong thuong 13 ving (region), tinh (department) va xa
(commune).

1.1.2. Nhitng cong trinh nghién ciru vé chinh quyén do thi va xdy dung
chinh quyén dé thi

Ly Ky, Chuyén bién chirc ning va sdng tao thé ché quan Iy chinh phii 6 thi
I6n Trung Quéc [51]. Trén co so danh gia chuyén bién chirc ning va sang tao thé ché
quéan 1y chinh pht d6 thi 16n Trung Quéc, tac gia xac dinh van dé thé ché hoa cac quy
dinh vé t6 chtic, chirc ning, bién ché, quy trinh cong tac cia CQDT chinh 1 mot
trong nhitng nhiém vu dau tién cua viéc ting cudng phap ché hoa quan 1y d6 thi.
Nhimng van dé can tap trung giai quyét 13: ban hanh Lu4t chuyén nganh vé t6 chirc d6
thi, xac 14p quy pham diéu chinh ddi véi cac van dé cin ban lién quan dén CQDT nhu
tinh chat, dia vi, nhiém vu ctia do thi; co ciu t6 chirc, trach nhiém, quyén han va ché
d6 cong tac chu yéu ciia CQPT; chiic trach, quyén han ciia nhin vién cong tac thi
chinh; quy trinh thim tra, chip hanh va thong qua quyét toan tai chinh d6 thi... Ngoai
ra can xay dung va kién toan quy pham phép ludt, dung hinh thirc phap luat dé quy
pham hanh vi quéan 1y, phong chdng lam dung quyén luc hanh chinh.

Peter McKinlay, “Integration of urban services and good governance: the
Auckland supercity project” (Tich hop dich vu d6 thi va quan tri tét: Du an siéu
thanh phé Auckland” [146]. Tac gia khang dinh & Auckland, chinh quyén trung
wong déng mot vai trd manh mé trong viéc tao ra co cau quan 1y d6 thi. Hoi dong
Auckland 1a mot vi du vé phan cap chinh tri thong qua co quan quan 1y hai cap
duoc bau truc tiép (Hoi dong duoc thanh 14p vao nim 2010, khi 07 hoi dong
thanh phd va quan hién c6 va co quan do thi trude d6 bi giai thé va mot hoi ddng

don nhat dugc thanh lap.
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Mouat, Clare, Jago Dodson, “Reviewing the Auckland ‘super city”:
Towards an ongoing agenda for evaluating super city governance” (Xem xét ‘siéu
thanh phd” Auckland: Hudng tGi mot chuong trinh nghi sy dang dién ra dé danh
gia viéc quan 1y siéu thanh phd”) [147]: nghién ctru vé CQDPT & Auckland (New
Zealand) va chi ra nhimg dic trung 13 giao thong tich hop, co so ha tang va quy
hoach str dung dat, quy dinh vé méi trudng va kha ning canh tranh do thi theo
dinh hudéng toan cau. Thi trudng co vai tro lanh dao manh mé trong Hoi déng
Auckland va 1a mot phan ctia co quan quan 1y cia Hoi dong.

Andreas Ladner, Nicolas Keuffer, Harald Baldersheim (2015) “Self-rule
Index for Local Authorities” [145] phan tich theo Luat Chinh quyén dia phuong nim
2000 va Luat Cai cach Chinh quyén dia phuong nam 2014, CQDT ¢ Anh dugc thiét
ké va hoat dong dua trén hai nguyén 1y 1a do thi tw quan va phi tap trung. Theo xép
hang ctia Uy ban chau Au, Vuong qudc lién hiép Anh chua bao gio ndm trong nhom
cac nudc c6 chi s6 ty quan cao trong vong 25 nam (1990 - 2015).

Ali Memon, Tom G. Davies va Tom Fookes (2017) “Institutional
arrangements for metropolitan government and strategic planning in Auckland”
(Sap xép thé ché cho chinh quyén d6 thi va quy hoach chién lugc & Auckland)
[148]. Bai viét néu quan diém Hoi ddng Auckland dai dién cho mot bude xa hon
tir s thong tri ctia chinh quyén trung wong d6i v6i sy phan cidp manh mé cia do
thi. Tuy nhién, nang luc quan tri cua théa thuan phu thudc vao van hda quan tri
trong khu vuc cong cong dia phwong. Mdi quan hé cua né véi Chinh phit New
Zealand 13 rat can thiét vi Chinh phu cho rang, né s& dong mot vai tro tich cuc
trong sy phét trién ctia Auckland vé&i tu cach 1a nha tai trg chinh ctua Hoi dong.
Chinh phu s& khong giai phong quyén kiém soat do tim quan trong ctia Auckland
doi voi dat nudc.

Paul Fairlough, “Goverment and Politics in Britain” (Chinh quyén va
Chinh tri & nudc Anh) [149]. Bai viét théng ké nudc Anh c6 tong cong 333 don
vi chinh quyén dia phuong, trong d6 CQDT gém c6 CQDT Luan Don (Greater
London Authority - GLA) (Pai Luan Pén) va 36 CQPT khac. Vé co ban, CQDT

& Anh qudc 1a chinh quyén mot cdp, bao gdm hoi ddng dan ctr voi nhiém ky 4
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nim va Gy ban diéu hanh (m6 hinh Thi trudng - Mayor hodc Ngudi dimg dau -
Leader) do ctur tri hoac hoi déng thanh 1ap. Cac CQDT co co cAu t6 chirc giéng
nhau, ngoai trir GLA 13 CQDT hai cdp. GLA 1a chinh quyén dugc bau cir dan
chu, bao gém hai thiét ché riéng biét 1a Thi truong Luan Pon va Hoi déng Luan
Pon. Thi trudng duge bau truc tiép boi ngudi dan Luan Pon, trong khi Hoi dong
bao gém 25 thanh vién duoc bau (14 dai dién cho cac khu vuc bau cir va phﬁn
con lai duoc bau tir danh sach dang phéi theo tong s6 phiéu bau toan Luan Pon).

ITonagtoxk Hukura Kupwimosnu va MycunoBa Huna HukonaeBna, “7i 0
chirc qudn 1y dé thi: tim kiém gidi phdp” [143] tap trung vao viéc quan 1y céac
“agglomeration” d6 thi tai Nga. Bai viét nhin manh sy can thiét phai phat trién
cac hinh thirc quan 1y dac thu cho cac khu vue d6 thi hoa, nham dam bao su phat
trién dong bo giita cac don vi hanh chinh trong mot tong thé do thi. Tuy nhién,
hién nay, & cap d6 luat phap lién bang, Nga van chua c6 cic quy dinh phép 1y 16
rang vé quan 1y va phat trién dong bd cac “agglomeration” d6 thi. Bai bao xem
xét cac hinh thitc quan 1y d6 thi da duoc thuc tién ap dung tai Nga va dé xuit can
phai dugc phan anh trong luat phap hién hanh. Tac gia 1ap luin rang viéc tim
kiém cac giai phdp khac nhau nham nang cao tinh toan ven cia “agglomeration”
d6 thi va cac cach tiép can dé coi chung nhu mot dbi tuong quan 1y duy nhat 1a
rat quan trong. Bai bao ciing dé cap dén su can thiét cua viéc loai bo sy trung lap
trong cac cong viée xay dung co so ha tAng va tao ra co ché hop tac hiu qua giira
cac don vi hanh chinh tham gia vao “agglomeration”.

Mycutosa Huna HuxonaeBua, “Phdt trién cdc cum do thi la mét trong nhitng
dinh hudng trong chién lwoc phat trién khong gian ciia Nga” [142]. Bai viét kham
pha viéc phat trién cac khu d6 thi tai Nga nhu mot phan cua chién lugc phat trién
khong gian dén ndm 2025. N6 nhan manh rang, trong bén nim qua, da c6 nhimng
budc tién trong viée sip xép khong gian ciia qudc gia nay. Cac van dé di duoc chi ra
clng voi muc tiéu va co ché quan 1y duoc thiét 1ap. Dac biét, cac thay doi trong lut
lién quan dén t6 chirc chinh quyén dia phuong da dugc xem xét va danh gia. Bai bao
nhan dinh ring nhimg thay d6i nay 1a can thiét dé tao ra mot co s vitng chic cho t6

chirc va quan 1y phat trién d6 thi, mic du con d6i mét véi nhimg thach thic nhu su
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phan bb khéng dong déu cac trung tim ting truong kinh t& va thiéu mot cach tiép
can tong thé cho phat trién kinh té - x3 hoi cua cac khu vuc khac nhau. Pong thoi,
bai bao ciing dé cap dén sy can thiét cua viée ting cuong hop tac gitta cac khu vuc
va cai thién co so ha ting dé thic day su phat trién khong gian.

Homsirraa Onbra AuartonseBHa, “Tir quan thanh phé & Nga cudi thé ky 19
- 20: qud trinh phdn cdp va co cdu ndi bé” [136]. Bai viét dé cap dén van dé phan
cap chinh quyén thanh phd ¢ Nga thé ky 19 - dau thé ky 21. Cong trinh phén tich
ca kinh nghiém thuyc té vé hoat dong cua cac do thi ndi thanh (cac don vi do6 thi
nho) va mic do hiéu biét 1y thuyét vé van dé phan cap trong cac giai doan khac
nhau cua lich str dan toc. Tac gia xac dinh ba khoang tho1 gian ma ¥ tudng thanh
lap mot don vi d6 thi nho duoc thé hién thuc té: thoi ky cach mang 1917-1918,
thap ky tir 1995 dén 2005 va giai doan tir 2014 dén nay. Tac gia xem xét bdi canh
CT-XH cua cai cach ¢ tung giai doan dugc li¢t ké. Pac biét chu y dén viéc
chuyén doi khung phap 1y trong linh virc dang nghién ciru. Piéu d6 cho thiy rang
luat phéap lan luot loai trir va sau d6 cho phép kha ning thanh 1ap cac d6 thi noi
thanh, diéu nay can tré su phat trién tién bo cua cap chinh quyén thanh phd nay.
Tac gia két luan rang hiéu qua twong d6i thap ctia mot don vi do thi nho 1a do
viéc chinh trj héa cac vin dé ctia né va thiéu tinh lién tuc vé mat lich st.

Mark Sandford, “The Greater London Authority” (Chinh quyén thanh phd
London) [151], tac gida néu rd vai tro cua Thi trudéng Luan Pon chiu trach nhiém
trén 5 linh vuc: giao thong van tai, canh sat va tdi pham, ctru hoa va ctru ho cuu
nan, phat trién kinh té, hd tro nha & va quy hoach khong gian. Cac linh vuc nay
do 5 t6 chtrc (SO hodc Vin phong Thi truong) twong tGng diéu hanh va ngudi
dtng dau céac t6 chirc nay déu do Thi trudng bd nhiém.

1.1.3. Nhitng céng trinh nghién ciru vé ding chinh tri linh dgo xdy
dung chinh quyén

Khiam Phiém Bualapha, “Pang Nhan dan cach mang Lao lanh dao xay dung
Nha nurdc dan chu nhan dan trong thoi ky doi mdi (1986-1996) [12]: Luan 4n trinh
bay qua trinh ldnh dao cua Pang Nhan dan cach mang Lao thoi ky d6i mai (1986-
1996); 1am rd nhimg quan diém, chi truong cua Pang Nhan dan cach mang Lao vé
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xdy dung Nha nudc. Trén co s& 1am rd nhimg thanh tyu ndi bat vé& xay dung Nha
nuéc Dan chi Nhan dan Lao, ludin 4n 1t ra mdt s6 kinh nghiém cua
Pang Nhan dan cach mang Lao vé lanh dao xay dung Nha nudc.

On Ke¢o Phdm Ma Kon, “Pdang Nhdn dan cach mang Lao lanh dgo qud
trinh xay dung bo mady hanh chinh nha nuée (1975-1995) [49]: Luan an chi ro
nhitng thuan lgi, khé khan va thuc trang cua b may hanh chinh nha nudc cua
Lao, tir 46 gdp phan tong két rut ra nhitng kinh nghiém budc dau trong qua trinh
xay dyng bd may hanh chinh nha nudc. Pong thoi, luan 4n dé xuat mot s giai
phap co ban cho viéc cung cd va kién toan bo may to chirc hanh chinh & nudc
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao trong giai doan ma1i cua lich st.

Ha Qudc Cudng, “Khong ngimg nang cao trinh do lanh dao va trinh do cam
quyén, ting cudng ning luc chong tha hoa, phong bién chit va chong rui ro” [15],
tc gia chi ra hai van dé 16n mang tinh lich sir can giai quyét trong qua trinh d6i méi
cong tac xay dung Pang cua Pang Cong san Trung Qubc d6 1a: Nang cao hon nita
trinh d¢ 1anh dao va trinh d6 cdm quyén cua Pang bang cich nao? Lam thé nao dé
tang cuong hon nita ning luc chéng tha hoa, phong bién chat va chdng rui ro. Trén
co s& phan tich va 1am 13 tic gia chi ra nhitng giai phap chu yéu: tudn theo duong 16i
co ban cua Pang, ndm vimg nhiém vu trung tim cua Pang, két hop chit ché véi
thyc tién xay dung CNXH mang dic sic Trung Qudc nham day manh cong trinh vi
dai méi vé xay dung Pang. Dt 1én vi tri hang dau viéc kién tri ting cudng xdy dung
tu tuong 1y luan, nim chic khau quan trong 1a xay dung doi ngii can bo td chét cao,
coi trong viéc xay dung t6 chirc co sé dang, giit gin mdi quan hé mau thit giita Pang
voi quan chiing nhan dan.

Triéu Gia Ky, “Tdng cuwong xdy dung Pang iy dia phwong, phdat huy day
i vai tré hat nhdn lanh dao” [50]. Tac gia da dé cap dén nhirng kinh nghiém cua
Thanh @y Bic Kinh trong viéc phat huy ddy du vai tro 1a hat nhan lanh dao cta
dang uy dia phuong, ting cuong xay dung ban ldnh dao Thanh uy, tiép tuc nang
cao trinh d 1anh dao va ning luc cdm quyén, dam dwong trach nhiém thac day

KT-XH cua dia phuong phat trién toan dién, hai hoa va bén viing.
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Luu Chin Hoa, “Ban vé cong tic xdy dung ning luc cdm quyén ctia Dang”
[33] d& d& cap va phan tich ning luc cAm quyén cua Pang chinh 1a mot chu dé
mang tinh truong ton, 13 mot cong trinh c¢6 tinh hé thong ( bao gdm chii thé cAm
quyén, thé ché cAm quyén va ndi dung cdm quyén). Viéc cung cb viing chic nén
tang cam quyén duoc xac dinh can nang cao ¥ thic lanh dao cua Pang véi quin
chang, chinh tri, td chirc, vat cht, 1y ludn va giai cép. bic biét, tac gia dé cap va
phan tich cac quy dinh ctia Pang ciing nhu chuan héa quan hé giira Pang v4i hé
théng hé théng chinh tri ndi chung va hoat dong ctia cac co quan chinh quyén néi
riéng. Cudn sach da 1am rd chic ning, nhiém vu cua cap uy dang cac cap voi dai
hoi dai biéu nhan dan, UBND, chinh hiép (mit trin théng nhit) va cac t6 chiic
quan chung; hoat dong cua cip ty dang cac cip duoc thong qua to chirc dang va
dang vién trong cic co quan nha nudc va doan thé quan chung nham thuc hién
vai tro hat nhan lanh dao; Tac gia ciing di dua ra yéu cau Pang can phai ning cao
nhan thirc vé quy luit cAm quyén doéng thoi nhan manh Pang phai cAm quyén
mot cach khoa hoc, dan chu va tuan tha theo hién phap, phap luat.

Hoang Vian Hb, “Cam quyén khoa hoc” [35]. Tac gia di ban vé van dé cAm
quyén khoa hoc ctia Pang Cong san Trung Qudc, trong d6 1am rd quan diém ciAm
quyén, ban chit ctua cam quyén khoa hoc, mdi quan hé twong hd giita cdm quyén
khoa hoc, cam quyén dan chi, cam quyén theo phap ludt,... dé tao nén ning luc
cam quyén khoa hoc can phai c6 cac yéu t6 co ban: ning luc hoc tip d6i méi,
nang luc cAm quyén theo phap luat, nang luc diéu tiét loi ich, nang luc tu thanh
loc,.... Tur @6 tang cudng trang bi ly luan, hoan thién co ché tuyén chon, quy
hoach, b6 nhiém can bd, dao tao can bd cho cac co quan trong hé théng chinh tri,
dic biét 1a cac co quan chinh quyén.

Tdp Cdn Binh, Tdp Cdn Binh vé quan Iy dat nwée Trung Quoc [5]. Cudn
sach tong hop 79 bai phat biéu, noi chuyén, bai viét, tra 15i phong vén... ciia Tong
Bi thu Tap Can Binh - nha lanh dao dung dau Pang va Nha nude Trung Qudc,
cac bai viét tip trung vao chu nghia x3 hoi dic sic Trung Qudc thoi dai méi, di
sdu cai cach toan dién, thic ddy phat trién kinh té bén viing, xay

dung Trung Qudc phap tri, xdy dung cuong qubc van hod xi hoi chi nghia, xay
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dung van minh sinh thai, hién dai hoa qudc phong va quan doi, ngoai giao, tham
gia cac cong viéc da phuong, ddu tranh chéng tham nhiing, ning cao trinh do
lanh dao cua Pang...

1.2. Cac cong trinh khoa hgc trong nuwéc

1.2.1. Nhitng cong trinh nghién ciru vé chinh quyén dia phwong

Hoang Mai, “Hudng t6i xay dung mo hinh chinh quyén do thi & Viét
Nam” [56] khai quat vé t6 chiic chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam tir nhiing
ngay dau thanh lap nudc cho dén nay, phan tich nhitng quan diém, dinh huéng
ctia Pang, Nha nudc va tinh than ciia Hién phap nim 2013 vé xay dung CQDT.
Tac gia ciing dua ra nhitng dé xuat moé hinh CQPT & Viét Nam thoi gian toi.

Nguyén Thi Huong, “Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong - Thuc té ap
dung va mot sd kién nghi” [36]: tac gid dd dé cap nhitng han ché, kho khin,
vuéng mic trong qua trinh thuc thi Luat t6 chiic chinh quyén dia phwong nim
2019 va dua ra nhitng kién nghi, giai phap trong viéc stra d6i, bd sung mot sb
diéu cta Luat dap tng yéu cau thuc tién.

Tac gia Van Tao viét bai “Kinh nghiém xay dung va quan 1y chinh quyén
cac cap trong lich str” [89] gidi thiéu mdt sd vin dé chung vé quan 1y 1anh tho tai
nguyén, dan cu hoat dong xa hdi va mot s vin dé vé chinh quyén co sé trong
lich su, CQDPT Viét Nam trong lich st, kinh nghiém xay dung, quan
ly chinh quyén tinh, huyén va d6 thi trong lich str.

L& Minh Thong,“Mat s6 van dé 1y ludn vé mo hinh t6 chirc thanh phd thudc
thanh phé truc thude Trung wong” [92], tac gia di phan tich nhitng van dé 1y luan va
thyc tién vé ban chat mo hinh thanh phd thudc thanh phd truc thuéc Trung uong,
cling nhu danh gia nhitng nhan t6 anh hudng dén viéc xay dung mé hinh, trong d6
c¢6 (1) yéu td vé tu nhién, (2) yéu 6 lich sir va dan cu, (3) tiém ning va loi thé phat
trién, (4) dinh huéng ctia thanh phd truc thudc Trung wong va (5) sd luong cac don
vi hanh chinh truc thudc. Cudi ciing, nghién ctru goi mé mot sd giai phap can ban
cho céc thanh phé tryc thudc Trung wong nghién ctru trude khi quyét dinh ap dung
m6 hinh thanh phé thudc thanh phd truc thudc Trung wong.
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Hoéang Thi Thao, “Ddi méi mo hinh t6 chirc va ting quyén tu chi cho chinh
quyén cap tinh - Nghién ctru trudong hop Thanh phé HO Chi Minh” [108], tac gia néu
rd trong nén kinh té thi truong, cac tinh can nhiéu ngudn luc, quyén tu chi va khong
gian chinh sach hon dé theo dudi cac muc tiéu phat trién. Thuc tién cho thiy viéc doi
mo1i chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam hi¢n nay tap trung vao hai ndi dung, d6 1a
d6i méi md hinh t6 chirc va diy manh phan cép, phan quyén nhdm ting quyén tu
chii cho chinh quyén dia phuong. Cac chinh sach cai cach chinh quyén dia phuong
trudc hét duoc trién khai manh mé tai cac thanh phé truc thudc Trung wong. Bai viét
tap trung phan tich va danh gia vé chinh sach d6i méi mé hinh t6 chirc va diy manh
phan cip, phan quyén nhim ting quyén tu chi cho chinh quyén cép tinh qua nghién
ctru truong hop Thanh phd H6 Chi Minh.

1.2.2. Nhitng cong trinh nghién ciru vé chinh quyén do thi va xdy dung
chinh quyén dé thi

Luan an tién si Luat hoc “P6i méi to chirc chinh quyén do thi & nudc ta
hién nay” ctia Pham Van Dat [26]. Dudi goc do Luat Hién phap, tac gia da
nghién ctru va danh gia thuc trang cua nhitng quy dinh phap luat dbi voi van dé
d6i méi to chite CQPT ¢ nudc ta hién nay. Pong thoi, dé hoan chinh hé théng
phap luat vé viéc xay dung va t6 chirc mé hinh CQDT hién dai, nang cao hi€u
qua hoat dong quan 1y nha nude cua nd, ludn an cling da dé xuit phuong hudng
va cac giai phap tiép tuc sira d6i, bo sung, thay thé nhitng quy dinh phap luat vé
d6i mgi CQDPT & nudc ta trong thoi gian t6i.

V& Thi Hoa, “Md hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi & mot sb thi do trén
thé giéi va nhitng goi mo cho viéc xdy dung chinh quyén d6 thi cua Tha d6 Ha
Noi” [34]. Bai viét tap trung danh gia mo hinh t6 chitc CQPT cua cac thu d6
trén thé gidi: Pari (Phap), Béc lin (Pirc), Bang Coc (Thai Lan), qua d6 bai viét
dua ra mot s6 nhan xét va budc dau goi mé trong viée xay dung mé hinh t6
chitc CQDT cua Tha d6 Ha Noi. Trén co sé quy dinh cua phap luat hién hanh,
viéc xay dung chinh quyén d6 thi cua Ha Noi dugc xdy dung trén tinh than tinh
gon, giam bét cac tang, nic trung gian, trach nhiém rd rang, bao dam tinh nhanh

nhay, hi¢u qua trong cong tic quan ly.
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Diép Vian Son, “Giai quyét cac mdi quan hé trong mo hinh t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén do thi & Thanh phd HO6 Chi Minh” [88]. Tac gia nghién ctru
m6 hinh CQPT & Thanh phé H6 Chi Minh va dé xuat dinh hudng, phuong an gop
phan giai quyét tot cac mbi quan hé giita cac cdp chinh quyén véi nhau; co quan
hanh chinh nha nudc cap thanh phd v6i quan, huyén; co quan chuyén mén cp thanh
phd véi quan, huyén; chinh quyén cp thanh phd vé6i cac thanh phé vé tinh trong mo
hinh t6 chirc va hoat dong ctia CQPT ¢ Thanh phdé HO Chi Minh hién nay.

Vién Khoa hoc t6 chirc nha nuée, Bo Noi vu thuc hién Dy an “Piéu tra thuc
trang, d¢ xuat giai phap d6i mai to chirc va hoat dong ctia chinh quyén d6 thi” [134].
Bao cao téng hop két qua da hé théng héa mot sb vain dé 1y ludn vé t chuc va hoat
dong cua CQDT; khao sat thuc trang t6 chirc va hoat dong cua CQDT; dé xuét giai
phap d6i mdi t6 chic va hoat dong ctia chinh quyén cac do thi.

Nguyén Thi Thity, “Pinh hudng xay dung chinh quyén d6 thi & Viét Nam
hién nay” [115]: néu 1& quan tri d6 thi & Viét Nam dang dit ra yéu cAu phai to
chtrc, thiét ké mo hinh t6 chirc bo may d6 thi pht hop nham thuc day KT-XH tiép
tuc phat trién. Day la van dé duoc quan tam kho1i su, trién khai thi diém, thuc
hién tai mot s6 do thi lén & Viét Nam hién nay. Bai viét da tap trung luan gidi ndi
ham vé khéi niém vé CQDT, tim hiéu thuc tién trién khai viéc xay dung CQPT ¢
Viét Nam hién nay; dong thoi, dé xuat dinh hudéng dé thuc hién tét hon viéc xay
dung CQDT trong tho1i gian toi.

Luu Ngoc Té Tam, “Co hoi va thach thirc trong xdy dung chinh quyén d6
thi & Thanh phd HO Chi Minh” [110]: néu rd véi vai tro dau tau KT-XH cua ca
nude, Thanh phé H6 Chi Minh dang nd lyc xdy dung dé sém tré thanh mot trong
nhitng trung tdm lén vé kinh té, tai chinh, thuong mai, khoa hoc - cong nghé cua
khu vire Bong Nam A. Trén co so tinh quy dinh ctia mbi quan hé gitta kinh té vai
chinh tri, HTCT néi chung va chinh quyén Thanh phd néi riéng phai duoc xay
dung cho phu hop véi trinh d6 phét trién KT-XH. Mubn vdy, can xdy dyng mo
hinh CQDT nhidm ning cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén Thanh
phé). Bai viét tap trung nghién ctu vé nhiing co hoi1, thach thirc va van dé dat ra
trong xay dung CQDT ¢ Thanh phd H6 Chi Minh.
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P4 Thi Thay Hang, “Mb hinh chinh quyén d6 thi va nhiing tic dong dén
can bd, cong chirc Thu d6 Ha Noi” [32]: Bai viét tap trung 1am rd viéc thi diém to
chirc mé hinh CQPT tai Ha Noi dit ra nhidu van dé ddi voi doi ngii CB, CC. Bai
viét dé& xuat nhimg giai phap dong bo dé khic phuc, bao gom: mdt la, xay dung
quy dinh cu thé vé quyén han, nhiém vy gidm sat cia HDND quén, thi xa &
nhitng noi khong t6 chitc HDND phuong; hai 13, quy dinh cu thé vé chirc danh
cong chic lanh dao, quan Iy cia UBND phuong khi thyce hién; ba la, ndng cao
chat lugng, hiéu qua quan ly diéu hanh ciia hé théng chinh quyén cac cap; bon la,
Ha Nbi can ¢6 ké hoach tuyén dung sb cong chirc con thiéu va déy manh dao tao,
boi dudng CB, CC nham nang cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong.

Nguyén Bich Thity, “Md hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi & Viét Nam hién
nay va mot sb6 van dé can tiép tuc nghién ctru, hoan thién” [116]. Bai viét da danh
gia viéc xay dung CQDT 1a mot yéu t6 khach quan thé hién chét luong va hiéu qua
quan 1y ctia nha nude thue hién tot hon chic ning phuc vu ngudi dan trén co s
dap tmg phat trién do thi bén vitng va hoi nhap qubc té. DBé danh gid thuc tién, bai
viét d3 dé cap va so sanh nhitng diém khac biét cia mé hinh CQDT & ba thanh
phé: thanh phd Ha Noi, thanh phé Ho Chi Minh va thanh phé Pa Nang, trong d6
dua ra nhimg quy dinh vé mé hinh chinh quyén thanh phd truc thuéc Trung wong.
Trén co sé phan tich va lam rd nhitng diém giéng va khac nhau cua ba dia phuong
nay vé viéc thuc hién CQDT, bai viét d3 dé xuit mot sb noi dung can tiép tuc
nghién ctru, hoan thién cdc mo6 hinh t6 chirc CQDT 6 Viét Nam.

Tran Thi Diéu Oanh, “Thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén d6 thi &
thanh phé Ha Noi” [62], tac gia cho rang vé 1y thuyét, mé hinh CQDT phai: dé
cao tham quyén, trach nhiém cta nguoi dimg dau co quan hanh chinh nha nudc &
dia phuong; Trén co s& phan dinh rd rang trach nhiém ca nhin va tap thé trong to
chirc va hoat dong cua CQDT, phai bao dam tinh chu dong, tinh doc lap cua
CQDT trong quéa trinh thyc hién cic chtc ning, nhiém vu ciing nhu thim quyén
dugc giao; bao dam hiéu qua, giam bdt cac khau trung gian, huéng t6i CQDT

mdt cap thong nhat.
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P4 Thi Hién, “Mo hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phé H6 Chi Minh” [46],
theo tac gia: veé ban chat, vi tri, vai tro, chirc nang, CQDT sé thé hién cac van dé
chung cua chinh quyén dia phuong va cdc méi quan hé giita chinh quyén cac cip
theo quy dinh ctia phap lut, vira thé hién cac yéu cau dic thu riéng ctia phuong thirc
t6 chirc, quan 1y va phat trién d6 thi. Xay dung CQDT phai bao dam tinh gon, minh
bach, hoat dong hi€u luc, hi€u qua; tang tinh ty chu, tu chiu trach nhi€ém, phan cé'lp,
iy quyén trén nhiéu linh vuc nham phat huy moi ning luc, tiém ning ctia do thi dé
phuc vu ngudi dan, doanh nghiép t6t hon...

Nguyén Thi Lién Phuong, “Co sé& 1y luan va thuc tién xay dung md hinh
chinh quyén do thi Thanh phé H6 Chi Minh hién nay” [64]. Luan 4n d 1am rd co
s0 1y luan va thuc tién cta viéc xdy dyng mo hinh t6 chitc CQPT tai Viét Nam.
Trén co sé khao sat thuc trang, phan tich nguyén nhin va nhirng van dé can khic
phuc trong t6 chtrc va hoat dong cia CQPT Thanh phé H6 Chi Minh hién nay;
ludn 4n dé xuit phuong huéng va giai phap xay dung mo hinh t6 chic CQPT
pht hop véi dic diém ctia Thanh phd HO Chi Minh: mét la, xay dung mé hinh
chinh quyén gan voi phat trién do thi; hai 14, mé rong phan cap, phan quyén cho
Thanh phdé HO Chi Minh trén mot sb linh vuc; ba 1a, d6i méi co ché hoat dong
cua UBND thanh phé; bon la, xay dung mo hinh hoat dong cia UBND céac quan
va phuong ndi thanh.

L€ Van Dinh, “Hoat dong gidm sat vi¢c thuc hi¢n thi diém t6 chuc chinh
quyén do thi tai thanh phd Pa Ning theo Nghi quyét s 119/2020/QH14 va
nhitng van dé dit ra” [28], tac gia phan tich van dé quyén dai dién ctia ngudi dan
truc tiép thong qua dai biéu HDND phuong, quan khong con ma duoc thuc hién
thong qua cac kénh dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi cia thanh phd;
Thudng truc HDND... va cac dai biéu nay hoat dong chii yéu kiém nhiém chiém
da s6 nén anh huong dén viéc tiép nhan, xtr Iy cac ¥ kién cua nguoi dan d6 thi tai
thanh phé Pa Ning. Do viy, viéc danh gia hoat dong giam sat viéc thuc hién thi
diém t6 chirc mé hinh CQDT c6 ¥ nghia trong viéc dé xuit cac kién nghi dé hoan
thién mo hinh CQDT 1a rat cép thiét.
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Quach Thi Minh Phuogng, Tran Nguyén Bao Minh viét bai “Bao dam thuc
hién hoat dong giam sat khi t6 chirc chinh quyén d6 thi tai Thanh phd HO Chi
Minh” [68]. Bai viét phan tich v6i viéc khong t6 chite HDND quin, phudng tai
Thanh phé HO Chi Minh, m6 hinh CQDT s€ c6 by may hanh chinh tinh gon, hoat
dong hi€u luc, hi¢u qua, tiét kiém chi ngan sach nha nudc cho sy van hanh cta bo
may. Tuy nhién, do HDND mdi cép la co quan dan cu ¢ dia phuong, thuc hi¢n
chtic ning giam sat, chong lam quyén, khi t6 chic CQDT v6i md hinh bo may
khong t6 chirc HDND quan, phuong thi hoat dong nay dugc bdo dam nhu thé
nao? Bai viét tap trung lam ro viéc thuc hi¢n hoat dong gidm sat cua HDND khi
trién khai mé hinh CQDT tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngb Thanh Can, “Xay dung va hoan thién chinh quyén do thi hién dai, hoat
dong hiéu Iyc, hiéu qua trong bdi canh méi ¢ Viét Nam” [13]. Bai viét dé cap
nhiing yéu cau va giai phap xay dung, hoan thién CQDT hién dai, hoat dong hi¢u
luc, hi€u qua trong bdi canh méi & Viét Nam, bao gém: mot la, xay dung va hoan
thién thé ché vé mé hinh CQDT; hai 13, xdy dung, hoan thién t6 chirc va nhan su
bd may CQDT; ba 14, hoan thién m6 hinh quan tri d6 thi hiéu qua, hién dai, xay
dung chinh quyén dién tir, chinh quyén s, xay dung thanh phd théng minh.

Nguyén Minh Phuong, Nguyén Thi Huong, “T6 chirc va hoat dong ctia chinh
quyén d6 thi & Viét Nam hién nay” [66], hai tic gia da luan giai van dé qua trinh do
thi hoa nhanh khong chi dit ra nhitng van dé vé kinh € - vin hoa, xa hoi phai giai
quyét ma con doi hoi phai nghién ctru xac 1ap don vi hanh chinh d6 thi va t6 chirc bo
méy quan 1y nha nudc trén dia ban d6 thi mot cach hop 1y. Bai viét phan tich, lam 6
cac yéu cau d6i méi t6 chirc va hoat déng cua CQPT, tir d6 d& xuat dinh hudng doi
moi t6 chirc va hoat dong cua CQDT & nude ta hién nay.

V6 Cong Khoi, Pham Ngoc Thao Nguyén,“M6 hinh chinh quyén do thi
trén thé gidi va nhitng goi mo dbi véi Viét Nam” [47], cac tac gia di nghién ciru
mo hinh CQPT ctia mot s thanh phd 16n trén thé giéi nhu: Luan Pon (Vuong
qué)c Anh), Xoun (Han Quéc) va Aucklan (New Zealand) va dua ra mot s6 201
m& d6i véi viée thuc hién CQDT ¢ Viét Nam: mdt la, mdi d6 thi, dya trén nhitng

dac diém vé truyén thong lich su, van hoa, dia - chinh tri, mat do dan so0... can
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lwa chon cho minh mé hinh CQDT phu hop c6 thé dap tmg yéu ciu quan tri dja
phuong; hai 1a, viéc co cdu bd may CQDT & cac qudc gia duoc td chirc theo
huéng tinh gon, hé thdng, giam bdt cac ting nac trung gian, bao dam tinh nhanh
nhay trong quan tri d6 thi; ba 1, CQDT & cac qudc gia, vé co ban, dugc diéu
hanh boi hai thiét ché doc 1ap 1a hoi ddng dan cir va to chirc hanh phap; bon la,
vai trd quan trong ctia CQDT 1a phai bao dam nguyén tic “phuc vu nhan dan”,
dap Gmg nguyén vong, nhu cdu vat chat - tinh than ctia ngudi dan va quan tri d6
thi phat trién trén cac linh vuc.

Pinh Thanh Tung, Luu Ptc Piép, “Xay dung chinh quyén do thi & Viét
Nam” [123], bai viét lam r& mot s6 van dé dit ra trong viéc xdy dung CQDT ¢
Vi¢t Nam hién nay, bao gém: mot Ia, nhan thic vé “thanh phé trong thanh phé”
1a van dé vé CQDT hay la budc dau thir nghiém dé xay dung don vi hanh chinh -
kinh té dic biét; hai 13, vin dé vé hoan thién thé ché, chinh sach dé phat trién
CQDT; ba 1, vé cai cach to chirc bd may chinh quyén; bon la, vé xay dung doi
ngii CB, CC, vién churc; nam la, déy manh co ché giam sat hoat dong cua CQDT;
sau 13, d6i m&i phuong thirc quan 1y do thi, ddy manh x4y dung chinh quyén dién
tir, chinh quyén sb, xay dung d6 thi thong minh.

Vi Xuan Thuiy, “Trién khai thi diém t6 chirc md hinh chinh quyén d6 thi
tai thanh phd Pa Nang - Két qua budc dau va giai phap trong thoi gian téi” [117].
Bai viét di khai quat mot sd két qua trong viée trién khai thyc hién thi diém viéc
td6 chirc md hinh CQDT va viéc ap dung mot s6 co ché, chinh sach dic thu dbi
v6i thanh phd Pa Ning, qua d6 dua ra nhitng giai phap nham trién khai mé hinh
CQDT dat hiéu qua trong thoi gian tdi: mét la, ting cudng gidm sat mot sé van
dé lién quan dén viéc thuc hién, trién khai CQDT ctia HDND thanh phd theo
Nghi quyét s6 119/2020/QH14; hai 13, tiép tuc ra soat giai quyét triét dé nhirng
vudng mac, ton dong ciia cic van dé ma cir tri kién nghi; ba 1, phat huy vai trd
giam sat cia MTTQ va céc t6 chirec CT-XH.

BUi Phuong Thao, “Tang cudng hoat dong giam sat cua Hoi dong nhan
dan Thanh phé trong diéu kién thyc hién chinh quyén d6 thi” [109]. Bai viét phan

tich nhimg két qua va han ché, tir d6 dé xuat giai phdp ting cudng hoat dong
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giam sat cia HDND Thanh phdé H6 Chi Minh trong diéu kién thyc hanh CQDT:
mét la, nang cao chat lugng giam sat cia HDND Thanh phd, Thudng truc HDND
Thanh phd, cic ban va T6 dai biéu HDND Thanh phé theo dung quy dinh cta
phap luat; hai 13, can c6 co ché dic thu vé sb lugng dai biéu HDND cho HDND
Thanh phé HO Chi Minh; ba I3, ting cuong, phdi hop vé6i cac co quan, to chic;
bon la, can c6 ché tai phu hop, nghiém khic dé xtr Iy nhitng truong hop tic trach
trong hoat dong giam sat, khong coi trong hoat dong giam sat; nam la, ting
cuong cong nghé thong tin phuc vu hoat dong giam sat.

1.2.3. Nhitng cong trinh nghién civu vé Pang linh dao xdy dwng
chinh quyén

Poan Minh Huén, “bang Cong san Viét Nam lanh dao xdy dung, cing co
Nha nudc” [42]. Tac gia khang dinh chi trén co sé tong két thyuc tién nghiém tac
nhitng thanh tyu va khuyét diém, duc rat kinh nghiém thyc tién méi c6 thé phat
trién, sang tao 1y luan, dan dét cong cudc cai cach nha nudc di ding dinh hudng
x3 hoi cha nghia. Cubn sach di khai quat qua trinh d6i mdi tu duy vé nhan thic
cling nhu PTLD ctia Pang d6i v6i van dé nha nudc, phan tich nguyén 1y to chirc
va hoat dong cling nhu co ché van hanh, xay dung co sé KT-XH cua Nha nudc
ta... dén qué trinh t6 chtrc chi dao thuce tién.

Train Quang Canh, “D6i méi phuong thic lAnh dao ctia huyén ty dbi véi
chinh quyén huyén ¢ Pong bang séng Hong giai doan hién nay” [14]. Luan an d3
lam rd mot sd ndi dung ve Iy luan va thyc tién trong d6i méi PTLD cua huyén uy
d6i véi chinh quyén huyén ¢ Pong bang song Hong hién nay. Trén co s¢ danh gid,
phan tich thuc trang d6i moi PTLD ciia huyén ty d6i voi chinh quyén huyén, ludn
an dé xuat phuong huéng va giai phap co ban tiép tuc d6i méi PTLD ciia huyén ty
d6i vi chinh quyén huyén ¢ Pong bang song Hong thoi gian téi.

Tran Khéc Viét (chi nhiém), “D6i mdi phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi
véi Nha nude, Mt tran To quéc va cac to chirc chinh tri-xa hoi trong diéu kién
moi” [135] dé tai KX. 04-02/11/15. Céng trinh da phan tich 1y ludn va tong két
thue tién d6i méi PTLD cua Pang dbi véi Nha nude, MTTQ va cac to chic CT-

XH trong gan 30 nim d6i m&i dat nude. DE tai d3 danh gia nhitng thanh qua dat



24

dugc, phan tich nhitng han ché trong PTLD cia Pang; trén co so do dé xuit
phuong hudng va giai phap tiép tuc d6i méi, hoan thién PTLD cua Pang, bao
dam giit virng va ting cuong vai tro ldnh dao ciia Pang d6i véi Nha nude, MTTQ
va cac to chire CT-XH trong diéu kién mdi.

Lé Thi Minh Ha, “Céc tinh uy & ving Pong bang Séng Hong lanh dao
chinh quyén tinh giai doan hién nay” [30]. Luan 4n tap trung 1am rd nhirng vin dé
1y luan co ban vé tinh Gy ¢ ving Pong bang Song Hong ldnh dao chinh quyén
tinh giai doan hién nay. Luan an dé xuat phuong huéng va cic giai phap ting
cudng sy lanh dao cua cac tinh Gy ¢ ving Pong bang Song Hong di véi chinh
quyén tinh dén nam 2025: mét la, nang cao nhan thuc, trach nhi€ém va nang luc
linh dao cua cac tinh Gy & ving dong bang song Hong d6i voi chinh quyén tinh;
hai 13, xdy dyng, hoan thién va thuc hién nghiém quy ché lam viéc cua tinh 1y,
dé cao trach nhiém ca nhan cua Bi thu, cac Pho Bi thu tinh uy; thuc hién mo hinh
Bi thu Tinh Gy dong thoi 13 Chu tich HDND tinh; ba 13, ting cuong lanh dao
cung cd, kién toan to chic bd may, nang cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong cua
chinh quyén tinh; bon Ia, lanh dao phat huy vai tro cia MTTQ va céc t6 chiic
CT-XH va nhan dan tham gia xay dung Péang, xdy dung chinh quyén tinh; ndm
13, ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat; nang cao chat luong so két, tong két
thue tién ldnh dao chinh quyén tinh.

Lam Quéc Tuan “Thuc trang thuc hién phuong thirc 1anh dao ctia Bang doi
v6i Nha nude” [122]. Bai viét néu 16 trong thoi ky doi moi, nhét 14 nhitng nim gan
day, PTLD ctia Pang ddi v6i Nha nuéc di c6 nhidu d6i méi voi nhidu vu diém,
nhung cling boc 16 mot sd han ché, khuyét diém. Bai viét trinh bay mot sé vu diém
va han ché chu yéu trong thuc hi€én PTLD cta Bang dbi v6i Nha nude.

Trong Cudng, “Ddi méi phuong thic ldnh dao cta Pang ddi véi Nha
nuée” [16]. Tac gia khang dinh véi tu cach cua Pang cam quyén, sy lanh dao cua
Pang d6i vdi Nha nudc 13 trong tm. Bai viét da tap trung 1am rd nhitng van dé
mang tinh khai quat chung vé PTLD cua Dang d6i v6i Nha nude; dé cip dén mot
s6 ndi dung co ban nhiam tiép tuc doi méi PTLD cia Pang dé phu hop véi qua

trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, trong d6 nhan manh viéc
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bao dam tang cuong su lanh dao ctia Pang, va phat huy vai tro ciing nhu trach
nhiém quan 1y cia Nha nudec.

Lé Thi Ha, “Nang cao vai trd cta t6 chirc dang cac cp trong thuc hién thi
diém chinh quyén d6 thi & Viét Nam” [29]. Bai viét néu 16 cong tac doi méi
chinh quyén dia phuong & cac d6 thi 16n co ¥ nghia dic biét quan trong ddi véi
muc tiéu xay dung HTCT tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u qud. Trong do, &
nhitng thanh phé thi diém xay dung CQDT viéc phat huy vai trd cua cac to chirc
dang céac cap duogc coi 1a yéu t tién quyét, bao dam hiéu qua trong cong tac lanh
dao, chi dao cling nhu quan 1y. Qua d6 tang tinh ty chu, tu chiu trach nhiém, dap
g yéu cAu phat trién, gop phan phét huy loi thé, tiém ning cta d6 thi trong giai
doan moi.

Nguyén Vin Quéang, “Pang bd thanh phé Pa Nang linh dao xiy dung
chinh quyén d6 thi: Nhiing két qua budc dau, van dé dit ra va phuong hudng trong
tAm thoi gian t6i” [70]. Bai viét da phan tich va khai quat két qua thuc hién CQDT
ctia Thanh phd Pa Néng sau thoi gian thye hién thi diém t6 chirc mé hinh nay. Nhin
chung nhimg két qua dat duogc 13 twong t6i kha quan trong d6 c6 thé nhan thay rd su
thay d6i trong bd may hanh chinh thanh phd khi duoc sap xép tinh gon, gin véi day
manh phan cip, Gy quyén; chit luong d6i ngii can bd cong chic duoc ning 1én, timg
budc ning cao vai trd, trach nhiém cta chinh quyén cac cdp, van dé phat huy dan
chu ¢ co s¢ dugc thuc hién nghiém tuc.

1.3. Khai quat két qua ciia cac cong trinh nghién ciru cé lién quan dén
dé tai va nhirng van dé luin an tap trung giai quyét

1.3.1. Khdi quat két qua ciia cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé
tai ludn an

Céac dé tai khoa hoc, cac cong trinh nghién ctru, bai viét duge cong bd di
nghién ctru vé chinh quyén dia phuong; CQDT va xay dung CQPT; dang chinh
tri 1anh dao xay dung chinh quyén. Trong dé c6 nhiéu cong trinh tap trung nghién
ctiru vé CQDT, xay dung CQDT, su lanh dao cua Pang dbi vai xay dung CQDT

0 mot sO dia phuong cua Viét Nam va & mdt s6 quoc gia vdi nhi€u goc do va
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cach tiép can khac nhau, dat duoc nhiéu két qua 1y luan va thuc tién quan trong,
trong d6 c6 thé ké dén la:

Mot la, cac cong trinh nghién ctru da lam r6 khai niém CQDT, xay dung
CQDT, sy lanh dao cua Bang ddi voi xay dung CQDT.

Hai la, cac cong trinh nghién ctru, dac biét la két qua nghién ctru cua cac
dé tai khoa hoc, cac bai bao khoa hoc da danh gia co ban dung thyuc trang vi¢c
xay dung CQDT, su lanh dao cia cac cap uy cac cap dbi véi xdy dung CQPT &
cac dia phuong thong qua so6 liéu, dan ching cu thé, chinh xac.

Ba la, mot sd cong trinh nghién ciru da chi ra nhiing kinh nghiém trong
lanh dao cua cac cip uy dang dbi voi viée xay dung CQDT & cac dia phuong.

Bén la, mdi cong trinh nghién ctru khai thac dudi goc do va dua ra cac giai
phap riéng nhung déu hudng t6i muc tiéu chung 13 dé xuit phuong hudng, giai
phap ting cudng su ldnh dao cua cac cip ty dang d6i vai viée xay dung CQDT o
cac dia phuong.

Nam Ia, cac cong trinh khoa hoc ngoai nudc cho thiy nhimg chinh sach, bién
phap hitu hiéu ctia dang cam quyén tai cac qudc gia ndy trong ldnh dao xy dung
CQDT. Nhitng kinh nghiém, giai phép trén co thé gitp Pang Cong san Viét Nam
tiép thu, hoc héi va van dung sang tao nham taing cuong su lanh dao ddi véi xay
dung CQDT.

Nhitng két qua nghién ctru ndi trén da cung cip nhitng thong tin can thiét,
hiru ich, dong thoi gbp phan lam cin ctr khoa hoc dé tac gia luan an tiép tuc
nghién ctru va ludn giai cic vin dé lién quan trén co sé ké thira, tiép thu c6 chon
loc vao viéc thuc hién dé tai luan an.

Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru c6 tinh hé théng vé su lanh dao cua
cac cip uy dang ddi v6i xay dung CQDT tai cac dia phuong con twong d6i han
ché, chua di khai thac chuyén sau vé thuc trang lanh dao cta cac cap uy dbi voi
dia phuong cu thé.

C6 thé khang dinh, cho dén nay, chua c6 cong trinh khoa hoc ndo nghién
ctru chuyén sau va cu thé vé su lanh dao cua cip uy dbi voi viée xdy dung

CQDT. Pic biét ciing chua co cong trinh nao nghién ciru riéng vé Thanh uy Ha
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Noi 1anh dao xay dung CQDT.

1.3.2. Nhitng véin dé lu@n dn cin tdp trung nghién ciru

Mic du d3 c6 nhiéu cong trinh dé cap dén su lanh dao cua cap uy dang cac
cap ddi voi viée xay dung CQPT & cac dia phuong néu trén, tuy nhién do muc
tiéu va pham vi, ddi twong nghién ctru ctia mdi cong trinh 13 khac nhau nén chua
c6 cong trinh nao di sdu nghién ctru mot cach c6 h¢ théng, toan dién vé 1y luan va
tong két thuc tién vé Thanh uy Ha Noi lanh dao xdy dung CQDT hién nay. Do
d6, tac gia chon van dé nay 1am dé tai luan an da dap tng duoc yéu cau vé ca vé
tinh 1y luan va doi héi cua thyc tién.

Lu4n 4n sé tp trung giai quyét nhitng van dé co ban sau day:

Mot la, 1am 10 co s& 1y luan, nhiing van dé thuc tién vé& Thanh uy Ha Noi
l&nh dao xay dung CQDT: Nghién ctru lam rd hon khai niém CQDT, tir d6 chi ra
chtrc nang, nhi¢m vy, vai tro cia CQDT ¢ thanh phé Ha No¢i1. Bac biét, luan an
lam r6 khai ni€ém va phan tich mét cach h¢ théng vé nodi dung, PTLD cta Thanh
ty Ha Nbi dbi v6i xay dung CQDT.

Hai 1a, phan tich, danh gia mét cach khach quan thuc trang xay dung
CQDT & thanh phd Ha Nbi.

Ba 14, luan an tap trung khao sat, phan tich nhitng vu diém, han ché vé su
lanh dao cua Thanh uy Ha Noi ddi vai xay dung CQDT vé ca noi dung va PTLD;
phan tich nguyén nhan, nhit 13 nhitng nguyén nhan chi quan, rat ra nhitng kinh
nghiém vé su lanh dao cua Thanh uy Ha Noi ddi voi xay dung CQDT.

Boén la, luan an d& xuat cac giai phap co ban, phi hop va kha thi, trong d6
c6 nhitng giai phdp moéi, dua ra nhitng giai phap mang tinh d6t pha nham ting

cuong sy lanh dao ctia Thanh Gy Ha Noi ddi v6i xay dung CQPT thoi gian tdi.
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Chuwong 2
THANH UY HA NOI LANH PAO XAY DUNG CHINH QUYEN
PO THI HIEN NAY - NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. Chinh quyén d6 thi va xay dwng chinh quyén dé thi

2.1.1 Quan niém, dic diém ciia chinh quyén dé thi

* Quan niém vé chinh quyén dé thi

Khai niém “d6 thi” duoc dinh nghia trong Tur dién tiéng Viét: “1a noi dan
cu doéng duc, 13 trung tim thuong nghiép va cé thé ca cong nghiép; thanh phd
hodc thi tran” [63, tr.332]. Bén canh d6, mot sd quan diém khic cin clr vao céac
tiéu chi nhu quy mo dan s6, mat do dan s, tinh hinh KT-XH, co s& vat chat... dé
xac dinh do6 thi. Cac quan diém trén déu xac dinh do thi chinh 13 noi c6 dan cu
déng, 13 trung tdm cta qudc gia hodc vung lanh thd; hoat dong kinh té chi yéu 1a
cong nghi¢p va dich vu.

Tai khoan 1 Diéu 3, Luét quy hoach do6 thi nam 2009 xac dinh: “D6 thi la
khu vyc tip trung dan cu sinh séng c6 mat do cao va chii yéu hoat déng trong
linh vuc kinh té phi ndng nghiép, 1a trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, van
hoa hodc chuyén nganh, c6 vai tro thic ddy su phat trién KT-XH cta quc gia
hodc moét vung lanh thd, mot dia phuong, bao gém ndi thanh, ngoai thanh cua
thanh phé; noi thi, ngoai thi cua thi xa; thi tran” [82].

Hién nay ¢ Viét Nam c6 sau loai hinh do thi: loai dac biét, loai I, loai II, loai
II1, loai IV, loai V dugc xac dinh trén cac ti€u chi: vi tri, chitc nang, vai trd, trinh
do phat trién KT-XH; quy mo dan s6, mat do dan sd, ti 18 lao dong phi nong
nghiép, trinh d6 phét trién co s ha ting va kién tric, canh quan do thi. Trong d6
chi c6 Thit 46 Ha Noi va thanh phé HO Chi Minh dugc Chinh pha xép loai d6 thi
dic biét. Do thi loai I gdm c6 ba thanh phd truc thudc Trung wong la Hai Phong,
Pa Nang, Can Tho va 19 thanh phé truc thudce tinh: Bic Ninh, Ha Long, Thai
Nguyén, Viét Tri, Nam Dinh, Thanh Hoa, Hai Duong, Vinh, Hué, ba Lat, Nha
Trang, Buon Ma Thudt, Quy Nhon, Viing Tau, Thu Dau MGaét, Bién Hoa, My Tho,
Long Xuyén, Pleiku. D6 thi loai IT gdm 33 cac thanh phé thudc tinh: Udng Bi,
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Mong Cai, Cam Pha, Béc Giang, Phu Ly, Thai Binh, Ninh Binh, Lang Son, Son
La, Tuyén Quang, Vinh Yén, Lao Cai, Ha Tinh, Péng Héi, Quang Ngii, Tuy Hoa,
Ba Ria, Tan An, Phan Thiét, Chau Déc, Ca Mau, Rach Gia, Vinh Long, Bac Liéu,
Phi Qudc, Phan Rang - Thap Cham, Tam Ky, Tra Vinh, Bén Tre, Sa Péc, Soc
Trang, Vi Thanh, Cao Lanh. D6 thi loai III gém 29 thanh phé: Hung Yén, Yén
Bai, Hoa Binh, Pi¢n Bién Phu, Ha Giang, Ho1 An, Bong Ha, Kon Tum, Tur Son,
Bao Loc, Cao Bé'mg, Cam Ranh, Lai Chau, Bic Kan, Tay Ninh, Tam Di¢p, Sam
Son, Song Cong, D@)ng Xoai, Phiic Yén, Ha Tién, Chi Linh, Gia Nghia, Long
Khanh, Thuan An, Di An, Ngi Bay, Pho Yén, Hong Ngu. 18 thi x4 gom: Son Tay,
Pong Triéu, Ctra Lo, Bim Son, Pha Tho, Go Cong, La Gi, Bén Cat, Tan Uyén,
Séng Cau, Cai Lay, Long My, Tan Chau, Ky Anh, Quang Yén, An Nhon, Binh
Minh, Phi My. Hién ca nudc c6 90 do thi loai IV; 674 d6 thi loai V.

Theo Tir dién Tiéng Viét, “chinh quyén 1a bo may diéu khién, quan 1y cong
vi¢c cua nha nudc” [63, tr.163]. Theo tac gia, chinh quyén la toan bd bo may cua Nha
nude dé duoc hiéu 13 bé may diéu hanh, quan 1y, xir Iy cac céng viéc ctia nha nudc.
Hién nay c6 co quan nha nuéc & Trung wong va chinh quyén dia phuong. O Viét
Nam, chinh quyén dia phuong co ban gdm c6 ba cip: cp tinh, cip huyén, cap xA.

Nhu vay, CQPT chinh 1a mét dang cu thé cua chinh quyén dia phuong, c6
day du dic diém co ban cua chinh quyén dia phuong va dugc té chic phu hop
v6i nhitng ddc diém vé diéu kién tu nhién, chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi cta
d6 thi. Xét vé& ban chat, vi tri, vai tro, chuc nang, CQDT Ia chinh quyén dai dién
ctia nhan dan ciing nhu cdc mbi quan hé giita chinh quyén cac cap theo duoc quy
dinh boi phap luat va co dic diém riéng dé t6 chirc, quan 1y nhim phat trién do
thi pht hop va hiéu qué nhat.

* Pidc diém ciia chinh quyén do thi

Thir nhat, dic diém vé mo hinh t6 chic HDND va UBND & cic cap.
CQDT c6 diy du dic diém co ban cta chinh quyén dia phuong, duoc to chirc &
cac d6 thi, phu hop véi cac dic diém, két ciu va cach thic hoat dong cua x3 hoi
d6 thi dé quan 1y d6 thi va tao nhitng diéu kién thudn loi cho d6 thi phat trién

nhit. Hién nay, & Viét Nam c6 hai mé6 hinh vé t6 chitc CQDT tai thanh phé Ho
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Chi Minh; thanh phé Pa Ning; thanh phé Ha Noi. Theo md hinh CQPT thuc
hién tai thanh phé H6 Chi Minh va thanh ph6 Pa Ning, HDND chi t6 chirc & cp
thanh phd, khong t6 chic & cac quin va phuong. UBND duoc to chirc ¢ ca cip
thanh phd, quin va phuong. Vi vy, cip quan, phudng khong duoc t6 chic day
da gdm ca HDND va UBND nén khong phai 1a mot cap chinh quyén nita. Mo
hinh CQDT thuc hién tai Ha No6i thi HDND duoc t6 chire & cp thanh phd va cac
quan. UBND duoc t6 chiic & cap 1a thanh phd, quan va phuong. Vi vay, phuong
khong dugc to chie day di gom ca HDND va UBND nén khong phai 1 mot cap
chinh quyén ni¥a.

Thir hai, dac diém vé chuc nang, nhi€ém vu cua HDND va UBND ¢ cac cép
duoc tuan thu co ban theo Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong, trong dé:

Déi véi HDND: Luat quy dinh rd hon vé co ciu td chirc ctia HDND tao co
s& phap 1y dé cung b, hoan thién té chirc va nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat
dong cia HDND cac cép. Vé co cAu to chic cia HDND, Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong quy dinh HPND thanh phd truc thudc Trung wong dugc thanh
1ap thém ban do6 thi vi day 1a nhitng doé thi tap trung, c6 quy mod 16n, miac do do
thi hoa cao va c6 nhiéu diém dic thu khac véi cac dia ban db thi thi xa, thanh phd
thudc tinh. V& s6 luong dai biéu HDND thanh phd Ha Noi va thanh phé HO Chi
Minh tir 95 dai biéu 1én 105 dai biéu dé phu hop véi quy mé dan sb, dic diém,
tinh chat cia cac d6 thi 16n nay (Piéu 39). Phé Chua tich HDND cép tinh, cap
huyén (sé lugng 1a 2) va Phé Chu tich HDND cap xa (s6 luong 1a 1) hoat dong
chuyén trach; Trudéng cac ban cua HDND cép tinh, huyén co thé hoat dong
chuyén trach; Phé truong ban HDND cép tinh, cdp huyén hoat dong chuyén
trach; Trudng, Pho truong ban cia HDND cap xa hoat dong kiém nhiém.

Dbi v6i UBND: Vé co cdu t6 chizc ctia UBND, néu nhu trude day, theo quy
dinh ctia Luat to chirc HDND va UBND nam 2003, khong phai ngudi dimg dau cua
cac co quan chuyén mon ctia UBND nao ciing 13 ¢y vién ctia UBND thi dén Luét T6
chic chinh quyén dia phuong d3 mé rong co ciu to chitc UBND theo do tat ca
ngudi dimg dau ctia cac co quan chuyén moén cia UBND déu 14 ay vién ctia UBND.

Pay 1a quy dinh nhdm phét huy tri tué tap thé cta cac thanh vién UBND, ting cuong
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hiéu luc giam sat cia HDND dbi v6i UBND cuiing cép théng qua co ché 1ay phiéu
tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi voi nguoi giit chitc vu do HDND bau.

Thir ba, dic diém vé co ché hoat dong CQDT cua chinh quyén timg cap
phai duoc t6 chirc va hoat dong theo Hién phap, phap luat, thuc hién viéc quan 1y
xd hoi bang Hién phap va phap luat. Trong do6, ting cudng quyén tu chi cia
chinh quyén dia phuong thong qua diy manh phén cap:

Phéan dinh rd chic ning, nhiém vy, thim quyén ctia mdi cap chinh quyén
dia phuong, xac dinh cu thé nhitng loai viéc dich thuc ctia moi cép chinh quyén
phai thuc hién pht hop v6i yéu cau va nang luc thyc té cia mdi cap;

Phan dinh ranh mach va két hop chit ché giita quan 1y theo nganh va theo linh
thd ddi véi cac dbi tuong quan 1y trén dia ban trén nhitng nguyén tic nhat dinh;

Pam bao trén thyc té quyén cua mdi cip chinh quyén dia phuong trong
viéc quyét dinh tai chinh - ngin sach va vé to chic - can bd 13 nhitng diéu kién
tién quyét dé dam bao quyén tu chu, ty quan cua dia phuong;

Quyén tu chu, ty quan cac chinh quyén dia phuong phai dit trong su quan 1y
thong nhat cua Trung vong vé thé ché, chinh sach vi mo, vé chat luong quy hoach
phat trién chung ctia cac nganh, ving, khu vuc lanh thd va vé kiém tra, thanh tra.

Thir tw, dic diém vé bién ché, doi ngl CB, CC, vién chuc cac co quan
chinh quyén.

Do yéu cau cao cia cong viéc doi hoi doi ngii CB, CC trong bd may
CQDT phai ¢6 trinh d§ chuyén mon, nghi€p vu cao hon so voi cac dia phuong
khéc. D6 thi ¢6 dan sb dong, mat do cao nén sb lugng cong viéc can phai giai
quyét rat 16n; trinh d6 dan tri da dang, khong dong déu doi hoi doi ngii CB, CC
trong bd may CQDT phai c6 trinh d6, ning luc xir 1y va giai quyét cong viéc moi
dam béo duoc chat luong, tién d6 thuc hién nhiém vu.

2.1.2. Xdy dung chinh quyén do thi - Quan niém, ngi dung, vai tro

* Quan niém vé xdy dwng chinh quyén dé thi

Theo Tir dién tiéng Viét, thuat ngir “xay dung” dugc hiéu 1a: “Lam cho
hinh thanh mot t6 chirc, hay mét chinh thé vé chinh tri, xa hoi, kinh té, van hoa

theo mot phuong huéng nhét dinh” [63, tr.1145]. Nhu vay, xay dung duoc hiéu 13
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hoat dong c6 muc dich cua chu thé ddi vai dbi tuong dé hinh thanh mot t6 chirc
hay chinh thé dé dat duoc muc tiéu, phuong hudng di dé ra. Pé xay dung céac to
chire KT-XH doi hoi con ngudi tac dong c6 muc dich t6i nhitng nhan td ciu
thanh, cac mdi quan hé gitta ching, hinh thanh cac co ché van hanh dé cac to
chirc d6 c6 thé thuc hién duge muc tiéu da xac dinh.

Tur nhitng phan tich trén va cdn ctr vao dic diém ciia CQDT, c6 thé quan
niém: Xdy dung COPT la tong thé cdc hoat dong ciia cdc t6 chire dang, chinh
quyén, MTTO va cdc t6 chire CT-XH cdc cdp, véi nhitng chii trwong, hinh thirc,
bién phdp cu thé, tdc déng vao cdc yéu té cdu thanh ciia COPT va méi quan hé
gifta chiing, nham ciing cé, kién toan hé théng t6 chirc; hoan thién co ché quan Iy
va hoat dong; phat trién dji ngii can by cong chure; tao diéu kién thudn loi dé
CODT hoat ddng c6 hiéu quad, ddp vng yéu cau, nhiém vy, chitc ndng va quyén
han theo quy dinh cua phap luat.

Chii thé va lyc hrong tham gia:

Chu thé 1anh dao, chi dao, td chirc thuc hién xay dung CQDT gém: Trung
uong Pang, Quéc héi, Chinh phu, Thanh ty, Tinh iy, UBND thanh phé, UBND
tinh va cac co quan chic ning c6 lién quan theo quy dinh cua Hién phap, phap
luat nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Trong do, Trung vong Dang,
Chinh phu, thanh uy, tinh Gy c6 vai tro 1a luc lugng lanh dao, chi dao téng thé
hoat dong xay dung CQDT; UBND thanh phé, UBND tinh Ia luc lugng truc tiép
quan 1y, trién khai xay dung CQDT theo tinh than chi dao cta cip trén.

Luyc lugng tham gia xay dung CQDT 1a tit ca cac to chire trong HTCT, can
b0, dang vién, cac co quan, don vi, td chirc va nhan dan trén dia ban do6 thi. Mdi
luc Iugng co vi tri, vai tro, nhi€ém vu khac nhau nhung déu hudng té61 muc dich
xay dyng dé thuc hién thanh cong CQDPT véi day du chtc ning, nhiém vu, giup
do6 thi phat trién toan dién vé kinh té, van hoa, xa hoi.

* Noi dung xdy dung chinh quyén do thi

Noi dung xay dung CQDT bao gém tong thé cac hoat dong dam bao cho
CQDBT thuc hién mot cach hi¢u qua, cu thé nhu sau:

Mot la, xay dung va hoan thi¢n by may t6 chirc cua CQDT.
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Pay 1 ndi dung co vai tro dic biét quan trong boi muén CQPT hoat dong
duoc hiéu qué thi cdn xac dinh md hinh bd may can xdy dung la gi, hoat dong
theo co ché nhu thé ndo, mdi quan hé voi cip trén va cap dudi ra sao. Viéc xay
dung va hoan thién bo may cuia CQDT can tudn thu theo quy dinh cta phap luat
va cdn ct vao dic diém riéng cia timg d6 thi.

Hai la, xay dung va hoan thién co ché hoat dong cua CQDT.

Sau khi da xay dung va hoat thién t6 chirc bd may, cong viéc tiép theo c6 ¥
nghia rat quan trong d6 14 xay dung va hoan thién co ché hoat dong ctia CQDT. Noi
dung nay bao gé)m vi¢c xac dinh chuc nang, nhiém vy, nguyén tic to chuc va hoat
dong ctia bd may 13 gi; cac modi quan hé cap trén, cip dudi, ngang cip giira cac to
chuc trong CQDT. Trén co s¢ do, cac td chirc ¢6 thé hoat dong mot cach hi¢u qua,
nhip nhang, vira thue hién dung chiic ndng quan 1y nha nudc; bao vé quyén va loi
ich chinh déng ctia nhan dan; dong thoi, thuc hién hiéu qua nhiém vu phat trién KT-
XH, dam bao qudc phong, an ninh.

Ba 1, xdy dung d6i ngii CB, CC va phat huy vai trd nhan té con nguoi
trong CQDT.

Khi da xay dung duoc td chirc bo may va co ché hoat dong thi ndi1 dung
tiép theo rat quan trong d6 1a xdy dung nhan su trong to6 chic. Pay 14 ndi dung
quan trong, quyét dinh chit lugng va hiéu qua hoat dong ctia CQDT vi tat ca cac
ndi dung da xac dinh ¢ trén déu can con nguoi thuc hién, chét lugng, hi¢u qua
déu phu thudc vao con ngudi. Viéc xdy dung doi ngii can bo coéng chirc trong
CQDT gom tat ca chu truong, ké hoach, hinh thirc va bién phéap c6 lién quan téi
doi ngli CB, CC bao gém: cac khau tuyén chon, dao tao, boi dudng, quy hoach,
luan chuyén, diéu dong, bo nhiém can bd va cac hoat dong gop phan dam bao ché
d6, chinh sach, co so vat chat gitp cho doi ngil can bo, cong chirc ¢6 thé phat huy
t6i da pham chit, niang lyc va nang cao hiéu qua hoat dong trong CQPT.

* Vai tro ciia xdy dwng chinh quyén dé thi

Mot la, viee xdy dung CQDT gbdp phan tao budc chuyén quan trong trong
huy dong sirc manh téng hop, khai thac hi€u qua tiém nang, loi thé cua dia

phuong; xay dung do thi thong minh, hién dai, xanh, sach, dep, an ninh, an toan;
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phat trién nhanh, bén viing, ¢ stc lan toa dé thuc day cac dia phwong 1an can va
ca nudc cung phat trién.

Hai 13, xdy dung CQDT thanh cong sé& gitip mbi dia phuong phat trién toan
dién, ddng bd va dap tmg yéu cau hoi nhap qudc té; két hop hai hoa giita phat
trién kinh té, van hoa, xa hoi, moi truong gin voi viée bao dam qudc phong, an
ninh, d6i ngoai.

Ba 13, thong qua viéc xdy dung CQDT s& gop phan gitup cho bd may quan
1y @6 thi tr nén khoa hoc, tinh gon va hiéu qua do giam bét cap chinh quyén
cling nhu tha tuc hanh chinh, thdi gian trién khai cac ké hoach tién hanh nhanh
hon, pht hop véi tinh chat, yéu cau quan 1y ctia moi truong d6 thi dong dan. Tir
d6 xay dung duoc bo may chinh quyén thanh phé c6 phan (mg nhanh nhay, hoat
dong thong subt, hiéu qua hon.

Bén la, thuc hién CQPT 1a mot trong nhitng giai phap gitp cho chi truong
tinh gian bién ché, sép xép, co cAu lai bd may cua HTCT thyc hién ding ké hoach va
hi¢u qua, day chinh 1a co hdi dé doi ngli CB, CC nang cao chét luong chét lugng hoat
dong cong vu, nang cao chat lwong va ning luc cong tac. Pbi véi cac co quan nha
nudc sé tiét kiém dugce ngudn ngan sach tir viée giam thi tuc hanh chinh va tinh giam
bién ché, dong thoi ting ngudn lyc chi cho dau tu phat trién, qua d6 ning cao chit
lwong cudc sdng ctia nhan dan, nang cao hiéu qua hoat dong cho doanh nghiép.

Nam la, qué trinh xay dyng CQPT gan lién véi nhiém vu cai cach hanh
chinh, xay dung d6 thi thong minh, trién khai dich vu cong truc tuyén, qua do
gop phan nang cao chit lugng phuc vu ngudi dan. Ngoai ra, viéc xdy dung
CQDT ciing gitip xac dinh nhiém vu, quyén han ctia co quan hanh chinh va chirc
trach, nhiém vu, trach nhi€ém ting CB, CC; minh bach trong danh gia, Xép loai.

2.2. Thanh pho, Thanh iy Ha Ni

2.2.1. Khdi qudt dic diém vé thanh pho Ha Ni tic dpng dén xdy dung
chinh quyén dé thi

2.2.1.1 Vé dac diém tw nhién

Vé vi tri dia Iy: Thanh phd Ha Noi ¢6 vi tri tir 20°53' dén 21°23' vi d6 Bic
va 105°44' d¢én 106°02' kinh d6 Pong. Phia Bic Ha Noi tiép giap vdi cac tinh
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Thai Nguyén, Vinh Phtc, phia Nam tiép gidp cac tinh Hi Nam, Hoa Binh; phia
Pong tiép giap cac tinh Bac Giang, Bic Ninh, Hung Yén; phia Tay tiép giap céc
tinh Hoa Binh, Phu Tho.

Vé dién tich i nhién: Thuc hién Nghi quyét s6 15/2008/NQ-QH12 ngay
29-5-2008 cua ciia Qubc hoi khoa XII vé diéu chinh dia gidi hanh chinh thanh
phé Ha Noi va mt sd tinh ¢6 lién quan, thanh phd Ha Noi c6 dién tich ty nhién
334.470,02 ha, 1a mot trong s6 17 Tha d6 trén thé gidi c6 dién tich rong nhat. Ha
Noi 1a dia phuong c6 dia hinh thap dan tir Bic xuéng Nam, tir TAy sang Pong,
dic diém dia hinh vira c6 ndi, c6 d6i, c6 ddng bang, trong d6 dong bang chiém %
dién tich tu nhién cta thanh ph.

Vé thiy van: Co nhidu song chay qua Ha Noi: song Hong, song Pudng,
song Pa, song Nhué, séng Cau, song Pay, song Ca Lo, trong d6 chiéu dai song
Hoéng chay qua Ha Noi 13 163km. Trong ndi do c6 song Td Lich va song Kim
Nguu va hang tram ho, ddm 16n nhé trén khép Ha Noi: Hoan Kiém, Thanh Nhan,
HO Tay, Trac Bach, Thién Quang, Yén S&, Quang B4, Bay Mau, Linh Pam...
Nho hé thong hoé dAm nay gitp Ha Noi c6 kho du trit nude rat 1on va gitp dicu
hoa nhi¢t d§ tu nhi€n cho Ha Noi gidm bdt nhiét d§ vao mua heé va con la nhirng
diém tham quan, du lich dac trung ctia Ha Noi.

Vé khi hdu - thoi tiét: Khi hau Ha Noi nim trong vung nhiét déi gi6 mua,
c6 bén mua Xuan, Ha, Thu, bong 10 rét, trong d6 mua he am, ndéng, mua nhiéu;
mua dong lanh va it mua. Nhiét d0 trung binh hﬁng nam khoang 24,9°C, do am
trung binh 80 - 82%; lugng mua trung binh trén 1700mm/nam.

2.2.1.2. Vé hé thong chinh tri

Thanh phé Ha Noi 1a trung tAm dAu ndo chinh trj - hanh chinh cua qudc gia,
trung tdm 16n vé van ho4, khoa hoc, gi4o duc, kinh té va giao dich quéc té, 1a d6 thi
dic biét ctia ving dong biang song Hong va ca nude. Ha Noi duoc Iua chon 14 noi
dat tru s& cua khong chi cadc co quan Trung wong cua Pang, Nha nudc, MTTQ va
cac t6 chirc CT-XH ma con 1 cua co quan dai di€n ngoai giao cac nudc, td chirc
qudc té. Véi vi thé 1a Tha d6 cia nude ta, tinh hinh chinh tri, an ninh 6n dinh, Ha

Noi luén duge danh gia cao vé viéc bao dam an toan, thuan loi cho hoat dong cua
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cac co quan Trung uong ctia Pang, Nha nudc va cac to chic CT-XH, co quan dai
di¢n ngoai giao, t6 chirc quéc té, duoc lua chon dé o chuc cac chuong trinh, su ki¢n
qudc gia, qudc té trén dia ban Tha do.

Hé thdng chinh tri Ha Noi chinh 1 hinh anh thu nho cua HTCT cép qudc
gia bao gém: dang bo; chinh quyén (HPND, UBND); MTTQ Viét Nam va cac to
chitc CT-XH. Mdi t6 chirc trong HTCT cta Thanh phé dugc xac dinh chirc nang,
nhiém vu, co cau t6 chirc ciing nhu nguyén tac hoat dong riéng.

Pang bo Thanh phd Ha Noi 14 co quan lanh dao, giit vai trd hat nhin chinh
tri 1anh dao d6i vai cac t6 chic trong HTCT céc cap va linh vyc cua doi sbng kinh
té - x3 hoi - an ninh qudc phong trén dia ban Thi d6. Trong d6, nhiém vu cua Pang
bd Thanh phd chinh 1a dé ra chi truong, ké hoach dé phat trién toan dién Thu d6;
lanh dao xay dung cac to chirc bd may trong HTCT cua Thanh phd; lanh dao, chi
dao cép uy dang truc thudc quan triét, t6 chirc thuc hién, van dong nhan dan chép
hanh tot duong 161, cht truong ctia Pang, chinh sach, phap lut ctia Nha nuée, nghi
quyét, chi thi ctia cac co quan cip trén. Pang bd Thanh phd bao gdm: cac dang bo
quan, huyén, thi xa, dang bo Cong an Thanh phé, bang bd B6 Tu Iénh Thu d6 Ha
Noi, Pang bo Khdi cac co quan Thanh phd, Pang bo Khéi doanh nghiép Thanh
phé); bang bo Khdi Du lich, bang bo Khdi cac truong dai hoc, cao déng; cac dang
doan, ban can sy dang Thanh phé, mot sb dang bd truc thudc khac. Tinh dén thang
9-2022, Pang bd thanh phd Ha Noi c6 sé luong dang vién dong dao véi hon
470.000 dang vién, chiém 9% tong sé dang vién trén ca nudc nén dic diém vé dan
toc, ton gido, trinh do, nghé nghiép, thanh phﬁn. .. rit da dang, kha nang nhan thirc
va hanh dong khong déng déu. Pac diém trén tac dong to1 su 1anh dao ctia Thanh
uy, doi hoi trong tirng nhiém vu chinh tri cu thé, Thanh uy Ha Néi xac dinh cac noi
dung lanh dao, lva chon cac PTLD phu hop véi tirng nhom ddi tuong.

Hién nay trén dia ban Ha Noi dang thuc hién hai m6 hinh t6 chuc chinh
quyén cdp huyén va cdp xd khac nhau (mdé hinh CQPT va chinh quyén néng
thon). Chinh quyén ndng thén dugc t6 chirc dbi v6i 17 huyén, bao gdm Ba Vi,
Chuong My, Pan Phuong, Pong Anh, Gia Lam, Hoai Dtrc, Mé Linh, My DPfic,
Phtic Tho, Phi Xuyén, Qubc Oai, Soc Son, Thach Thit, Thanh Oai, Thanh Tri,
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Thuong Tin, Ung Hoa: giit nguyén md hinh chinh quyén (déu c6 HDND va
UBND); mé hinh CQDT duogc t6 chuc tai 12 quan va thi xa Son Tay (Thuc hi¢n
thi diém theo Nghi quyét sb 97/2019/QH14 ngay 27-11-2019 ctia Qudc hdi) bat
dau tir ngay 01/7/2021, bao gém: Ba Pinh, Hoan Kiém, Long Bién, Thanh Xuén,
Cau Gidy, Hoang Mai, Tay Ho, Péng Da, Hai Ba Trung, Nam Tir Liém, Bic T
Liém, Ha Pong va Son Tay.

Khac v6i CQPT ¢ thanh phd Pa Nang va thanh phé Ho Chi Minh, Ha Noi
thie hién thi diém 13 mo hinh “CQDT hai cap”, gdm cip chinh quyén thanh phd
Ha Noi va cdp chinh quyén quén, thi x3 (déu c6 HPND va UBND); phudng
khong dugc to chirc ddy du gom ca HDND va UBND nén phudng khong duoc
coi 13 mot cap chinh quyén nita ma UBND phuong 13 co quan hanh chinh truc
thuéc UBND quan, thi xa dat tai dia ban phuong.

Trong su nghiép doan két toan dan, MTTQ va céc t6 chitc CT-XH céc cap
ctia Thanh phé c6 vai tro rat quan trong. Trude hét, cac to chic nay tap hop, doan
két cac thanh vién tham gia td chirc ctia minh, ¢6 trach nhiém cham lo va bao vé
loi ich hop phap, chinh déng cta cac thanh vién. Trén co sd d6 tién hanh cong tac
van dong nhan dan thuc hién théng loi cac nhi€ém vu chinh tri, cdc dudng 16, chu
truong, nghi quyét ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc; giam sat viéc
thuc thi dan chud, tham gia ciing c6 HTCT. Bén canh do, MTTQ va t6 chac CT-
XH cac cép con to chire van dong nhan dan tham gia thiét thuc trong bao v¢ trat
tur tri an, xay dung nép song vin hoa, bao vé moi trudng, phat trién KT-XH.

Céc tb chirc trong HTCT Ha Noi c6 mbi quan hé chat chg, tadc dong qua lai
1an nhau, tao ra tinh théng nhét va hé théng tinh chinh thé. Cac t6 chuc 1a thanh
vién cua HTCT duoc dat dudi sy lanh dao truc tiép cua céac to chire dang cung
cép va cép trén trén tit ca cadc mat. Moi hoat dong déu hudng té1 muc ti€u cao
nhit 13 bao dam sy lanh dao cua Pang, quan 1y cia Nha nudc, chim lo va bao vé
nhan déan, phat huy dan chu thyc chat, dam bao an ninh trat tu, phat trién kinh té,

van hoa cua dia phuong.
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2.2.1.3. Vé kinh té, van héa, xa héi, quéc phong - an ninh

* Ve tinh hinh kinh té

Trong thoi gian qua, Ha Noi thuc hién co ciu lai nén kinh té, chuyén d6i mo
hinh ting truong, vi vy trong giai doan 2015-2020, kinh té Ha Noi lién tuc ting
truong va dat mirc kha. Trong giai doan 2015-2020, binh quan tong san pham cua
Ha Noi (GRDP) cao hon giai doan 2011-2015, uéc tang 7,39%.

Tong thu ngan sach nha nudc trén dia ban nim 2021 14 324.100 ty dong,
dat 129,0% du toan; nam 2022 1a 331.969 ty dé)ng, dat 106,5% du toan; Té)ng thu
ngan sach nha nudc trén dia ban nam 2023 1a 410.624 ty déng, dat 116,4% du
toan, tang 23,0% so voi nam 2022 [18, tr.2]. Co cau kinh té cia Ha Noi chuyén
dich tich cuc, theo hudéng hién dai, ty trong khu vuc ndng nghi¢p gidm con
2,09%, khu vuc cong nghié€p va dich vu tang; trong d6 khu vuc dich vu tang
truong binh quan 7,12%/nam. Ha t?lng thuong mai ndi dia dugc chu trong phat
trién. Nganh du lich ¢6 muc ting doanh thu 12,1%/ndm va ngay cang khang dinh
vai trd 13 nganh kinh té mili nhon ctia Thi d6. Tong kim ngach xuét, nhap khau
nam 2020 tang 1,34 14n so v&i ndm 2015, wéc dat 48,47 ty USD. Kim ngach XUAt
khau ting trung binh 9,0%/nim, cao hon 1,7 1an giai doan 2011-2015 [95, tr.3].

Khu vyc cong nghiép ting binh quan 8,3%/mam, trong d6, cong nghiép ché
bién, ché tao chiém ty trong chu yéu (khoang 91%). Nam 2019, doanh thu cong
nghiép ICT ctia Ha Noi dat gan 300 nghin ty dong - 1a dia phuong dan dau ca
nude. Tiéu thu cong nghiép trong thoi gian qua c6 nhiéu budc phat trién, gop phan
tao viéc 1am cho hang chuc nghin lao dong véi 1.350 lang nghé va lang c6 nghé.
Nam 2023, chi s6 san xudt cong nghiép ting 3%; di khoi cong 10 cum cong
nghiép (dén nay da khoi cong 19/43 cum di co quyét dinh thanh 1ap); c6 55 doanh
nghiép véi 79 san phim dugc cong nhan 1a san pham cong nghiép chi luc, 07
doanh nghiép trong s6 dé thudc Top 500 doanh nghiép hang dau Viét Nam. Trong
ting nganh san xuat déu dién ra qua trinh chuyén dich tich cuc theo huéng kinh té
hang hoa, gop phan quan trong trong viéc gia ting viéc 1am va thu nhap tai chd cho

nong dan. Phat trién nong nghiép hang hoa, cong nghé cao va an toan thyc pham
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duogc chi trong; hinh thanh nhiéu ving san xuat chuyén canh tap trung, chin nudi
quy mé 16n; mo hinh san xuat néng nghiép tmg dung cong nghé cao.

Trong thoi gian qua, Ha Noi quan tdm phat trién kinh té tri thirc, kinh té s6,
khoi nghiép d6i méi sang tao. Trong cac thanh phan kinh té thi khu vyc kinh té nha
nude dong gop 23% téng thu nodi dia trén dia ban Ha Noi, tiép tuc giit vai tro quan
trong. Bén canh d6, khu vuc kinh té tu nhan doéng gdp trén 22% trong GRDP, ¢6
budc phat trién, gop phan giai quyét 83% lao dong xa hoi. Kinh té tap thé, nong
cot 13 cac hop tac xa dugc cung cd, to chirc lai, gop phan tao viéc lam, nang cao
hi€u qua sir dung cac ngu@)n luc xa hoi, tac dong tich cuc dén két qua chung cua
nén kinh té. Bén canh d6, van con co cac van dé bat cap anh hudng tdi tinh hinh
kinh té ctia Ha Ndi nhu: co ciu nganh kinh té, viée chuyén dich co céu kinh té, co
cu nganh nghé, lao dong, cac khu cong nghiép, nong thon mdi, ty 18 ho ngheéo, két
cAu ha ting, nhat 1 duong giao thong, dudng dan nudc, xir 1y rac thai...

* Vé van héa - xd hoi

Ha Noi luén xac dinh vian héa 1a nén tang tinh than, sic manh mém, trung
tAm trong chinh sach phat trién bén vitng Thi 46 nén chu trong xay dung doi séng
van hoa, tinh thin cia Nhin dan ngdy cang phong pht. Ha N¢i 14 dia phuong dau
tién hoan thanh tong kiém ké, danh gia, phan loai di tich va bao vé di san van hoa
phi vat thé v&i 5.922 di tich, 1.793 di san vin hoa phi vat thé [95, tr.8]. Ha Noi dic
biét chu trong khai thac tiém nang, thé manh vén hoa, nhat la gén v&i phat trién kinh
té du lich, nhiéu di san vin hoa tro thanh diém dén du lich hap dan.

Hé théng thiét ché vin hoa co s duoc quan tam dau tu, mac chi dau tu
phat trién vin hoa cia nhiém ky 2015-2020 tiang 30% so v6i nhiém ky trudec. Doi
ngil tri thie, van nghé si Thu d6 duge chim lo doi séng vat chit va tinh than.
Phong trao vin héa, nghé thuat quan chung tiép tuc phat trién.

Nho chii trong phét huy tiém niang, thé manh va phat trién, sang tao cac gia
trj vin héa mdi phi hop v6i xu thé thoi dai, Ha Noi 1a dia phuong dau tién cia
Viét Nam trd thanh thanh vién mang lu6i cac “Thanh phé sang tao” cua
UNESCO. Ngoai ra, cic phd sach Ha Noi gop phan lan téa phat trién vin hoa

doc; khai thac c6 hiéu qua cac khong gian vin hoa sang tao cong dong (phd di bd
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h6 Hoan Kiém, phd bich hoa Phung Hung,...), tr& thanh san phim vin hoa - du
lich ndi bat cuia Thu do.

Céc loai hinh bao chi phat trién manh mé&, noi dung va hinh thirc ngay cang
phong phu, hip din phan anh dugc dong chay cua xd hoi, bam sat nhiém vu
chinh tri ctia Thanh phd. Cong tac quan 1y bao chi, xuat ban, truyén thong duoc
tang cudng; chi trong dau tranh voi cac quan diém sai trai, thu dich, sy xAm nhap
clia cac san pham vin hoa doc hai, nhét 1a trén khong gian mang.

Ha Noi ¢6 nhiéu truong dai hoc, vién nghién ctru, cong trinh va di tich van
hoa, truyén thong thanh lich... gbp phan nang cao dan tri, xdy dung nén tang vin
héa tinh than cho nguoi dan Thu d6. Trong thoi gian qua, Ha Noi tip quan tim
dac biét voi xay dung nguoi Ha N1 thanh lich, van minh véi nhiéu giai phap, mo
hinh thiét thuc; xdy dung cac mo hinh lang vin hoa, thon, t6 dan phd van hoa, gia
dinh van hoa dan di vao thuc chat thong qua viéc ban hanh, thyc hién 02 B quy
tic tng XU noi cong s¢ va noi cong cong, qua do da tao dugc chuyén bién tir nhan
thirc dén hanh dong trong nhan dan.

Bén canh do, tinh hinh vin hod - xa hoi ciia Ha Noi con mot sd van dé dat
ra nhu: mat d6 dan sd cac quan ndi thanh rit cao; nhiéu nguoi lao dong thoi vu,
ngudi nudc ngoai sinh séng; tinh hinh dan toc, ton gido. ..

Ve giao duc va dao tao, Ha Noi tiép tuc 1a dia phuong dan dau ca nudc vé
quy mo, mang ludi trudng 16p, chit luong gido duc v6i hé thong truong hoc céc
bac hoc: mam non, tiéu hoc, trung hoc co sd, trung hoc phd thong, cac trudmg cao
dang, dai hoc da dang va phong phii véi cac loai hinh cong 1ap va ngoai cong lap.
Trong d6 phai ké dén hé thong giao duc dai hoc di gop phan ngay cang quan
trong vao su phat trién ctia Thanh phé, dac biét trong nghién ctru, ung dung,
chuyén giao tri thitc, dao tao va cung cip ngudn nhan lyc, nhat 1a ngudn nhén luc
chat luong cao cho Ha Noi va ca nudc... Doi méi quan 1y, nang cao chat lugng
dao tao, chu trong phat trién nhan luc trinh do, ky nang cao va boi dudng nhan
tai, dap ung tot hon yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té.

Vé y té: mang ludi y té ciia Tha d6 da dang voi nhiéu co so y té cong lap

va tu nhan, giup cho cong tdc bao v€, cham soc strc khde nhan dan trong thoi gian
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qua d3 tich cuc doi moi dang ghi nhan. Viéc kham, chira bénh c6 chat luong ngay
cang cao; chu trong tng dung nhiéu k¥ thuat chuyén sau, hién dai. Cac bénh vién,
cosdy té duoc quan tam dau tu nang cép; thai @6 phuc vu bénh nhan cua doi ngii
y, bac si, nhan vién y t& ngdy cang duoc nang cao. Cong tac phong, chéng dich
bénh Covid-19 va cac dich bénh khac duoc thuc hién quyét liét, ki€n tri, thuong
xuyén, hi¢u qua. Cong tac dan s6-ké hoach hoa gia dinh; cham séc, giao duc va
bao vé tré em c6 budc tién bo rd rét.

Thé duc, thé thao dugc day manh, gop phan vao thanh coéng chung cia
phong trao thé thao ca nudc. Ha Noi gilt viing vi tri 1d mot trong nhirng dia
phuong din dau ca nudc vé thé thao thanh tich cao, phong trao thé thao quan
chung cling duoc quan tim dau tu phat trién, nhat 1a viéc xay dung, lap dat dung
cu thé duc, thé thao cong cong ngoai troi. Thuc hién hi¢u qua chuong trinh sira
hoc duong 16n nhét ca nude vé quy mo va gia tri; ké hoach hanh dong nang cao
thé lyc va tAm voc thanh nién Ha Ndi duoc trién khai rong rai, thiét thuc.

Vé linh vuc lao dong, viéc lam: Ha NoO1 da thuc hién hiéu qua chinh sach
dao tao nghé dap ung nhu cau cta thuc tién, cua thi truong. Cong tic quan 1y lao
dong ngudi nudc ngoai duge ting cudng. Cac hoat dong hd tro, thic day thi
truong lao dong duoc déy manh. Giai doan 2016-2020, ty I¢ that nghiép thanh thi
giam con 2,21% [95, tr.12]. Nam 2023, Thanh phd di dua ty 18 that nghiép trong
d6 tudi lao dong con 2,01%. Ty 1¢ that nghiép khu vuc thanh thi nim 2023
con 2,97%, giam 0,21 diém % so voi nam 2022, dat muyc tiéu dudi 4% Thanh phd
dé ra tir dau nam.

Vé an sinh xd héi: Cac chinh sach ctia Nha nudce dbi v6i ngudi co cong, hd
nghe¢o, hd can ngheo, ddi tuong bao trg xa hdi, nguodi cao tudi, nguoi khuyét tat,
nguoi dan tdc thiéu s6. .. dugc thuc hién ding, du va kip thoi; ngoai ra con ban hanh
va thuc hién nhiéu chinh sach dic thu, riéng c6 cua Ha Noi veé phuc loi xa hdi nhu:
chi hd tro cho nguoi gia trén 80 tudi; chinh sach hd trg toan bd cho nguoi khuyét tat;
hd trg toan bo bao hiém, tién dién, truyén hinh ky thuat sd, sita hoc duong cho cac
ho nghéo; mién phi xe buyt cho ngudi trén 60 tudi; xét nghiém tAm so4t ung thu

mién phi cho ngudi trén 40 tudi... Ty 16 bao pha bao hiém y té ciia Ha Noi dat 90,1%
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[95, tr.13]. Ha Noi 13 mot trong nhitng dia phuong thuc hién hiéu qua nhat Chuong
trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén vimg; hoan thanh muc tiéu giam nghéo
trude 2 nam; Thanh phd co ban khoéng con ho nghéo theo chuin nghéo da chiéu.
Chét luong cudc séng ctia Nhan dan khong ngimg dugc ning cao; dam bao day du
nhu cau thiét yéu vé cac dich vu cong co ban (dién, nude sach, v¢ sinh mdi truong);
canh quan d6 thi, dién tich cay xanh, cong vién dugc cai thién. Hoan thanh hd trg
cac dobi tuong chinh sach bi anh hudng bdi dai dich Covid-19 theo quy dinh cua
Qudc hdi, Chinh phu va chinh sach dic thi theo Nghi quyét ctia HDPND Thanh phé.

Vé céng tic phong, chong té nan xa héi: Cac van dé gay nguy hiém, buc
xuc trong x3 hoi dugc tap trung giai quyét nhu: Cam kinh doanh cac chat kich
thich, gay nghién tai cac co so kinh doanh dich vu giai tri gin véi kiém tra, xir 1y
nghiém céc vi pham. PAu tranh triét pha hi¢u qua nan tin dung den, cac hoat dong
kiéu x3 hoi den (doi no thué, cho vay nang 1ai, ...), t6 chirc moi gid1 mai dam. Cong
tac tuyén truyén, phong chéng t€ nan xa hoi, cac hanh vi bao luc duoc déy manbh.

* Ve quéc phong, an ninh: Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa
hdi cua Thu d6 co ban dugc bao dam. Thanh uy da tap trung lanh dao thuc hién
hiéu qua nhiéu chu truong, giai phap vé dam bao an ninh chinh tri, trat tu, an toan
x3 hoi trén dia ban, nhat 13 phat hién, xir Iy kip thoi cac van dé phtc tap nay sinh
vé an ninh, trat tu & co sé theo phuong cham 4 tai chd. Bao vé tuyét ddi an toan
dbi voi cac muc tiéu trong diém, cac hoat dong ctia cac co quan Trung wong va
quéc té, cac su kién chinh tri, ngoai giao, vin hoa dién ra trén dia ban Thu do.
Cong tac phong ngira, tin cong trin ap toi pham; kiém ché cac loai toi pham duoc
thie hién c6 hiéu qua vé6i ty 16 diéu tra, pha an cao, dic biét d6i v6i cac loai toi
pham nhu: tdi pham kinh té, tham nhiling, ma tiy, moi truong, cong nghé cao....
Céc bién phap phong, chdng budn lau, trén thué, budn ban hang gia, hang cim,
hang kém chat luong, khong bao dam vé sinh an toan thyc pham duoc ting
cuong. Bao dam an ninh, trat tu cac khu cong nghiép tap trung nhiéu lao dong;
quan ly chdt ché va bao dam an toan cho nguo1 nude ngoai cu tru, lam viéc..

Ha No6i thuc hién hi¢u qua dudng 161 quan su, quéc phong cua Pang, xay

dung nén quoc phong toan dan gan véi an ninh nhan dan; xay dung vitng chac
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khu vuc phong thu cia Thanh phé. Hoan thanh t6t nhiém vu dién tap khu vuc
phong thu thanh phé Ha Noi; dién tap khu vuc phong thu quan, huyén, thi xa va
dién tap chién dau phong thu xa, phuong thi trAn dam bao chat lugng cao, an toan
tuyét déi. Quan ly nha nudc vé quéc phong dugc thuc hién chat ché, hi¢u qua &
cac cap. Quan tAm dau tu xdy dung cac cong trinh phong thi, cin ctr chién dau,
cin ctr hau phuong; nang cao hiéu qua quan 1y ddi véi dat quéc phong, cac céng
trinh quc phong, khu quan su.

Thuc hién c6 hiéu qua cong tac bdi dudng va gido duc kién thiuc qudc
phong, an ninh cho cac ddi tuong; qua do nang cao nhan thirc, trach nhi€ém cua
cac cép, cac nganh va toan dan vé nhiém vu bao vé T6 quéc, bao v¢ Thu do trong
tinh hinh m&i. Cong tac tuyén chon va goi cong dan nhap ngii hoan thanh 100%
chi tiéu véi chat lugng cao, thuoc nhém cac dia phuong dan dau ca nudc, luc
lugng dan quan tu v€, du bi dong vién dugc xay dung du vé sd lugng, cé chit
luong tdt, co do tin cay cao vé chinh tri.

Bo Tu 1énh Thu d6 1a lyc lwong nong c6t gop phan duy tri nghiém ché do sin
sang chién du cua lyc lugng vil trang. Phat huy tét vai trd nong cbt, xung kich trong
phong, chéng, khéc phuc hau qua thién tai, dich bénh, tim kiém ctru hd, ctru nan, su
cd moi truong, chdy nd, chay rung, gidm thiéu thiét hai tinh mang, tai san Nha nudc
va Nhan dan. Luc luong vii trang Thu d6 tich cuc, chu dong phong, chéng dich
bénh, 1a luc luong xung kich, tuyén dau vai trach nhiém cao.

2.2.2. Chirc ning, nhiém vu, vai tro, dic diém cia Thanh iy, Ban
Thuong vu Thanh iy Ha Nji

2.2.2.1. Khdi quat vé Thanh uy Ha Ngi

Thanh ay Ha Noi 1a tén goi tit ciia Ban Chap hanh Pang b Thanh phd,
nhiém ky 2020-2025, Ban Chap hanh Pang bd Thanh phé Ha Noi khoa XVII bao
gdm 71 ddng chi. Trong d6, 64,79% s ty vién Ban Chap hanh ti ctr; 35,2% s0
iy vién Ban Chéap hanh tham gia 1an dau. V& co cdu gi6i tinh, Gy vién Ban Chap
hanh 14 nit chiém 19,72%, ay vién Ban Chap hanh 1a nam chiém 80,28%. V& co
cau d6 tudi, ti 16 uy vién dudi 40 tudi chiém 4,23%; ti 16 uy vién trong d6 tudi 40-

50 tudi chiém 49,30%; s6 uy vién trén 50 tudi chiém 46,48%. V& hoc vi, dai hoc
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chiém 16,9%; thac si chiém 47,89%. Toan bd 71 ddng chi uy vién Ban Chap
hanh Bang bo thanh phé Ha Noi déu ¢6 trinh do cao cép 1y ludn chinh tri hodc ct
nhan chinh tri. Bi thu Thanh uy Ha Noi do B Chinh tri phan cong, c6 dong chi
Phé Bi thu thuong truc 13 Uy vién Trung wong, Chu tich Lién doan Lao dong 1a
Uy vién BTV Thanh uy.

Ban Thuong vu Thanh ty Ha N6i (nhi¢ém ky 2020-2025) c6 16 uy vién
duoc Ban Chip hanh Pang bo thanh phé Ha Noi bau ra. Nhiém vu ciia BTV
Thanh ty 13 13nh dao, kiém tra viéc thyc hién nghi quyét ctiia Pai hoi dai biéu
Pang bd Thanh phd, nghi quyét, chi thi ctia cdp Gy cing cip va cap trén; quyét
dinh nhirng van dé vé chu truong, td chire, can bo; quyét dinh tri€u tap va chuan
bi ndi dung céac ky hop cua Thanh uy.

Thirong truc Thanh iy Ha Néi gdm bi thu, cac phd bi thu. Thuong truc
Thanh Gy c6 nhiém vu kiém tra thuc hién nghi quyét, chi thi cta cap uy, cia BTV
Thanh Gy va cip Uy cap trén; giai quyét cong viéc hang ngay ctia Pang bo; quyét
dinh tri¢u tap va chuan bi ndi dung cac ky hop cia BTV Thanh uy.

2.2.2.2. Chitc néng, nhiém vu, quyén han va moi quan hé céng tac chii yéu
cua Thanh uy Ha Noi

Thanh ty Ha Noi c6 cac chirc ning, nhiém vu cling nhu mébi quan hé cong
tdc co ban nhu sau:

* \Ié chirc nang cia Thanh iiy, BTV Thanh iy Ha Néi.

Mot la, Thanh ty Ha Noi 14 co quan ldnh dao ctia Pang bd thanh phdé Ha
Noi gitra hai ky Pai hoi, c6 chirc nang 1anh dao thuc hién nghi quyét dai hoi Pai
biéu Pang b Thanh phd; cac chu truong, nghi quyét, chi thi ciia Trung wong va
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc; dé xuat, kién nghi Bo Chinh tri, Ban Bi thu
nhirng van dé co lién quan dén sy lanh dao cua Trung vong dbi v6i dia phuong.

Hai la, BTV Thanh uy Ha Noi la co quan lanh dao gitra hai ky hop cua
Thanh uy, c6 chirc nidng linh dao va kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét
ctia Pai hoi dai biéu Thanh phd, nghi quyét, chi thi cia Thanh Gy va cta Trung
wong; quyét dinh chi truong vé cong tac td chire, can bo; quyét dinh triu tip va

chuén bi ndi dung cac ky hop cua Thanh uy; dé xut, kién nghi Bo Chinh tri, Ban
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Bi thu va Thanh ty nhitng van dé c6 lién quan dén su ldnh dao cua Trung wong
va ctia Thanh ty di v6i dia phuong; phdi hop véi cac co quan, to chirc ¢6 lién
quan trong thyc hién nhi¢m vu chinh tri dugc giao.

* Ve nhiém vu, quyén han cua Thanh uy Ha Noi

Trén co s Quy dinh s6 10-QDY/TW ngay 12-12-2018 ctia B6 Chinh tri vé
chtrc ning, nhiém vy, quyén han va mdi quan hé cong tac cua cip uy, BTV cép
uy tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong, tai Pai héi Pai biéu bang bd Thanh
phé Ha Noi 1an thir XVII (nhiém ky 2020-2025), Thanh ty Ha Noi da ban hanh
Quy ché s6 05-QC/TU ngay 15-6-2022, Quy ché lam viéc cta Ban Chap hanh
Pang bo Thanh phd, BTV Thanh uy va Thuong truc Thanh uy khoa XVII (nhiém
ky 2020-2025) quy dinh Ban Chap hanh Pang bd Thanh phé (Thanh uy), trong
doé quy dinh vé cac nhiém vy, quyén han cua Ban Chép hanh Bang bd Thanh phé,
trong d6 tap trung vao mdt s6 nhiém vu cu thé nhu:

Mot 1, can cir quy dinh, hudng dan cta Trung wong, thao ludn, quyét dinh
s6 luong Gy vién Ban Chap hanh, BTV Thanh uy, Uy vién Uy ban Kiém tra
Thanh uy, bau BTV, Bi thu, Phé Bi thu Thanh uy, ij ban Kiém tra, Chu nhiém
Uy ban Kiém tra Thanh uy.

Hai 1a, quyét dinh ban hanh Quy ché lam viéc ctia Ban Chap hanh, BTV,
Thudng tryc Thanh Gy va Uy ban Kiém tra Thanh tuy; chuong trinh cong tac va
chuong trinh kiém tra, gidm sat toan khoa; chuong trinh cong tac va ké hoach
kiém tra, giam sat hang nam ctia Thanh ty, BTV Thanh ay.

Ba |4, quyét dinh nhitng van dé chién lugc, cac chu truong, bién phap quan
trong trong cac linh vuc cong tac cia Thanh phd nhim cu thé hoa va thuc hién
Nghi quyét Dai hoi Bang toan quéc, cac nghi quyét, chi thi, két luan cta Ban
Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu va Nghi quyét Pai hoi Pang bo
Thanh phd. T6 chirc trién khai thyuc hién thi diém cac cha truong, mé hinh méi
theo chi dao cua Trung wong.

Lanh dao, chi dao va t6 chirc so két, tong két cac nghi quyét, chi thi cua

Ban Chip hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu va cac chi thi, nghi quyét
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cua Thanh uy. Can ctr n01 dung, tinh chét cua tirng linh vyc, Thanh ay ra chi thi,
nghi quyét hodc két luan dé lanh dao.

Bén la, dinh hudng hodc quyét dinh theo thim quyén nhirng van dé vé xay
dung Béang, cong tac td chire va can bo; cong tac kiém tra, giam sat, ky luat; cong
tac ndi chinh, phong chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh ctia Piéu 1& Pang,
cac quy dinh cia Trung wong va phap luat li€én quan.

- Lanh dao cong tac chinh tri tu tudng, hoc tap ly luan chinh tri, téng két
thyc tién va nghién ciru 1y luan; d4u tranh véi cac quan diém sai tri, bao vé chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém, duong 16i ctia Pang.

- Lanh dao thyc hién cic quy dinh ctia Trung wong vé trach nhiém néu
guong cua can bg, dang vién, trudc hét 1 can bo lanh dao, quan ly va nguoi dung
dau cac cp.

- Lanh dao viéc doi méi, kién toan to chic bd may cua HTCT Thanh phé
tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua. Quyét dinh thanh 1ap, sap nhép, chia tach,
giai thé, chuyén giao cac t6 chirc dang, co quan, don vi truc thudc Thanh Gy theo
quy dinh, huéng dan cua Trung uong.

- Can ¢t cac vin ban huéng din cta Trung wong, chuin bi ndi dung va
quyét dinh triéu tp dai hoi nhiém ky, dai hoi bat thuong Pang bo Thanh phd
theo quy dinh cua Diéu 1¢ Dang; chuén bi du thao cac vin kién trinh Pai hoi,
Pé an nhan sy Ban Chap hanh Pang bd Thanh phd khoa sau va doan dai biéu
di du Pai hoi Pang toan qubc dé Pai hoi thao luan, bau cut. Hudng dan, chi
dao dai hoi dang bo céc cap, tién téi Pai hoi Pang bo Thanh phd va Pai hoi
toan qudc cua Pang.

- Lanh dao truc tiép, toan dién va cu thé héa duodng 161, cha truong, chinh
sach cua bang vé cong tac td churc, can bo, quan ly doi ngii can bg, thuc hién
chinh sach can bo trong HTCT, bao dam dung nguyén tic, ndi dung, quy trinh,
thi tyc, thAm quyén theo quy dinh ctia Trung wong va phu hop véi diéu kién cu
thé cua Pang bo.

- Trinh B Chinh tri, Ban Bi thu du kién nhan su gi61 thi€u ung cu, dé cur

hodc rut khoi cac chirc danh: Uy vién Trung wong Bang, Bi thu Thanh uy, Pho Bi
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thu Thanh uy; Chi tich HDND Thanh phd; Chi tich UBND Thanh phé va
Trudng doan Pai biéu Qudc hoi Thanh phé; nhan sy bd sung hodc thoi tham gia
Ban Chap hanh Pang b Thanh phd.

- Gi61 thi€u nhan sy tng cir chitc danh Chu tich HDND, Chu tich UBND
Thanh phé dé HDND Thanh phd bau; tham gia y kién vé nhan sy Pho Chu tich
HPND, Ph6 Chu tich UBND Thanh phé trude khi BTV Thanh uy quyét dinh gidi
thiéu & HDND Thanh phé bau.

- Thuc hién tu phé binh va phé binh, chat van va léy phiéu tin nhiém dbi
v6i cac chirc danh can bd lanh dao, quan 1y theo quy dinh. Cho ¥ kién vé két qua
kiém diém, tu phé binh va phé binh hang nim cta BTV Thanh ty, Thuong truc
Thanh ty. Lanh dao xdy dung, cting ¢, nang cao chét luong t6 chirc dang va can
bd, dang vién; cong tac bao vé chinh tri ndi bd, nhat 1a van dé chinh tri hién nay.

- Lanh dao cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang; t6 chirc thuc hién
nhiém vu kiém tra, giam sat ddi voi to chire dang, dang vién. Thao luan céac bao
céo dinh ky hang ndm va bat thuong ctia Uy ban Kiém tra Thanh ay. Quyét dinh
hodc dé nghi khen thudng, ky luat, giai quyét khiéu nai ky luat, td cdo ddi véi td
chtrc dang, dang vién, van dé dang tich theo Diéu 1¢ Pang va cic quy dinh cia
Trung vong.

Nam la, lanh dao chinh quyén cac cép thuc hién chuc nang, nhiém wvuy,
quyén han quan 1y nha nudc theo quy dinh cua phap luat. Pinh hudng d6i voi
nhitng van dé dic biét quan trong do HPND Thanh phd quyét dinh.

Sau 1a, lanh dao cong tac dan van, viéc thuc hién quy ché dan van cua
HTCT, quy ché dan chi1 & co sd, phat huy quyén lam chua ctia Nhan dan; ning cao
vai tro0 gidm sat va phan bién xa hoi, gop v xay dung Dang, xdy dung chinh
quyén ctia MTTQ, cac t6 chirc CT-XH va dai dién ctuia Nhan dan.

Bay la, quyét dinh cac van dé lién quan dén quan Iy tai chinh, tai san ctia Pang
bo; xem xét, cho ¥ kién vé cong tac tai chinh dang hang nim va cudi nhiém ky.

Tam 13, xem xét, cho ¥ kién vé nhitng cong viéc BTV Thanh uy di giai
quyét giita hai ky hoi nghi Thanh uy; quyét dinh nhimg van dé quan trong do
BTV Thanh uy trinh.
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Chin 1, ngoai cac nhiém vu va quyén han dugc quy dinh tai Quy ché duoc
thong qua tai Pai hoi Dai biéu Pang bo Thanh phd Ha Nbi 1an ther XVII (nhiém ky
2020 - 2025), Ban Chap hanh Pang bd Thanh phd thuc hién nhiém vu va quyén han
khac quy dinh tai cac van ban ¢6 li€én quan khac ctia Pang, Nha nudc va Thanh uy.

* Vé nhiém vu, quyén han cua BTV Thanh uy Ha Noi

Mot la, quyét dinh tri€u tap va chuan bi noi dung cac ky hop cua Thanh uy;
chi dao viéc chuan bi cic van ban, du thio nghi quyét trinh hoi nghi Thanh oy vé
nhirng vin dé thuéc thAm quyén ctia Thanh y quy dinh tai Piéu 1 Quy ché nay.
Khi c6 dé xuat ctia Pang doan Hoi dong nhan dan Thanh phé, Ban can su dang
Uy ban nhan dan Thanh phd hodc khi can thiét, BTV Thanh ty hop ban chuyén
dé va cho chu truong giai quyét nhitng nhiém vu cong tic quan trong, nhitng van
dé nhay cam, phtc tap. Chu dong dé xuit nhitng van dé 16n, quan trong cua
Thanh phd trinh Ban Chap hanh Pang bd Thanh phd xem xét, quyét dinh. Quyét
dinh chuong trinh, ké hoach cong tac ctia BTV Thanh uy.

Hai 13, 13nh dao, chi dao va kiém tra, giam sat viéc trién khai, t6 chirc thyuc
hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo Thanh phd, nghi quyét, chi thi ctia Thanh ty va
ctia Trung wong. Béo cdo tinh hinh thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bd Thanh
phé va dé xuét voi Thanh Gy nhitng chu truong, giai phap can thiét dé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét. Hing nam, tp thé BTV Thanh ty tién hanh kiém diém ty
phé binh va phé binh theo quy dinh; bao cdo kiém diém cong tic va tra 101 chit
van ctia Thanh ty vién lién quan dén trach nhiém ctia BTV Thanh uy. T6 chiic
thuc hién thi ¢iém mé hinh méi vé xay dung Pang, xay dung hé thong chinh tri,
phat trién kinh té - x3 hoi theo su chi dao, huéng din ctia Trung wong, ctia cip Gy
va dinh ky so két, tong két viéc thuc hién.

Ba 13, 1anh dao cu thé hoa, thuc hién chi truong, nghi quyét vé cong tac
xay dung Pang, xay dung hé théng chinh tri va cong tac t6 chirc, can bo.

Bon la, nhirng van dé quan trong, nhay cam thudc linh vuc kinh té - x4 hoi,
BTV Thanh ty ¢6 thé ra nghi quyét hoic két luan dé 1anh dao.

Nam la, quyét dinh hodc cho chu truong, dinh hudng, bién phap thuc hién

nhiém vu qudc phong, an ninh, xay dung nén quoc phong toan dan, thé tran an
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ninh nhan dan, xay dung khu vyc phong thu, xay dung luc lugng vii trang, bao
dam an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi. Lanh dao, chi dao cong tac phong,
chéng toi pham; cho y kién vé chu truong giai quyét nhitng van dé nhay cam,
nhiing vu viéc phirc tap, nghiém trong d6i véi an ninh chinh tri, trat ty an toan xa
hoi trén dia ban Thu do.

S&u 13, dinh hudng hoat dong cong tac ndi chinh, diéu tra, vién kiém sat,
tda an, tu phap, cai cach tu phap, ddu tranh phong, chong tham nhiing, ling phi;
xur Iy cac vu an, vu viéc nghiém trong, phuc tap theo quy dinh.

Bay la, 1anh dao, chi dao cong tac tai chinh, tai san ctia Pang bd Thanh
phé, cong nghé thong tin, cai cach hanh chinh ctia Pang theo ding chu truong,
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude.

Tam 13, quyét dinh nhitng chi truong 16n vé hop tac, d6i ngoai cta Thanh
phé: quan hé hop tac, hitu nghi gitta Tha d6 Ha No6i vdi thu do va cac thanh ph
16n cua cac nudc; nhitng van dé quan trong trong dam phan, ky két véi nude
ngoai; nhitng ndi dung hoat dong ddi ngoai 16n ctia Thanh phd.

Chin 14, bao cao tinh hinh chung hoat dong ctia Pang bo vdi Trung wong
va cac van dé khac theo yéu ciu ctua Bo Chinh tri, Ban Bi thu. Tham gia ¥ kién
trong viéc xay dung, ban hanh chu truong, chinh sach, nghi quyét, chi thi, quy
dinh ctia Pang, nhét 1 nhitng van dé c¢6 lién dén Thanh phd.

Muoi g, quyét dinh nhirng vin dé quan trong khac do cac cip uy, t6 chirc
dang truc thudc dé nghi.

Muoi mét la, uy quyén cho Thuong tryc Thanh ty thyc hién mot sé cong
viéc cy thé thudc tham quyén ciia BTV Thanh uy, dong thoi thuong xuyén kiém
tra, giam sat viéc thuc hién.

Muoi hai la, ngoai nhiém vu va quyén han cu thé quy dinh tai Quy ché
nay, BTV Thanh iy thuc hién cac nhiém vy va quyén han quy dinh tai cac vin
ban hién hanh co6 lién quan khéac cua Pang, Nha nudc va Thanh uy.

* Vé moi quan hé cong tac ciia Thanh iy, BTV Thanh ity Ha Noi

Chép hanh nghiém sy lanh dao, chi dao toan dién cua Ban Chép hanh

Trung wong, ma truc tiép va thuong xuyén 1a Bo Chinh tri, Ban Bi thu. Thuc hién
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ché do thong tin, bao cao theo quy dinh. Kip thoi phan anh, xin y kién nhiing van
dé nhay cam, phtc tap, dot Xuét phat sinh, nhat 1a nhiing van dé lién quan dén
qudc phong, an ninh, d6i ngoai, dan tdc, ton gido trén dia ban Thanh phd.

Quan hé cong tac ctia Thanh ty Ha Noi voi cac cp uy, to chirc dang, co
quan truc thudc Trung uong; v6i Pang uy Bo Tu 1énh Tha d6 Ha Noi: Phéi hop
chat ché véi cac cép uy, td chire dang, co quan tryc thugc Trung wong, véi Ban
Bi thu Trung wong Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh vé cong tac can bd
va thuc hién cic nhiém vu lién quan theo quy dinh. Phbi hop thuong xuyén va
thyc hién sy huéng dan, kiém tra, giam sat veé chuyén mon, nghi€p vu ctla cac co
quan tham muu, gitp viéc Trung vong. Phdi hop thudng xuyén, chit ché va thuc
hién c6 hiéu qua cic nghi quyét ctia Pang uy Bo Tu 1énh Thu do Ha Noi vé cong
tac qudc phong, quan sy dja phuong.

Quan hé cong tac ctia Thanh ty Ha Noi v6i cac cap uy, to chic dang truc
thudc va vdi cac co quan chuyén trach tham muu, giap viéc Thanh uy: 1anh dao,
chi dao toan di€n cong tac ddi véi cac cép uy, td chirc dang truc thudc va cac co
quan chuyén trach tham muu, giup viéc. Thudng xuyén kiém tra, giam sat, don
ddc viéc thuc hién nhiém vu chinh tri, kip thoi thdo gd kho khan, vudng méc, tao
diéu kién dé cac cip uy, tO chic dang truc thudc va cic co quan chuyén trach
tham muu, gitp viéc phat huy tinh chii dong, sang tao, hoan thanh tét chirc ning,
nhi¢m vu dugc giao.

Qua nghién ctru vé& Thanh Gy cac nhiém ky, co thé thiy cac uy vién Ban Chip
hanh Pang bo Thanh phé c6 do tudi trung binh ngay cang thap; trinh d6 chuyén mén
va Iy luan chinh tri, hoc ham, hoc vi ngay cang cao; co ciu gidi tinh, do tudi, dan
toc, chuyén mon, trinh d6 ngay cang cin d6i. Pay 1a mot trong nhiing yéu td quan
trong, quyét dinh t6i ning luc ldnh dao, sttc chién dau cua Thanh uy; gop phan gitp
Thanh uy lanh dao cac t chire dang, chinh quyén, cac o chie CT-XH, cén b0, dang
vién va nhan dan thuc hién th.'fmg loi moi nhi€ém vu chinh tri dugc giao.

2.2.2.3. Cac co quan tham muu, giup viéc Thanh uy Ha Noi

Thanh ty Ha Noi 1a tén goi tat cia Ban Chap hanh Pang bo thanh phd Ha
NOi, co quan lanh dao cua Pang bo thanh phé Ha Noi1 gitra hai ky Pai hoi dai
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biéu Pang bd Thanh phd. Can cir vao Quy dinh s6 10-QDi/TW ngay 12-12-2018
ctia B Chinh tri vé chirc nang, nhi¢m vuy, quyén han va mbi quan h¢ cong tac cua
cap uy, BTV cép uy tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, trén co s¢ nhiém vu
chinh tri cuia Thanh phé. Can ctr Quy dinh s6 137- QDi/TW ngay 01-12-2023 cia
Ban Bi thu vé chire nang, nhiém vy, quyén han, t6 chirc bd may co quan chuyén
trach tham muu, gitp vi¢c tinh Uy, thanh uy truc thuoc Trung wong, cac co quan
chuyén trach tham muu, gitp viéc cho Thanh iy Ha Noi hién nay cu thé nhu sau:

Van phong Thanh uy 1a co quan tham muu, gip vi¢c Thanh Gy ma truc
tiép, thuong xuyén 1a BTV va Thuong tryc Thanh @y trong to chtic, diéu hanh
cong viéc, lanh dao, chi dao, phéi hop hoat dong cua cac co quan tham muu, giup
viéc; phdi hop véi cac co quan lién quan tham muu, thim dinh dé xuat chi
truong, chinh sach thudc linh vuc KT-XH, quéc phong - an ninh, doi ngoai;
nguyén tic, ché do quan 1y tai chinh, tai san ctia Pang bo; 13 trung tim thong tin
tong hop phuc vu sy lanh dao, chi dao ctia Thanh uy; 1a dau mbi giup Thuong
tryc Thanh uy xt 1y cong viéc hang ngay. La dai dién chi so hitu tai san cia
Thanh ty; truc tiép quan 1y tai chinh, tai san cua Thanh uy va cac co quan, to
chtrc dang tryc thuoc Thanh ty; bdo dam kinh phi, co s& vat chét, phuong ti€n va
t6 chirc phuc vu cho hoat dong cua Thanh ty va cac co quan tham muu, gitp viéc
Thanh Uy. Van phong Thanh uy Ha No6i hién nay c6 06 phong chuyén moén
nghi¢p vu.

Ban Té chirc Thanh iy 14 co quan tham muu, gitp viéc ciia Thanh Gy ma
truc tiép, thudng xuyén la BTV Thanh uy va Thuong truc Thanh iy vé cong tac
t6 chirc xdy dung Pang; co quan chuyén mon, nghiép vu vé cong tac to chic can
b0, dang vién, bao v¢ chinh tri ndi bo, td chirc bd may, bién ché cia HTCT trong
Thanh phd; co quan thuong truc vé cong tac thi dua, khen thuong, tuyén dung,
nang ngach, xép luong ddi voi CB, CC, vién chirc ctia Thanh uy theo phan cap.
Ban T6 chitc Thanh ty Ha Noi hién nay c6 04 phong chuyén mén va 01 vian
phong Ban.

Co quan Uy ban Kiém tra Thanh iy: Theo quyét dinh sé 1309-QB/TU
ngay 25-10-2016 ctia Thanh uy Ha No6i Quy dinh chirc ning, nhiém vu, to chirc
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bd may va mdi quan hé cong tac cua Co quan Uy ban Kiém tra Thanh uy, Uy ban
Kiém tra Thanh ty 1a co quan tham muu giup Thanh uy, Uy ban Kiém tra Thanh
uy thuc hién cac nhi¢m vu, quyén han vé cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh
ky luat dang trong Pang bo Thanh phd theo quy dinh ctia Didu 1& Pang; 1a co
quan chuyén mén, nghiép vu vé cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat
ctia Thanh uy. Hién nay, Co quan Uy ban Kiém tra Thanh ty Ha Noi co 04
phong nghiép vu va 01 Van phong.

Ban Tuyén gido Thanh iy: Theo Quy dinh s6 6077-QB/TU ngay 19-4-
2019 cua Thanh uy Ha Noi1 vé chirc nang, nhiém vy, quyén han, t6 churc bd may
va mbi quan hé cong tac cua Ban Tuyén gido Thanh ty quy dinh nhu sau: Ban
Tuyén gido Thanh ty 13 co quan tham muu cua Thanh Gy ma truc tiép, thudng
xuyén 14 BTV Thanh ty va Thuong truc Thanh Uy vé cong tac xdy dung Pang
thudc cac linh vuc chinh tri, tu tudng, tuyén truyén, 1y luan chinh tri, bdo chi,
xuét ban, du luin xa hdi, van hoa, vin nghé, khoa gido, bién soan lich sir Pang bd
Thanh phd. Ban Tuyén gido Thanh ay 13 co quan chuyén mén, nghiép vu vé cong
tac tuyén gido cua Thanh uy. Ban Tuyén gido Thanh tty Ha N§i hién nay c6 05
phong chuyén mén va Van phong Ban.

Ban Dan van Thanh uy 1a co quan tham muu, giup viéc cia Thanh iy ma
tryc tiép, thuong xuyén 1a BTV Thanh ty va Thudng truc Thanh ay vé cong tac
dan van; co quan chuyén mén, nghiép vu vé cong tic dan van ctia Thanh uy (bao
gdm ca cong tac dan tdc, ton gido); 1a co quan thudng truc ciia ban chi dao thuc
hién quy ché dan chu & co sé ctia Thanh phé. Hién nay Ban Dan van Thanh uy c6
3 phong chuyén moén va 01 Van phong Ban.

Ban Ngi chinh Thanh iiy: Theo Quyét dinh s6 3999-QB/TU ngay 9-11-2022
cua Thanh uy Ha Noi vé chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chirc bd may va mbi
quan hé cong tac cua Ban Noi chinh Thanh uy Ha N§i quy dinh nhu sau: Ban Noi
chinh Thanh ty Ha N6ild co quan tham muu, gitp viéc Thanh uy; truc tiép,
thuong xuyén 13 BTV Thanh ty, Thuong truc Thanh ty vé chi truong, co ché,
chinh sach thudc linh vuc ndi chinh; cai cach tu phap; phong, chéng tham nhiing,

tidu cuc; tiép cong dan va xt 1y don thu cia cip ty. Dong thoi 13 co quan chuyén
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mon, nghiép vu vé cong tac ndi chinh Pang; co quan Thuong tryc Ban Chi dao
Thanh ty vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc; Ban Chi dao cai cach tu phap va
cac ban chi dao khac theo quy dinh ctia Pang va Thanh uy giao. Ban N§i chinh
Thanh ty Ha Noi1 hién nay c6 04 phong chuyén mon va 01 van phong Ban.

2.2.2.4. Vai tro cua Thanh uy Ha Ngi

Thanh ay Ha Noi c6 vi tri, vai tro rit quan trong, thé hién & cac phuong
dién sau:

Pang bo thanh phé Ha Noi 1a to chirc dang 16n, c6 sb6 luong dang vién
dong dao, dugc Trung wong giao nhirng nhi¢ém vu chinh tri dac bi¢t quan trong.
Vi vay, v6i vai tro 1a co quan 1anh dao Pang bo Thanh phé gitra hai ky dai hoi,
chét lugng, hi¢u qua lanh dao ctia Thanh ity Ha N1 ¢6 y nghia quyét dinh d6i vai
su phat trién khong chi cia Thi d6 ma con tac dong té1 su phat trién kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hdi, an ninh, quc phong cua dat nudc.

Thir nhdt, Thanh Gy Ha Noi 14 cip uy cap tinh, co vai trd va trach nhiém
lanh dao, to chuc thuc hién cac chu truong, nghi quyét, chi thi cua Trung wong c6
chét lugng, hiéu qua cao trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Thir hai, trong HTCT ctia Thanh phd, Thanh uy Ha Noi ¢6 vai tro lanh dao
chinh quyén, MTTQ va cac to chic CT-XH Thanh phd. Thanh uy lanh dao
HTCT Thanh phd thong qua cha truong, nghi quyét; bang cong tic tuyén truyén,
thuyét phuc, vin dong; bang cong tac t6 chirc - can bo; thong qua cip uy, to chirc
dang thudc Thanh uy; bang hanh dong tién phong guong miu cua d6i ngil dang
vién trong HTCT ¢ Thanh phé; bang cong tac kiém tra, gidm sat.

Thir ba, Thanh tty Ha Noi ¢6 vai tro quan trong quyét dinh téi chat luong
clia céac to churc dang truc thudc. Thong qua hoat dong lanh dao, chi dao, cong tac
td chic - can bo, kiém tra, giam sat, Thanh uy lanh dao xay dung cac td churc
dang trong sach, virng manh, nang luc lanh dao va strc chién dau ngay cang duoc
nang cao; gop phan thuc hién thang loi cac chu truong, nghi quyét cia Thanh uy,
cac nhi€ém vu chinh tri cua thanh phé.

2.2.2.5. Ddc diém cia Thanh iy Ha N§i

Thanh uy Ha Noi c6 cac ddc diém chu yéu sau:
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Thir nhdt, Thanh ty Ha Noi 1a cdp uy c6 bé day lich sir, duoc ra doi nim
1930, cing véi sy ra doi cua Pang bo thanh phd Ha Noi. Vi vy, Thanh ty Ha
Noi dd dugc hinh thanh va phat trién, rén luyén va truong thanh ca trong thoi ky
chién tranh va thoi ky dat nudc da hoa binh, thong nhét.

Thur hai, Thanh ty Ha Noi1 lanh dao HTCT cua thanh phé Ha No1 - no1 dat
Tha d6 cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam - trung tdm chinh tr1 -
hanh chinh quéc gia, trung tam van hoda, gido duc, khoa hoc, kinh té va giao dich
qudc té nén c6 nhirng diém chung voi cac cap uy cap tinh khic, nhung ciing ¢6
nhiéu diém khéc biét doi hoi Thanh try Ha Noi phai van dung linh hoat, sang tao,
kip thoi cac chi truong, nghi quyét, chi thi ciia Trung uwong dé cu thé hoa cho phu
hop véi diéu kién thyc tién ctia Thanh phd.

Thir ba, chat lugng thanh vién cua Thanh uy ngay cang duogc tré hoa, trinh
dd chuyén mon, trinh dg 1y ludn chinh tri cao. B§ tudi trung binh cua Ban Chép
hanh Pang bo thanh phd Ha Noi khéa XVII 13 49,3 tudi, trong d6 ¢6 3/71 ddng
chi duéi 40 tudi. V& trinh d6 chuyén mén, tit ca cac dong chi trong Thanh uy déu
co trinh d6 Pai hoc trd 1€n, trong dé co 25/71 déng chi 1a Tién si. Cac déng chi
trong Thanh uy thudng xuyén dugc tham gia cac khoa hoc tap, bdi dudng dé
nang cao trinh 6 chuyén mon, ning luc cong tac thuc tién.

Thir tu, 1a cép uy lanh dao mot trong hai d6 thi dac bi¢t cta dat nudc, co
dién tich va dan sé dong nén theo Quy dinh s6 137-QD/TW ngay 01-12-2023 cia
Ban Bi thu Quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han, t6 chirc bo may co quan
chuyén trach tham muu, gitp viéc tinh ty, thanh uy thi co cau t6 chirc, sd luong
lanh dao, sd luong thanh vién cac co quan tham muu, giup viéc cua Thanh uy Ha
Noi duogc Trung wong cho phép nhiéu hon vé s luong so véi cac co quan tham
muu, gitp viéc tinh uy, thanh uy khac.

2.3. Thanh iy Ha Noi lanh dao xay dung chinh quyén db thi hién nay -
khai niém, dic diém, ndi dung, phwong thirc va vai tro

2.3.1. Khdi ni¢m, dic diém

Tur dién tiéng Viét dinh nghia: “lanh dao 14 dé ra chi truong, dudng 161 va

ALY

t6 chuec, dong vién thuc hién” [63, tr.544]. Trong mdi thoi ky, giai doan déu co
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dic diém, yéu cau tir thuc tién khac nhau doi hoi mét té chic mudn thuc hién
dugc muc tiéu phai dé ra chu truong, dudng 161 phu hop va tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong céc dbi tuong thuc hién théng lo1 chu truong, dudong 161 do. Bé
thuc hién duge muc tiéu cia td chuc, chu thé 1dnh dao can thuc hién qué trinh tac
dong to1 ddi tuong lanh dao theo dinh hudng, muc dich da xac dinh nham khoi
day, phat huy tdi da tiém nang, sttc manh, sy sang tao.

Céc nha kinh dién cua chii nghia Méc - Lénin va Chu tich Ho Chi Minh da
néu quan diém vé khai niém lanh dao. Khi néi vé nhiém vu cta giai cép vO san,
V.I. Lénin khang dinh: “phai ra sttc 1ap ra cac chinh dang cong nhan doc lap, ma
muc dich cha yéu cua cac chinh dang d6 phai 1a 1am cho giai cap vo san gianh lay
chinh quyén dé to chtrc x4 hoi x4 hoi chii nghia” [53, tr.218]. Nguoi da phé phan
cach lanh dao khong khoa hoc, phit hop véi diéu kién dang cam quyén va dua ra
yéu cau voi Pang Cong san (b) Nga : “can phai phan dinh mot cach rd rang hon
nita nhiém vy ctia dang (va cua Ban chip hanh trung wong ctia nd) véi nhiém vy
ctia Chinh quyén x6-viét; ting thém trach nhiém va tinh cha dong cho cac can bo
X0-viét va cac co quan x6-viét, con vé Pang thi gianh quyén ldnh dao chung céc
cong tac cua tit ca cac co quan nha nude gdp chung lai, ma khong can thiép qua
thuong xuyén, khong chinh quy va thuong la nhé nhat, nhu hién nay” [53, tr.75].
Khi viét vé lanh dao, Chu tich H6 Chi Minh néu quan diém vé “lanh dao dung”:

Lanh dao ding nghia la:

1. Phai quyét dinh moi vin dé mot cach cho dung

2. Phai t6 chire sy thi hanh cho diing

3. Phai t6 churc sy kiém soat” [57, tr.235].

Chu tich H6 Chi Minh con luu v hai cach lanh dao can thuc hién trong tat
ca cac cong viéc: “Mot 1a, lién hop chinh sach chung véi su chi dao riéng. Hai la,
lién hop nguoi lanh dao v6i quan chung” [57, tr.328].

Tir nhitng quan diém trén, c6 thé hiéu lanh dao 14 viéc chu thé lanh dao tac
dong toi d6i twong lanh dao thong qua viée xac dinh dudng 161, chu truong, hudng
dan, dong vién nham phat huy moi kha ning, sy sang tao ctia dbi tugng lanh dao;

ki€m tra, giam sat viéc t6 churc thuc hi¢n dé dat dugc muc ti€u da xac dinh.
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Thanh uy 13 co quan lanh dao ctia Dang b Thanh phé gitra hai ky Dai hoi dai
biéu Pang bo Thanh phd. Thanh uy linh dao toan dién cac to chic dang, doi ngi
dang vién cua Pang bo thanh phé; lanh dao cac to chie khac trong HTCT Thanh
phé, cac tO chirc kinh té, x3 hoi; lanh dao cac linh vuc cta doi séng xa ho1 va nhan
dan Thu d6 thyc hién dung dudng 16i, chi truong cua Pang, chinh sach va phap luat
ctia Nha nudc, chi thi, nghi quyét ciia Thanh ty; gop phéan thuc hién thang loi duong
161, chui truong, chinh sach do.

Tur nhitng phan tich trén day, c6 thé quan niém: Thanh wy Ha Ngi lanh dao
xdy dung COPT la téng thé cic hoat déng cia Thanh iy trong viéc ban hanh
nghi quyét xay dung COPT: t6 chirc thire hién nghi quyét va kiém tra, gidm sdt
viéc thiee hién, nham thyc hién thing loi dwong 10i, chii truvong ciia Ddng, quy
dinh ciia Quéc héi va Chinh phii vé xday dung CODT.

Twr khai ni¢ém Thanh ty Ha Noi lanh dao xay dung CQDT, c6 thé xac dinh:

Chii thé 1anh dao xay dung CQPT la Thanh uy, truc tiép, thudng xuyén 1a
BTV Thanh uy Ha Néi.

Luwc lwong tham gia hoat dong lanh dao xdy dung COPT cua Thanh uy
gdm: cic co quan tham muu, gitp viéc cua Thanh uy, Pang doan HDND thanh
phé, Ban can sy dang UBND thanh phd, cac t6 chitc dang va doi ngii dang vién
thudc Bang bd Thanh phé, MTTQ Viét Nam va cac t6 chire CT-XH thanh phé.

Poi twong lanh dao ctua Thanh ty 13 cac cip uy, to chic dang, dang vién
truc thugc Pang bo Thanh phé, MTTQ Viét Nam va cac té chiec CT-XH va nhan
dan thanh phé, trong do truc tiép 1a cic quin uy, thi y.

Muc tiéu lanh dao xay dung CQDT ctia Thanh uy Ha Noi nham xay dung
CQDT trong sach, virng manh, hién dai, tinh gon, hi€u luc, hi€u qua; phat huy tot
nhit vai tro cia CQPT trong cy thé hoa va to chiic thuc hién thing lgi duong 16i,
nghi quyét ctia Pang; chinh sach, phap luat cia Nha nudc; nghi quyét ciia Thanh
liy; g6p phan nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan Thua d6, dugc

nhan dan tin nhiém.
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Bdc diém Thanh uy Ha Noi lanh dgo xdy dung CODT.

Thir nhdt, Thanh uy Ha Noi lanh dao thuc hién thi diém mé hinh CQDT
trén dia ban c6 vi tri, vai tro dac biét quan trong, 1a Thu do - trung tdm chinh tri -
hanh chinh quéc gia, trung tam kinh té, khoa hoc va cong nghé, van hoa - xa hoi
ciia ca nudc. Pac diém d6 mé ra nhiéu co hoi, thuin lgi; vira dat ra nhiéu kho
khan, thach thirc trong qué trinh lanh dao xay dung chinh quyén d6 thi cia Thanh
uy Ha Noi.

Thir hai, Thanh uy Ha Nbi lanh dao thi diém mé hinh CQPT khac vdi mo
hinh chinh quyén d6 thi cia Thanh phd HO6 Chi Minh va thanh phd Da Nang. M6
hinh CQDT dang thyc hién tai tai Thanh phé H6 Chi Minh va thanh phd Pa Nang
la m6 hinh CQPT “mét cap™: chi c6 mot co quan dai dién 1a HDND thanh phd,
khong to chitc HDND & quin va phuong. Ha Noi thuc hién thi diém mo hinh
CQDT “hai cAp”: ¢6 hai co quan dai dién 1a HDND thanh phd va HDND quin,
khong t6 chic HDND ¢ phuong. Vi vdy, trong qua trinh 13nh dao thi diém mé
hinh CQDT doi hoi Thanh uy Ha Noi phai sang tao, chu dong, tu chu, tu chiu
trach nhiém; chi dao quyét ligt; vira lam, vira rat kinh nghi¢m, tirng budc hoan
thi€n, mo rong dan, khong cau toan, néng voi; bao dam su on dinh va phat trién

bén vitng ctia Thu d6, ¢ 16 trinh, budc di phu hop.

Thir ba, Thanh uy Ha Noi lanh dao thi diém md hinh CQPT gan véi lanh
dao cai cach hanh chinh trén pham vi toan Thanh phé. Vi vy, mot trong nhiing
nhiém vu can dic biét quan tdm trong lanh dao d6 la tmg dung nhing thanh tyu
clia chuyén ddi sd dé tap trung xdy dung chinh quyén dién tor hudng t6i chinh
quyén sb, xa hoi sd. Dich vu cong cho ngudi dan, doanh nghiép doi hoi phai
rng dyng manh mé& cong nghé - thdng tin dé nang cao chat lugng va tién do giai
quyét cac thi tuc hanh chinh; van hanh thong sudt hé thong thong tin trong hoat
dong diéu hanh, tac nghiép cua cac co quan, don vi, tang cudng mbi quan hé gitra
Nha nudc va cong dan; két ndi va van hanh thong subt cac phan mém quan 1y tac

nghiép, diéu hanh giita cac don vi trong thanh phd. Linh dao hoan thién, ban
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hanh va trién khai thyc hién dong bd, c6 hiéu qua khung kién trac chinh quyén d6
thi theo chi dao ctia Chinh phu, yéu cau quan 1y va phu hop voi viée thi diém
thuc hién mé hinh CQDT.

Thir fr, mot s6 ndi dung Thanh uy Ha Noi thyc hién thi diém xay dung
CQDT di duoc luat hoa trong Luat Thu do (stra d6i) dugc Qudc hoi khoa XV da
chinh thic thdong qua ngay 28-06-2024. V& t6 chiic chinh quyén ¢ Ha Noi, Luét
d3 bao dam to chirc chinh quyén Thu d6 theo hudéng tinh gon, chuyén nghiép,
hién dai, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua. Cu thé, Luat quy dinh chinh quyén dia
phuong & thanh phé Ha N1, huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc thanh phé, Xa,
thi tran 13 cdp chinh quyén dia phuong gém HDND va UBND; chinh quyén dia
phuong & phuong tai Ha N6i 1a UBND phuong. Nhu vay, Luat da luat hoa quy
dinh khong t6 chic HDND cdp phuong dugc quy dinh trong Nghi quyét sb
97/2019/QH14 ciia Qubc hoi vé thi diém t6 chirc mo hinh chinh quyén d6 thi tai
thanh phé Ha Noi.

2.3.2. Ngi dung Thanh ity Ha N¢i linh dao xdy dwng chinh quyén do thi

Mot la, xac dinh muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu, giai phap xay dung
CQDbT.

Muc tiéu, phurong hudng, nhiém vu 1a nhitng noi dung rit quan trong ma
mdi td chitc cAn xac dinh trudce khi thuc hién mot chuong trinh, ké hoach. Néu
xac dinh muyc ti€u, phuong hudéng, nhi¢m vu phu hop voi diéu kién thyc tién thi
chuong trinh, ké hoach méi co tinh kha thi. Néu muc tiéu qua cao thi s€ khién
viéc xac dinh phuong huéng, nhiém vu khong phu hop, dan téi nguy co khong
thé thyc hién duoc hodc thuc hién khong hiéu qua. Néu muc tiéu qua thap,
phuong huéng, nhiém vu khong dung va trang thi khong phat huy duoc hét tiém
nang, thé manh, lang phi nguén nhan luc, vat luc cua to chirc.

Vi vay, dé xay dung CQDT, trudc hét Thanh uy phai lanh dao muc tiéu,
phuong hudéng, nhiém vu ding dé t6 chuc thue hién hiéu qua. Viéc xac dinh muc
tiéu, phuong hudng, nhi¢ém vu trudc hét can dung v61 quan diém, chu truong,

nghi quyét ctia Pang; chinh sach, phap luat ciia Nha nudc da ban hanh. Thit hai,
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muc tiéu, phuong hudng, nhi€ém vu can phu hop véi diéu kién thyuc tién trén tat ca
cac linh vuc chinh trj, kinh té, x3 hoi, qudc phong, an ninh cua Ha Noi. Thit ba,
muc ti€éu, phuong hudng, nhi€ém vu can xac dinh rd muc tiéu dai han, trung han,
ngin han; phuong hudng chung, phuong hudng cu thé; nhiém vy cua timg tap thé
va cac nhan c6 lién quan to1 xay dung CQDT ctuia Ha Noi. Thir tu, khi x4c dinh
muc tiéu, phuong hudng, nhi¢m vu xady dung CQDT can tham khao kinh nghi¢m
clia cac qubc gia trén thé gidi va cac dia phuong trong nudc c6 diéu kién tuong
dong da thuc hién moé hinh CQDT. Thir nam, khi xac dinh muc tiéu, phuong
hudng, nhiém vu xay dung CQDT can xem xét tinh hinh thé gidi, trong nudc; cac
yéu to tac dong téi viéc xdy dung CQPT cua Ha Noi; trong d6, can danh gia
dung ca nhitng yéu t6 thuan loi, thoi co va tro luc, thach thic. Trong qua trinh t6
chirc thuc hién néu théy muc ti€u, phuong hudng, nhi€ém vu chua phu hop thi can
ban bac, nghién ctu dé diéu chinh muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu phu hop
v6i diéu kién thyc tién.

Hai 13, 1anh dao cac co quan chinh quyén xdy dung CQDT.

Trén co sd ndi dung, tinh chat cua timg linh vyc, Thanh ty s& ra nghi quyét
hodc két luan dé 1anh dao; xac dinh nhiém vu trong tam, dot pha, cac chuong
trinh, dé 4n, du an trong diém. T6 chuc trién khai thuc hién thi diém cac chu
truong, mo hinh mai theo chi dao cia Trung wong.

Dinh hudng hoic quyét dinh theo thim quyén nhirng vin dé vé xay dung
Pang, cong tac to chirc va can bo; cong tac kiém tra, giam sat, ky luat trong Pang
theo quy dinh ctia Diéu 1¢ Pang.

Lanh dao chinh quyén dia phuong thuc hién chirc nang, nhi€ém wvu, quyén
han quan 1y nha nudc theo quy dinh ctia phdp luat. Lanh dao cong tdc dan van,
thuc hién Quy ché dan chi & co sd, phat huy quyén lam cha cta nhan dan; ning
cao vai trd gidm sat va phan bién xa hdi, gop y xay dung Pang, xay dung chinh
quyén ctia MTTQ, cac t6 chirec CT-XH va dai dién cta nhan dén...

Ba 13, lanh dao phdi hop hoat dong gitta cac co quan, to chirc lién quan
trong xay dung CQDT.

Thanh ty linh dao xay dung quy ché phdi hop cong tac giita cic co quan
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lién quan trong xay dung CQPT nhu: HDND Thanh phd, UBND Thanh phd va
Uy ban MTTQ Viét Nam Thanh phd, céac t6 chire CT-XH Thanh phd.

Thanh uy ldnh dao HDND Thanh ph, UBND Thanh phé va Uy ban
MTTQ Viét Nam Thanh phd, cac t6 chitc CT-XH Thanh phé thyc hién nghiém
tac quy ché phdi hop giita cic co quan lién quan trong xdy dung CQDT.

Thanh tuy lanh dao chinh quyén phdi hop voi Ban thuong tryc Uy ban
MTTQ Viét Nam Thanh phé va cac to chic CT-XH, cac to chic xa hoi khac dé
tuyén truyén, van dong cac doan vién, hoi vién va nhan dan thyc hién duong 16i
cua Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, thuc hién cac chu truong, chi thi,
nghi quyét ctia Thanh uy, nghi quyét cia HDND Thanh phd, chuong trinh, ké
hoach, quyét dinh ctia UBND Thanh phd vé xay dung CQPT.

Thanh ty lanh dao Uy ban MTTQ Viét Nam tinh va céc t6 chirc CT-XH
tham gia dong gop ¥ kién xdy dung vé xay dung CQPT, thyc hién hiéu qua chuc
nang gidm sat, phan bién xa hoi [Phu luc 6, Phu luc 7]. Trong cac cac ky hop cua
HDND, phién hop ctia UBND tinh khi ban vé xdy dung CQDT, Thanh uy linh
dao chinh quyén Thanh phd, moi Chu tich Uy ban MTTQ Viét Nam va ngudi
dtng dau t6 chitc CT-XH tham gia. Thanh ty 1dnh dao chinh quyén Thanh phb
can nghiém tac tiép thu y kién dong gop xay dung CQDPT cia Uy ban MTTQ
Viét Nam tinh va céc t6 chirc CT-XH.

Bon la, 1anh dao xay dung td chirc bd may, doi ngili can bd, cong chirc chinh
quyén quén, thi x3 va to chtrc bd may, doi ngii can bd, cong chire & cac phuong.

Thanh uy 1anh dao chat ché cong tac bau cit HPND thj x4, quan; lanh dao
viéc xac dinh chu truong, phuong hudng, ti€u chuan, co ciu dé chuan bi va tién
hanh bau cir dai biéu HDND thi xd, quin dung ludt dinh. Sau bau ctr, Thanh uy
lanh dao viéc cung cd, kién toan td chirc bo may lanh dao, co quan tham muu,
gitip viéc ctia HDND thi x3, quin ¢6 co cdu, sd lugng phu hop, chit luong cao,
dap mg tot yéu cau nhiém vu.

Thanh uy lanh dao UBND quan, thi xa, phuong thuc hién nhiém wvu, quyén
han quy dinh tai Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong va cac quy dinh khéac cua

phap luat c¢6 lién quan va cic nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai Nghi quyét
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97/2019/QH14 ngay 27-11-2019 ctia Qudc hdi nham phat huy tinh cha dong, tham
quyén va ché do trach nhiém ca nhan ctia nguoi ding dau quén, thi xa, phuong.

Ban Thuong vu Thanh Uy ban hanh céc quyét dinh vé kién toan nhan sy
linh dao HDND, UBND, nhan sy b6 nhiém Chu tich, Phé Chi tich UBND
phuong thudc quan, thi xa thi diém t6 chic mé hinh CQDT. Lanh dao HDND
Thanh phé xem xét ché d6 hd tro ddi v6i Chu tich, Pho Chu tich HDND; Chu
tich, Pho Chu tich UBND va cong chirc phuong nghi cong tac do thuc hién thi
diém mo hinh CQPT.

Ban Thuong vu Thanh uy lanh dao cac co quan tham muu, giup viéc ban
hanh huéng dan quy trinh b nhiém Chu tich, Phé Chu tich UBND phuong thudc
quan, thi xa; cac van ban sép Xép to chire bod may, nhan sy ding theo quy dinh va
tién d6 dé ra.

Thanh uy lanh dao viéc sap xép to chirc bd may va cong tac can bd tai cac
quan, thi xa, phuong phu hop véi nang luc chuyén mon cua cong chire.

Thanh uy 1anh dao viéc ndng cao nang luc, chét luong do61 ngili can bo cac quan,
thi x4, phudng thong qua cac 16p hoc tip, bdi dudng nang cao trinh do.

Thanh uy lanh dao cong tdc quan ly, st dung cong chirc phuong khi Chu
tich UBND phuong va cac chiic danh cong chuc phuong duge xdc dinh thudc
bién ché quan, thi x4.

Thanh uy lanh dao viéc xdy dung quy ché lam viéc cia HDND, UBND
quan, thi xa; UBND phuodng thudc cac quan, thi xa, trong dé lam rd ché d6 lam
viéc cua HDND, UBND quén, thi xa; UBND phuong thudc cac quan, thi xa va
cong tac chi dao, diéu hanh cia UBND quan, thi xa, Chua tich UBND quan, thi xa
d6i voi UBND phudng, Chi tich UBND phudng.

Nam la, 1anh dao cong tac so két, tong két xay dung CQPT.

M6 hinh CQDT 1a mé hinh méi dbi véi Viét Nam, mdi duoc to chirc thuc
hién moé hinh “CQPT mot cap” ¢ Thanh phé HO Chi Minh va Thanh phd Pa
Néng. D6i voi md hinh “CQDT hai cip” thi méi thuc hién thi diém ¢ Ha Noi nén
doi hoi Thanh tiy Ha Noi phai lanh dao thuc hién so két, tong két dinh ky hing
nam. Thong qua hoat dong so két, tong két viéc xdy dung CQDT dé nhin nhan,
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danh gid dung nhimg két qua di dat duoc; nhimg dién hinh, cach lam, mé hinh
méi, phit hop dé tuyén duong, khen thuong, nhan rong. Hoi nghi so két, tong két
la dip dé cac luc lugng, cac quan, thi xa thyc hién xay dung CQDPT cé thé trao
d6i nhitng kinh nghiém, cting ban bac dé thao g& kho khin, vuéng mic.

2.3.3. Phwong thirc lanh dao cia Thanh iy Ha Ngi doi véi xdy dung
chinh quyén dé thi

Phwong thirc lanh dao xdy dwng COPT ctia Thanh ty Ha Noi 13 hé thong
cac phuong phap, hinh thic, bién phap ma cac Thanh ty st dung dé tac dong vao
cac yéu td, cac linh vuc, céac to chuc, luc luong, cac quan h¢ li€n quan nham thuc
hién thanh cong nhitng ndi dung lanh dao xay dung CQDT.

Thanh uy Ha Noi d6i voi xay dung CQDT bang cac phuong thirc cha yéu sau:

Mot la, Thanh iy Ha Noi lanh dao xay dung CQPT bang nghi quyét, dinh
hudng 16n.

Pé lanh dao xay dung CQPT, trudc hét Thanh uy cin xiy dung va ban
hanh cac nghi quyét dinh huéng HTCT Thanh phé trong xay dung CQDT. Pay 1a
can cur quan trong dé chinh quyén, MTTQ va cac t6 chic CT-XH, cac quan, thi
X4a, cac co quan, td chitc cu thé hoa thanh chinh sach, chuong trinh, ké hoach phu
hop véi chirc nang, nhiém vu va diéu kién thyc tién cua dia phuong, co quan, td
chtrc minh. Py ciing 14 cin ctr dé kiém tra, giam sat, danh gia hoat dong cua cac
t6 chtre, cac luc luong ¢ lién quan trong viéc xay dung CQDT.

Hai 1&, Thanh uy Ha Noi xay dung CQPT bang cong tac tuyén truyén,
thuyét phuc, van dong.

Sau khi ban hanh nghi quyét, dinh huéng, Thanh uy lanh dao thuc hién tét
cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong. Cac nghi quyét cia Thanh uy can
duoc tuyén truyén, phé bién dé can bo, dang vién, cong churc, vién chure, hdi vién,
thanh vién ctia cac t6 chirc dang, chinh quyén, cac té chirc CT-XH va nhan dan
hiéu dung, du vé nghi quyét; thuyét phuc cac co quan chinh quyén, MTTQ va cac
t6 chirc CT-XH, nhat 13 dai biéu HDND céc cap, cac thanh vién co quan ldnh dao
MTTQ va céc t6 chirc CT-XH khong 1a dang vién tin tuong, tan thanh, tng ho
chu truong, nghi quyét, chi thi cia Thanh uy vé xay dung CQDT. Trén co sd do,
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Thanh uy ldnh dao van dong cac t6 chirc, ca nhan chu dong, nhiét tinh, phat huy
tinh sang tao dé thuc hién théng loi thuc hién tot cac muc tiéu, nhiém vy ma nghi
quyét xdy dung CQDT ma Thanh uy da ban hanh.

Ba 1a, Thanh uy Ha Noi ldnh dao xay dung CQDT bang cong tac to chiic,
can bo.

Thanh ty chdm lo xay dung to chirc bd may, d6i ngii CB, CC chinh quyén
quan, thi xa va td chic bd may, doi ngli CB, CC & cac phuong. Thanh uy théng
nhat 1anh dao cong tac can bd va quan 1y doi ngii can bo ctia HTCT Thanh phd
thong qua vi¢c thuc hién tat ca cac khau cua cong tac can bd, dac biét chu trong
ddo tao, boi dudng doi ngli CB, CC chinh quyén quan, thi xa; CB, CC & cac
phuong sau khi thyc hién thi diém mé hinh CQPT & thanh phé Ha Noi. Thanh uy
chu trong lya chon va bo tri ding cac chtic danh can bg, nhét 1a can bd lanh dao,
quan 1y chii chét ctia chinh quyén quan, thi x4; can bd ldnh dao UBND phuong.

Bén la, Thanh uy Ha Noi lanh dao xdy dung CQDT thong qua t6 chirc
dang va dang vién.

Thanh uy lanh dao xay dung CQDPT béng viéc giao nhiém vy, lanh dao tat
ca cac to chirc dang, cac cap uy, can bd lanh dao cac to chire ctia HTCT 1a dang
vién, cip uy vién dé cac to chirc dang va cic c nhan truc tiép lanh dao co quan
co quan nha nudc, MTTQ va céc t6 chitc CT-XH thuc hién tdt chu truong, nghi
quyét ctia Thanh uy vé xdy dung CQDPT. Cac to chirc va ca nhan nay phai chiu
trach nhi€ém trudc Thanh uy vé toan bo hoat dong cua co quan nha nudc, MTTQ
va cac to chitc CT-XH trong thyc hién nghi quyét ctia Thanh uy vé xay dung
CQDT. Cac td chire dang co6 trach nhi€ém truc tiép giao duc, rén luyén, quan ly,
kiém tra, giam sat dang vién sinh hoat tai to chirc dang ctia minh trong hoc tip va
chap hanh thuc hién nghi quyét ctia Thanh uy vé xay dung CQDT.

Thanh uy lanh dao xay dung CQDT bang viéc phat huy vai tro tién phong,
guong mau cua can bo, ding vién, dic biét 12 can bo, dang vién dang cong tac
trong cac co quan, don vi, t6 chitc cia HTCT Thanh phd. Can bo, dang vién can
guong mau, di dau trong thuc hién nhimg nhiém vu xay dung CQDT do t6 chic
phan cong, dac biét 1a nhitng nhiém vy khé khan, thur thach. Trong do, sy cong
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tam, khéch quan, guong miu ctia dang vién 1a lanh dao, ngudi dimg dau rit quan
trong ddi véi viée thuc hién hiéu qua nghi quyét cua Thanh uy ve xay dung CQDT.

Mo hinh “CQDT hai cap” thyuc hién thi diém ¢ Ha N6i 1a m6 hinh méi, 1an
dau tién thuc hién nén tinh tién phong, gwong miu con doi hoi cua can bo, dang
vién phai chu dong, sang tao, ddm nghi, dam lam, ddm chiu trach nhi€m, tan tuy
v&i cong vige, khéc phuc kho khén, kién tri phén d4u, hoan thanh nhiém vu duogc
giao c6 ¥ nghia quan trong gép phan dua nghi quyét ctia Thanh uy vé xdy dung
CQDBT vao cudc séng va thuc hién théng lo1 nhi€ém vu dat ra.

Ndam la, Thanh iy Ha N@i lanh dao xay dung CQDT bang cong tac kiém
tra, giam sat, bang hanh déng gwong miu cla can bo, dang vién.

Thanh ty 13nh dao xay dung CQPT bang cong tac kiém tra, giam sat hoat
dong cua cac t6 chic dang va dang vién trong HTCT. Thong qua cong tac kiém
tra, giam sat gitp cac to chirc dang phat hién kip thoi nhimg dién hinh, cach lam,
mo hinh méi, phu hop véi thuc tién dé tao diéu kién phat trién, tuyén duong,
nhan rong. Pong thoi, thong qua cong tac kiém tra, gidm sat hoat dong cua céc to
chtrc dang va dang vién gitp phat hién kip thoi nhitng han ché, sai pham dé uén
nin nhitng 1éch lac, xir Iy nghiém nhitng t6 chirc dang, dang vién vi pham, gop
phan thuc hién thang loi nghi quyét ctia Thanh ty vé xdy dung CQDT.

2.3.4. Vai tro linh dao ciia Thanh iy Ha Ngi doi véi xdy dung chinh
quyén do thi

Mot la, sy lanh dao ding dan cia Thanh iy Ha Néi nham thye hién thanh
cong thi diém té chire mé hinh COPT tai thanh phé Ha NGi gbp phdn cu thé hod
dwong 16i, chii trieong ciia Trung wong Pdng, Quoc héi, Chinh phii vé tiép tuc
hoan thién t6 chirc chinh quyén dia phwong ddp vng yéu cdu ciia thoi ky mdi.

Véi muc ti€u xay dung nén hanh chinh nha nude phuc vu nhan dan,
chuyén nghiép, phap quyén, hién dai, hiéu lyc, hiéu qua, cong tac doi méi to chic
va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong 13 nhiém vu rat quan trong trong Chién
lugc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam
dén nadm 2030 tam nhin dén nim 2045. Van kién Pai hdi dai biéu toan qué)c lan

thtr XIII ctia Bang néu ro: “Tiép tuc hoan thién t6 chirc chinh quyén dia phuong
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phu hgp vé1 dia ban nong thon, do thi, hai ddo, don vi hanh chinh, kinh té dac
biét theo luat dinh; thuc hién va tong két viéc thi diém chinh quyén d6 thi nham
xdy dung va van hanh cic md hinh quan tri chinh quyén d6 thi theo hudng tinh
gon, hoat dong hiéu lyc, hi¢u qua” [22, tr.178].

Luét stra d6i, bd sung mot sb6 diéu cua Luat T chitc Chinh phu va Luat TH
chtc chinh quyén dia phuong nim 2019 khing dinh: Chinh quyén dia phuong
dugc to chirc & cac don vi hanh chinh ctia nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam quy dinh tai Piéu 2 ctia Luat nay phu hop véi dic diém nong thon, do thi,
hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét (khoan 1, Piéu 2); Chinh quyén dia
phuong & quin 14 cip chinh quyén dia phuong, trir trudng hop cu thé Qubc hoi
quy dinh khong phai 1 cap chinh quyén dia phuong (khoan 14, Piéu 2); Chinh
quyén dia phuong ¢ phuong 13 cdp chinh quyén dia phuong, trir trudng hop cu
thé Qudc hoi quy dinh khong phai 1a cip chinh quyén dia phuong (khoan 17,
Diéu 2) [85].

Nhitng stra ddi, bd sung trén tao co s& dé Qudc hdi ban hanh Nghi quyét
quyét dinh thi diém t6 chirc md hinh chinh quyén d6 thi & Ha Noi, Pa Ning va to
chtic chinh quyén d6 thi & Thanh phé HO Chi Minh phu hop véi dic diém va yéu
cau quan 1y cta ting d6 thi trong diéu kién mdi. Trong d6, md hinh CQDT thuc
hién thi diém tai Ha N6i 13 “md hinh CQDT hai cAp”, m6 hinh CQPT thuc hién &
Thanh phé H5 Chi Minh va Thanh phd Pa Néng 1a “moé hinh CQPT mét cap”.
Thanh uy Ha Noi lanh dao thuc hién thanh cong xay dung CQDT s& gop phan cu
thé hod duong 161, chi truong cua Trung wong Pang, Qudc hdi, Chinh phu vé tiép
tuc hoan thién t6 chirc chinh quyén dia phuong dap ing yéu ciu cia thoi ky mai.

Trén co sé nhitng chil truong, nghi quyét, vin ban ctua Trung wong Péng,
Quéc héi, Chinh phu, Thanh uy, BTV Thanh uy t6 chic hoc tap, quan tri¢t, cu
thé hoa thanh nghi quyét, chuong trinh, ké hoach, 1anh dao chinh quyén, MTTQ
va cac t6 chire CT-XH, nhan dan Thu dé thuc hién. Chat luong cu thé hoa cac chi
dao cua Trung wong Pang, Qudc hoi, Chinh phu phu hop véi dic diém, diéu kién
thuc tién ctia Ha Noi ¢6 y nghia rit quan trong, quyét dinh chat luong, hiéu qua to

chtre thuc hién xay dung CQPT; 14 cdn ctr quan trong dé HTCT toan Thanh phd
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thuc hién nhitng nhi¢ém vu xay dung CQDT. Két qua thyuc hién thi diém mé hinh
CQDT tai thanh phd Ha Noi s& 1a mot trong nhiing cin cir quan trong dé Trung
wong xem xét viéc nhin rong hay dung lai mé hinh CQPT ddi véi cac dia
phuong trén ca nude c6 didu kién tuong dong.

Hai la, su lanh dao ding dan cia Thanh vy Ha Néi gép phan quan trong
quyét dinh thanh céng cia t6 chirc mé hinh COPT tai thanh phé Ha Néi.

Thanh uy Ha No6i 1a lyc lugng lanh dao, chi dao téng thé hoat dong xay
dung CQPT, quyét dinh sy thanh cong cua viéc thi diém xay duyng CQDT tai
thanh phé Ha Noi. Chat lugng cu thé hoa cac van ban vé thuc hién thi diém mo
hinh CQDT cua Trung wong thanh nghi quyét, chuong trinh, ké hoach ctia Thanh
uy Ha Noi 1a cin ct dic biét quan trong d¢ HTCT Thanh phd trién khai hoc tap,
quan triét va t6 chue thuc hién.

Thanh ty di chi dao tir phong cach, 1& 16i 1am viéc ctia cic cap uy, bao
dam déng bo voi déy manh xay dung, chinh ddn bang, do6i méi to chirc va hoat
dong cua HTCT; nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cua bd may chinh quyén.
Trong d6, Thanh uy dac biét chu trong ting cuong gido duc dao duc cong vu,
nang cao tinh than trach nhiém, y thirc phuc vu nhan dan cua doi ngii CB, CC,
vién churc toan thanh phé. Xay dung do1 ngti CB, CC, vién chuc thuc su la cong
boc clia nhan dan, ludn ling nghe v kién cta nhan dan, vi nhan dan phuc vu. Pay
manh phin quyén, phan cap, ty quyén, phat huy tinh tu cha, tuw chiu trach nhiém
va bao dam tinh cong khai, minh bach trong quan Iy chinh quyén ctia thanh phé.

Thanh uy Ha Noi da lanh dao, chi dao sat sao cong tac kiém tra, giam sat
va ky luat ctia Pang dé ghi nhan, tuyén duwong, khen thudng, nhan rong nhing
mé hinh tét, dién hinh tién tién; nhin nhan nhitng kho khan, vudng mic, bat cap
dé giai quyét kip thoi; phéat hién nhirg han ché, khuyét diém, sai pham dé xu 1y.
Bén canh d6, Thanh uy td chirc hoi nghi so két dinh ky dé léng nghe y kién cua
tat ca cac co quan, t6 chirc, ca nhan tham gia, ¢o lién quan t61 viéc thuc hién thi
diém xay dung CQDT tai thanh phd Ha Noi dé rat kinh nghiém kip thoi.

Thanh uy Ha Noi la t6 chirc dang lanh dao toan b HTCT Thu d6 thuc hién

cac chu truong, nghi quyét, vin ban cta Trung wong vé xdy dung CQDT. Vi vy,
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Thanh ty Ha Noi 1a to chirc phai chiu trach nhiém dau tién va cao nhét trudc
Trung wong Pang vé chat luong, hiéu qua xdy dung CQDT tai Ha Noi. Nhan
thirc dugc vai tro, trach nhi€ém cia Thanh uy ddi v6i thanh cong cua t6 chirc mod
hinh CQDT tai thanh phé Ha Noi, tap thé va mdi mot thanh vién ctia Thanh uy da
néu cao tinh thin quyét tim, dong thuin, nd luc, ddm nghi; dam noi; dam lam;
dam chiu trach nhiém; dam d6i méi, sang tao; dam duong dau vadi kho khan, thi
thach va dam hanh dong vi thanh cong thuc hién thi diém xay dung CQDT.

Ba la, su lanh dao dung ddan cua Thanh uy Ha N¢gi bao dam tinh tich cuc,
chii déng, gwong mau ciia chinh quyén, MTTQ va cic TCCT-XH tir Thanh phé
dén phwong trong xdy dung CODT.

Chu truong thi diém mé hinh CQDT tai thanh phé Ha Noi lién quan truc
tiép t6i tat ca HTCT va timg thanh vién ctia cac co quan, to chic; dic biét 13 & cap
quan va cap phudng; trong d6 c6 rat nhiéu nhiém vu méi, khé khin, phtc tap.

Cac co quan chuyén mon cta thanh phd nghién ctru sdu sic cac van ban
ctia Trung wong dé cu thé hoa phu hop véi diéu kién thyc tién ciia Ha Noi. Pong
thdi, cac co quan, to chirc ¢ thanh phd can hudng dan, gitp d& kip thoi dbi véi
cac quin, cac phudng trong qua trinh thuce hién thi diém xay dung CQDPT, dic
biét khi co tinh hudng phat sinh. Cac co quan ctia Thanh phd thuc hién tot co ché
phéi hop khi giai quyét cac van dé c6 lién quan t&i nhiéu linh vic chuyén mén; 1a
dau mbi tham muu v6i Thanh uy, UBND Thanh phd, HDND Thanh phd kién
nghi, d& xuat cic co quan Trung wong nhitng van dé khong thudc tham quyén.

Khi khong t6 chic HDND & céc phuong thi viéc thuc hién chic ning,
nhiém vu, quyén han cia HDND quén, thi xa s€ c6 khéi luong nhiéu hon, yéu
cau cao hon. Trong khi d6, dai da sb cac dai biéu HDND hoat dong kiém nhiém,
mdt s6 dai biéu méi tham gia 1an dau nén k¥ ning nghiép vu con han ché. Khi
thie hién thi diém CQDT, khdi luong cong viéc vé ting cudng giam sat, tiép xac
ctr tri, ddi thoai véi nhan dan, tiép cong dan ctia HDND cac quan, thi xa ting lén
nhiéu nhung sé lugng dai biéu HDND quén, thi xi so véi nhiém ky trudc giam.
Vi vay, nhiém vu cua cac dai biéu HDND quan, thi xa hoat dong chuyén trach

nang n€ hon véi nhiém ky trudc; do1 hdi sy chu dong, tich cuc cua tung dai biéu
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HDBND quin, thi xa. Yéu ciu vé vai tro, trach nhiém thuc hién giam sat, phan
bién x3 hoi cia MTTQ va cac TCCT-XH cac phudng ciing ning né hon.

Khi thyc hién CQDT thi s6 luong céng chic phuong giam di trong khdi
lugng cong viéc lai tdng 1€n; chua co ché d9, chinh sach dong vién, khich 1€ 1a
nhiing rao can ddi v6i CB, CC cac phuong trong thuc hién nhi€ém vu. Bén canh
do, theo mo6 hinh CQDT, bién ché cong chtrc lam vi¢c tai UBND phuong thudc
bién ché cong chirc cuia UBND quén, thi xa; do UBND quan, thi xa quan ly, st
dung; can bo khoi dang, doan thé tai phuong 1a can bd cdp xa. Van dé nay vira
khong déng bd vé ché do, chinh sach va cling gy tam tu ddi vai mot s6 CB, CC.

Nhitng van dé dit ra trong thuc hién thi diém xdy dung CQPT doi hoi
Thanh uy Ha Néi phat huy dugc tinh tich cuc, chil dong, guong mau cua chinh
quyén, MTTQ va cac TCCT-XH tir Thanh phé dén phuong trong xdy dung
CQDT. Thanh uy phai thuong xuyén 1anh dao hiéu qua cong tac tu tuong ddi vai
can by, dang vién; dac biét 1a nhiing CB, CC li€n quan truc tiép to1 viéce thuc hién
cac cong viée ctia qua trinh thi diém CQDT. Thanh uy phai ling nghe ¥ kién phan
anh cta cac to chtrc, c4 nhan vé nhitng kho khin, bat cp trong qua trinh xay
dung CQDT dé giai quyét, xir 1y kip thoi nhitng tim tu, nguyén vong chinh dang
ctia CB, CC. Thanh uy can linh dao cong tac thi dua, khen khuong thuc chit va
kip thoi dé tuyén duong, dong vién, khich 18 nhitng tap thé va ca nhan tiéu biéu,

c6 dong gop ndi bat trong qua trinh xay dung CQPT.
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Tiéu két chwong 2

Thanh ay Ha N¢i 1anh dao xdy dung CQDT la viéc Thanh ty ban hanh
nghi quyét xdy dung CQDT; t6 chuc thuc hién nghi quyét d6 va kiém tra, giam
sat thuc hién, nham thuc hién théng loi chu truong cia PBang, quy dinh cua Quéc
hoi va Chinh phu vé xay dung CQDT. Néi dung ldnh dao xdy dung COPT cua
Thanh uy Ha Noi gém: Thanh 0y xac dinh muc tiéu, phuong hudng, nhiém vy,
giai phap xay dung CQPT; Thanh uy lanh dao cac co quan chinh quyén; Thanh
Uiy lanh dao phdi hop hoat dong giita cac co quan, to chirc lién quan trong xay
dung CQDT; Thanh uy lanh dao xiy dung t6 chic bd may, doi ngii CB, CC
chinh quyén quan, thi xa va td6 chirc bod may, doi ngli CB, CC ¢ cac phuong;
Thanh ty lanh dao so két, tong két xay dung CQDT.

Phwong thirc lanh dao xdy dung COPT cta Thanh ty Ha Noi 13 hé thong
cac phuong phap, hinh thic, bién phdp ma cac Thanh ty st dung dé tac dong vao
cac yéu td, céac linh vuc, céc to chuc, luc lugng, cac quan hé li€én quan nham thyuc
hién thanh céng nhitng ndi dung ldnh dao xay dung CQDT. Cac PTLD chu yéu
1a: Bang nghi quyét, dinh hudng 16n; bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc,
van dong; bang cong tac to chirc, can bd; thong qua to chirc dang va dang vién;
bang cong tac kiém tra, giam sat, bang hanh dong guong mau cua doi ngii dang
vién trong HTCT Thanh phd.

Noi dung lanh dao va PTLD xdy dung CQDT ctia Thanh uy ddi quan hé chat
ché voi nhau. N§i dung lanh dao xay dung CQDT cua Thanh uy Ha Noi1 quy dinh,
chi phéi PTLD xay dung CQDT ctia Thanh tty. Can ¢t ndi dung lanh dao, Thanh uy
uy st dung cac cach thire, hinh thic, bién phap, quy trinh lanh dao xay dung CQDT
mdt cach phi hop. PTLD chuyén tai noi dung lanh dao, 1a cach thic dé hién thuc
héa ndi dung lanh dao. Néu Thanh uy Ha Noéi xac dinh ndi dung lanh dao xay dung
CQDT dang din, phu hop; dong thoi st dung hiéu qua cac phuong thirc xdy dung
CQDT thi s& lanh dao HTCT Thanh phd dat dugc cac muc tiéu xay dung CQDPT da
dat ra. Nguoc lai, néu Thanh uy Ha Noi xac dinh noi dung lanh dao xay dyng
CQDT ding nhung khong Iya chon duoc PTLD phu hop thi chat lugng, hiéu qua
lanh dao ctia Thanh ty khong cao, co thé khong dat duoc muyc tiéu ldnh dao xay
dung CQDT da xac dinh. Trong qua trinh thyc hién PTLD xdy dung CQDT, Thanh
iy Ha Noi 6 thé diéu chinh ndi dung lanh dao xay dung CQDT; sir dung linh hoat
cac phuong thirc xay dung CQDT phu hop véi diéu kién thue tién.
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Chuong 3
XAY DUNG CHIiNH QUYEN PO THI VA THANH UY HA NOI
LANH PAO XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI - THU'C TRANG,
NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. Thue trang xdy dung chinh quyén dé thi & thanh phé Ha Ni

3.1.1. Pdc diém ciia chinh quyén dé thi 6 thanh phé Ha Néi hién nay

Viéc thi diém to chitc md hinh CQPT tai thanh phd Ha Noi duoc Qubc hoi
thong qua tai Nghi quyét s6 97/2019/QH14, c6 hiéu lyc tir ngdy 1-7-2021. Ngay 29-
3-2021, Chinh phui ciing ban hanh Nghi dinh s6 32/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh nghi quyét ctia Qudc hoi, trong d6 c6 nhiéu quy dinh mdi, phan
dinh 16 cach quan Iy cia CQDT khac voi chinh quyén ¢ khu vuc nong thon; tiép tuc
day manh phan cap, phan quyén pht hop voi ddc thu d6 thi.

Theo Nghi quyét, ttr 1/7/2021 khu vuc d6 thi Ha Noi chinh thirc chi ¢6 2 cip
chinh quyén thanh phd va quan, thi xa (g6m c6 HDND va UBND), cac phudng thudc
quén, thi xa khéng t6 chire HDND ma chi c6 UBND. Con khu vuc nong thén van giir
nguyén chinh quyén 3 cdp Thanh phd, huyén, xa déu c6 HPND, UBND. [So d6 2,
Phu luc 1].

Uy ban nhan dan phuong 1& co quan hanh chinh nha nudc ¢ phudng, thyc hién
cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh va theo phan cép, iy quyén ctia UBND, Chi tich
UBND thanh phé Ha N¢i, UBND, Chu tich UBND quan, thi xa [So d6 5, Phu luc 1].

Uy ban nhan dan phuong lam viéc theo ché d¢ thu truong, bao dam nguyén
tac tap trung dan chi. Cha tich UBND phuong 1a nguoi dimg dau UBND phuong,
chiu trach nhi¢ém truéc HDND, UBND, Chu tich UBND quén, thi xa va trude phap
luat vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctia UBND phuong; truc tiép quan ly, su
dung cong chirc phudng theo quy dinh ctia Chinh phi va phan cip, uy quyén cia
UBND, Chu tich UBND thanh phé Ha No1i, quan, thi xa; ky cac van ban cia UBND
phudng [So db 6, Phy luc 1].

Cong chirc 1am viéc tai UBND phudng thudc bién ché cong chirc cia UBND
quan, thi xa va do UBND quén, thi xd quan 1y, sir dung. Co cau t6 chiic ctia UBND
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phuong gdm: Chu tich phudng; pho chi tich phuong; trudng cong an phuong; chi
huy truong ban chi huy quan su phudng; cac cong chirc khac: van phong - théng ké;
dia chinh - xay dung - d6 thi va méi trudng; tai chinh - ké toan; tu phép - ho tich;
van héa - xa hoi. UBND phuong lam viéc theo ché do thi truong. Chu tich phuong
duoc y quyén cho cong chic tu phap - ho tich thuc hién ky ching thuc va dong
ddu ctia UBND phuong ddi véi viée chimg thuc ban sao tir ban chinh cac gidy to,
van ban do co quan ¢ thAm quyén cua Viét Nam cap hodc chimg nhan; chimg thuc
chir ky trong céc gidy to, van ban theo quy dinh ctia phap luat [So d6 4, Phy luc 1].

3.1.2. Uu diém vé x4y dung chinh quyén dé thi 6 thanh phé Ha Noi

3.1.2.1. Chii trwong, nghi quyét, van bdan vé xdy dung chinh quyén dé thi ¢ Ha
Noi duoc thuc hién nghiém tuc, bai ban, déng bo, dung noi dung, trinh ty theo quy
dinh va huéng dan ciia Trung wong

Thanh ty, HDND, UBND, MTTQ Thanh phd va cac cip ty, chinh quyén dia
phuong, don vi da kip thoi cu thé hoa, ban hanh dﬁy du cac ké hoach, nghi quyét t6 chirc
thyc hién ciing nhu cac vin ban chi dao, huéng dan trién khai cac nhiém vu cu thé.

Can ctr Két luan s6 46-KL/TW ngay 19-4-2019 cia Bo Chinh tri vé Dé an thi
diém quan 1y theo mdé hinh CQDT tai Thanh phé Ha No&i; Nghi quyét sd
97/2019/QH14, Nghi quyét 160/2021/QH14 ctua Qudc hoi; Nghi dinh sb
32/2021/ND-CP ngay 29-3-2021, Nghi dinh s6 68/ND-CP ngay 08-4-2021 cua
Chinh pha, Thanh ay Ha Noi d ban hanh Ké hoach sé 171-KH/TU ngay 31-12-
2019 dé cu thé hoa, tap trung lanh dao, chi dao thuc hién thi diém moé hinh CQPT
tai thanh ph6 Ha Noi.

Pang doan HDND Thanh phé d4 ban hanh Ké hoach sé 12-KH/DD ngay 10-
02-2020 thyc hién Ké hoach ctia Thanh ty Ha No6i. Uy ban nhan dan Thanh ph ban
hanh Ké hoach s 100/KH-UBND ngay 12-4-2021 trién khai thuc hién, phan cong
nhiém vu cac sé, nganh, cac quan va thi xa Son Tay dé dam bao cac diéu kién khi
thyc hién thi diém CQDT, ban hanh Quy ché lam viéc miu ctia UBND phudng khi
thyc hién thi diém t6 chirc mé hinh CQPT. Ban Thudng truc Uy ban MTTQ Viét
Nam Thanh phd va cac TCCT-XH ban hanh ké hoach trién khai thuc hién, Quy ché

mAu cho hoat dong ctia MTTQ va céc doan thé cAp phuong.
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Trén co s& cac van ban chi dao cua Trung wong, Thanh phé, cac quan, thi xa
va cac phudng di cu thé hoa, ban hanh day du ké hoach thyc hién véi hon 200 vin
ban (nghi quyét, chuong trinh, chi thi, d& an, quy dinh, quy ché, huéng dan...) dé
trién khai thuc hién, phu hop vai thuc té cua dia phuong, don vi.

Nhin chung, vi¢c thé ché hoa, cu thé hoa xdy dung, ban hanh cac van ban
lanh dao, chi dao, huéng dan, t6 chirc thuc hién thi diém mé hinh CQPT duoc
Thanh uy, HDND, UBND, MTTQ thanh phd Ha Noi, cap ty, chinh quyén cic cap
quan tm, phan cong nhiém vu cu thé cho timg co quan va chi dao t6 chic thyc hién
nghi€ém tic bao dam chat luong, tién do, tao thuan loi va tang cuong trach nhi€ém
trong trién khai thuc hién thi diém mé hinh CQPT. Chu truong, nghi quyét, van ban
xay dung vé xay dung CQPT ¢ Ha Noi dugc thuc hién nghi€ém tic, bai ban, dé)ng
b9, diing ndi dung, trinh ty theo quy dinh va huéng dan cua Trung wong. Nho vay,
viéc van hanh mé6 hinh CQPT co ban dién ra thuan loi, hiéu qua, mang lai sy hai
long cho ngudi dan khi téi lam thu tuc hanh chinh.

3.1.2.2. T6 chirc b6 may, di ngii can b ciia chinh quyén dé thi ¢ cdc qudn,
thi xa co ban dwoc xdy dung va tung budc hoan thién

Céc dia phuong da co ban hoan thanh viéc ra soat, sép xép, kién toan bd may,
ban hanh va thyc hi€n nghiém tic quy ché lam viéc, van hanh bd may binh thuong,
chua phét sinh kho khin, vudng mic 16n. Viée sap xép t0 chic b may va cong tac
can bd tai cac phuong da dam bao phu hop vai vi tri viéc 1am, nang luc chuyén mon.
Cong tac siap xép, bo tri cong tac va giai quyét cac ché do chinh sach dbi véi chu
tich, pho chi tich HDND phudng sau sip xép, kién toan duoc thuc hién ding quy
dinh; khong c6 don thu khiéu nai, t6 céo.

T6 chirc b may chinh quyén tai phudng duge tinh gon, nhung vin dam bao
hoat dong hiéu Iyc, hiéu qua. T6 chirc bd may chinh quyén trong khu vuc cic quan
da gon nhe hon, hoat dong nhanh nhay, thong sudt hon; co quan hanh chinh phuong
da tich cuc, chu dong diéu hanh, quyét dinh nhanh nhiing van dé cép bach tai dia
ban trén co s& xac dinh ro trach nhi€ém, ré ngudi, ro viéc, qua d6 nang cao hi¢u luc,
hiéu qua quan 1y ctia bd may hanh chinh nha nudc nhung vin bao dam quyén dai

dién va quyén lam chu cta nhan dan.
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Thanh phd di giao 2.625 bién ché cong chirc phudng tai 175 phudng thudc
cac quan, thi xa. Trén co s¢ do, cac don vi da b tri, quan ly, str dung va phan b6 cho
UBND phudng tric thude dam bao quy dinh va pht hop yéu cau thyuc té. Tinh dén
thang 6-2022, s6 luong cong chitc phudng 1a 2.349 nguoi [103, tr.11], con thiéu so
voi bién ché giao 1a 286 nguoi. Di véi s6 lugng chu tich phudng, phod chu tich
UBND phudng con thiéu, cac quan va thi xa Son Tay da co phuong an sip xép, bd
nhiém nhan sy. Doi véi sb luong cong chire cac chic danh Vian phong - Théng ke,
Tai chinh - Ké toan, Tu phap - Ho tich, Van hoa - Xa hoi, Dia chinh - Xay dung,
theo quy dinh tai Nghi quyét s6 97/2019/NQ-QH14 va Nghi dinh s6 32/2021/NP-
CP, S& Noi vu dd huéng dan UBND cac quan va thi xa Son Tay ra soat, trién khai
cong tac tuyén dung dam bao di sb luong theo bién ché duoc giao.

Chat luong, co cdu, thanh phan dai biéu HPND céc cdp vé co ban tuong
duong céc chi tiéu phin dau; trong do ty 1¢ dai biéu 1a nit tai HDND cap huyén, dai
biéu tudi tré tai HDND x4, thi tran tang so vo1 nhiém ky 2016 - 2021 va vuot cac chi
tidu tai Nghi quyét s6 1187/NQ-UBTVQHI14 cua Uy BTV Qudc hoi. Sau bau cir,
Thanh uy Ha Noi1 da tap trung lanh dao cung cd, kién toan t6 chirc bo may lanh dao,
co quan tham muu, gitp viéc HDND céc cap nhiém ky 2021 - 2026.

Ho6i dong nhan dan Thanh phd d3 ban hanh Nghi quyét s6 16/2021/NQ-
HDND trong d6 c6 quy dinh ché do hd trg dbi véi 21 can b cong chirc phuong
nghi cong tac khi thuc hién thi diém t6 chitc mé hinh CQBDT theo Nghi quyét sb
97/2019/QH14. Céc quan, thi xa va cic phuong da thuc hién sip xép CB, CC dam
bao dung quy dinh cta Trung uong, chi dao cua Thanh uy va huéng dan cia UBND
Thanh phé.

Thanh oty giao UBND Thanh phd xay dung Dé an s6 156/DA-UBND ngay 28-
6-2021 bao cdo BO Noi vu trinh Thi tudng Chinh phu, dé nghi diéu chinh, bo sung
2.625 bién ché cong chirc cap xa dé chuyén cong chirc phudng tai 175 phuong thanh
bién ché cong chirc thudc UBND quén, thi xa. B Noi vu da ban hanh Quyét dinh s6
1007/QD-BNV ngay 29-09-2021 giao bién ché cong chic dé chuyén cong chic
phuodng tai 175 phuong khong t6 chirc HDND thanh cong chirc cp quan nim 2022 1a
2.625 bién ché, giam 125 bién ché [103, tr.11] so v&i khi chua thuc hién thi diém.
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3.1.2.3. Hoat ddng ciia chinh quyén thanh phé, qudn, phwong c6 chuyén bién
ré nét va hoat dong twong doi hiéu qud

Thir nhat, vé hoat dong ciia HPND cdc cdp

Hoi ddng nhan dan cac cip tiép tuc co nhidu d6i méi, rd nét nhét 1a trong viée
quyét dinh cac van dé quan trong gop phan thé ché hoa kip thoi, dung ddn duong 161
cua bBang, chinh sach, phdp luat cia Nha nudc, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y
diéu hanh cua chinh quyén cac cap, day manh phat trién kinh té, giit vitng 6n dinh
chinh tri-xd hoi ctia Thanh phd. Hoat dong giam sat dugc ting cuong va ¢ sy phdi
hop chit ché cta cac co quan tir Thanh phd dén co so. Hoat dong chat van va tra 1oi
chat van, giai trinh c6 nhiéu d6i méi, s6i ndi, tAm huyét di dé lai dau 4n tot dep
trong cir tri va Nhan dan Tha do. Cong tac tiép dan, don déc giai quyét don thu
khiéu nai t6 cdo cta cong dan dugce doi moi theo hudng gan dan, sat dan va don déc
giai quyét dut diém cac vu viéc dé ton dong, kéo dai. Phuong thuec, ché do 1am viéc
timg budc duoc cai tién theo hudng khoa hoc, nén nép hon, phat huy dan chu, ting
tinh chu dong, sang tao. Cu thé nhu sau:

Tir dau nhiém ky dén nay, HDND cac cap ctia Thanh phd da phat huy tinh
than nghiém thc, trach nhiém dé hoan thanh tbt chirc nang, nhi¢ém vuy, quyén han
theo quy dinh cta phap luat, hoat dong co nhiéu chuyén bién tich cuc, 18 nét, di vao
thyc chét, quyét liét, chuyén nghiép, hiéu qua, c6 nhiéu d6i moi, dong gbp quan
trong trong phat trién KT-XH, dam bao an ninh quc phong cua Thanh phd va cac
dia phuong. Thuc hién Nghi quyét s6 97/2019/QH14 ctia Qudc hoi va Nghi dinh s6
32/2021/ND-CP cua Chinh phu.

Céc ky hop HDND dugc chuan bi ky ludng, bai ban, tir sém, tir xa va to chirc
ngay cang soi ndi, dan chu, thuc chit, hiéu qua. Tu dau nhiém ky dén thang 4/2023,
HDND céc cap t6 chire dugc 2.540 ky hop. Pai biéu HDND céc cap tham du co ban
day du cac ky hop HDND. Cac nghi quyét ctia HDND cac cip dugc ban hanh theo
dung quy trinh, tha tuc, thim quyén va ding quy dinh cta Ludt, bam sat cac chi dao
cua Trung uong, Thanh uy.

Hoat dong chat van va tra 11 chit van tai cac ky hop luén dugc Thuong truc

HDND cac cap quan tam va thuc hién véi nhiéu doi méi, chat luong ngay cang nang
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cao, trd thanh hoat dong dugc quan tim nhét cua déng dao cir tri va nhan dan Tha
d6. Thong qua chit van, nhiéu vin dé bic xtc & Thanh phd di dugce quan tim giai
quyét c6 hidu qua. Tai cac ky hop thudng ky HDND cac cép tir dau nhiém ky dén
thang 4/2023 da c6 5.004 cau hoi chit van dugc néu tai cac phién chat vin. Cac
phién chét vin ctia HDND céc cép dién ra soi noi, théng thin, nghiém tuc, thuc chét,
trach nhiém va hiéu qua. Ngay sau ky hop, Thuong truc HDND cac cap ban hanh
Nghi quyét hodc Thong bao két luan trong d6 kém theo phu luc cac van d¢, cac cam
két ctia UBND céc cap va cac co quan lién quan c6 thoi gian, tién do cy thé lam co
s& theo ddi, don déc, tai giam sat viéc thyc hién.

Hoat dong gidm sat tiép tuc duge d6i moi, nang cao chat luong, hi¢u lyc, hi¢u
qua. HBDND, Thuong truc HDND va cac Ban HDND céc quan va thi xa Son Tay da
tang cuong hoat dong giam sat chuyén dé tap trung vao viéc thuc hi¢n nhi€ém wvuy,
quyén han ctia UBND, chii tich UBND phuong khi khong t6 chirc HDND phuong;
cha déng phdi hop véi Uy ban MTTQ cung cip va cip phudng trong viée giam sat
thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua UBND va céc co quan chuyén mon tai quan,
thi xa va UBND, chu tich UBND phuong. Cac cudc giam sat déu dugc chuin bj chu
ddo, dam bao ding cac quy dinh phap luat nén hiéu qua va chét luong duoc nang
lén. Nam 2024, HDND céc quan tiép tuc thanh 1ap thanh 1ap Poan giam sat chuyén
dé viéc thuc hién Nghi quyét s 97/2019/QH14 ngay 17/11/2029 cta Quédc hoi khoa
XIV vé& "Thi diém t6 chirc chinh quyén d6 thi tai thanh phd Ha Noi” trén dia ban cac
phuong dé danh gia toan dién vé két qua dat duoc, kho khin, vuéng mic dé kién
nghi, dé xuat véi HDND Thanh phé tiép tuc thuc hién hiéu qua viéc thi diém to
chire chinh quyén d6 thi tai thanh ph Ha Noi.

Cong tac tiép xuc ctr tri cua dai bieu HDND duoc thuc hién theo dang quy
dinh ctia phap luat. Thuong truc HDND cac cap da thuc hién nghiém tic viéc phdi
hop voi To dai biéu dé t6 chire cho dai biéu tiép xuc ctr tri trude va sau cac ky hop.
Hoat dong tiép cong dan, tiép nhan va xu ly, giam sat xu ly khiéu nai, t6 céo, kién
nghi ctia cong dan dugc HDND cac cip quan tAm.

Thuong tryc HDND céc cip duy tri va thuc hién c6 hiéu qua Quy ché lam
viéc va phan cong cong tac ctia Thuong truc HDND nhiém ky 2021-2026; da to
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chirc phan cong, diéu hoa, phdi hop hoat dong ctia cac Ban va giit mdi lién hé véi
dai biéu HDND trong cac hoat dong cua HDND cac cép; trién khai kip thoi, thuc
hién hiéu quéa cac cong viéc theo thim quyén ctia Thudng truc HDND giira hai ky
hop dung quy dinh cua phép luat. Thuong truc HDND céc cép da to chiic duoc
8.491 phién hop, trong d6 c6 7.384 phién hop dinh ky, 1.107 phién hop dot Xuit,
409 phién hop c6 hoat dong chét van, 451 phién hop c6 hoat dong giai trinh.

Thir hai, vé hoat dong cua UBND

Phuong thirc hoat dong cia UBND thay doi theo hudng tich cuc gop phan
déy manh cai cach tha tuc hanh chinh, hi€u qua hoat dong ctia bd may dugc niang
1én. Viéc thay d6i phuong thirc hoat dong tir ché d tap thé sang ché do thu trudng
da tao diéu kién cho Chu tich phuong chii dong hon trong diéu hanh, giai quyét cong
viéc cua phuong nhiam phuc vu ngudi dan, doanh nghi¢p dugc t6t hon.

Nang lyc quan 1y, diéu hanh va hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén cac cap
duoc nang 18n. Tiép tuc d6i méi phuong phép lanh dao, chi dao, diéu hanh theo
hudng sau sat, quyét liét, ro trach nhiém. UBND Thanh phé, quan, thi xa va phuong
da thuong xuyén doi méi phuong phap chi dao, diéu hanh, ning cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y. T6 chic bd may co quan hanh chinh céc cip duge cing cd, kién toan,
dap ung yéu cau vé chét luong, co cau theo quy dinh. Pdi ngii CB, CC, vién chiic co
ban duoc chuin hda, co chuyén bién tot vé phong cach lam viéc, y thic, trach nhiém
va chat luong phuc vu nhan dan. Cong tac thanh tra, kiém tra cai cach hanh chinh va
cong vu dugc quan tam, siét chat ky luat, ky cuong hanh chinh. Céng tac tiép cong
dan, giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo duge tang cuong, dat Kkét qua tich cuc, han
ché tinh trang khiéu kién déng ngudi, vuot cép.

Cai cach to chie bo may dugc thuc hién bai ban; tap trung ra soat, ddm bao
khong bo sot, tring chéo chirc ning, nhiém vu, cong tac cai cach ché do cong vu tiép
tuc duoc déy manh. Cong tac dao tao, boi dudng CB, CC, vién churc co diéu chinh,
d6i méi vé ndi dung phuong thirc dao tao dép tmg yéu cau. Cai cach hanh chinh tiép
tuc duoc déy manh, dat két qua quan trong trén cac linh vuc, trong tam la cai cach thu
tuc hanh chinh, hién dai hoa nén hanh chinh, nang cao trinh do va nang luc thi hanh
cong vu, tinh chuyén nghiép, tinh than tan tuy phuc vu nhan dan cua dgi ngii CB, CC,
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vién chtrc Thu d6. Chat lugng dich vu hanh chinh, dich vu cong va cong khai cac thu
tuc hanh chinh c6 chuyén bién tich cuc, rd nét, tao diéu kién thuan loi cho t chu,
cong dan va doanh nghiép; mtrc d6 hai 1ong ctia to chirc va ca nhan co chuyén bién
tdt. Tich cuc xdy dung chinh quyén dién tir, ddy manh tng dung cong nghé thong tin,
trién khai dich vu cong truc tuyén mirc d6 3, 4. Chi sb cai cach hanh chinh - PAR
INDEX nam 2021, 2022, 2023 ding trong top 10, ddc bi€t nam 2022 va nam 2023,
PAR INDEX cua Thanh phd xép thtr 3/63 tinh thanh phé truc thudc Trung wong, ting
7 béc so v6i nam 2021. Chi s SIPAS cua Thanh phd tiép tuc duy tri nim thi 5 lién
tiép dat trén 80%, nam 2023 tang 9 bac so vdi nam 2022, Xép vao nhom cac thanh
phd truc thude Trung vong c¢6 Chi sd Hai 1ong cao. Két qua Chi s6 PCI cua Ha Noi
nam 2023 dat 67,15 diém, xép thir 28/63 tinh, thanh phd - ting 0,41 diém.

Cong tac quan Iy nha nudce, thuc hién cac nhiém vu kinh té - x4 hoi cta quan,
thi x4 va cac phuong déu dam bao dat két qua theo ké hoach da dit ra, dap tng cac
nhiém vu thuong xuyén cling nhu dot xuét. Viéc thuc hién nhiém vu chinh tri & cac
dia phuong t6 chirc thi diém CQPT dat két qua tot. Qua so két gitta nhiém ky cho
théy, cac muyc ti€u, chi ti€u phat trién kinh t& - xa hoi & cac quan, thi xa, phuong
dugc quan tam thyuc hién tHt.

3.1.2.4. Mat trgn To qu(5'c va cdc doan thé chinh tri, xa hoi chii dong, tich cuc
ndng cao chat lwong hoat déng, gép phan xdy dung chinh quyén dé thi tai Ha NGi

Co ché gidm sat viéc thuc hién quyén lam chud cua Nhan dan da duoc MTTQ
va céc to chie CT-XH, doan thé xa hdi cua phudng thuc hién tot théng qua nhiéu
hinh thtrc, nhiéu kénh. Quyén dan chi va giam sat ciia Nhan dan van duoc dam béo,
duoc ting cudng hon bang hinh thic gidm sat true tiép ctia Nhin dan hodc gian tiép
thong qua cac t6 chirc CT-XH. Tai céac quan, thi xa thi diém khong t6 chuc HDND
phudng, quyén lam chi ctia nhan dan tiép tuc dugc phat huy tot. Hoi dong Nhan dan
quan, thi xa da thuc hién dugc nhiéu cudc tiép xuc cu tri, tiép cong dan; chu dong
theo ddi, gidm sat va don dc tra 10, giai quyét dugc sé lwong 16n kién nghi cta ctr

tri, don thu khiéu nai, td cdo cua cong dan. Mic du khong to chire HDND phudng,
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nhitng van dé dan sinh burc xtc ciia ctr tri, kién nghi phan 4nh cta cir tri di duoc dai
biéu HDND quén, thi x3 tiép nhan va don déc tra 101, giai quyét.

Uy ban MTTQ, c4c TCCT-XH ¢ phuong da thuc hién noi dung gidm sat hoat
dong cua UBND phudng theo cac quy dinh cta Trung wong, Diéu 1¢ cua to chic.
Céc ndi1 dung giam sat da bam sat viéc thuc hi€n nhi¢m vu chinh tri cia dia phuong,
phtl hop véi chitc nidng nhiém vu cua ting t6 chirc va tap trung vao nhitng van dé
ma ngudi dan quan tdim nhu: cong tac quan ly dat dai, trat tu xay dung; viéc thuc
hién 02 bo Quy tic ung XU noi cong cong; viée thuc hién Quy ché dan chu trén dja
ban; viéc cong khai danh muc tht tuc hanh chinh... Méac du khong t6 chic HDND &
phudng nhung quyén dan chil va gidm sat ciia nhan dan van dugc dam bao. Hoat
dong gidm sat ctia nhan dan thong qua Uy ban MTTQ va céc t6 chitc CT-XH tiép
tuc dugc phat huy, trén co s& déy manh thyc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi tran
theo Phap 1énh sé 34/2007/PL-UBTVQHI1 ctua Uy BTV Qudc hoi, gin véi thuc
hién c6 hiéu qua Quy ché tiép xuc, d6i thoai truc tiép giita nguoi dimg dau cip ty,
ngudi dimg dau chinh quyén cac cAp voi nhan dan trén dia ban Thanh phd.

Ban thuong truc Uy ban MTTQ cip phudng thuc hién gidm sat theo chuong
trinh, ké hoach hang nam; t6 chirc phan bién xa hoi cac du thao van ban chinh quyén
va tham gia gop ¥ xdy dung Pang, chinh quyén theo quy dinh, dong thoi van dong
Nhan dan thuc hién cac quy dinh ctua phép luat, chinh sach cia dia phuong. Qua hon
3 nam thuc hién thi diém mé hinh CQDbT, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ cac
phuong trén dia ban Thanh phd d 6 chic duge gin 1000 cudc giam sat; cac Ban
thanh tra nhan déan t6 chirc gan 6000 cudc giam sat; cac Ban giam sat dau tu cong
dong da to chic giam sat hon 3.500 cudc. Uy ban MTTQ phudng phdi hop voi
UBND phudng xay dung va ky két, thuc hién chuwong trinh phéi hop céng tac nham
thuc hién tot cac nhiém vu cong tac, cham lo doi séng va bao vé loi ich cia Nhan dan.

Hoat dong phan bién xa hoi tai cac phuong dugc duy tri thuc hién, Uy ban
MTTQ cac phuong da td chirc hon 220 cudc phan bién xa hoi tp trung vao dy thao
nghi quyét, dé an, chuong trinh, quyét dinh... cia UBND phuong dd gop phan gitp
UBND phudng hoan thién chinh sach tai co s¢. Mic du khong to chite HDND cap
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phuong nhung quyén dan cha va giam sat ciia Nhan dan vin duoc duy tri va ngay
cang duoc nang cao thong qua cac hoat dong ctia Uy ban MTTQ va céc to chire CT-
XH; qua d6 nang cao duoc vi thé, vai tro cua Uy ban MTTQ va cac t6 chire CT-XH
nhét 1 cdp phudng trong viéc dam bao quyén, loi ich hop phép, chinh dang cua
Nhén dan.

Uy ban MTTQ va cac TCCT-XH tai phudong véi UBND phudng c6 su phdi
hop déng bo, théng nhat trong thyc hién cac nhi€ém vuy tai dia phuong. Méi quan h¢
cong tac giita cac t6 chic trong HTCT ngay cang rd hon, tot hon; cong tac phdi hop
gitta chinh quyén phuong véi cac co quan, don vi dugc dam bao va c6 hiéu qua cao.

3.1.3. Han ché trong xdy dung chinh quyén dé thi 6 thanh pho Ha Nji

3.1.3.1. Viéc xay dung ké hoach cu thé héa cac gidi phap thuc hién thi diém
mé hinh chinh quyén do thi chira dap ving dwoc yéu cau

Nghi quyét s6 97/2019/QH14 ciia Qudc hoi 1a mot trong nhitng vin ban rat
quan trong can phai cu thé hod thanh chuong trinh, ké hoach, giai phap dé thuc
hién thi diém CQDT tai Ha Noi, dac biét 1a cac noi dung quy dinh vé vai tro, vi
tri, nhi€m vu, quyén han va phan cong nhi¢m vu trong qua trinh t6 chirc thuc hién
ddi voi HDND quan, thi xa; UBND quan, thi xa; Chu tich UBND quan, thi xa,
UBND phuong. Chat lugng cu thé hoa Nghi quyét sé 97/2019/QH14 cua Qudc
hdi ¢6 tac dong 16n tdi thanh cong trong thuc hién thi diém mo hinh CQDT tai
thanh phé Ha No6i. Tuy nhién, trén thuc té, viée xay dung ké hoach cu thé hoa
Nghi quyét s6 97/2019/QH14 cua Qudc hoi ctia médt sd co quan, to chirc cd chit
lwong chua cao, chua dap ung dugc yéu cau thuc tidn. Viée cu thé hoa Nghi
quyét s6 97/2019/QH14 cta Qudc hoi gan véi Nghi dinh s6 32/2021/ND-CP quy
dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét sé 97/2019/QH14 cta Qubc hoi;
yéu cau tai Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 ctia Chinh phu ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030 vé viéc
“Thi diém mo hinh chinh quyén d6 thi truc thudc cip tinh, don vi hanh chinh -
kinh té dic biét & nhitng noi c6 du diéu kién” & mot s6 linh vuc cu thé con chua

ddng bo, co lac con chong chéo. Mot sé quy dinh khi chua theo kip su phat trién,
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thay ddi cua thuc tién ctia Ha Noi, dic biét 1a trong van dé md hinh CQDT voi
cong tac quy hoach, phan loai d6 thi, dét dai, tai chinh do thi.

M6t sb van ban chi dao, huéng dan cia cac cép, cac nganh Thanh phé) ban
hanh con chim, chat luong chua cao. M{t $O quy chuén, tiéu chuin dinh muc dugc
xdy dung chua thuc sy theo kip xu hudng nhu cu phét trién méi. Cac chinh sach vé
quy hoach d6 thi & mdt s6 dia phuong trén dia ban thanh phé con han ché, thiéu
dong bd ciing nhu tim nhin dai han chua dap Gmg dugc nhu cau phat trién cta do thi
trong giai doan hién nay di dan dén tinh trang phai diéu chinh nhiéu lan, gay anh
huong dén moéi trudng, canh quan kién tric, ha tang k¥ thuat xa hoi va céac loi ich
ctia cong dong dan cur.

Viéc tuyén truyén, phd bién c6 don vi chua quan tAm thyc hién thudng xuyén,
lién tuc, cong tac trién khai va tuyén truyén cic vin ban c6 ndi dung vé xay dung
CQDBT & mot sd dia phuong, co quan don vi chua kip thdi. C6 nhiing dia phuong
chua thong tin diy du cac chi truong va chinh sach ctua Pang, phap luat ctia Nha
nude vé xdy dung CQDT cho nguoi dan. Hinh thic tuyén truyén chua thuc su
phong phu, da dang, linh hoat; ndi dung tuyén truyén con chung chung, dan trai,
chua c6 trong tam, trong diém.

3.1.3.2. T6 chirc bé may cua chinh quyén do thi chwa thdt su tinh gon, chirc
nang, nhiém vu chwa dwoc xac dinh ro rang

Vé to chirc b may cia CQPT ctia Ha Noi duge quy dinh boi Hién phap va
phéap luat nhung hién nay chua thuc su bét kip véi yéu cau, nhiém vu cua thoi ky
méi. Theo Nghi quyét s6 97/2019/QH14 ctia Qubc hoi vé viée thi diém to chirc mo
hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phd Ha Noi co ciu to chic ctia UBND phudng
bao gdm chil tich, cac phé chi tich va cac cong chirc khac ctia phuong. UBND
phuong loai 1 va loai 2 khong qua 02 pho chu tich, phuong loai 3 ¢6 01 ph6 chu
tich. Hon nira Thanh phé Ha Ndi 1a don vi hanh chinh c6 mat d6 dan sb cao nhat ca
nudc, lai 1a trung tam chinh tri cia quéc gia, qua trinh thuc hién thi diém xay dung
t6 chirc bd may cua CQDT, nhiéu dia phuong di boc 16 rd nhitng han ché nhu chua
twong xtmg v6i chire ning, nhiém vu, quyén han. Mic du ¢6 nhitng quy dinh dic thu

nhung phép ludt quy dinh chung cho cac co quan chuyén mén cip thanh phd, cap
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quin ctia chinh quyén dija phuong nén da tao ra sy “ctmg nhic” trong to chirc bd
may cua CQDT.

Céc quy dinh vé chirc ning, nhiém vu va thAm quyén cua CQDT con bét cap,
nhiéu quy dinh vé nhiém vy, quyén han caa HDND, UBND cac cép trén cac linh
vuc con trung lip nhiém vy, quyén han ciia timg cap chinh quyén dia phuong.

Hoi dong nhan dan cip quén véi vai trd 13 co quan quyén luc Nha nude & dia
phuong, nhung do dic diém, tinh chat cua d6 thi, khong thé quyét dinh dugc cac van
dé vé quy hoach, chién luogc, chu truong, gidi phap phat trién KT-XH trén dia ban
dan dén tinh trang & do thi, nén mat s6 hoat dong cia HDND con mang tinh hinh
thirc. Trén thuc té, UBND cap quan, phudng chi dong vai tro 13 co quan thyuc thi mot
s6 nhiém vu cu thé cua quan ly hanh chinh va cung irng mot s6 dich vu cong trén dia
ban. Sy bat hop 1y, nhiéu tang nac, phan tan, cat khiuc vé mé hinh t6 chac CQPT 13
nguyén nhan truc tiép din dén nhitng kho khin trong quéan 1y, diéu hanh ctia bd may
chinh quyén dbi véi cac hoat dong KT-XH trén dia ban d6 thi cia Ha Noi.

3.1.3.3. Co ché hoat déng ciia chinh quyén dé thi van con nhiéu ling ting,
chat lwong, hiéu qua hoat dong chwa cao.

Thir nhat, viéc xay dung ké hoach cu thé hoa céc giai phap thuc hién thi diém
mo hinh CQDT cua mot s6 don vi ¢6 ndi dung con chua sat, thiéu cu thé; mot sd van
ban chi dao, hudng dan cia cac cép, cac nganh Thanh phé ban hanh con chidm, chit
luong chua cao.

Thir hai, chua c6 hudng dan thong nhat vé noi dung, hinh thirc giam sat ciia
HDND quan, thi xa dbi v&i hoat dong cua UBND phuong. Viéc t6 chirc hoi nghi dbi
thoai cua chi tich UBND cac phuong vi Nhan din & phuong chét luong chua cao
do han ché trong trach nhiém ctia nguoi ding dau cap phudng, chat luong mét sb cir
tri tham gia ddi thoai.

Thir ba, hoat dong ctia HDND ¢ mét sé dia phuong chat luong van con chua
cao. Thudng truc HDND, cac ban HPND ¢ mot s6 don vi con chua chi dong trong
viéc trién khai thuc hién nhiém vy, chua that su quyét liét trong viéc dén ddc viée
thyc hién cac két luan giam sat, thuc hién cac kién nghi cta ctr tri va don thu khiéu

nai, t0 cdo cua cong dan. Cong tac ti€p cong dan cua cac dai bicu HDND tai mdt so
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don wvi tai cac phuong con han ché. Viéc theo ddi, don ddc tra 1oi cac y kién, kién
nghi cua ctr tri tai mot s6 dia phuong con cham. Tinh chti dong, tich cuc trong vi¢c
thuc hién nhi¢m vu cta nhiéu dai biéu HDND con han ché.

Thir tu, viée b tri kinh phi chi lwong, phu cép, cac khoan theo luong va chi
hoat dong cua Pang uy, iy ban MTTQ Viét Nam va cac TCCT-XH ndm trong kinh
phi du toan cia UBND phuong chua that sy thuan lgi, chua ddm bao tinh chu dong
trong cong tac lanh dao, chi dao cua Pang uy va hoat dong cua iy ban MTTQ va
c4c TCCT-XH tai phudng. Chua c6 day dii 6 van ban hudng dan cu thé, théng nhat
vé cac ndi dung thu, chi ngan sach dang giao cho UBND phuong.

3.1.3.4. Bji ngii can b, céng chirc con nhiéu bt cdp

Doi ngil can bo chuyén trach ¢ phudng van 1a can bo cip x4, chua duoc
chuyén thanh can bo thudc bién ché cap quan, do d6 chua dong bd, théng nhat quan
Iy bién ché CB, CC phuong theo Nghi quyét s6 97/2029/QH14 ctia Qubc hoi. S6
luong cong chirc phuong hién nay dugc giao binh quan 15 can bd/1 phuong s€ kho
dap mg yéu cau cong viéc nhat 13 doi voi nhitng phudng dan sé dong, nhiém vu
duogc phan cap tir thanh phd va quan 16n, khdi luong cong viée ctia HDND cac quén,
thi x tang 1én nhiéu khi thuc hién chinh quyén d6 thi nhung sb lugng dai biu
HPND giam. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan téi chat luong hoat dong
ctia mot s HDND quan, thi xa chua dap tng duogc yéu cau, doi héi cua thuc tién,
dac biét 1a cong tac giam sat viéc thuc hi€n cac ndi dung thi diém xay dung CQDT
cua tap thé va cac cad nhan UBND quan, thi xa.

3.2. Thanh iy Ha Néi lanh dao xidy dung chinh quyén d6 thi - thuc
trang, nguyén nhéan va kinh nghiém

3.2.1. Thurc trang Thanh iiy Ha N¢i Iinh dao x3y dung chinh quyén dé thi

3.2.1.1. Uu diém

* Vé noi dung lanh dao

Mot la, Thanh uy Ha Noi da dé ra muc tiéu, phuong huong, nhi€ém vu xay
dung CQDT kha thi, pht hop véi dac diém cta Thi do.

Thanh Uty Ha N1 da x&c dinh ba muc tiéu, phuong huéng xay dung CQDT

cu thé, 16 rang, phu hop voi diéu kién thuc té ctia Thu d6: Thit nhdt, nang cao hiéu
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luc, hiéu qua quan Iy Nha nude theo md hinh CQDT tai Thanh phé va chit luong,
hiéu qua cung tmg dich vu cong trén dja ban Thanh phé phu hop véi dic diém, tinh
chit ctia d6 thi va khu vuc nong thon dang do thi hoa; dap tng yéu cau xay dung
chinh quyén dién ti, d6 thi théng minh va yéu cau phuc vu nhan dén trén dia ban
Thanh phé. Thir hai, nang cao tinh ty chu, ty chiu trach nhi¢ém cua chinh quyén
Thanh phé; huy dong cao nhit moi ngudn luc cho su phat trién bén viing, thiic dy
viéc phat trién KT-XH, hinh thanh Thii d6 van minh, hién dai, xing dang 1a dau tau
thiic day phat trién KT-XH clia ciia ca nude va hoi nhap quéc té. Thir ba, d6i mai
PTLD, nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cia HTCT, giir viing vai tro lanh dao
clia cap uy dang, phat huy vai trd, trach nhiém cia MTTQ va cic t6 chitc CT-XH,
dam bao quyén 1am chi ctia nhan dan.

Trén co s& nhitng muc ti€u da xac dinh véi1 ba myc tiéu, phuong hudng xay
dung CQDT cu thé, 5 rang, phu hop voi diéu kién thuc té ctia Thu d6 da tao sy dé)ng
thun rat 16n trong HTCT ctia toan Pang bo Thanh phd va toan thé nhan dan. Thanh
iy Ha Noi d4 ban hanh Ké hoach s6 171-KH/TU ngay 31-12- 2019, Ké hoach thuc
hién Nghi quyét s6 97/2019/QH14 ciia Quéc hdi vé “Thi diém t6 chire mé hinh chinh
quyéh do thi tai thanh phé Ha Néi” dé cu thé hoa, tap trung 1anh dao, chi dao thuc
hién Nghi quyét s6 97/2019/QH14 ctia Qudc hoi; xac dinh rd trach nhiém, nhiém vu
cu thé, cach thirc tién hanh; thoi gian, tién d6 hoan thanh phu hop véi chiic nang,
nhiém vu cua ting t6 chirc trong HTCT cua Thanh phé, tap trung vao nhiém vu cua
cac to churc ¢o lién quan chit ché&, vai tro 1anh dao, tham muu, hudng dan thuc hién
xdy dung CQDT la Ban can sy dang UBND Thanh phd, Pang doan HDND Thénh
phd, Ban T6 chirc Thanh ty, BTV cac quan ty, Thi iy Son Tay.

Hai 13, Thanh uy Ha Nbi lanh dao cac co quan chinh quyén thuc hién chic
ning, nhiém vu trong xay dung CQDT kha cuy thé.

DPai Vi cap thanh pho:

Thanh iy Ha Néi lanh dao HPND: Thanh uy Ha Noi Ban hanh Dé an 15-
DA/TU ngay 12/5/2022 vé “Nang cao nang luc, hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cua
HDND céc cip giai doan 2021-2026 gan véi thuc hién thi diém t6 chirc mé hinh
chinh quyén d6 thi va ciing c¢6 chinh quyén néng thon tai thanh phd Ha Noi”. Thanh
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uy Ha Noi 1anh dao HDND Thanh phé, quan, thi xa thyc hién nghiém tuc chirc
ndng, nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua phap luat, hoat dong co nhiéu chuyén
bién tich cuc, rd nét, di vao thuc chit, quyét liét, chuyén nghi€p, hi¢u qua, co nhiéu
d6i moi, dong gbp quan trong trong phat trién KT-XH, dam bao an ninh qudc phong
cua Thanh phé va cac quan, thi xa.

Lénh dao UBND cdc cdp: Thanh uy Ha Noi lanh dao UBND Thanh phd,
quan, thi xa thuc hi¢n nghiém tic nhiém vy, quyén han dugc quy dinh tai Luat T
chire chinh quyén dia phuong va cac quy dinh khéc cta phap luat co lién quan dén
nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai Nghi quyét s6 97/2019/QH14 ngay 27-11-
2019 ctia Qudc hoi. Qua do, da phat huy tinh chii dong cling nhur tham quyén va ché
dd trach nhi€m cua ting cd nhan, cua nguol dung dau cac don vi quan, thi xa,
phudng; cong tac quan 1y diéu hanh ciia UBND céc quan, thi xa, phuong ludn duoc
dam bao 6n dinh, thong sudt, hiéu qua.

Vi sy 1anh dao sat sao cua Thanh iy Ha Noi, nang luc quan ly, diéu hanh va
hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén cic cap duoc nang 1én. UBND Thanh phé,
quan, thi x3 va phudng da thuong xuyén doi mdi phuong phap chi dao, diéu hanh,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y. T chirc bd may co quan hanh chinh céc cap
dugc cung cd, kién toan, dap ung yéu cau vé chat luong, co cAu theo quy dinh. D61
ngli CB, CC, vién chiic duoc chuan hoa, co su thay doi, chuyén bién tdt vé tac
phong lam viéc, nang cao y thure, trach nhiém va nhat 1a chat luong phuc vu nhan
dan. Cong tac thanh tra, kiém tra trong cai cach hanh chinh va hoat dong cong vu
duoc quan tam, siét chat ky luat, ky cuong hanh chinh. Cong tac tiép cong dan, giai
quyét don thu khiéu nai, t6 cao dugc tang cuong, dat két qua tich cuc, han ché tinh
trang khiéu kién déng ngudi, vuot cap.

Thanh ty Ha Noi chi dao UBND Thanh phd thuc hién bai ban cai cach to
chirc bd may, cai cach ché d6 cong vu. Cong tac dao tao, bdi dudng can bd cong
chire, vién chie c6 diéu chinh, d6i méi vé ndi dung phuong thirc dao tao dép tng
yéu cau. Cai cach hanh chinh tiép tuc duoc diy manh, dat két qua quan trong trén

cac linh vuc, trong tam la cai cach thu tuc hanh chinh, hién dai hoa nén hanh chinh,
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nang cao trinh do va nang lyc thi hanh cong vy, tinh chuyén nghiép, tinh than tn tuy
phuc vu nhan dan cua doi ngii CB, CC, vién chitrc Thu do.

Daéi véi té chike chinh quyén qudn, thi xa: Thanh uy Ha Noi tip trung ldnh dao
HDND cac quan, thi xa thuc hién t6t chirc nang, nhiém vu trong xay dung CQDT.
Dudi sy 1anh dao cua Thanh iy Ha Noi, chat lugng, hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cua
HDND cac quan, thi xa dugc nang 1én ro rét, dac biét trén cac mat: hoat dong chét van
va tra 1oi chat van tai cac ky hop HDND; hoat dong gidm sat tiép tuc duoc doi méi;
cong tac tiép xtc cu tri cia dai biéu HDND; hoat dong cua t6 dai biéu HDND cép
quan, thi xa trong tiép xuc cur tri ddi vdi cac don vi khong t6 chic HDND cép
phuong; hoat dong tiép cong dan, tiép nhan va xu ly khiéu nai, td cdo, kién nghi cta
cong dén. Lanh dao UBND quan da thuc hién viéc ra soat, danh gia doi ngii can bg,
cong chiic phuong dé xay dung phuong an siap xép, bd tri theo quy dinh.

Poéi véi uy ban nhan dan phuong: Thanh ty Ha Noi da lanh dao tap trung vao
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua UBND, Chu tich UBND phuong khi khong
t6 chirc HDND phuong; chiit dong phdi hop véi Uy ban MTTQ cing cip va cap
phuong trong viéc gidm sat thuc hién cac nhiém vy, quyén han cua UBND va cac co
quan chuyén mon tai quan, thi xa va UBND, Chu tich UBND phuong. T dai biéu
HDND va dai biéu HDND Thanh phé ung cu tai cac quan, thi xa t6 chirc nhiéu cudc
gidm sat chuyén dé d6i v6i chinh quyén co sd trong thuc hién Nghi quyét sb
97/2019/QH14 ctia Quéc hoi. LAnh dao thuc hién viéc Gy quyén cho cong chic Tu
phép - Ho tich thyc hién ky ching thuce ban sao tir ban chinh va ching thuc chit ky
trong cac gidy to, vin ban theo quy dinh cta phap luat dé nang cao chét luong va
tién d6 cong viéc phuc vu nhan dan.

Ba 13, Thanh uy Ha Noi quan tdm ldnh dao xay dung co ché van hanh va phéi
hop hoat dong gitra cic co quan li€n quan trong xay dung CQDT.

Thanh uy Ha Noi di lanh dao cac co quan, to chirc trong HTCT Thanh phé
xdy dung va ban hanh quy ché 1am viéc cua co quan, to chirc minh, co ché van hanh
phdi hop hoat dong giita cac co quan lién quan trong xdy dung CQDT. Trong quy

ché 1am viéc déu co ndi dung quy dinh vé mo1 quan hé cong tac véi cac to chure co
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lién quan trong thuc hién nhiém vu, trong d6 c6 nhiém vu thue hién cac nghi quyét,
chuong trinh, ké hoach ciia Thanh uy vé xay dung CQPT.

Ban Thuong vu Thanh ty d& ban hanh Quyét dinh sé 3003-QB/TU ngay 09-8-
2022 vé Quy ché 1am viéc ctia Pang doan HDND Thanh phé nhiém ky 2021-2026;
Quyét dinh s6 3006-QD/TU ngay 09-8-2022 vé Quy ché lam viéc cua Ban cén su
dang Uy ban nhan déan thanh phé Ha Noi nhiém ky 2021-2026. Trong quy ché lam
viée xac dinh & cac mbi quan hé phdi hop cong tic clia Pang doan HDPND Thanh
phd, BCSP UBND Thanh phé véi cac to chirc c6 mdi quan hé cong tac chu yéu.

Thanh Gy Ha Noi chi dao UBND Thanh ph ban hanh Quyét dinh sb
2696/QD-UBND ngay 21-6-2021 ban hanh Quy ché 1am viéc miu ctia Uy ban nhan
dan phuong khi thyc hién thi diém t6 chirc md hinh CQPT. Can ctr quy ché lam
viéc miu, 175/175 UBND phudng dd ban hanh diy dt Quy ché 1am viéc tir ngay
01-7-2021.

Thanh ty da 1anh dao, chi dao Ban cén sy dang UBND Thanh phé, bang doan
HPND Thanh phé, cac co quan tham muu gitp viéc ctia Thanh Gy va cac don vi ¢6
lién quan phdi hop chit ché véi ban, bd, nganh Trung uong trong cong tac xay dung,
hoan thién thé ché, xay dung co ché, chinh sach va phan cap cho chinh quyén Ha Noi
dé t6 chuc thyc hién thi diém mo hinh CQDT tai Thanh phé Ha Noi nhu: Tong két 10
nam thuc hién Nghi quyét 11-NQ/TW ngay 06-01-2012 ctia Bo Chinh tri (khéa XI);
nghién ctru, tham gia dong gop xdy dung Ludt Thu do (stra doi); Nghi quyét
160/2021/QH14 ngay 08-4-2021 ciia Qudc hoi; Nghi dinh sé 68/ND-CP ngay 08-4-
2021 ctia Chinh phu... Dong thdi, chi dao chit ché cong tac phdi hop giita cac sd,
nganh cua Thanh phé véi cac quan, thi xa trong viéc trién khai, don ddc, huéng dan
giai quyét cac van dé kho khan, vudng mac trong thuc hién thi diém xay dung CQDT.

Thanh ty Ha Noi chi dao dao HDND Thanh ph phdi hop v6i Uy ban MTTQ
Thanh phé va cac co quan lién quan ban hanh ké hoach giam sat viéc thuc hién thi
diém mé hinh CQDT tai cac quan, thi xa va cac phuong. Ban Thuong vu Thanh uy
d3 ban hanh Quyét dinh sb 2951-QD/TU ngiy 28-7-2022 thanh lap Ban Chi dao
trién khai xay dung Dé an ddy manh phan cip quan Iy nha nudc, tty quyén trén dia

ban Thanh phé Ha Noi. Ban Chi dao ¢6 nhiém vu lanh dao, chi dao vi¢c xay dung
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Pé an ddy manh phan cip quan 1y nha nudc, Uy quyén trén dia ban Thanh phd Ha
Noi dép tmg yéu cau Thanh ty dé ra.

Bén la, Thanh uy Ha Noi lanh dao xay dung t6 chirc bo may, d6i ngii CB, CC
chinh quyén quan, thi x3 va t6 chirc bd may, doi ngii CB, CC & cac phuong dap ung
twong d6i t6t cac yéu cau xdy dung CQDT.

Lénh dao cong tac kién toan, sdp xép t6 chirc bé mdy HPND cdc cdp ciia
Thanh phé: Thanh ty Ha Noi xac dinh cong tac kién toan, sap xép t6 chic bo may,
dac biét la sép Xép nhan su lanh dao HDND cac cép la mét trong nhitng nhi¢m vu
quan trong, cap bach dé van hanh t6 chirc bd may cia HPND céc cap trong diéu kién
thyuc hién thi diém t0 chitc m6 hinh CQDT. Thanh ay ban hanh Chi thi s6 35-CT/TU
ngay 10-9-2020 lanh dao, chi dao thanh céng cudc bau ctr dai bieu Qudc hdi khoa XV
va bau ctr dai biéu HPND céc cap nhiém ky 2021-2026. Ban Thuong vu Thanh uy da
ban hanh Quyét dinh s6 3003-QB/TU ngay 09-8-2022 vé Quy ché lam viéc cta Pang
doan Hoi dong Nhan dan Thanh phd nhiém ky 2021-2026; Dé an s6 15-DA/TU ngay
12-5-2022 vé “Nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia Hoi déng Nhan
dan céc cap thanh phd Ha Noi giai doan 2021-2026 gin voi thyuc hién thi diém t6 chirc
moO hinh chinh quyén do thi tai thanh phé Ha No61”. Qua do, hoat dong cia HDND cac
cép Thanh phé Ha Noi ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, chat lugng dugc nang 1én; thuc
hién t6t cong tac sap xép, bd tri cong tac va giai quyét cac ché do, chinh sach ddi voi
céc chu tich, pho chi tich HDND phudng sau sap xép, kién toan.

Lénh dao sdp xép, kién toan t6 chirc bé mdy va néng cao chdt lwong CB, CC
phuwong: BTV Thanh ty dd ban hanh Cong van sé 125-CV/TU ngay 19-5-2021 vé
kién toan nhan sy lanh dao HBDND, UBND nhi¢m ky 2021-2026, nhan su bd nhiém
chu tich, ph6 cha tich UBND phuong thudc quan, thi xi thi diém t6 chitc mo hinh
CQDT; lanh dao HDND Thanh phd ban hanh Nghi quyét s6 16/2021/NQ-HPND
ngay 08-12-2021 quy dinh ché do hd tro d6i véi chu tich, phd chu tich HDND; chi
tich, phé cha tich UBND va cong chic phuong nghi cong tac do thuc hién thi diém t6
chitc md hinh CQDT; chi dao Ban T6 chirc Thanh iy ban hanh Hudng dan sé 03-
HD/BTCTU ngay 14-5-2021 vé quy trinh bd nhiém chu tich, phé chu tich UBND
phudng thude quén, thi xd; S& Noi vu ban hanh Hudng dan sé 1112/HD-SNV ngay
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27-4-2021 vé viéc chuyén chu tich, ph6 chu tich, cong chic cip xd ¢ phuong thanh
cong chirc do UBND quén, thi xa quan Iy. Cin ctr cAc vin ban chi dao, huéng dan cia
Thanh phé, BTV quan uy/thi tty, UBND céc quan, thi xa da tap trung chi dao hoan
thanh viéc sép Xép t6 chire bd may, nhan sy theo diing quy dinh va tién do dé ra.

Trudce thoi diém 01-7-2021, khi chua thue hién thi diém CQDT, sb luong CB,
CC phuong 1a 3.182 ngudi. Bén 01-7-2021, cic quin va thi xi Son Tay da hoan
thanh cong tic sap xép, kién toan t6 chic bd may tai 175/175 phudng: B nhiém
173 chu tich UBND phuong; 335 phé chu tich UBND phudng, chuyén 1.944 cong
chirc phudng sang cong chirc thudc bién ché UBND quan, thi xa quan 1y [103,
tr.12]. B4 tri sap xép cac chirc danh chii tich, phé chu tich HDND phudng do khong
t6 chitc HDND phuong: Tong s chu tich HDND, phé chii tich HDND phuong 14
288, trong do: dang ki€ém nhi¢m hodc duoc chuyén sang gilt chirc danh cén bd khéc
& phuong 1a 227 nguoi; duoc tiép nhan vao cong chirc khong qua thi 1a 32 nguoi;
nghi cong tac do do6i du 24 ngudi; nghi huu 5 nguoi [103, tr.11].

Thuc hién Cong vin sé 125-CV/TU ngay 19-5-2021 ctia Thanh uy, cong tac
sap xép to chirc bd may va cong tac can bo tai cac phuong di co ban phi hop véi
ning luc chuyén mén cua cong chirc; sau sip xép, tu tuong doi ngii CB, CC, vién
chirc co ban 6n dinh, khong phat sinh don thu, khiéu nai t6 céo; viéc thuc hién cac
nhiém vu chinh tri, trong d6, dic biét 1 giai quyét cac thi tuc hanh chinh theo thAim
quyén van duoc tién hanh on dinh, dat hiéu qua tich cuc; chi s6 danh gia su hai long
ctia nguoi dan véi két qua giai quyét cua chinh quyén co ban duge giit 6n dinh va &
muc cao.

Thanh uy chi dao UBND Thanh phd ban hanh Quyét dinh 3056/QD-UBND
ngay 25-8-2022 phé duyét tam thoi vi tri viéc 1am, ban mo ta cong viéc, khung nang
luc vi tri viée 1am dbi véi cong chire UBND phudng thude quén, thi x3 trén dia ban
Thanh phé Ha Noi dé 1am cin ct tuyén dung, ddo tao, bdi dudng, bd tri, sir dung
CB, CC phuong theo quy dinh.

Lénh dao cong tdc xdc dinh bién ché va céng tdc qudn Iy, sir dung cong chirc
phirong: Trube khi thue hién thi diém mé hinh CQDT, theo quy dinh tai Nghi dinh s6
34/2019/ND-CP cua Chinh phu thi bién ché cac chirc danh Chu tich, pho Chu tich
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UBND phuong va cac chitc danh cong chirc phudng cta 175 phudng thude thanh phd
Ha Noi 1a 2.750 ngudi [103, tr.10]. Khi thuc hién thi diém CQDT, chiic danh chi tich,
pho cha tich UBND phuong va cac chic danh cong chic phuong duge xac dinh
thudc bién ché cip quan, khong con thude bién ché giao CB, CC cip xa.

Nam [la, Thanh uy Ha N§i chu trong viéc lanh dao so két, téng két xay
dung CQDT.

Cong tac khao sat, so két thuc hién CQDT duoc tién hanh bai ban, nghiém
tic. Nam 2022, BTV Thanh iy da thanh lap doan khao sat vé thuc hién mé hinh
CQDT tai quan Hai Ba Trung, quan Nam Tt Liém va thi xa Son Tay. Sau do, BTV
Thanh Gy Ha Noi ban hanh K& hoach s6 92-KH/TU ngay 01-7-2022, Ké hoach so
két 01 nam thuc hién Nghi quyét s6 97/2019/QH14 ctia Qudc hoi va Nghi dinh s6
32/2021/NB-CP ctia Chinh phu vé thi diém to chirc mé hinh chinh quyén db thi tai
thanh phd Ha Noi. K& hoach da dugc Thanh uy chi dao thyuc hién sau sat, kip thoi
nham danh gia day du, toan dién, trung thuc nhitg két qua da dat duoc ciing nhu
nhiing han ché, kho khan, vudng méc trong mot ndm thyuc hi¢n thi diém to chirc mo
hinh CQDT tai Thanh phé Ha Nbi.

Nam 2023, BTV Thanh @y ban hanh Ké hoach s6 145-KH/TU ngay 16-3-
2023 chi dao so két thi diém mo hinh CQDT tir cAp phuong dén cp Thanh phd dé
danh gia tinh hinh, két qua thyc hién, rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém va dé xuét
Trung vong tiép tuc thuc hi€én mo6 hinh CQDT tai Thanh phé Ha Nou.

Bén canh cac hoat dong so két 16n theo ké hoach, Thuong truc Thanh ay, cac
quan uy, thi uy dinh ky t6 chtc giao ban véi Thuong true HDND, UBND Thanh
phé va cép huyén dé tap trung chi dao thuc hién cic nhiém vu trong tam va giai
quyét nhiing van dé dan sinh bic xtc, nang cao hi¢u luc, hi€u qua cua mé hinh
CQDT. Pinh ky hang quy, Thuong truc HDND Thanh phd t6 chirc Hoi nghi giao
ban v6i Thudng truc HDND céac quan, huyén, thi xa dé danh gia két qua hoat dong
ctia HDND cac cdp va thao luan chuyén dé trao doi, huéng dan cac giai phap nang
cao chat lugng, hi€¢u qua hoat dong cua HPDND céc cép trong diéu kién thi diém mé
hinh CQDT.
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Théng qua hoat dong so két gitp phat hién duoc nhitng ca nhan, tap thé tiéu
biéu, nhitng cach 1am sang tao, hiéu qué trong xay dung CQDT dé biéu duong, khen
thuong, nhan rong. Pong thoi, hoat dong so két ciing giup Thanh uy phat hién nhiing
sai pham cua c4 nhén, to chirc dé diéu chinh, xtr 1y kip thoi, han ché anh huong t6i
viéc thue hién xay dung CQPT ¢ Ha Noi. Thong qua hoat dong so két gitip Thanh uy
va cac t6 chirc, c4 nhan co lién quan t6i xdy dung CQDT d xuét nhiing phuong
hudng, giai phap thuc hién tt hon; kién nghi v6i Trung uong nhitng ndi dung ngoai
tham quyén dé tiép tuc thuc hién hiéu qua viéc thi diém mé hinh CQDT.

* Vé phwong thirc linh dao

Mot la, Thanh ty Ha Noi da thé ché hoa cac nghi quyét, dinh hudng 16n vé
xay dung CQDT trong qua trinh ldnh dao xay dung CQDT c6 chuyén bién 16 nét.

Trong thoi gian qua, Thanh uy, BTV Thanh uy, cac co quan tham muu, gitp
viéc cua Thanh Gy Ha Noi d3 ban hanh vin ban, nghi quyét linh dao xay dung
CQDBT c6 chat luong cao, pht hop véi yéu cau va diéu kién cua xay dung CQDT
cua cac quan va thi xa Son Tay.

Bam sat Két luan s6 46-KL/TW ngay 19-4-2019 cua Bo Chinh tri vé Pé 4n
thi diém quan 1y theo mé hinh CQDT tai Thanh phd Ha Nbi; Nghi quyét sd
97/2019/QH14, Nghi quyét 160/2021/QH14 ctua Qudc hoi; Nghi dinh sb
32/2021/ND-CP ngay 29-3-2021, Nghi dinh s6 68/ND-CP ngay 08-4-2021 cua
Chinh pha, Thanh ay Ha Noi d ban hanh Ké hoach sé 171-KH/TU ngay 31-12-
2019 dé cu thé hoa, tap trung lanh dao, chi dao thuc hién Nghi quyét sb
97/2019/QH14 cua Quéc héi; xac dinh rd trach nhi€ém, ndi dung cong viéc cu thé,
cach thire tién hanh; thoi gian, tién d6 hoan thanh pht hop vai chitc ning, nhiém vu
clia timg t6 chirc trong HTCT ctia Thanh phé.

Trén co so cac van ban chi dao ctia Thanh ty Ha Noi, cac quan, thi xa va cac
phudng da cu thé hoa, ban hanh day du ké hoach thyc hién véi hon 200 vin ban dé
trién khai thuc hién, phu hop voi thuc té cua dia phuong, don vi. Nhin chung, viéc
thé ché hoa, cu thé hoa xay dung, ban hanh cac vin ban lanh dao, chi dao, huéng
dan thyc hién thi diém mé hinh CQPT dugc Thanh ty Ha Noi quan tam, phan cong

nhiém vu cu thé cho tung co quan va chi dao t6 chirc thuc hién nghiém tuc bao dam
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chit lugng, tién do trong trién khai thyuc hién thi diém mo hinh CQDT.

Hai 13, Thanh tiy Ha Noi da thuc hién twong d6i tot viée lanh dao xdy dung
CQDT bang cong tac tuyén truyén, thuyét phyc, van dong.

Nhan thirc 16 m6 hinh CQDT ma Ha Noi dang thyuc hién thi diém 1a mé hinh
mdi, trong qué trinh thyc hién chéc chin s& c6 nhiéu vin dé mai phat sinh, chua cé
tién 1& doi hoi quyét tam, trinh do, nang lyc, tAm huyét, chua dong, dam nghi, dam
lam, dam chiu trach nhiém cua tit ca can bo, dang vién; su déng tinh, ung ho, chia
sé voi nhitng kho khan, vuéng mac ctia nhan dan nén Thanh iy Ha Noi rat coi trong
cong tac tuyén truyén cac nghi quyét, vin ban, huéng din vé xdy dung CQDT;
thuyét phuc va van dong can bg, dang vién, nhan dan thyuc hién.

Ngay sau khi B Chinh tri ban hanh Két luan sé 46-KL/TW, Qudc hdi ban
hanh Nghi quyét s6 97/2019/QH14 va Chinh pha c6 Nghi dinh sé 32/2021/ND-CP;
Thanh uy, HDND, UBND Thanh phé Ha Noéi da chu dong chi dao va t6 chirc cac
Hoi nghi quan triét, trién khai thuc hién ti cac cép uy, chinh quyén va doi ngii can
bo chu chét cac cép, cac nganh, doan thé tr Thanh phé dén co so. Cac quan, thi xa,
phuong déu d3 ban hanh ké hoach va td churc cac hoi nghi quan triét, phé bién, trién
khai dén toan thé can bo, cong chuc, dang vién va nhan dén tai dia phuong, don vi.
Mot s6 dia phuong di c6 cach lam d6i mdi, sang tao, hidu qua trong to chiic phd
bién, tuyén truyén thyc hién thi diém moé hinh CQDT, tiéu biéu nhu quan Tay HO to
chure Ho1 nghi toa dam “Thuc hién Quy ché dan chu & co s6 trong diéu kién ap dung
md hinh chinh quyén d6 thi - nhiém vu va giai phap”; quan Hai Ba Trung xdy dung
chuyén muc vé thuc hién thi diém mé hinh CQDT trén Cong thong tin dién ti. ..

Cong tac tuyén truyén tiép tuc dugc phd bién thuong xuyén, lién tuc véi
nhiéu hinh thirc da dang, phong phti va phu hop véi timg nhom d6i tugng nham
nang cao nhan thirc, trach nhiém, tao ra khong khi phén khéi, doan két, déng thuan
cao trong to chue thi diém mé hinh CQDT. Hoi ddng phdi hop phd bién, gido duc
phap luat cia UBND Thanh phé da ban hanh Ké hoach s 06/KH-HDPHPBGDPL
ngay 12-5-2021 vé diy manh tuyén truyén, phd bién, quan triét Nghi quyét sd
97/2019/QH14 ciia Qubc hdi va Nghi dinh s6 32/2021/ND-CP ciia Chinh phu trén
dia ban Thanh phd nim 2021. Thanh phd di chi dao co quan bao chi ctia Ha Noi
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phdi hop véi cac co quan thong tin, bao chi ctia Trung uong ddy manh cac hoat
dong thong tin, tuyén truyén vé thuc hién md hinh CQDT; ting cuong tuyén truyén
mo hinh CQDT trén trang thong tin di¢n tir cua cac don vi, dia phuong, cac phuong
tién thong tin dai chung cta Thanh phd, dén toan thé can bd, dang vién va nhan dan.

Thanh ty Ha Noi da t6 chic Hoi nghi quéan triét, trién khai Dé an sb 15-
PA/TU vé “Nang cao nang luc, hi€u lyc, hiéu qua hoat dong ctia HDND cac cép
thanh ph6é Ha Noi giai doan 2021-2026, gan véi thuc hién thi diém to chitc mé hinh
chinh quyén d thi va ciing ¢ chinh quyén nong thén tai thanh phé Ha Noi” theo hinh
thirc truc tiép két hop truc tuyén dén 30 diém cau quan, huyén, thi xa. BTV Thanh uy
da chi dao Ban Tuyén gido Thanh uy di ban hanh Hudng dan s6 50-HD/BTGTU
ngay 07-3-2022 Hudng dan cung cb, kién toan va xdy dung Quy ché hoat dong cua
d6i ngil tuyén truyén vién co so. Vi vdy, cap ty co s& dang, doi ngii tuyén truyén vién
co sO da chii dong trién khai cong tic tuyén truyén miéng, dam bao thong tin nhanh,
déy du, chinh xac cac su ki¢n quan trong; nang cao nhan thirc cho can bg, dang vién
va Nhan dan; kip thoi dinh hudng tu tuong, du luan xa hoi; tao sy doan Kkét, théng
nhat vé tu tuong va hanh dong trong Bang b, su déng thuan cua xa hoi, phuc vu cé
hi¢u qua cac nhi€ém vu xay dung CQDT & co sd, dia phuong, don vi.

Thanh uy Ha Noi dd linh dao MTTQ Thanh phd va céac t6 chirc CT-XH
Thanh phé da quan tdm cong tac van dong, nam bt tinh hinh du luin trong can bo,
dang vién va nhan dan, dac biét 1a nhiing vén dé kho khan, vudng mic ctia nhan dan
trong qua trinh thuc hién thi diém mo hinh CQDT. Qua d6 phan anh, tham muu dé
xuat voi Thanh dy, cap Gy cac cap trong cong tic dinh hudng du ludn, thdo g&
nhitng khé khin trong t chirc thyc hién.

Sau 3 nam thuc hién thi diém mé hinh CQDT tai Thanh phdé Ha Noi véi
nhing két qua budc dau quan trong, dugc du luin can bo, dang vién va cac ting 16p
Nhan dan Thi d6 rat quan tim, danh gia cao viéc thuc hién moé hinh CQDT dang
duoc thi diém tai Ha Noi. Trong 3 nam (2021,2022, 2023), Ban Tuyén giao Thanh
tly thuc hién khao sat, diéu tra du luan xa hoi danh gid vé nhitng chuyén bién ciing
nhu két qua trong cong tic xdy dung Pang, tinh hinh KT-XH nam 2021, 2022,
2023, két qua cho thiy trong giai doan 2021 - 2023 khi thuc hién thi diém CQDT
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trén dia ban thanh phé du luan nhan dan da ghi nhan, tin tuong va ung ho quyét tim
chinh tri cao cung su vao cudc cua cd HTCT, sy doan két, théng nhét trong 1anh dao,
chi dao thuc hién déng bod cac nhi¢m vu chinh tri cia Thu do, dic biét la trong cong
tac 1anh dao, chi dao d6i voi nhiém vy xay dung CQDT tai Thanh ph Ha Noi.

Ba 13, Thanh uy Ha Noi lanh dao xay dung CQDT bang cong tac td chirc, can
bo tuong ddi hidu qua, gop phan thuc hién thing loi muc tiéu xay dung CQPT da
xac dinh.

Thanh Gy Ha Noi dic biét coi trong lanh dao xay dung CQDT bang cong tac to
chirc, can b ddi voi tht ca cac co quan, t6 chirc, can bo, dang vién, cong churc, vién
chirc va nguoi lao dong trong HTCT. Thanh ty va cap uy dang cac cap ciing thudng
xuyén quan tdm chi dao nang cao chét lugng hoat dong cua HDND, UBND céc Célp;
chi dao xay dung va thuc hién t6t quy ché 1am viéc, xac dinh 13 chuc nang, nhiém vy,
nang cao chat luong hoat déng ctia cac co quan, to chirc trong HTCT Thanh phd.

Cong tac sip xép, kién toan to chirc bd may va nang cao chat lugng CB, CC,
dic biét & cac phudong duoc thuc hién tuong ddi tét. BTV Thanh oy d3 ban hanh
Cong vin s6 125-CV/TU ngay 19-5-2021 vé kién toan nhan su linh dao HDND,
UBND nhi¢m ky 2021-2026, nhan su bd nhiém chu tich, phé chu tich UBND
phuong thudc quén, thi x3 thi diém t6 chirc mé hinh CQDT. Thanh uy lanh dao
HDND Thanh phd ban hanh Nghi quyét sb 16/2021/NQ-HDPND ngay 08/12/2021
quy dinh ché d6 hd tro dbi voi chu tich, phéd chu tich HDND; chu tich, pho chi tich
UBND va cong chirc phudng nghi cong tac do thyc hién thi diém t6 chirc mo hinh
chinh quyén d6 thi; chi dao Ban T6 chic Thanh uy ban hanh Hudng dan sb 03-
HD/BTCTU ngay 14/5/2021 vé quy trinh bo nhiém chu tich, pho chii tich UBND
phuong thude quan, thi xa; S& N6i vu ban hanh Hudng dan s6 1112/HD-SNV ngay
27/4/2021 vé viéc chuyén chu tich, pho chu tich, cong chirc cip xd ¢ phudng thanh
cong chic do UBND quén, thi x3 quan 1y. Can ctr cac vin ban chi dao, huéng dan
cua Thanh phé, BTV, UBND céc quan, thi xa da tap trung chi dao hoan thanh viéc
sép Xép t6 chirc bd may, nhan su theo ding quy dinh va tién do dé ra.

Danh gid chung, viéc sip xép tO chirc bd may va cong tac can bd tai cac dia

phuong d& co ban phtt hop véi nang huc chuyén mon ctia cong chirc; chat luong thuc
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hién nhiém vu ctia CB, CC dap (g tuong dbi tot yéu cau khi thuc hién xay dung CQDT.

Déi v6i ndi dung phan cip, uy quyén, BTV Thanh tiy da ban hanh Quyét dinh
s6 2951-QD/TU ngay 28/7/2022 thanh 1ap Ban Chi dao trién khai xay dung Dé an
day manh phan cip quan 1y nha nuéc, ty quyén trén dia ban thanh phd Ha Noi co
nhiém vy lanh dao, chi dao viéc day manh phan cdp quan 1y nha nudc, tty quyén trén
dia ban Thanh phd. Thanh uy chi dao ting cudng phan cip quan 1y nha nudc linh
vuc ha t::ing, kinh té - x3 hoi cta thanh phé ddi voi cac quan, thi xa. Trén co s¢ do,
UBND Thanh phd d4 ban hanh Quyét dinh s6 49/2022/QD-UBND ngay 30/12/2022
quy dinh phan cip mdt s6 tham quyén quan 1y nha nudc vé ha ting k¥ thuat, du lich,
Quyét dinh s6 4610/QD- UBND ngay 22/11/2022 vé viéc phé duyét phuong an oy
quyén trong giai quyét thi tuc hanh chinh thuéc pham vi quan 1y ctia UBND thanh
phé Ha Noi; trong d6 ndi dung tap trung vao viéc ting cudng phan cap, uy quyén
cho cac quan, thi xa, ddm bdo tinh nhanh chong, kip thoi trong khau t6 chirc thuc
hién nhi€ém vy, phuc vu nhan dan, tao thuan lgi dé Thanh phé ddi méi theo hudéng
hién dai hoa, dé)ng bd hoa va tap trung quan 1y khi thuc hién mo hinh CQDT.

Thanh uy Ha Néi cling chi dao, ddi méi trong cong tac dao tao, boi dudng,
quy hoach, bo nhiém, diéu dong, luan chuyén va danh gid can bd theo cac van ban,
quy dinh cta Pang va Nha nudc dap tmg yéu cau cia md hinh CQDT ma Ha Noi
dang thuc hién thi diém. Thanh uy Ha Noi dic biét quan tim lanh dao cong tac bodi
dudng, nang cao trinh dg, nang luc cho can b, dang vién cua ca HTCT. BTV Thanh
Uiy da ban hanh Ké hoach s 63-KH/TU ngay 17-02-2022 t6 chtic 10 16p bdi dudng
nang cao nang luc 1anh dao, quan Iy cho hon 1.000 bi thu, pho bi thu dang uy xa,
phuong, thi trdn nhiém ky 2020-2025. Thanh uy chi dao UBND Thanh phé ban
hanh Quyét dinh s6 3026/QD-UBND ngay 06-7-2021 to chtic cac 16p bdi dudng can
bd, cong chirc phudng dap tGng tiéu chuin ngach cong chirc va yéu cau vi tri viée
lam; Quyét dinh s6 3889/QD-UBND ngay 09-8-2021 phé duyét chuong trinh bdi
dudng kién thirc, k¥ ning quan 1y theo mo hinh CQDT dbi voi cong chic 1anh dao
quan 1y va cong chire khac thugc UBND phuong. Thanh phd di t6 chirc 27 16p boi
dudng vé chuyén mén, nghiép vu cho chu tich, pho chu tich va cong chitc UBND

phudng, trong d6 ¢6 11 16p chuyén dé bdi dudng riéng cac chirc danh cho 644 cong
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chuc UBND phuong [103, tr.10-11]. Vi vay, nang luc lanh dao, quan 1y, ndng luc
chuyén mon, thai do tng x, tinh than trach nhiém phuc vu cta doi ngii CB, CC
phudng duge nang 1én dap tmg yéu cdu nhiém vu trong diéu kién thuc hién thi diém
mo hinh CQDT.

Bén la, Thanh uy Ha Noi thyc hién hiéu qua phuong thic xay dung CQPT
théng qua to chtc dang tryc thudc Thanh ty, néu cao tinh than tién phong, guong
mAu cta doi ngil dang vién, thu hit sy tham gia cta cac to chitc CT-XH.

Léanh dao Bdng doan HPDND Thanh phé: Phdi hop cing Ban cén sy dang
UBND Thanh phd thuc hién cac nhiém vy: xay dung va ban hanh cic quy dinh dé to
chirc thyc hién thi diém to chitc m6 hinh CQPT tai Thanh phd Ha Noi theo quy dinh
ctia Nghi quyét va huéng dan ctia Chinh phu; 1am viéc, bao cao vdi cac Uy ban cua
Qué)c hd1, Bang doan Quéc hoi, 1anh dao Quéc hdi trong qua trinh xay duyng, trinh
Qudc hoi thong qua Nghi quyét vé co ché, chinh sach dic thi cho thanh ph Ha Noi
ddi voi cac nodi dung thude thAm quyén cua Quéc hoi; chi dao trién khai cic néi
dung ve quy dinh nhi€ém vy, quyén han cia HDND, UBND quan, thi x3; quy dinh
churc nang, quyén han ctia Chua tich HDND, Chua tich UBND quéan, phuong theo
Nghi quyét ctia Qudc hoi va Quy dinh ctia Chinh phu.

Chuan bi ndi dung trinh HDND Thanh phd ban hanh cac Nghi quyét, quy
dinh vé phan cip, phan quyén, uy quyén giita Thanh phd v6i cac quan, huyén, thi xa
va xd, phuong, thi trin thudc thim quyén cia HDND Thanh phd, phu hop véi to
chtic quan 1y d6 thi va kha ning thuc tién cta timg dia phuong.

Chi dao ra soat té chic bod may HPND cac quan, huyén, thi xa, xa, thi tran;
phdi hop voi Ban T6 chitc Thanh ty dé xuat bo may HDND cac quan, huyén, thi xa
va thuce hién sip xép ddi ngii CB, CC lam cong tac HDND & cac phuong theo quy
dinh cua Trung wong, Thanh phd; giai quyét ché d6 chinh sach ddi véi CB, CC doi
du va nguoi hoat dong khong chuyén trach & phuong khi thuc hién thi diém theo
quy dinh cta phap luat. Xay dung, dé xuit cic co ché giam sat ctia HDND Thanh
phd, Quan véi UBND phuong; déi méi phuong thirc hoat dong cia HDPND Thanh
phd, cac quan, huyén, thi xd; cac x3, thi tran pht hop véi mé hinh t6 chitc HDND
khi thyc hién CQDT.
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Lénh dao Ban can sy dang UBND Thanh phé: Chu tri phdi hop voi cac bo,
nganh Trung wong bio céo, trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét vé
t6 chuc, hoat dong, ché do trach nhiém cua UBND, Chu tich UBND phuong; Nghi
dinh quy dinh vé tuyén dung, str dung, quan 1y cong chirc phudng. Chu tri cting Pang
doan HDND Thanh phé lam viéc, bao cao vdi cac Uy ban cua Quéc Hoé1, Pang doan
Quéc hoi, 1anh dao Quéc hdi, cac bg, ban, nganh Trung wong va Ban can sy Pang
Chinh phui trong qué trinh x4y dung, trinh Qudc hdi, Chinh phu théng qua Nghi quyét
quy dinh phan cip, phan quyén, uy quyén vé mdt so co ché, chinh sach dic thu vé
kinh té, tai chinh, ngan sach, dat dai... cho Thanh phd Ha Néi. Chu tri xdy dung, dé
xuat cic ndi dung phan cdp, Gy quyén ctia Thanh phd cho cic quin, huyén, xa,
phuodng, thi trdn, trinh Thanh Gy xem xét, cho ¥ kién vé chi truong va trinh HDND
Thanh phé thong qua theo quy dinh. Chu tri ra soat, xdy dung ké hoach, dé xuit
phuong an sap xép td chirc bd may cac so, ban, nganh Thanh phd; UBND céc quén,
huyén, thi xa; UBND céc phuong, xa, thi tran dam bao tinh gon; chuén bi tot ngué)n
Iye dé thyc hién cac ndi dung phan cip, phan quyén, Gy quyén.

Phéi hop véi Pang doan HDND x4y dung va ban hanh cic quy dinh dé to
chure thye hién thi diém t6 chirc mé hinh CQPT tai Thanh phé Ha Noi, dic biét 1a
quy dinh vé co ché, chinh sach dic thu ddi véi CB, CC doi du va ngudi hoat dong
khong chuyén trach & phuong khi thue hién thi diém theo quy dinh ctia phap luét.

Phéi hop véi Ban T6 chirc Thanh uy trong xdy dung Quy dinh vé trinh ty, th
tuc bd nhiém, mién nhiém, diéu dong, luan chuyén Chu tich, Pho Chii tich UBND
phudng, phit hop v6i quy dinh cta Chinh phii va phan cap quan 1y can bo cia Thanh
uy; xay dung Dé an sap xép doi ngii CB, CC ctia 177 phudng thuc hién thi diém mo
hinh CQDT; kién toan t6 chirc bd miay UBND céac phudng theo ding tinh than chi
dao cua BO Chinh tri va tuan thu dang cic quy dinh cua Nghi quyét sb
97/2019/QH14.

Lénh dao xdy dung cdc cdp iy, t6 chire dang trwee thude: Thanh ty Ha Noi da
lanh dao, chi dao toan dién cac mit cong tac ddi voi cac cip uy, t6 chirc dang truc
thudc thong qua quy ché lam viéc, Nghi quyét va chuong trinh cong tac toan khoa

va hang nam. Pdi v6i nhitg nhiém vu xay dung CQDT, Thanh uy lanh dao céc t6
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chuc dang tryc thudc trién khai, t6 chirc thuc hién thuc chat, dm bao chat lugng,
tién do, hiéu qua. Trong giai doan to chirc thi diém mo hinh CQDT, Thanh uy linh
dao cac to chirc dang tryc thudc thuc hi¢n manh mé viéc ddi méi PTLD cua céc to
chirc dang tai cac quan, thi xa va phuong theo hudng quyét liét, sau sat co s dé kip
thoi nim bit dugc tim tu, nguyén vong cua nhan dan; nhiing van dé bat cap, kho
khin, vuéng méc dé giai quyét kip thoi. Cac cap uy di d6i méi manh mé giit vimg
va phat huy t6t vai tro hat nhan 1anh dao tai co quan, dia phuong, don vi trong t6
chure thuc hién cac chi truong, nghi quyét, van ban linh dao xay duyng CQPT cua
Thanh uy. Qua thuc tién cho théy, cong tac 1anh dao thyc hién nhi¢ém vu xay dung
CQDT cua cac quan uy, thi iy va dang ty phuong dugc thuc hién hi¢u qua; mac du
phai dbi mat véi nhiéu khé khin, thach thiic trong qua trinh to chitic thuc hién thi
diém mo hinh CQDPT, song cac cép uy dang da chu dong lanh dao, chi dao déng b0,
toan dién, kip thoi gop phan hoan thanh tt cac muyc tiéu xay dung CQPT ma Thanh
uy da dé ra.

Thanh uy Ha No6i lanh dao cic co quan, td chirc tryc thude tap trung xay
dung, hoan thién cac quy ché lam viéc, quy trinh cng tac... ddm bao theo hudng “rd
nguoi, 0 viéc, 10 tién d0, rd trach nhiém, 13 hiéu quad”; néu cao tinh than trach
nhiém, nhit 13 ngudi ding dau, phdi hop véi Gy ban kiém tra trong viéc chii dong
phong ngtra biéu hién suy thoai Ve tu tudng, chinh tri, dao dtc, 16i séng cua can bo,
dang vién, cong chirc trong ndi bd co quan.

Lénh dao cdc té chire CT-XH tham gia xdy dwng COPT: Thanh uy Ha Noi
quan tim lanh dao MTTQ va céc t6 chire CT-XH, t6 chirc x3 hoi nghé nghiép thuc
hién t6t churc nang, nhi¢m vy, chu trong 1anh dao d6i méi to chue, ndi dung, phuong
thirc hoat dong theo hudng khic phuc tinh hanh chinh hoa, huéng manh vé co sé dé
g6p phan xay duyng CQDT hiéu qua. Thanh uy Ha Noi da linh dao ning cao chét
lugng can by, dang vién cia MTTQ va cac t6 chire CT-XH, vi vay nhan thic va ky
niang cta can bd MTTQ va cac t6 chic CT-XH trong van dong, ndm chéc tinh hinh
du luan can bo, dang vién va nhan dan, nhat 13 nhitng van dé khé khan, vudng méc,
tam tu, nguyén vong cuia nhan dan trong thuc hién thi diém mé hinh CQDT duoc

thuc hién tot; phan anh, tham muu dé xuat vi Thanh ty, cip ty cic cip gop phan
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quan trong trong cong tic dinh hudng du luin, thio g& nhitng khé khin trong to
chtrc thyuc hién.

Thanh uy Ha Noi nhan thirc rd mé hinh “CQDT hai cip” & Ha Noi 1a md
hinh mé1 nén trong qua trinh thuc hién s€ co nhiéu kho khan, vudng mic, luc can.
Vi vay, Thanh uy da lanh dao nang cao y thtic, traich nhi¢m cua tat ca can bo cong
chue, vién chue, nguoi lao dong; dac biét 1a doi ngli dang vién phai ti€én phong,
guong mau, dam nghi, ddm 1am, d4m chiu trach nhiém, dam nhan nhiém vu c6
nhiéu kho khin, thach thic; vuot qua nhitng cam do vé vat chat, quyén lyc; phai hy
sinh loi ich ctia ban than vi muc dich, loi ich chung cua tap thé.

Thanh uy ban hanh Ké hoach s6 58-KH/TU ngay 21-01-2022 ctia Thanh ty
Ha Noi vé thuc hién Két luan s6 21-KL/TW, ngay 25-10-2021 ctia Ban Chap hanh
Trung wong vé day manh xay dung, chinh don Pang va HTCT; kién quyét ngin
chan, déy lui, xtr Iy nghi€ém cén bd, dang vién suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao
duec, 16 séng, biéu hién "ty dién bién", "tu chuyén héa" nham taing cudong cong tac
xdy dung, cung cb, ndng cao ning lyc lanh dao va stc chién ddu ctia cac cip uy, to
chic dang, nang cao chét lugng d6i ngii can bd, dang vién; chan chinh tac phong, 18
16i 1am viéc cua can bo, dang vién, cong chuc, vién chic trong HTCT trong thuc
hién cac nhi¢m vu xay dung CQDT.

Theo bang s6 lidu tac gia khao sat, danh gia va phéan tich tong hop: Can bo,
dang vién nhan thiic siu sic, gwong mau chap hanh nghi quyét, vin ban ctia Thanh uy
vé xay dung CQDT la 85,1% (509/598 y kién dugc khao sat) [Bang 8; Phu luc 10].

Ném la, Thanh Gy Ha Noi lanh dao xdy dung CQPT bang cong tac kiém tra,
giam sat quyét liét, hidu qua, cong tac kiém soat xay dung chinh quyén, kip thoi xir
1y nhiing sai pham.

Thanh uy Ha Noi thuc hién tot viée lanh dao xay dung CQDT bang cong tac
kiém tra, giam sat, ky luat cua Pang; phong chdng tham nhiing, ling phi, tiéu cuc
theo tinh thin “khong c6 ving cam”, “khong c6 ngoai 18”; “kiém tra cé trong tam,
trong diém; gidm sat phai mo rong”, gop phan ning cao hiéu qua viéc thyuc hién thi
diém mo hinh CQDT.
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Ban Thudng vu Thanh ty, HDND, UBND Thanh phé va céc cap 1y, to chic
dang da chu trong, ting cuong kiém tra, gidam sat thuong xuyén va chuyén dé nham
g6p phan thuc hién nghiém tic, hiéu qua viéc to chire thi diém moé hinh CQPT. Hing
nam, Thanh ty, cac cAp ty va UBKT céc cdp ty dd ban hanh va trién khai nghiém tuc
ké hoach kiém tra, giam sat; trong d6 c6 ndi dung kiém tra, giam sat ddi véi cac to
chirc dang, dang vién thyc hién nhiém vu td chirc thi diém mé hinh CQDT.

Ban Thuong vu Thanh ty Ha Noi di ban hanh Quyét dinh s6 2473-QB/TU
ngay 13-4-2022, Quyét dinh thanh 1ap doan kiém tra ctia BTV Thanh uy; theo d6
thanh 1ap 05 Poan kiém tra ciia BTV Thanh ty kiém tra d6i v6i 15 tO chitc dang
thuoc Pang bo Thanh phé, mot sb dang vién trong cong tac lanh dao, chi dao va t6
chirc thyc hién Chuong trinh s6 01-CTr/TU, ngay 17-3-2021 ciia Thanh uy vé “Tang
cuong cong tac xdy dung, chinh don Pang, xdy dung Pang bo va hé théng chinh tri
Thanh phd trong sach vitng manh; ddy manh cai cach hanh chinh giai doan 2021-
2025”; Quy dinh s6 55-QB/TW, ngay 19-12-2016 ctia Bo Chinh trj “vé mdt sb viéc
can lam ngay dé ting cudng vai trd néu guong clia can bd, dang vién”; Quy dinh sd
37-QDB/TW, ngay 25-10-2021 ctia Ban Chdp hanh Trung uong “vé nhimg diéu dang
vién khong duoc lam”. DPoi tuong kiém tra g6m BTV quén, huyén, thi uy, t6 churc
dang thuéc Pang bd Thanh phd; dong chi bi thw, dong chi pho Bi thu dong thoi 1a
Chu tich UBND quéan, huyé¢n, thi xa; déng chi bi thu dang uy truc thuéc Thanh uy cac
cép trén dia ban Thanh phé). Noi dung kiém tra tap trung vao viéc thuc hién chirc trach
nhiém vy dugc giao, trach nhiém ngudi ding dau cép ty, chinh quyén dia phuong
lién quan dén ndi dung kiém tra d6i véi to chic dang. Thong qua hoat dong kiém tra
da danh gia ding vu diém, han ché khuyét diém cta timg c4 nhan trong viéc lanh dao,
chi dao, trién khai, to chic thuc hién; dé ra cac gidi phap khic phuc nhiing han ché,
khuyét diém, c6 hinh thirc xtr Iy phtt hop, dung v6i quy dinh ctia Pang. Viée thuc hién
kiém tra bai ban, nghiém tic khong chi c¢6 ¥ nghia, tac dung véi ca nhan duoc kiém
tra ma con ¢ ¥ nghia gido duc dbi voi cac dang vién khéc, giup ho phat huy vu diém,
han ché khuyét diém, phat huy tinh tién phong, guong mau ciia dang vién trong thuc
hi¢én nhiém vu xay dung CQDT. Theo két qua khao sat cua luan an, khi dugc héi

“Danh gid vé cong tac kiém tra, gidam sat ctia Thanh uy Ha N§i1 doi véi to chire thuce
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hién xay dung CQPT” thi qué trinh kiém tra, giam sat, theo dung nguyén tic, quy
trinh, tha tuc dugc danh gia véi ty 16 93,6% v kién dong y va dong ¥ cao (560/598 sb
y kién dugc hoi déng y) (Xem Bang 9; Phuy lyc 10).

T khi thue hién thi diém CQDT dén thang 6-2022, BTV Thanh iy d4 kiém tra
d6i v6i 07 t6 chirc dang, 14 dong chi bi thu, phé bi thu - chu tich UBND quan; gidam
sat d6i voi 04 t6 chic dang [103, tr.5]. Nam 2021, BTV Thanh ty giam sat d6i voi 12
t6 chirc dang, trong d6 c6 04 BTV quéan ty: TAy Ho, Hoang Mai, Hai Ba Trung, Bic
Tur Liém. Thanh iy Ha N§i lanh dao BTV cac quan uy, thi uy da kiém tra, gidm sat
56 luot td chirc dang c6 lién quan dén viéc thi diém mo hinh CQDT. Nbi dung kiém
tra, giam sat xdy dung va thyc hién quy ché 1am viéc ctia cp uy, chinh quyén phudng
va viéc lanh dao, chi dao thuc hién cac nhi€ém vu chinh tri theo mé hinh CQDT tai cac
phudng. Nam 2022, UBKT Thanh ty giam sat d6i voi 03 BTV Quan tiy: Hoan Kiém,
Déng Pa, Bic Tir Liém trong cong tac quan 1y trat tu do thi; UBKT céac quan, thi uy
da giam sat 03 dang uy phuong va 03 dong chi pho bi thu - chi tich UBND phudng
trong thuc hi€n Nghi dinh s6 32/2021/ND-CP cua Chinh phu; kiém tra khi c6 diu
hiu vi pham va giam sat chuyén dé d6i v6i 28 t6 chie dang trong viée thyc hién quy
ché 1am viéc; kiém tra, giam sat 12 luot t6 chirc dang trong cong tic cai cach hanh
chinh; giam sat 06 luot to chirc dang trong cong tac can bd. Nam 2023 UBKT Thanh
lly d4 tham muu Ban Thuong vu Thanh ty trién khai 02 cudc kiém tra, 01 cudc gidm sat
dbi véi 72 t6 chire dang, 28 dang vién theo ké hoach nam 2023 va cudc kiém tra khi c6
dau hiéu vi pham ddi v6i Ban can sy Pang UBND Thanh phd nhiém ky 2016-2021 va
Ban Thuong vu Quén uy, Dang uy Cong an quan, Pang uy phuong Khuong Pinh, quan
Thanh Xuén, thanh phd Ha Néi, nhiém ky 2020-2025. Qua kiém tra, giam sat da gitip
cap uy, chinh quyén, nhat 1a nguoi dimg dau phat huy vai trd ldnh dao, chiu trach
nhi€ém quan 1y toan di¢én moi hoat dong cia UBND phuong, nang cao trach nhi€ém ca
nhan trong diéu hanh, han ché duoc vi pham xay ra [Phu luc 8].

3.2.1.2. Han ché

* Vé noi dung lanh dao

Mot la, viéc xac dinh muc ti€u, phuong hudng, nhi¢ém vu xay dung CQDBT c6

mot s6 ndi dung thi€u cu thé.
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Trong thoi gian qua, Thanh uy da rat quan tam, thyc hi¢n t6t viéc 1anh dao
muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu xay dung CQDT. Tuy nhién, bén canh d6 con cé
mot s& van ban chua néu muc tiéu, phuong hudng; c6 van ban chua néu nhi€ém vu
cu thé ddi voi ting chu thé, luc luong c6 li€n quan. Viéc xac dinh mot s6 muc tiéu,
phuong hudng, nhiém vu ctia Thanh oty Ha Noi con chua tinh dugc cac yéu td phat
sinh, nhirng tré lyc lién quan t&1 trach nhi¢ém, o1 ich cua cac luc ugng lién quan nén
trong qud trinh thyc hién mdt s6 nodi dung con vudng méc. Viéc Thanh uy Ha No1
lanh dao mét sb co quan, td chirc cu thé hoa muc tiéu, phuong huong, nhiém vu
chung cua Thanh uy thanh muc tiéu, phuong hudéng, nhi€ém vu cu thé ga"m vO1 chire
nang, nhiém vy, diéu kién cu thé cua t6 chirc minh c6 nhiing nd1 dung chua sat sao,
kip thoi. Vi vay, trong qua trinh t6 chirc thuc hién xay dung CQPT cua céc co quan,
t6 chirc con gap khé khin, vudng méc, khuyét diém.

Theo két qua diéu tra xa hoi hoc, danh gia vé murc d6 thanh cong trong thuc
hién ndi dung lanh dao muc ti€u, phuong hudéng, nhiém vu xay dung CQDT cua
Thanh uy Ha No1, c6 59/598 (9,9%) ngudi dugce hoi chon phuong 4n “Khong thanh
cong”, 116/598 (19,4%) ngudi chon phuong an “it thanh cong”. Khi dugc hoi vé
mirc d6 phi hop vé muc tiéu, phuong huéng ctia Thanh ty Ha Noi xac dinh xay
dung CQDT, c6 22/598 (3,7%) nguodi dugc hoi danh gia la “Khong phu hop”,
105/598 (17,6%) nguoi chon phuong an “Pht hop mdt phan nho” [Bang 3, Phu luc
10]. Nhitng con sb trén cho thiy day 13 mdt trong nhimg han ché ma Thanh ty Ha
Noi can diéu chinh dé x4c dinh muyc tiéu, phuong hudng phi hop hon trong thoi
gian toi dé lanh dao xay dung CQDT hiéu qua hon.

Hai 13, 1anh dao cac co quan chinh quyén xay dung CQPT c6 luc hiéu qua
chua cao.

Thuc té cho thdy, mic du dugc Thanh ty Ha Noi quan tdm lanh dao, tuy
nhién, sy tham gia xay dung CQDT ctia cic co quan chinh quyén c¢6 lac hiéu qua
chua cao. Co cdu t6 chiic clia C4C co quan chinh quyén & Thanh ph Ha Noi chua
duoc tinh gon, hoat dong chua that sy hi¢u luc, hi¢u qua. Mot sb CB, CC, vién
chtic cac co quan chinh quyén chua dap tng tot yéu cau trong qua trinh thuc hién

chtrc trach, nhi¢m vu nhiém vu lién qua t&1 phuc vu nhu cau cua nguoi dan va
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doanh nghiép, tac phong lam viéc chua that sy chuyén nghiép.

Vai tro, trach nhi€ém quéan ly nha nudc ctuia cac co quan chuyén mon tryc
thuoc UBND thanh phd chua dugc quy dinh rd nén dd xuét hién tinh trang dun
day trach nhiém giita cac s&, nganh, dia phuong, giita cap trén, cap dudi khi
phai xir Iy khéi luong cong viée sy vu hang ngay qua 16n din t6i hiéu qua quan
1y con han ché. Mot s6 chinh sach va quyét dinh quan trong c6 I0c chua duogc
trién khai kip thoi, din dén viéc khong dap Gmg nhanh chong v4i nhu cau phat
trién cta do thi.

Thiéu nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém ciia cdc co quan nha nudc
trong viéc giai quyét, tra 101 nhiing phéat hién, kién nghi cia CQDT. Co so vat
chat, diéu kién va kinh phi hoat dong cia CQDT con kho khin nhét 1a dbi véi
viéc thyc hién nhitng nhi€ém vy dot xuat cta cép trén 1am anh hudng dén hoat
dong chung.

Theo két qua diéu tra x3 hdi hoc, khi duge hoi v& mirc do thanh cong trong
thye hién noi dung lanh dao cac co quan chinh quyén xay dung CQDT, c6 63/598
(10,5%) nguodi dugce hoi danh gia khong thanh cong, 75/598 (12,5%%) ngudi chon
phuong an it thanh céng cho thay néu khic phuc dugc nhitng han ché trén thi Thanh
iy Ha Noi lanh dao céc co quan chinh quyén xay dung CQDT s& dat dugc chat
luong, hi€u qua t6t hon nita [Bang 3; Phu luc 10].

Ba 13, lanh dao phdi hop hoat dong gitta mét sé co quan, to chirc lién quan
trong xay dung CQDT déi khi con chua nhip nhang, quyét liét.

Pé thyuc hién duoc nhitng muc ti€u, phuong hudéng xay dung CQDPT doi hoi
su tham gia ctia rit nhiéu co quan, to chirc ¢6 lién quan; trong d6 c6 mot sd co quan,
t6 chirc ¢6 mdi quan hé chu yéu, thudng xuyén trong thuc hién cac nhiém vu. Tuy
nhién, hién nay chua c6 quy ché phdi hop giita cac co quan, to chiic ¢ lién quan
trong xdy dyng CQPT ma chi dugc quy dinh trong quy ché lam viéc cia timg co
quan, to chtrc. So két mot nim thyc hién thi diém mé hinh CQPT, Quan Nam Tir
Liém chi r3: “Mbi quan hé cong tac gitta UBND phuodng, Pang ty phudng va cac to
chirc CT-XH tai phuong chua quy dinh cu thé, rd rang din dén kho khan trong cong

tac lanh dao, chi dao va phé)i hop thuc hién cac nhiém vu trén dia ban phuong” [79,
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tr.21]. Mot trong nhitng kho khan cua Quéan Long Bién 1a “Chua phat huy dugc tinh
lién thong gifta cac phong ban ciia quan véi UBND phuong trong phdi hop thuc
hi¢n nhi¢m vu” [78, tr.16].

Mot trong nhitng vin dé ma hau hét cac quan déu néu y kién vé nhing kho
khin, han ché trong qué trinh thuc hién thi diém mé hinh CQDT tai Ha Noi d6 1a tai
chinh ngén sach, kinh phi hoat dong ctia chinh quyén phuong. Tir ngay 01-7-2021,
cac UBND phuong khong con 1a mot cép ngan sach, 1a don vi du todn truc thudc
quan. Cac phudng thyc hién chuyén doi viéc thu chi ngan sach tir ché do cip ngan
sach sang don vi du toan theo hudng din tai Cong vin s6 Cong van sé 1776/UBND-
KT ngay 07-6-2021 cia UBND Thanh phé vé viée trién khai mot sb noi dung ve tai
chinh - ngan sach khi 4p dung thi diém mé hinh CQPT. Khi thuc hién thi diém
CQDT, UBND phuong la don vi du todn truc thuoc UBND quan nén khi xay dung
du toan, UBND phuong da 1ap chi tiét theo cac nhiém vu dy kién thuc hién trong
ndm nhung trong qua trinh trién khai thuc hién dy toan, c6 nhiéu nhiém vu chi phat
sinh d6t xuat tir thyc tién cua té dan phd, cua phudng chwa duoc xay dung trong du
toan giao dau nidm, viéc bod sung du toan cho UBND phuong can thong qua cac ky
hop HDND quén, do d6 thiéu tinh chii dong, kip thoi.

Theo két qua khao sat, khi dugc hoi vé mirc d6 thanh cong trong thuc hi¢n
n6i dung lanh dao phdi hop hoat dong gitta mot sd co quan lién quan trong xay dung
CQDT cua Thanh uy Ha Noi, c6 99/598 (16,6%) nguoi dugec danh gia “Khong
thanh cong”, 138/598 (23,1%) ngudi chon phuong an “It thanh cong” [Bang 3, Phu
luc 10]. Pé danh gia siu sic hon vé viéc ldnh dao phéi hop hoat dong giita mot sb
co quan lién quan trong x4y dung CQDT cua Thanh uy Ha Noi, dé tai di dua ra mot
sO danh gia vé noi dung nay trén ca mit vu diém va han ché. Két qua co t6i 50,5%
sd nguoi dugc hoi khong dong v v6i nhan dinh “Cac co quan, to chic phdi hop rat
t6t trong thuc hién cac nhi€ém vu xay dung CQDT”. Vi nhan dinh “Céc co quan, t6
chirc con thiéu co ché phdi hop trong thuc hién xay dung CQDT” thi ¢6 t6i 57,9%
sd nguoi duoc hoi chon phuong an “Hoan toan dong ¥ cho thdy diy 1a mot trong
nhitng van dé trong thyc tién con gip nhiéu kh6 khin, vudng mic. C6 hon mot nira

sO nguoi tham gia khao sat (50,8%) chon phuong an “Hoan toan dong y” v4i nhan
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dinh “Céc co quan, t6 chirc con gap nhiéu kho6 khin trong thyc hi¢n cac nhiém vu c6
nhiéu co quan, to chtc ciing phéi hop thuc hién” cho thiy, Thanh uy Ha Noi can
quan tdm lanh dao phéi hop hoat dong gitta mot sd co quan lién quan trong xay
dung CQDT nhiéu hon nita [Bang 5; Phu luc 10].

Boén 14, 1anh dao xay dung t6 chirc bo may, doi ngli CB, CC chinh quyén
quan, thi xa va t6 chuc bod may, doi ngli CB, CC & cac phuong van con nhimng han
ché nhat dinh.

Khi khong t6 chitc HDND ¢ phuong, nhiém vy, quyén han cia HDND quéan
tang dong nghia voi khoi lugng cong viée tang trong khi, dai da s cac dai biéu
HPND hoat dong kiém nhiém (giam 04 dai biu so v&i nhiém ky trudc), mot sb dai
biéu méi tham gia 1an d4u nén k¥ niang nghiép vu con han ché. Khdi luong cong
viéc ctia HDND céc quén, thi x4 ting 1én nhiéu khi thuc hién CQPT (ting cudng
gidm sat, tiép xtc cir tri, dbi thoai v&i nhan dan, tiép cong dén...) nhung s6 luong
dai biéu HDND quan, thi xa so vo1 nhiém ky trude gidm. Vi vay, nhi€ém vu cua cac
dai biéu HDND quan, thi xa hoat dong chuyén trach ning né hon vo&i nhiém ky
trude; bd may giap viec HDND quan, thi xa hién nay con chua dugc bd tri dﬁy du,
¢6 noi chua dugc bd tri chuyén vién Vin phong HDND-UBND chuyén trach tham
muu gitip viéc cho thuong truc va cic ban HDND; anh huéng dén chat luong hoat
dong cua HDND quan, thi xa. Tinh chi dong trong viéc thuc hién nhiém vu ctia mét
sO dai biéu HDND con han ché nén chua danh thdi gian, chua phat huy hét trach
nhiém, vai tro ctia dai bicu HDND.

Khi thyc hién CQDT thi sb bién ché cong chirc cia UBND cap phuong thuc
hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 32 ctia Chinh phii: bién ché cong chiic binh quan
lam viéc tai UBND phuong 1a 15 nguoi; 06 can bd khéi bang, doan thé thi téng )
thép hon s lugng CB, CC cap xi dugc bb tri theo Quyét dinh phan loai don vi hanh
chinh x3, phuong, thi trdn quy dinh tai Nghi dinh 34/2019/ND-CP. Nhu vy, s6
luong cong chirc giam di trong khdi lugng cong viée lai ting 1én gy ap luc, kho
khian trong thyc hién nhiém vu dbi véi CB, CC cac phuong trong khi ché do chinh
sach con chua déng bd nén viéc dong vién, huy dong cac luc luong CB, CC, nguoi

hoat dong khong chuyén trach & co sé tan tam, tan luc trong cong tac gap kho khan.
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Viéc thuc hién nguyén tic, xac dinh ché do trach nhiém trong hoat dong cong
vu cua chi tich UBND phuodng va tip thé UBND phuong con chua 1. Hién nay,
chu tich UBND phuong lam viée theo ché do thu trudng, vi vay doi hoi chu tich
UBND phudng phai ¢6 ban linh chinh tri vitng vang; tac phong, dao dirc, 16i song
trong sang, lanh manh; ning lyc, trinh dg, chuyén mon, nghiép vu té)t, tuy nhién trén
thuc t& van con mot s6 ddng chi chua dap tmg duoc yéu cau ndy.

bén thang 5/2024 van chua hoan thién duoc huéng dan, quy dinh cu thé dé
¢ co ché thong thoang, thuan lgi nhat hd tro nguoi dan cling nhu doi ngii can bg doi
du nén con c6 nhiéu CB, CC phat sinh tAm tu trong thuc hién sip xép can b, cong
churc, nguoi hoat dong khong chuyén trach doi du sau sap nhdp phuong.

Vé dinh muc kinh phi hoat dong cia MTTQ va cac to chirc CT-XH phudng
con thép nén gap nhiéu kho khin trong t6 chirc cac hoat dong va thuc hién nhi€ém vu
xay dung CQDT; phu cép trach nhiém cua do1 ngii cdn by khong chuyén trach thép,
khong kip thoi dong vién duogc can bo.

Theo két qua khao sat, khi dugc hoi vé mirc d6 thanh cong trong thuc hién
ndi dung 1anh dao xay dung t6 chire bd may, doi ngti CB, CC chinh quyén quan, thi
X3 va t6 chuc bd may, doi ngli CB, CC & cac phuong ctia Thanh uy Ha Noi, co
75/598 (12,5%) nguoi duge hdi danh gia khong thanh cong, 122/598 (20,4%) nguoi
chon phuong an “ft thanh céng” [Bang 3, Phu luc 10] cho thiy day 13 noi dung lanh
dao Thanh tiy Ha Noi can tiép tuc chi trong hon nira trong thoi gian toi.

Ndam 13, lanh dao t6 chire thuc hién so két xay dung CQDT con chua that su
c6 chat luong,

Trong thoi gian qua, Thanh uy dd ban hanh cic van ban dé lanh dao so két
xdy dung CQDT thuong xuyén, kip thoi; gin day nhat Thanh iy Ha Noi ban hanh
Ké hoach s6 145-KH/TU ngay 16-3-2023 vé So két thi diém t6 chirc mo hinh
CQDT tai thanh phé Ha Noi. Tuy nhién, trong cong tac lanh dao t6 chire thuc hién
so két thi diém to chirc mé hinh CQDT tai Thanh phé Ha Noi con mot s6 han ché.
Thir nhdt, chat luong bao cao so két cua cac quén, thi xd khong dong déu; mot sb
quin xay dyng bao cao day di, cong phu; bén canh d6 con ¢ bao céo so két thuc

hién chua dung yéu cau cta Thanh uy. Thit hai, phan danh gia vé han ché, kho khan,



106

vudng méc trong bao cao so két hai nam thuc hién CQDT cia mot sb quan con chua
dugc chu trong, chi tap trung néu nhiing két qua dat dugc. Diéu d6 khién cho viéc
tong hop nhimg van dé con ton tai can diéu chinh, bd sung trong thi diém mo hinh
CQPT tai Ha Noi kho toan dién, day du, kip thoi. Thit ba, phan giai phap, kién nghi,
dé xuat dé phat huy vu diém, khic phuc han ché, khuyét diém trong thuc hién xay
dung CQDT & Ha Noi trong bdo cao cua mot ) quan, thi xa con chung chung hoac
rat it, trong khi thyc té con nhiéu cac van dé kho khan, han ché, vudng mic. Piéu d6
cho thdy con tim 1y e ngai, hoidc chua danh thoi gian, cong stic ban bac, thao ludn,
nghién ctru cua céc luc lugng thuc hién béo céo, so két.

Theo két qua diéu tra x3 hdi hoc, khi duge hoi vé mirc do thanh cong trong
thuc hién ndi dung 1anh dao so Kkét, téng két xay dung CQDT cua Thanh ty Ha Noi,
c6 20/598 (3,3%) nguodi dugc hdi danh gia khong thanh cong, 42/598 (7%) nguoi
chon phuong 4n it thanh cong cho thiy néu khic phuc duoc nhimg han ché trén thi
Thanh uy Ha Ndi lanh dao so Kkét, téng Kkét xay dung CQDT s¢€ dat duoc chét lugng,
hi¢u qua t6t hon nira. [Bang 3; Phu luc 10].

* Vé phwong thirc linh dao

Mot la, 13nh dao céc t chirc ciia HTCT cu thé hoa, t6 chire thuc hién chu truong,
nghi quyét cia Thanh ay Ha Noi vé xdy dung CQDT dbi khi hiéu qua chua cao.

Trong thoi gian qua, Thanh ty d3 ban hanh nhiéu nghi quyét, chuong trinh ké
hoach kip thoi, c6 chat luong cao dé 1anh dao xdy dung CQPT. Tuy nhién, viéc lanh
dao céc to chuc trong HTCT cu thé hod va to chirc thuc hién cac nghi quyét, chuong
trinh ké hoach con mét sb han ché. Viée xay dung ké hoach cu thé héa cac giai phap
thye hién thi diém mé hinh CQDT cua mot s6 don vi ¢6 ndi dung con chua sat, thiéu
cu thé; mét sb vin ban chi dao, hudéng dan ctia cac cép, cac nganh Thanh phé ban
hanh con cham, chét luong chua cao. Viéc ban hanh cac van ban chi dao, huéng dan
clia cac cip, cac nganh cua Thanh phd khi trién khai mé hinh CQDT chua kip thoi
anh hudng dén viée trién khai df“mg bd cac ndi dung, nhi€ém vu khi thuc hién t6 chire
mod hinh CQDT tai cac phuong. Trudc day phuong la mot don vi hanh chinh bao
gdm UBND va HPND; tir ngy 01-7-2021, cac phudng thuc hién thi diém t6 chirc
mo hinh CQDT, UBND phuong la co quan hanh chinh nha nudc trén dia ban quan,
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thi x4, 1am viéc theo ché do thu truong. Tuy nhién, Thanh phé chua ban hanh duoc
hé théng vin ban huéng dan cu thé, chi tiét nén trong qua trinh trién khai thuc hién,
cac don vi con gap kho khan trong qué trinh thyc hi€n. Theo m6 hinh CQDT, chure
ndng giam sat cia HDND phuong chuyén thanh nhi¢ém vu cua HDND quén, thi xa
va MTTQ, cac t6 chic CT-XH ¢ phuong. Dén nay, van chwa co vin ban cia co
quan c6 thim quyén hudng din théng nht vé ndi dung, hinh thirc giam sat cua
HDBND quan, thi xa ddi vai hoat dong cua UBND phuong; huéng dan vé ndi dung,
cach thirc... MTTQ, céc t6 chitc CT-XH & phuong thuc hién giam sat véi UBND
phuong, Chu tich UBND phuong.

Theo két qua diéu tra x3 hdi hoc, khi duge hoi vé mirc do thanh cong trong
thye hién PTLD xay dung CQPT bang nghi quyét, dinh hudng 16n cta Thanh ay
Ha Noi, c6 15/598 (2,5%) nguoi duoc hdi danh gia “Khong thanh cong”, 42/598
(7%) ngudi chon phuong an “it thanh cong” cho thiy néu khic phyuc duoc nhiing
han ché trén thi Thanh uy Ha Noi 1anh dao xay dung CQDT s¢€ dat dugc nhiéu két
qua dang ghi nhan hon nita [Bang 6; Phu luc 10].

Hai 13, 1anh dao bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong mot sd
nhiém vu xay dung CQDT chat luong chua cao

Mot sb co quan, t6 chue, can bo, dang vién con chua nhan thic dﬁy du vé vai
trd, ¥ nghia, tim quan trong cua cong tic tuyén truyén, thuyét phuc, vin dong nén
chua quan tam thuc hién thuong xuyén, lién tuc hoac thuc hién con hinh thuc, chiéu
16. Viéc ndm bat va tong hop tinh hinh du luan trong nhan dan trudc, trong tiép xic,
d6i thoai con chua kip thoi; cong tac tham muu giai quyét cac y kién, kién nghi cia
nhan dan trong tiép xtc, d6i thoai c6 noi con han ché, thiéu chu dong, sau sat. Con
c6 su lang ting, chua déng bo, dun déy trach nhiém cua cac co quan, don vi, bd
phan trong thyc hién két luan sau tiép xtic, di thoai.

Viéc lanh dao t6 chic hoi nghi ddi thoai gitra chu tich UBND phudng véi
nhan dan da duoc quan tam to chure nhung viéc trién khai tai mot sd phuong van con
mang tinh hinh thirc, chua dap ung duoc yéu cau, dai dién nhan dan dugc moi tham
du ¢6 lac chua dam bao vé s6 lugng theo quy dinh, phan 16n mang tinh kién nghi,

chua thé hién 10 trach nhiém cua nguoi dig dau cap phuong cling nhu mot so cir tri
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chwa nhan thire rd nhitng ndi dung cua dbi thoai. Cong tac tong hop cac y kién cua
nhan dan con han ché, cong tac phdi hop vai cac don vi ¢6 lién quan dé giai quyét
cac y kién cua nhan dan khong thudc thim quyén ctia phudng chua dugce kip thoi.

Theo két qua khdo sat, khi dugc hoi vé mirc d6 thanh cong trong thyc hién
PTLD xay dung CQPT bing cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong cua
Thanh uy Ha Noi, c6 30/598 (5%) ngudi dugc hoi danh gia “Khong thanh cong”,
91/598 (15,2%) nguoi chon phuong an “it thanh céng” cho thiy viéc thuc hién
PTLD nay ciia Thanh tiy Ha Noi con han ché. Khi khao sat vé mirc do hiéu biét vé
céc chu truong, nghi quyét, chinh sach cua Thanh uy vé xay dung CQDT, ¢6 20,7%
sO nguoi dugc hoi lua chon phuong an “Biét mot phan nho” cho thiy cong tac tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong ddi véi mot sb ddi tuong co chét luong, hi€u qua chua
cao [Bang 6, Phu luc 10].

Ba 13, linh dao xay dung CQDT bang cong tac t6 chirc, can bd & mot sd ndi
dung chua hi¢u qua

Vé lanh dao thyuc hién bién ché va ché do chinh sich véi cong chirc phuong,
ngudi hoat dong khong chuyén trach phudng con chua phu hop véi thyuc tién. Hién
nay mat do dan ) trung binh cua cac phuong thude cac quan cua Ha Noi rat 16n, v6i
hon 22.300 ngudi (theo tiéu chuan 13 15.000 nguoi). Trong d6 co 41 phudng cd quy
md déan s6 hon 30.000 ngudi; mot s6 phudng co quy mo dan sb gap 3-5 lan so véi tidu
chuan nhu Hoang Liét, Pai Kim (Hoang Mai), Trung Hoa (Cau Gidy) 1a 54.770
nguoi - gip hon 3,6 lan tiéu chuan [103, tr. 20] thi khéi lwong cong viée tai cac
phuong 13 rat 16n, gy ap luc trong thuc hién cac nhiém vu quan 1y nha nude di véi
cong chirc phudong. Tuy nhién, s6 luong bién ché CB, CC lam viée tai cac phudng
hién nay binh quin vé co ban tuong dwong muc binh quin céng chirc cap x4, trong
thuc t& c6 nhimg phudng c6 quy mo dan sé 16n hon nhiéu lan so voi mire trung binh,
tuy nhién chua cé co ché chinh sach dic thi. Mit khac theo Diém 2, Diéu 17, Nghi
dinh s6 32/2021/ND-CP cta Chinh phu, doi ngti CB, CC phudng ngoai cac nhi€ém vu
theo chuyén mon dugc tuyén dung, sip xép, déu dugc giao thém nhiém vu theo dbi,
nam bat tinh hinh tai cic t6 dan phd. Cong viéc & cap phudng thudc Thanh phd Ha

N6i nhiéu, dan cu dong, cong tac quan 1y dat dai, trat tur xay dung, van minh d6 thi, an



109

ninh trat tu, an toan xa hoi va nhiéu vin dé phtrc tap khac nay sinh; viéc sép Xép doi
ngii can bd phudng theo Nghi quyét sb 39-NQ/TW da giam dang ké vé sb luong can
bd, can bd phai kiém nhiém thém nhiéu viéc khac trong khi ché do chinh sach chua
dam bao, ... nén chua dong vién dugc lyc luong CB, CC phudng tan tidm, tan luc
trong cong tac; mot bo phan can bd trudce kia tam huyét da nghi viéc, mot s6 can bd
moi tiép can cong viéc nén chét lugng, hi€u qua thuc hién nhi€ém vu chua cao.

Hon nita, hién nay, do chua dong bd co ché chuyén coéng chuc cong chirc
Pang, doan thé & phuong vdi chuyén doi céng chitc UBND phuong nén viée lanh
dao cong tac didu dong, luan chuyén cong tac giita can bo cua 2 khoi ndy con gip
nhiéu khé khian. Theo mé hinh CQPT, bién ché cong chirc 1am viée tai UBND
phuong thudc bién ché cong chic cua UBND quan, thi xa; do UBND quén, thi xa
quan 1y, str dung; can bd khdi dang, doan thé tai phuong 1a can bo cép xa. Viéc
khong dong bo giita cong chirc cua 2 khdi nay, dic biét 1a van dé lién quan dén ché
dd, chinh sach cling it nhiéu din dén mot tAm tu ctia CB, CC.

Viéc lanh dao thyc hién mé hinh kiém nhiém bi thu dang uy phuong dong
thoi 1am chi tich UBND phudng con boc 16 mdt sé kho khin, han ché. Thit nhdt,
kho khan trong lya chon can b dap g dugc ti€u chuén, yéu cau thuc hién mé hinh
nhét thé hoa (bi thu cap ty dong thoi 1a chii tich UBND). Can b ¢am nhan cung luc
hai "vai" phai chiu 4p luc, trach nhiém gip nhiéu 1an. Thir hai, viéc gdp hai chuc
danh quan trong nhat ¢ dia phuong lam mét 13 sy thay doi rat 16n, anh hudng co ban
dén su van hanh ctia HTCT, din dén nhiing x4o tron co ban quy trinh hoat dong cua
bd may co quan Pang, chinh quyén ¢ dia phuong. Thir ba, viéc thi diém "nhat thé
hoa" chirc danh bi thu - chil tich ciing phan nao han ché kha ning kiém tra, giam sat
gifta cac co quan, to chirc trong HTCT hién nay, dé& dan dén nguy co mat dan chu,
mat kiém soat quyén lyc dan dén doc doan, chuyén quyén, vi pham cac nguyén tic
lanh dao, diéu hanh cua nhan sy bi thu cap ty dong thoi 1a chi tich UBND phuong.

Viée lanh dao cong tac dao tao, bdi dudng nang cao trinh do, ning lyc cong
tac cua do1 ngli cong chirc phuong con chua kip thoi. Viéc cir cong chiic phuong
chua dat chuan tham gia dao tao trinh d¢ Pai hoc dé dap ung yéu cau vi tri viéc 1am

gap kho khdn vé tam 1y e ngai hoc doi vd1 mot so can bd 16m tudi, ché do chinh sach
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ctia Thanh phd.

Theo két qua diéu tra xa hoi hoc, khi duoc hoi vé& mic d6 thanh cong trong
thuc hién PTLD xay dung CQDT cdng tac td chirc - can bd ctia Thanh uy Ha Noi,
c6 42/598 (7%) nguoi duge hoi danh gid “Khong thanh cong”, 84/598 (14%) nguoi
chon phuong an “ft thanh cong”. Nhitng con sd trén cho thiy ddy 1a mot trong
nhiing han ché ma Thanh uy Ha Noi can diéu chinh dé thuc hién tot hon phuong
thirc nay nhim lanh dao xay dung CQDT dat két qua cao hon [Bang 6, Phu luc 10].

Bén la, 1anh dao xay dung CQDT théng qua cép ty, to chitc dang truc thudc
Thanh ty d6i khi chua thudng xuyén, quyét liét

Mot sb cap uy, to chitc dang con chua nhéan thire ddy du, sdu sic cac nghi
quyét, chuong trinh, ké hoach ctia Thanh tiy Ha Noi lanh dao xay dung CQDT, vi
vay chua théy 13 vai tro, trach nhiém cua té chirc minh trong viéc t6 chirc thuc hién.
Thoi gian qua van con tinh trang ban hanh mdt s6 van ban chi dao trién khai mé
hinh CQDT con cham, anh hudng dén viéc trién khai déng bd cac noi dung, nhi¢m
vu khi thuc hién t6 chirc mé hinh CQDT. Chét luong ban hanh van ban lanh dao cta
mot sd cép uy, t6 churc dang con chua cao, chua sat voi diéu kién thyuc tién cta dia
phuong, don vi.

Cong tac dinh hudng tu tuong, gido duc dao dtiic cach mang cho can b, dang
vién cia mdt sb td chirc dang con thuc hién chua thuong xuyén, kip thoi, chat luong,
hiéu qua chua cao. Vi¢c gido duc nang cao nhan thirc va trach nhi€ém cta dang vién
trong thuc hién nhi€ém vu lién quan dén xay dung CQDT cua mot s6 to churc dang
con chua dugc chi trong. Cong tac kiém tra, gidm sat viéc trién khai, to chirc thuc
hién nhiém vu xay dung CQDT cua céc cép uy, t6 chirc dang; viéc chép hanh va
thuc hién nhiém vu xay dung CQDT cua dang vién chua duogc cac t6 chire dang co
thim quyén thyc hién hiéu qua.

Thanh uy lanh dao Pang doan HDND Thanh phé thuc hién mot sd ndi dung
xay dung CQDT con chua thuc su hiéu qua. Vi vay, hoat dong cia HDND ¢ mét sb
dia phuong chét luong van con chua cao; Thuong truc HDND, cac Ban HDND &
mdt sb don vi con chua chu dong trong viéc trién khai thuc hién nhiém vu, chua that

su quyét ligt trong viéc don doc viéc thuc hién cac két luan giam sat, thuc hién cac
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kién nghi cta ctr tri va don thu khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan. Cong tac tiép cong
dan cua cac dai biéu HDND tai mot sd don vi tai cac phuong hi¢u qué chua cao.
Mot sb td dai biéu HDND quan chua chu dong trong vigc t6 chirc thuc hién cac
nhiém vu theo quy dinh cua Luat, nhit 1a trong vi¢c td chue giam sat hoat dong cua
UBND, Chu tich UBND phudng. Viéc theo ddi, don déc tra 10 cac ¥ kién, kién nghi
ctua cu tri con cham. Tinh chd dong trong viéc thuc hi€n nhi€ém vu cia nhiéu dai
biéu HDND con han ché, mét s dai biéu chua phat huy dugc trach nhi¢m trudce cu
tri, chua danh thot gian thoa dang cho céc hoat dong cia HDND.

Thanh uy lanh dao Ban can sy dang UBND Thanh phé thuc hién mot sb
nhiém vu c6 chat luong chua thyc su cao. Vi vay, viéc xay dung ké hoach cu thé
hoa cac giai phap thyuc hién thi diém mé hinh CQPT ctia mdt s6 don vi ¢6 ndi dung
con chua sat, thiéu cu thé; mot sd van ban chi dao, huéng dan ctia UBND Thanh
phé) ban hanh con chim, chat lugng chua cao. Viéc quan ly bién ché CB, CC
phudng theo Nghi quyét sé 7/2029/QH14 cta Qudc hoi chua dong bd, thong nhét.
Ban can sy ddng UBND Thanh phé lanh dao UBND Thanh phé thuc hién nhiém vu
chi ngan sach chua hop 1y, chua kip thdi ban hanh huéng dan viéc hach toan va
phan b6 kinh phi; viéc xay dung du todn kinh phi dbi v&i cac nhiém vy, hoat dong
dic thu cia UBND phudng (nhu chi hd tro, hoat dong ciia t6 dan phd)...

Theo két qua diéu tra x3 hdi hoc, khi duge hoi v& mirc do thanh cong trong
thye hién PTLD xdy dung CQDT thong qua cap uy, to chirc dang truc thudc Thanh
uy Ha Noi, c6 8,5% nguoi duge hoi danh gid 1a “Khong thanh cong”, 12,2% lua
chon phuong an “ft thanh céng” cho thdy Thanh ty Ha Noi can quan tim va cha
trong hon vi¢c thuc hién PTLD nay dé lanh dao thanh cong thi diém xay dung
CQDT tai Ha Noi [Bang 6, Phu luc 10].

Ném Ia, 1anh dao thyc hién cong tac kiém tra, gidm sat ciia mot sd cap uy va
hanh dong guong mau cta mot sé can bd, dang vién chua dat hiéu qua cao.

Bén canh nhing két qua dat duoc, cong tac kiém tra, gidm sat ctia mot s6 cap
Uiy hiéu qua chua cao. Ké hoach kiém tra, giam sat ctia mot sd cap uy va UBKT céac
cap Uy ban hanh chua phu hop vé6i dic diém cua co quan, t6 chitc minh, chwa gin

v&i nhiém vy trong tim cua don vi trong xay dung CQDT. Ké hoach kiém tra, gidm
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sat chuyén dé chwa dugc mot sb cap uy, UBKT quan tim dung mirc, mot s6 noi con
thuc hién mang tinh hinh thtrc, chét luong chua cao. Sau két luan kiém tra, mot sb
cap uy chua quan tAm tim ra nguyén nhin va dé xuét giai phap dé xay dung ké
hoach chén chinh, thdo g& nhitng kho khin, vudng mac, khic phuc khuyét diém vé
thuc hién cac nhiém vu xay dung CQDT.

Bén canh nhitng dang vién uu t, grong miu, sin sang lin xa, hy sinh lgi ich
ca nhan vi tap thé thi vin con mot sd dang vién con ludi hoc tap, khong nd luc, thoai
thac trach nhiém, tham chi méc phai sai pham khi thyc hi€n nhi€ém vu li€n quan dén
xdy dung CQDT. Bio cdo so két hai nam thuc hién thi diém xay dyng CQDT cua
quan Hoan Kiém néu rd han ché: “Mot bo phan can by cong chire chua that sy tich
cuc, chi dong hoc tap, nang cao trinh do chuyén mon, rén luyén k¥ nang va ddi mai
phuong phéap lam viéc dé dap tmg véi yéu cAu nhiém vu ctia md hinh CQDbT”, “Mot
s6 can bo 16n tudi co thm Iy e ngai khi tham gia hoc tap” [77, tr.22]. B4o cdo cua
Quan uy Long Bién néu han ché: “Mot sd céan bd, cong chuc chua chu dong trong
trién khai thue hién nhiém vu; chua kip thoi xin v kién va dé xuat thdo g& kho khan,
vudng mic; c¢d truong hop xin nghi cong tac”; “Ché do dai ngd chua thoa dang nén
c6 tinh trang cong churc, nguodi hoat dong khong chuyén trach xin nghi viéc anh
hudng dén viéc thuc hién nhiém vu chung cua don vi” [78, tr.16].

Theo két qua khao sat, khi dugc hoi vé mirc d6 thanh cong trong thuc hi¢n
PTLD xay dung CQDT bang cong tac kiém tra, giam sat cua Thanh uy Ha Noi, c6
10,5% nguoi dugce hoi danh gia “Khong thanh cong”, 12,5% ngudi chon phuong an
“ft thanh cong”. Luan 4n da tién hanh khao sat sau hon trén ca hai mat wu diém va
han ché cta viéc thuc hién PTLD xay dung cong tac kiém tra, giam sat. Két qua co
t61 23,1% s6 ngudi duge hoi “Pong y”; 14,9% lua chon phuong an “Dong ¥ phan
16n” va 7,4% tra 161 “Hoan toan dong ¥ v6i nhan dinh “Hoat dong kiém tra, giam
sat ctia mot sd cAp uy, UBKT mang tinh hinh thirc, d6i phé cho thdy ddy la mot
trong han ché can dugc khic phuc trong thoi gian t6i. SO liéu khao sat trén phan anh
phan nao nhing han ché trong thyc hién PTLD xay dung CQPT bang cong tac kiém
tra, giam sat cua Thanh uy Ha No6i can tiép tuc quan tam hon nira dé dat duoc muc

tieu xay dung CQDT ma Thanh uy da xac dinh [Bang 6, Phu luc 10].
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3.2.2. Nguyén nhan

3.2.2.1. Nguyén nhan ciia wu diém

* Nguyén nhan khach quan

Mot la, su quan tam lanh dao, chi dao thuong xuyén, truc tiép, sat sao cua cac

co quan Trung wong d6i v6i nhiém vu thi diém xay dung CQDT ctia Ha Noi.
Trong thoi gian qua, Trung wong da da ban hanh nhiing van ban chi dao kip thoi, sat
thuc, ding dén, phu hop véi thuc tién, dinh hudng, tao thé ché viing chic cho qua
trinh to chirc thuc hién thi diém CQDT tai Thanh phd Ha Noi. Bo Chinh tri ban
hanh Két luan s6 46-KL/TW ngay 19-4-2019 vé Pé an thi diém quan 1y theo md
hinh chinh quyén d6 thi tai thanh phd Ha Noi. Quéc hoi ban hanh Nghi quyét s6
97/2019/QH14 ngay 27-11-2019 Thi diém t6 chirc mo hinh chinh quyén do thi tai
thanh phd Ha Noi. Chinh pha ban hanh Nghi dinh 32/2021/ND- CP ngay 29-3-2021
ctia Chinh phii vé thi diém t6 chitc mo hinh chinh quyén d6 thi tai thanh phé Ha Noi.
Pay 1a nhitng vin ban quan trong dé Thanh ty Ha Noi c¢6 cin ct dé ra chi truong;
xdy dung, ban hanh nghi quyét, vin ban lanh dao HTCT Thanh phé xiy dung
CQDT. Céc ban, bo, nganh Trung wong luén chu dong, gitip d&, huéng dan cac co
quan, t6 chirc cia HTCT Thanh phé; cha dong xay dung, hoan thién thé ché, xay
dung co ché, chinh sach va phan cp cho chinh quyén dé Ha Noi trién khai thi diém
mo hinh CQDT hi¢u qua hon.

Hai 13, quyét tAm chinh tri cao ctia HTCT, can bd, dang vién va nhan din
Thanh phd Ha Noi.

Cac cép, cac nganh va ca HTCT Thanh phé da vao cudc kip thoi, tich cuc, chi
dao quyét liét, khong ngai kho khan, thir thach; can bo, dang vién ti€n phong, guong
mau va cac ting 16p nhan din dong thuan, tng ho 1a yéu t& quan trong dé Thanh ty
Ha Noi lanh dao xay dung CQDT dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan. Cép uy, to
chirc dang, chinh quyén, doan thé tir Thanh phd dén co s¢ di lam tbt cong tac quan
triét, tuyén truyén, pho bién siu rong trong nhan dan; cu thé hoa Nghi quyét, Két
luan ctia Bo Chinh tri; Nghi quyét ctia Qudc hoi; Nghi dinh ctia Chinh phu phu hop
vi thuc tién cta dia phuong, don vi va t6 chue thue hién nghiém tac, c¢6 hi€u qua;

chu trong cong tac khao sat danh gia rat kinh nghiém; cong tac kiém tra, giam sat,
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d6n dbc, hudng dan viée thyc hién.

Ba la, su phéi hop trach nhi€m, déng bd, hi€u qua gifra cac co quan tham
muu, gitp viéc cua Trung wong, Thanh tty, HDND, UBND Thanh phé va céc cip
lly, chinh quyén dia phuong.

Céc co quan tham muu, gitip viée cta Trung uong da phdi hop chat ché, nhip
nhang v6i Thanh ty, HDND, UBND Thanh phd va céc cép uy, chinh quyén dia
phuong trong thuc hién thi diém mo hinh CQDT tai Ha N6i. Bén canh do, cac so,
nganh ctia Thanh phé phdi hop hiéu qua voi cac quan, thi xa trong viéc trién khai,
d6n ddc, huéng dan thyc hién moé hinh CQPT, dic biét 1a trong giai quyét nhiing
van dé kho khan, vudng méc. Trong d6, Ban T6 chirc Thanh uy, S& N1 vu da phat
huy vai tro chu tri tham muu, chu dong, tich cuc phéi hop tham muu cac nhiém vy,
giai phap thuc déy thuc hién tt cac nhiém vu lién quan téi t6 chire bo may, cong tac
cén b trong qua trinh t6 chirc thi diém mo hinh CQDT.

* Nguyén nhdn chu quan

Mot la, da s6 cac thanh vién ctia Thanh uy Ha N1 da nhan thirc dugce vai tro,
tAm quan trong cta chu truong thi diém mé hinh CQPT tai Thanh phé Ha Noi va
chure trach, nhiém vu ctia ban than trong viéc thuc hién.

Tir khi Trung wong Pang, Qudc hoi cd vin ban quyét dinh thuc hién thi diém
md hinh CQPT tai Thanh phd Ha Nbi, cac thanh vién cua Thanh ty Ha Noi déu
quan tim hoc tp, nghién ctru cac vin ban vé cha truong ndy; qua d6 nhan thic day
du duoc vai tro, tam quan trong cua vi¢c thuc hién théng loi chu truong thi diém mo
hinh CQDT trén dia ban Thu d6. Trong qua trinh tham gia xay dung, gép y cac van
ban, nghi quyét dé lanh dao thuc hién xdy dung CQDT tai Ha Noi, cic thanh vién
ctia Thanh iy Ha Noi tinh hiéu siu vé nhiém vu ctia Thanh ty Ha Noi va chtc trach,
nhiém vu cua ban than trong tham gia thuc hién thi diém mo hinh CQDT. Vi vay,
Thanh ty, BTV Thanh iy, Thudng truc Thanh Gy va cac cap ty dang, nhat 1a ngudi
dung dau dd tip trung lanh dao, chi dao va td chic thyc hién thi diém mé hinh
CQDT tai Thanh phd Ha Noi véi nd luc 16n, quyét tim chinh tri cao, ding din,
quyét liét, hiéu qua; da s6 Thanh uy vién da guong mau, dam nghi, dam lam, dam

chiu trach nhi€ém, dac biét khi chi dao cac tinh huéng phat sinh.
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Hai 13, cac thanh vién ctia Thanh ty Ha Noi co phém chét chinh tri, dao duc,
16i sdng, trinh d6 chuyén mon, ning luc cong tac dap img dugc yéu cau.

Pa s6 thanh vién Thanh uy Ha Noi that sy 1a hat nhan lanh dao, trung tdm
doan két théng nhit trong ndi bo; phat huy vai tro tién phong, gwong miu trong cac
hoat dong cua Thanh uy trudc can by, dang vién, cong chure, vién chiic va nhan dan
trong thuc hi¢n chure trach, nhi€ém vu dugc giao; nghiém tuc tu phé binh va phé binh
trén tinh than trach nhiém cta nguoi dang vién, trung thuc, khach quan, th:fmg than,
chan thanh, cong tdm trong sinh hoat Thanh uy. Cac thanh vién ctia Thanh uy Ha
NoO1 da duoc dao tao cao cép 1y luan chinh tri va tham du dﬁy du cac khoa boi dudng
vé 1y luan chinh tri, chuyén mén, nghiép vu. Su doan két, thong nhat cao trong tap
thé Thanh uy gép phan quan trong dé hoat dong cua Thanh uy Ha Noi dat chat
luong, hiéu qua. Céac thanh vién Thanh uy Ha N6i naim kha viing duong 16i, chu
truong cta Pang, chinh sach va phap luat ciia Nha nudc, viée trién khai cac nghi
quyét, chi thi, chi dao cta Trung wong dugc thuc hién thong subt va co chat luong,
hi¢u qua cao.

Ba Ia, cac thanh vién ctia Thanh uy Ha Noi ¢6 trinh d6 cao, chuyén mon da
dang trén hau hét cac linh vuc nén c6 co kién thirc, hiéu biét, kha nang tham muu
vao su lanh dao cua Thanh uy hi€u qua hon.

Pé duoc tin nhiém bau vao Ban Chap hanh Pang bo Thanh phdé Ha Noi, da
s6 cac déng chi déu 1a nhiing c4 nhan xuat sic, déu da trai qua nhiéu vi tri 13nh dao,
quan ly ¢ céac linh vyc khac nhau nén tich [y dugc kinh nghi¢m. Nhitng kinh
nghiém quy gid d6 gitp cac thanh vién cua Thanh ty Ha Noi van dung, gop phan
nang cao chét luong, hi¢u qua hoat dong ctia minh trong vi tri hién tai. Nhiéu déng
chi dang 13 nhitng ngudi dimg dau cac co quan, don vi td chirc thyc hién nghi quyét,
ké hoach, chuong trinh cua Thanh uy Ha Ndi lanh dao xay dung CQDT nén hiéu r5
nhitng khé khin, han ché, vuéng mic trong qua trinh thyc hién dé tham muu, dé
xut gop phan nang cao chat luong, hiéu qua su lanh dao ctia Thanh uy.

Bén la, qua nhiéu nhiém ky hoat dong, Thanh tiy Ha Noi hién tai dd ké thira
duoc kinh nghi¢m hoat dong ctua cac nhi¢m ky trudec.

Nhimg wu diém, két qua cling nhu nhitng khuyét diém, han ché Thanh uy Ha
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Noi trong cac nhiém ky trude 13 nhitng bai hoc, kinh nghiém quy gia ¢&¢ Thanh ty
Ha Noi hién nay tham khao, gop phan nang cao chit luong, hiéu qua cong tac lanh
dao, chi dao va hoat dong ctia minh. Thanh tyu cua Thanh ty Ha N§1 nhi¢m ky
trude tao nén mong vimg chic dé Thanh ty Ha No6i duong nhiém tiép tuc ké thira va
phat huy; khic phuc nhitng khuyét diém, han ché ctua Thanh ty Ha Noi cac nhiém
ky trudc, tranh méc phai nhimg khuyét diém twong tw. Nhitng trudng hop cac thanh
vién cta Thanh uy Ha Noi da bi xtr Iy ky luat chinh 14 tim guong gido duc c6 ¥
nghia gido duc, rin de, gop phan ning cao y thirc, trach nhiém cho cac thanh vién
cua Thanh uy Ha Noi hién tai.

3.2.2.2. Neuyén nhan ciia nhitng han ché

* Nguyén nhan khach quan

Mot 1o, Ha Noi 1a dia phuong dau tién trong ca nudce thuc hién thi diém mo
hinh CQDT “hai cép” nén chua co tién 16, 1a van dé mdi, phurc tap nén con nhiéu
van dé phat sinh vuéng mic, bét cip tir quy dinh tdi t6 chic thue hién trong thuc té.

Hién nay ¢ Vi¢t Nam dang thuc hién mo6 hinh CQDT & ba thanh phé: Thanh
phd Hb Chi Minh va Thanh phd Pa Ning va Ha Noi. Tuy nhién, tai thanh phé H6 Chi
Minh va thanh phd Pa Néng t6 chirc “md hinh CQPT mét cip” - chi ¢6 mdt co quan
dai dién 1a HDND thanh phé va khong t6 chitc HDND ¢ quan va phuong va UBND &
ca ba cap hanh chinh. Tai Ha Néi thuc hién thi diém “mé hinh CQPT hai cip” - ¢O
hai co quan dai dién 1a HDND thanh phd va HDND quin, khong t6 chire HDND &
phudng, co6 du ba cip hanh chinh 13 UBND thanh phd, UBND quin va UBND
phuong. Vi vay, trong qua trinh lanh dao xay dung CQDT, Thanh uy Ha No6i phai
lanh dao HTCT Thanh phd vira to chire thyc hién, vira rat kinh nghiém va diéu chinh.

Hai 13, tinh hinh dich bénh Covid-19 dién bién phiic tap, kéo dai, anh hudng
khong nho dén tién do trién khai mé hinh CQDT.

Khi Ha Nbi bt dau trién khai thi diém mé hinh CQDT ciing 13 thoi diém dich
bénh Covid-19 dién bién phtrc tap. Véi dic diém 1 noi tap trung dong dan cu, mat do
dan s6 cao nén dién bién dich bénh Covid tai Ha Noi phiic tap hon da s6 cac dia
phuong khéc trong ca nudc. Trai qua nhiéu giai doan phong, chéng dai dich Covid-19

voi tinh than dat strc khoe, tinh mang ctia nguoi dan 1én trén hét; HTCT Thanh phd da
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uu tién toan bo ngudn luyc dé t6 chire thuc hién thanh cong chu truong cua Pang va
Nha nudc vé phong, chdng dich Covid-19. Nhiéu giai doan phai thyc hién gidn cach
xa hoi; cac hoat dong kinh té, van hoa, gido duc, y té... déu gap nhiéu kho khin nén
c¢6 anh huong phan nao dén tién do thuc hién t6 chirc mod hinh CQPT tai Ha Noi.

Ba la, cac van ban quy pham phap luat, b0 danh muc thu tuc hanh chinh
khong mang tinh 6n dinh, thudng xuyén thay dbi, con nhiéu quy dinh ruom ra,
nhiéu thu tuc, giéy to nén cong tac ra soat, cap nhat thong tin, t6 chuc thuc hién tai
co s& con chua duogc kip thoi. Vi du: Trong giai doan dau thuc hién thi diém mé
hinh CQPT, khi thuc hién chuyén doi thi vi tri cta linh vuc xay dung va Tu phép -
H6 tich cac phuong déu chua c6 hudng din cua cac bd theo linh vuc chuyén nganh.
Trong linh vyc tai chinh, vé phan b6, thim quyén st dung ngin sach cta cac
phudng ciing giy kho khin trong viéc giai ngan vi co quan c6 tham quyén chua ban
hanh van ban kip thoi. Theo Kkét qua diéu tra xa hdi hoc, c6 310/598 (51,8%) nguoi
dugc danh gia mot trong nhitg nguyén nhin ctia han ché 1 thiéu sy quan tam chi
dao, huéng dan cta cac co quan, t6 chirc c6 lién quan.

Bén 13, diéu kién co so vat chit cia UBND mdt sé phuong con han ché, dia
diém chat hep, dac biét 1a cac phuong trong khu vuc phé co thi trang thiét bi phuc vu
cong tac tai BO phan Tiép nhan va tra két qua mot s6 phuong chwa dap tng duoc
yéu cau chuyén dbi s6 cling nhu sy hai 1ong ctia cac ca nhan, t6 chirc khi thuc hién
thu tuc hanh chinh.

* Nguyén nhdn chu quan

Mét Ia, nhan thirc cua mot s thanh vién Thanh ty Ha Noi vé cac van dé thi
diém xay dung CQDT cua Ha Noi chua that dﬁy du, sau sic. Thuc tién hoat dong
ctia Thanh @y Ha Noi cho thay, c6 mot s6 thanh vién Thanh tiy Ha Noi chua nhan
thirc dﬁy du vé mot sb van dé xay dung CQDT tai Ha Noi va chure trach, nhiém vu
cua ban than voi tu cach l1a thanh vién Thanh ty Ha N§i. Vi vay, trong hoat dong
tham gia, tham muu, lanh dao thuc hién thi diém xay duyng CQDT van con ling
tang; chit lvong mot s6 cong viée chua dap ing duge yéu cu thuc tién. Khi ¢ van
dé phat sinh con chua ldnh dao giai quyét kip thoi, chua phu hop v6i tinh hinh thuc
tidn. Két qua diu tra xa hoi hoc cho thiy, c6 62/598 (10,4%) sb nguodi duoc hoi
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danh gid mot trong nhimg nguyén nhan cta han ché trong viéc lanh dao xay dyng
CQPT cua Thanh ay Ha Noi 14 nhan thirc, trach nhiém ctia mot s thanh uy vién vé
thi diém xay dung CQDT con han ché.

Hai 13, mot s6 thanh uy vién ctua Thanh uy Ha Noi, trong d6 c6 ca ngudi
ding dau méc sai pham trong qua trinh lanh dao, bi xir 1y ky luat dd gay anh huong
to1 qua trinh 1anh dao thuc hién thi diém mo hinh CQDT ¢ Ha No§i. Bén canh do, sai
pham cua thanh vién Thanh iy Ha N6i con 1am suy gidm nang lyc lanh dao, suc
chién d4u va uy tin cua Thanh ty Ha Noi ddi v6i can bo, dang vién va nhan dan.

Ba 14, mot bd phan can, bd cong chirc con ¢o tu tuong i lai, ngai thay doi,
cham ddi méi tu duy, ngai va cham, thiéu chu dong, 1am vi¢c theo “kinh nghiém”,
mdt bd phan CB, CC c6 biéu hién “an phan”, chua that sy tich cuc, chu dong hoc tap
dé nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vy, rén luyén k¥ ning va doi méi phuong
phap, tac phong lam viéc dé dap Gmg yéu cau nhiém vu ctia mé hinh CQDT. Tinh
than, trach nhiém trong thuc thi cong vu & mot s6 it CB, CC con chua cao. Trinh do,
k¥ ning tmg dung céng nghé thong tin ctia CB, CC chwa dong déu, hé thdng trang
thiét bi cong ngh¢ thong tin chua dugc dau tu dé)ng bo nén co luc, co viéc tham muu
con cham, hiéu qua chua cao.

3.2.3. Nhitng kinh nghi¢m

Mot Ia, phai quén triét va trién khai ddy du, kip thoi cac vin ban ldnh dao, chi
dao, huéng dan cta Trung uong vé thuc hién thi diém xay dung CQDT tai thanh
phd Ha Noi.

Trén co so nhan thirc dung dén, siu sic cac van ban ctia Trung wong, Thanh
iy va BTV Thanh ay cin cu thé hoa thanh nghi quyét, quy ché, quy dinh, chuong
trinh, ké hoach, bao dam rd nhiém vu, quyén han cta tap thé, timg ca nhan thanh
vién; phu hop véi thuc tién xay dung CQDT tai Ha Noi. Sau d6, Thanh uy lanh dao
cac cap uy, cac to chirc dang truc thude thuc hién nghiém tic, day du va dung din
churc nang, nhiém vu, quyén han va cac quan hé cong tac chu yéu cua minh. Pay la
van dé dic biét quan trong vi nghi quyét, van ban lanh dao cta Thanh uy 1a cin cir
dé cac cép uy, cac t6 chirc dang truc thudc hoc tap, quan tri¢t va t6 chire thuc hién

nén chat luong cu thé hoa cac vin ban lanh dao, hudéng dan cta Trung uong cua
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Thanh uy 14 yéu t6 quan trong hang dau quyét dinh sy thanh cong thyc hién thi diém
xay dung CQDT tai Thanh ph Ha Noi.

Hai 13, xac dinh viéc t6 chirc thi diém mo hinh CQDT tai thanh phd Ha Noi 1a
nhiém vy mai, khd, phtc tap can quan tdm lanh dao, chi dao thuong xuyén.

M6 hinh CQDT thuc hién thi diém tai Ha Noi c¢6 nhiéu diém khac biét so voi
md hinh CQDT thuc hién tai Thanh phd H6 Chi Minh va Thanh phd Da Ning nén
can by, dang vién va nhan dan can nhan thuic day la nhi¢m vy mo1i, kho, phuc tap.
Thyc hién thi diém md hinh CQDT tai thanh phé Ha Noi 1a nhiém vy méi, kho,
phirc tap nén trong qua trinh thyc hién s& thuong xuyén xuat hién nhiing van dé phat
sinh. Thyc té cho thiy, ¥ thic trach nhiém, su quyét tim va thai do nhat quan cta
Thanh ty trong lanh dao thuc hién md hinh CQDT 14 yéu té dic biét quan trong,
quyét dinh chét luong, hiéu qua cua chi truong nay. Néu Thanh y c6 trach nhiém
va quyét tim cao, tu duy sang tao, dot pha vi loi ich chung s& dé ra nghi quyét, chu
truong 13nh dao thyc hién thi diém mo hinh CQDT tai Ha Noi dung dan, phu hop;
sat sao trong qua trinh t6 chuc thuc hién; kip thoi kiém tra, gidm sat dé phéat hién va
khic phuc, xtr Iy kip thoi nhitng han ché, khuyét diém, sai pham trong qué trinh xay
dung CQDT.

Ba 13, coi trong cong tac tuyén truyén, vin dong va t6 chic thuc hién hiéu
qua xay dung CQDT.

Qua cong tac so két cho thay Thanh uy di to chirc quan triét, tuyén truyén
mdt cach sdu sic dé can bo, dang vién, nhét 1a can bo chi chdt cic cp nim ving
nhing ndi dung co ban cua thyc hién thi diém t6 chitc CQDT tai Thanh phd Ha Noi.
Vi vay, da s6 can bo, dang vién xac dinh 10 vai tro, trach nhi€ém, tao su théng nhét vé
nhan thirc va déng thudn cao trong HTCT va céc ting 16p nhan dan trong thuc hién
Két luin s6 46-KL/TW ngdy 19-4-2019 cta Bo Chinh tri, Nghi quyét sd
97/2019/QH14 ngay 27-11-2019 cua Qudc hoi va Nghi dinh sé 32/2021/ND-CP
ngay 29-3-2021 cua Chinh phil va cac nghi quyét, van ban ctia Thanh ty Ha Noi vé
thi diém t6 chirc mé hinh CQPT tai Thanh phd Ha Noi va cac nghi quyét, vin ban
lanh dao xay dung CQPT cua Thanh uy ban hanh. Viéc théng nhit vé nhan thuc, tu

tudng co vai tro rat quan trong, tao nén quyét tim va thiic ddy hanh dong cu thé cua
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can bd, dang vién va nhan dan trong tham gia, tham muu, thuc hién cic chu truong,
nghi quyét, van ban thyc hién thi diém t6 chic CQDT tai Thanh phd Ha Noi.

Bén la, chi trong cong tac kiém tra, giam sat; nim bt kip thoi nhitng kho
khan, vudng mic trong qua trinh thyc hién CQDPT dé 1anh dao, chi dao, thao g0.

Trong thoi gian qua, Thanh uy Ha Noi da thuc hién tuong di t6t cong tac
kiém tra, giam sat cac tap thé, c4 nhan thuc hién cac nhiém vu lién quan t&i thi diém
md hinh CQDT. Thong qua cong tac kiém tra, giam sat da dong vién, biéu duong,
khen thuéng nhiing tap thé, ca nhan lam tot; kip thoi thio g& nhimg khé khan,
vudng mac; gop ¥, chan chinh, xir 1y nhitng tip thé, ca nhan 1am chua tot can cur
theo tung han ché, khuyét diém, sai pham. Vi vay, dé thuc hién thanh cong mo hinh
CQDT tai thinh phé Ha Noi, trong thoi gian toi can cha trong hon nita cong tac

kiém tra, giam sat dbi voi cac tip thé va ca nhan trong qua trinh xay dung CQPT.
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Tiéu két chwong 3

Trong thoi gian qua, Thanh iy Ha Noi 1anh dao xay dung CQDT c6 ca uu
diém va han ché vé ca thuc hién ndi dung lanh dao va st dung cac PTLD. Thanh
uy Ha No1 da 1anh dao muc ti€u, phuong hudéng, nhi€ém vu xay dung CQDT kha
thi, phtt hop v&i dic diém cua Tha do; Lanh dao xdy dung t6 chirc bd may, doi
ngii CB, CC chinh quyén quan, thi xi, phudng dap tng tuong ddi tot cac yéu cau
xay dung CQPT; Quan tim ldnh dao phdi hop hoat dong giita cic co quan lién
quan trong xay dung CQPT; Chu trong viéc lanh dao so két, tong két xay dung
CQDT. Trong sir dung cac PTLD c6 uu diém trong dé ra cac nghi quyét, dinh
huéng 16n vé xay dung CQDT; lanh dao xay dung CQPT bang cong tic tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong; béng cong tac t6 chirc - can bd; lanh dao cép uy, t6
chtrc dang truc thudc ¢6 nang luc lanh dao va strc chién d4u cao; béng hanh dong
tién phong guong mau cua doi ngii dang vién trong HTCT ¢ Thanh phd; lanh dao
xay dung CQDT bang cong tac kiém tra, gidm sat quyét liét, hiéu qua. Bén canh
nhirng vu diém trén, viéc thuc hién noi dung lanh dao con mot s6 han ché, ton tai.

Tur thuc trang Thanh uy Ha Noi lanh dao xay dung CQDT co thé rat ra
nhirng kinh nghiém vé phai quan triét va trién khai day du, kip thoi cac vin ban
lanh dao, huéng dan cta Trung wong vé thuc hién thi diém xay dung CQDT tai
thanh phé Ha Noi; xac dinh viéc t6 chuc thi diém moé hinh CQDT tai thanh phd
Ha Noi 1a nhi€ém vu mé1i, kho, phic tap; tiép tuc t6 chirc va quan triét hiéu qua
cong tac tuyén truyén vé viéc thuc hién xay dung CQDT; phai ting cudng su
linh dao cua Thanh ty d6i v6i viée to chirc thuc hién thi diém mo hinh CQPT;
chu trong hon nita cong tac kiém tra, giam sat; nam bat kip thoi nhimg kho khin,
vuéng mic trong qua trinh thuc hién CQDT; phat huy manh mé vai trd va huy
dong su tham gia vao cudc ctia ca HTCT Thanh phé va Nhan dan d6i véi viée to

chtrc thue hién thi diém mo hinh CQDT.
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Chuong 4
MUC TIEU, YEU CAU, NHIEM VU VA GIAI PHAP
TANG CUONG SU LANH PAO CUA THANH UY HA NOI POI VOI
XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI THOI GIAN TOI

4.1. Muc tiéu, yéu cAu va nhiém vu ting cuong sw linh dao cia Thanh
iy Ha Néi doi voi xay dung chinh quyén d6 thi thoi gian toi

4.1.1. Myc tiéu, yéu cdu tang cueong sw lanh dao cia Thanh 1y Ha Néi doi
VGi xdy dung chinh quyén dé thi thoi gian t6i

* Vé muc tiéu

Tang cudng sy lanh dao ctia Thanh ty Ha Noi d6i voi xay dung CQPT
trong thoi gian toi nham thuc hién trién khai to chtc c6 hiéu qua moé hinh CQPT
gan voi Chuong trinh hanh dong ctia Thanh ay va cac cap ay thuc hién Luat Thu
d6 (stra d6i); Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 05-5-2022 ctia Bo Chinh tri “Vé
phwong hwéng, nhiém vu phdt trién Thi d6 Ha Ngi dén nam 2030, tam nhin dén
ndam 2045, trién khai hiéu qua Két luan s6 48-KL/TW, ngay 30-01-2023 ctia Bo
Chinh tri vé tiép tuc thuc hién sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cip x3 giai
doan 2023-2030; tiép tuc thuc hién hiéu qua Nghi quyét sé 97/2019/QH14 cua
Quéc hoi va Nghi dinh sé 32/2021/ND-CP cta Chinh pha va cac ké hoach thuc
hién ctia Thanh phd vé thi diém t6 chirc md hinh CQPT tai thanh phd Ha Noi.

* Vé yéu cau

Thir nhat, xay dung chinh quyén d6 thi s& chiu anh hudng rat 16n cia qua
trinh toan cau hoa, ciing nhu tac dong cua hoi nhap qudc té voi chudi cung tng
toan cau. Vi viy yéu cdu dau tién d6 1a viéc xay dung CQDT can dam bao va
hudng t6i tinh pht hop v6i xu hudng qudc té hoa.

Thit hai, cudc Cach mang cong nghiép 1an tha tu doi hoi qua trinh xay
dung CQD can phai gin v6i chuyén dbi sb. Tir khau thi diém xiy dung CQDT
dén viéc trién khai dong bd yéu cau dit ra d6 1a Thanh phé Ha Noi phai sin sang

moi ngudn luc cho qua trinh chuyén doi so, chinh quyén s6. Hon nita, xay dung
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CQDT gin voi chuyén ddi s s& can sy dong gop cua khoa hoc va cong nghé,
chinh khoa hoc va cong nghé s& gop phan thic day co hiéu qua xay dung CQDT
cua Thu do.

Thir ba, Viét Nam néi chung va thanh phd Ha Noi néi riéng hién nay co
qué trinh d6 thi hoa v6i quy mé 16n, toc do nhanh, nén viéc xay dung va hoan
thién CQDT 1a doi hoi tit yéu khach quan. Trong qua trinh do, yéu cu can phai
nghién ciru, t6 chuic trién khai CQDT véi xu hudng thich hop, tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua, 1ay loi ich ctia nguoi dan lam trung tim va dap ung yéu
cau phat trién chung cua dat nudc trong boi canh moi.

Thir tw, thanh qua cta cong cudc d6i méi dat nude co anh huong rat 16n
dén viéc xay dung CQDT. Yéu cau cho giai doan hién nay d6 1a cac co quan nha
nudc can cy thé héa va ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat quy dinh
cling nhu hudng dan thuc hién cé hiéu qua viéc ddi méi to chire, hoat dong cua
chinh quyén dia phuong néi chung va CQPT ndi riéng

4.1.2. Nhiém vu ting cwong sw lanh dgo ciia Thanh iy Ha Nji doi vii
xdy dwng chinh quyén doé thi thoi gian tJi

4.1.2.1. Tang cuong chi dao xdy dung, hodan thién co ché dé phat huy wu
diém mé hinh chinh quyén dé thi

Thanh ty Ha Noi chi dao cac co quan, t6 chitc c6 lién quan ra soat cac
chuong trinh, dé an, ké hoach, nhiém vu, hudng din, quy ché 1am viéc, quy ché
phdi hop dé bd sung, diéu chinh cho phi hop véi tinh hinh thyuc tién, lam co sé
cho viéc t6 chire thuc hién thi diém moé hinh CQDT dam béo tinh thong nhat, kha
thi, hi€u luc, hiéu qua. Tap trung lam tbt cong tac ra soat, hoan thién va thuc hién
nghiém cac quy ché lam viéc, quy ché phdi hop, quy trinh cong tac theo quy
dinh; HDND Thanh phé sém hudéng din xay dung quy ché 1am viéc miu cia
HDND céc quén, thi xi; MTTQ Thanh phd huéng din xay dung quy ché miu
phéi hop hoat dong gitra MTTQ, HDND, UBND quén, thi xi, phuong lién quan
dén thi ¢iém m6 hinh CQDT.
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4.1.2.2. Lanh dao ra soat, kién toan bo may, bién ché va ndng cao chat
luwong doi ngii can bo, cong chire, thyuc hién hiéu qua chinh sach can bo

Trong qua trinh kién toan by may, bién ché, nang cao chét luong CB, CC
can dic biét cha trong doi ngii CB, CC cép phuong nham dam bao thyc hién t6t
viéc td chire thi diém mé hinh CQDT. Cac nhi¢m vu dot pha can tap trung la thuc
hién tt ké hoach dao tao, boi dudng; diéu dong, sép xép CB, CC theo vi tri viéc
lam; hoan thién dé an, khung nang luc vi tri viéc lam; tuyén dung bo sung cong
chtrc con thiéu; quan tam giai quyét tét cac ché do, chinh sach dé CB, CC yén
tam cong tac; dong thoi phai ting cuong ky luat, ky cuong, nang cao nhan thirc,
trach nhi¢m cua doi ngti CB, CC trong thuc thi nhi¢m vu va phuc vu nhan dan.

4.1.2.3. Tiép tuc quan tam déi méi phwong thire lanh dao, phong céach
cong tdc, 1é 16i lam viéc ciia cdc cdp iy dang dam bao dong bé véi ddy manh xdy
dung, chinh don Dang, doi méi to chire va hoat dong cua hé théng chinh tri

Tiép tuc d6i m&i manh mé tu duy, cach lam, tinh chu dong, sang tao, quyét
liét, hiéu qua, thich tng v&i mo hinh t6 chirc méi va phu hop voi thuc tién. Nang
cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cua bd may chinh quyén; ddi méi hoat dong cua
MTTQ va cac to chiec CT-XH dap tGng yéu cau to chuc thi diém mé hinh CQDT.
Chi dao HDND céc cap tiép tuc thuc hién Dé an sé 15-DA/TU ngay 12-5-2022
vé “Nang cao nang luc, hi€u luc, hi€u qua hoat dong cia HDND céc cép thanh
ph6é Ha Noi giai doan 2021-2026, gin v6i thuc hién thi diém t6 chitc mé hinh
chinh quyén d6 thi va ciing ¢ chinh quyén ndéng thon tai thanh phd Ha Noi”.

4.1.2.4. Tdp trung lanh dao déi méi, ndng cao hiéu qud qudn tri dé thi, ddy
manh cai cach hanh chinh

Trong thoi gian t§i cAn ddy nhanh hon nita cong tic cai cach hanh chinh,
trong d6 tap trung cat giam cac tha tuc hanh chinh khong can thiét; chua trong
chuyén d6i s6 gin voi diy manh xdy dung chinh quyén dién tir, hudng toi xay
dung thanh phé théng minh nhdm xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép, hién
dai, phuc vu mang dung ban chit ctia mot nén hanh chinh phuc vu nguoi dan va
doanh nghi€p. Tang cudng dau tu co sO vit chét, ha téng, ung dung cong nghé

thdng tin trong quan 1y, diéu hanh, tac nghiép dam bao dong by, lién thong tir
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Thanh phé dén co so dé tung budc md rong viéc cung cép cac loai hinh dich vu
cong va van hanh thong sudt hé thdng thong tin trong hoat dong diéu hanh, tac
nghiép cua cac co quan, don vi.

4.1.2.5 Lanh dao a"cfy nhanh téc dé va ndang cao chat lwong do thi hod,
phat trién dé thi bén viing

Tap trung xay dung, quan 1y két ciu ha tdng cta d6 thi, nhat 13 ha ting k¥
thuat khung va ha tang xa hoi thiét yéu dong bo, hién dai. Kinh té khu vuc d6 thi
ting truong nhanh, hiéu qua va bén viing. Chit luong séng tai d6 thi & mirc cao,
bao dam dap Gmg co ban nhu cau vé nha ¢ va ha tang x4 hoi cho cu dan do thi.
Phat trién kién trac d6 thi hién dai, xanh, thong minh, giau ban sdc, cac yéu tb
van hoa dic trung dugce gitr gin va phat huy.

4.2. Giai phap ting cwong su linh dao ciia Thanh iy Ha Noi d6i voi
xdy dung chinh quyén dé thi thoi gian t6i

4.2.1. Tiép tuc ning cao nhin thirc, trach nhiém ciia cdc chi thé linh
dao, qudn Iy, nhit la cdc thanh vién Thanh iy Ha N§i vé xdy dung chinh
quyén do thi tai thanh phé Ha Nji

Pé tang cuong su lanh dao ctia Thanh ty Ha Noi dbi véi xay dung CQPT
thoi gian t6i, giai phap dau tién 1a ning cao nhan thirc, trach nhiém cua Thanh uy,
BTV Thanh uy va cic thanh vién Thanh uy Ha Noi ddi v6i viéc xdy dung CQDT.
B&i vi, mudn ¢6 hanh dong dung dén thi phai c6 nhan thic dang, cé nhan thuc
dung méi c¢6 trach nhiém va méi biét hanh dong ding. Mudn d6i méi, phat trién
thi trude hét can déi mai tu duy, nhan thic cia tung td chirc va c4 nhan co lién
quan t&i nhiém vu xay dung CQDT. Nhan thuc diung dén, toan dién vé su can
thiét, khach quan cua viéc thuc hién xay dung CQDT ¢ Ha Néi 1a co s& dé tao su
dong thuan, thong nhét trong hanh dong, chu dong, tich cuc tham gia vao qué
trinh nay cac thanh vién Thanh Gy Ha Noi.

Mot la, cac cap uy, chinh quyén nhan thirc ddy du vé cac nghi quyét, van
ban cua Pang, Qudc hoi, Chinh phu, Thanh ty Ha No6i, BTV Thanh ty vé xay
dung CQDT tai cac quan, thi xa trén dia ban thanh phé Ha No1.
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Vé cac vin ban cua Trung wong can tip trung vao Nghi quyét s 15-NQ/TW
ngay 05-5-2022 ctia BO Chinh trj “Vé phuong huéng, nhiém vu phat trién Tha do
Ha Noi dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045”; Quy hoach Thu d6 Ha Noi thoi ky
2021-2030, tAm nhin 2050; Két ludn s 48-KL/TW, ngay 30-01-2023 cua Bo Chinh
trj “Vé tiép tuc thuc hién sép Xép don vi hanh chinh cép huyén, cép xa giai doan
2023-2030”; Nghi quyét s6 97/2019/QH14 cua Quéc hoi va Nghi dinh s
32/2021/ND-CP cua Chinh phil va cac ké hoach thuc hién cua Thanh phé vé thi
diém to chirc mé hinh CQPT tai thanh phé Ha Noi. Nhiing vin ban trén 13 can cir
quan trong dé Thanh tty Ha Noi cu thé hoa thanh nghi quyét, chuong trinh, ké hoach
phu hop véi chire nang, nhi€ém vu va diéu kién thyuc tién ctia Thu d6 Ha Noi.

Cac van ban ciia Thanh iy, BTV Thanh uy Ha Noi can nhan thirc ding
dan, day du va sau sic nhu: Ké hoach s6 139-KH/TU ngay 18-5-2019, K¢é hoach
thuc hién Két luan s6 46-KL/TW ngay 19-4-2019 cta Bo Chinh tri vé Dé an thi
diém quan 1y theo mo hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phé Ha Noi; Két ludn sb
80-KL/TW ngay 24-5-2024 cua Bo Chinh trj vé Quy hoach Thit d6 Ha Noi thoi
ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050 va Db an Piéu chinh Quy hoach chung
Thu d6 Ha Noi dén nim 2045, tam nhin dén nim 2065, K¢ hoach s6 171-KH/TU
ngay 31-12-2019, Ké hoach thyc hién Nghi quyét sé 97/2019/QH14 cua Qudc
hoi vé “Thi diém t6 chirc md hinh chinh quyén d6 thi tai thanh phd Ha Nbi”...
Pay chinh 14 co s truc tiép ctia Thanh uy Ha Noi va ting thanh vién dé 1anh dao
va to chure thuc hién xay dung mé hinh CQDT trén dia ban Ha Noi.

Hai 13, nang cao nhan thirc cia Thanh @iy, BTV Thanh ay vé trach nhiém trong
lanh dao, phat huy vai trd cua Thanh uy, BTV Thanh uy trong xay dung CQDT

Thanh ty, BTV Thanh uy 1a co quan linh dao HTCT Thanh phé thuc hién
xay dung CQDT nén can nhan thic dung dan, diy du vé yéu cau, ndi dung va
trach nhiém cua minh d6i v&i nhiém vu xay dung CQDT trén dia ban thanh phé
Ha Noi. Can y thirc rd day 1a nhiém vu quan trong dé gop phan thuc hién Nghi
quyét s6 15-NQ/TW ngay 05-5-2022 ctia Bo Chinh trj “Vé phuong hudng, nhiém
vu phat trién Thu d6 Ha Noi dén ndm 2030, tam nhin dén nim 2045” theo yéu

cau cta Trung wong. Cac thanh vién ctia Thanh uy, BTV Thanh ty cn nhan thirc



127

dugc trach nhi€ém cta ban than trong viéc tham xay dung CQDT. Véi vi tri, vai
trd 14 to chirc lanh dao HTCT Thanh phd, Thanh ty, BTV Thanh ty can cin cir
cac van ban hudng dan cta Trung wong va tinh hinh thuc té xay dung CQDT tai
Ha Noi dé ban hanh nghi quyét, xay dung chuong trinh, ké hoach thuc hién;
trong d6 xac dinh trach nhi€ém cua tap thé Thanh uy, BTV Thanh uy; chtrc trach,
nhiém vy cta thanh vién Thanh ty Ha Noi, dic biét 1a ngudi ding dau Thanh ay.
Thanh ty, BTV Thanh ay can nhan thirc day du trach nhiém cua tap thé va ting
thanh vién trong viéc kiém tra, giam sat qua trinh xay dung CQDT dbi véi céc t6
chtrc va c4 nhan co lién quan, qua do kip thdi phat hién nhitng han ché, khuyét
diém, sai pham dé chi dao xur 1y, khic phyc kip thoi, dat diém.

Ba 13, cac thanh vién Thanh uy Ha Noi, cic cAp Uy can nhan thic day da
trach nhi¢m cé& nhan, tap thé ddi v4i viée tham gia lanh dao xay dung CQDT

Céc thanh vién Thanh ty Ha Noi chinh 13 nhiing nguoi tryc tiép tham gia
vao lanh dao xay dung CQDT nén ¢ vai tro quyét dinh chat luong, hi¢u qua viéc
xay dung CQDT trén dia ban thanh phd Ha Noi. Mdi thanh vién Thanh ty Ha
Noi cin nhén thic ding din vi tri, vai tro, tAm quan trong cua Thanh Uy trong
lanh dao va td chirc thuc hién cic nhiém vu chinh tri cia Thanh phé ndi chung,
nhi¢m vu xay dung CQDPT noi riéng; théy duoc vinh du, trach nhiém cua ban
than khi duoc lua chon 1a thanh vién ctia Thanh try. M6i thanh vién ctia Thanh uy
Ha Néi cling can nhan thire dugc xay dung CQDT la nhi¢m vu phai thuc hi¢n tbt
dé dap tng yéu cau d6i méi ctia Thu do va dat nude. Tir d6, phai thong sudt vé tu
tudng, c6 quyét tam cao, nd lyc 16n, phuong phap dung din, chi dong, tich cuc
tham gia vao qua trinh xay dung CQDT; tu ning cao trinh dJ, nang luc, tich liy
kinh nghiém ctia ban than, hoan thanh t6t nhiém vu dwgc Thanh uy giao, gop
phan thyc hién thanh céng phuong hudng, muc tiéu xdy dung CQDT ma Trung
uvong va Thanh uy da dat ra.

bé nang cao nhan thic, trach nhi¢ém cua Thanh uy, BTV Thanh uy va céc
thanh vién Thanh ty Ha No6i dbi véi lanh dao xay dung CQDT, can thuc hién tbt

cac cong vigc sau:
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Mot la, Thanh ty, BTV Thanh uy, cdp uy cip quin, phuong can to chirc
nghién ctru nghiém tac, sdu sic cac quy dinh cua Trung wong, cia Thanh uy vé
thi diém xay dung CQPT tai Ha Noi

Thanh ty, BTV Thanh uy t6 chitc nghién ctru k§ cac chu truong, quan
diém ctia Pang vé d6i mdi HTCT ca nude ndi chung; thi diém xay dung CQPT
tai Ha NoO1 noi riéng. Can clt cac van ban cua Bo Chinh tri, Quéc hoi, Chinh phu,
cac bo, ban, nganh Trung wong vé thi diém xay dyng CQPT tai Ha Noi, Thanh
uy, BTV Thanh uy théng nhat nhan thic vé vi tri, vai tro, ndi dung xay dung
CQDT tai Ha Noi; thiy rd nhitng diém gidng nhau cling nhu su khac biét giita
md hinh CQPT tai Thanh phé H6 Chi Minh, Thanh phé Pa Ning va mo6 hinh
CQDT thuc hién thi diém tai Ha Noi... Thanh uy, BTV Thanh uy chi dao ra soat
tat ca cac van ban ma Thanh ty, BTV Thanh uy da ban hanh, nhung khong con
pht hop vdi cac van ban ctia Trung wong va thuc tién xay dung CQDT dé sira doi
nhirng ndi dung khong con phi hop; bd sung hodc ban hanh vin ban méi thay thé
kip thoi nhitng noi dung phat sinh trong thuc tién ma chua cé vin ban lanh dao
thie hién. Hinh thuc trién khai, quan triét chu truong, nghi quyét cia Trung uong
va Thanh ty, BTV Thanh ty lién quan téi xdy dung CQDT cin dugc dbi méi, da
dang hoa dé dam bao tinh hiéu qua, thiét thyc, kip thoi. Tai liéu hoi nghi, toa dam
can duoc gli trude t6i cac thanh vién tham gia theo quy dinh; trong thoi gian hoi
nghi, toa dam, cudc hop chi tom tat noi dung chinh; tap trung trao ddi, thao luan,
dé xuat phuong 4n, giai phap xur 1y nhitng van dé 16n, kho, con nhiéu cach hiéu
va y kién khac nhau.

Hai 13, Thanh @y, BTV Thanh ty cdp Gy quan, phuong can tién hanh cac
sinh hoat chuyén dé vé viéc lanh dao xay dung CQPT

Xay dung CQDT trén dia ban thanh phé Ha Noi la nhiém vu trong tam cua
Thanh phd hién nay. P6i v6i thanh vién Thanh try Ha Noi yéu cau to chirc nghién
clru sdu, ndim virng vai tro, chirc nang, nhiém vu, quyén han cta Thanh 1y, cac yéu
cau, nhiém vu, ndi dung thi diém mo hinh CQDT tai Ha Noi; tir d6 hiéu day du
chtrc trach, nhi¢m vu cua cd nhan trong hoat dong 1anh dao cua tap thé Thanh uy

va dbi véi linh vuc duge phan cong phu trach trong xay dung CQDT. Khi t6 chire
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nghién ciu, hoc tap nghi quyét, van ban co lién quan téi nhiém vu xay dung
CQDT, céac thanh vién ctia Thanh tty, BTV Thanh uy khong chi nghe gidi thidu,
phd bién quy dinh, ma phai coi trong ty nghién ciru, danh nhiéu thoi gian thao
luan, lién hé thuc tién xay dung CQPT tai Ha Noi, trén co s& d6 1am rd nhirng van
dé co thé co cac cach hiéu khac nhau. Trong hdi nghi, khuyén khich va ton trong
cacy kién thao lun, tranh luan dan cha, théng thin dé théng nhét vé nhan thuec, tu
tudng va hanh dong. Sau hoi nghi cac ¥ kién chi dao, két luan ctia nguoi chu tri
duoc thong bao bang vin ban dé thong nhat nhan thirc va trién khai thyc hién.

Theo két qua khao sat, khi dugc hoi vé giai phap dé ting cuong sy lanh
dao ctia Thanh uy Ha Noi doi vai xay dung CQDT, c6 595/598 (99,5%) ngudi
duoc hoi cho réng can phai “Nang cao nhan thuc, tradch nhiém va nang luc lanh
dao ctia Thanh ty Ha Noi ddi voi xdy dung CQPT” (Xem Bang 11, Phu luc 10)
cho thdy day 1a giai phap rat quan trong, quyét dinh téi chat luong, hiéu qua lanh
dao xay dung CQDT cua Thanh uy Ha Noi.

Ba |&, Thanh uy, BTV Thanh ty, cap Gy quin, phudng can dua ndi dung
lanh dao xay dung CQPT vao ndi dung kiém diém trong trong céc cudc sinh hoat.

Trong qué trinh danh gia, kiém diém cong tac hang nim cta Thanh ay vé
cong tac chinh quyén, Thanh Gy can c6 danh gia cy thé vu diém, han ché trong sy
lanh dao, chi dao cta Thanh ty, BTV Thanh uy ddi véi xay dung CQPT. Néu
phat hién théy c6 nhirng han ché, khuyét diém, can xem xét trach nhiém cua tap
thé Thanh @y, BTV Thanh tuy, cta c4 nhan thanh vién Thanh ay, cua cic co quan
tham muu, gitp vi€c Thanh uy, tr d6 xac dinh phuong hudng, bi¢n phép, thoi
han va giao nhi¢ém vu cho cac tap thé, ca nhan khéc phuc cac han ché, khuyét
diém da duoc chi ra.

Bén la, Thanh ay Ha Noi, cip ty cc cip can quan tAm td chic cac hoat dong
trao doi kinh nghiém voi cac dia phuong trong va ngoai nudc ¢ diéu kién tuong
dong dé cac thanh vién nhan thirc dugc nhitng thuan lgi, co hdi va kho khin, thach
thirc, rao can trong qua trinh thuc hién thi diém mo hinh CQDT trén dia ban Ha Noi.

Pbi v6i cac dia phuong ¢ cac qubc gia trén thé gidi can chi trong thuc

hién v&i1 cac quoc gia co di€u kién tuong dong voi Ha No1 ve kinh t€, chinh tri,
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van hoa nhu cac thanh phé, tinh cia Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc; hoac cac
dia phuong thuc hi€én moé hinh CQDPT tuong déng nhu Ha Noi dang thuc hién thi
diém. V& noi dung trao ddi can tip trung vao nhitng kho khin, han ché, rao can
ma cac dja phuong da gip va cach thire xtr Iy nhitng van dé trén.

O Viét Nam hién nay c6 Thanh phé H6 Chi Minh va Thanh phé Da Nang
da thyc hién mé hinh CQDT. Tuy mé hinh CQDT thyc hién & thanh phé H6 Chi
Minh va thanh phé Pa Nang 14 mo hinh “CQDT moét cap”, khac v6i mo hinh
“CQPT hai cip” dang thyc hién thi diém ¢ Ha Noi, tuy nhién trong qua trinh
thuc hién CQDT tai hai thanh phé trén van c6 rat nhiéu kinh nghi¢ém ma Thanh
uy Ha No6i c6 thé tham khao; dic biét vé cac van dé phét sinh trong thuc tién.

Cac hoat dong trao ddi kinh nghi¢m co thé thuc hién thong qua cac hinh
thirc da dang, linh hoat nhu t6 chuc doan di nghién cuu truc tiép tai cac dia
phuong, t6 chic hoi thao, toa dam tai Ha Noi hodc to chirc thong qua hinh thirc
truc tuyén.

Sau mdi hoat dong trao ddi kinh nghiém véi cac dia phuong trong va ngoai
nuée vé xay dung CQDT, cic thanh vién cta Thanh uy cin t6 chirc hop, trao doi
dé phan tich, danh gia rat ra, nhitng kinh nghiém pht hop vé6i diéu kién thuc tién
ctia Ha Noi dé van dung trong lanh dao thuc hién xay dung CQDT tai thanh phé
Ha Noi.

4.2.2. P6i méi vige ban hanh va t6 chive thwe hién nghi quyét ciia Thanh
uy Ha Ni linh dao xdy dwng chinh quyén do thi

Lanh dao bang nghi quyét 1a phuwong thirc quan trong hang dau cua cua
Thanh @y, BTV Thanh ty d6i véi cac to chitc trong HTCT Thanh phd. Nghi quyét
lanh dao xay dung CQDT cta ctia Thanh ty, BTV Thanh uy 1a sy cu thé héa chu
truong, nghi quyét, vin ban cua Trung uong, nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo
Thanh phé thanh nhiing muc ti€u, nhi€ém vu, chuong trinh, ké hoach cu thé trong
cac linh vue, cho ting vAn dé ctua Thanh phd trong mbi giai doan cu thé.

Nghi quyét lanh dao ctia Thanh uy, BTV Thanh ty thudng mang tinh dinh
huong chinh tri vé xay dung CQDT cho hoat dong cuia HTCT va nhan dan Thanh

pho vé cac linh vuc doi song xa hdi nhu: kinh té, chinh tri, van hoa - xa hoi, gido
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duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé, an ninh - quéc phong, doi ngoai... Nghi
quyét lanh dao ciia Thanh tiy, BTV Thanh ty 1a co sé chinh tri rat quan trong cho
HDND, UBND, Toa an nhin din, Vién Kiém sat nhan dan, MTTQ va cac td
chuc CT-XH Thanh phé, cac quan uy, thi uy, td chire dang truc thudéc Thanh uy
cu thé hoa thanh chinh sach, cac vin ban phap 1y cta chinh quyén, nhiém vu
chinh tri cta ting td chirc dé td chirc thuc hién trong thyc tién. Pham vi diéu
chinh ctia nghi quyét linh dao xay dung CQDT la cho ca HTCT va nhan dan Thi
do trén tit ca cic mat, cac linh vuc doi séng xa hoi. Cac nghi quyét lanh dao cua
Thanh uy vé xay dung CQPT déu phai duoc phd bién, quan triét rong rai trong
can by, dang vién va nhan dan.

Thir nhat, vé chudn bi va ban hanh nghi quyét

Pé xay dung dugc mot nghi quyét dung, Thanh Gy, BTV Thanh uy cin
thuc hién tét mot sb cong viéc sau:

Mot la, Thanh ty, BTV Thanh Gy quan triét sau sic chu truong, duong 161
ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé xay dung CQDT, tao co so 1y
luan dé xay dung nghi quyét, bao dam dung dinh hudng chinh tri cia Pang, ding
v6i cac quy dinh cta phap luit ctia Nha nude. Trong d6, dic biét cha trong to
chtirc quan tri€t, hoc tap nghiém tic, sau sic cac van ban sau: Két luan sb 46-
KL/TW ngay 19-4-2019 ctia Bo Chinh trj vé P& an thi diém quéan 1y theo mé hinh
chinh quyén do thi tai thanh ph6é Ha Noi; Nghi quyét sé 97/2019/QH14 cua Qudc
hoi: Thi diém to chitc moé hinh chinh quyén d6 thi tai thanh phé Ha Noi; Nghi
dinh s6 32/2021/NB-CP cua Chinh pha: Quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
Nghi quyét s6 97/2019/QH14 ngay 27-11-2019 ciia Qudc hdi vé thi diém t6 chirc
md hinh chinh quyén d6 thi tai thanh phd Ha Noi.

Hai 13, Thanh ty, BTV Thanh ty nim viing tinh hinh, dic diém cta Thanh
phd, cua timg quan, thi xa Son Tay nhiing diéu kién khach quan va chil quan, thé
va lyc, tinh hinh thé gi6i va trong nudc dé xac dinh nhitng ndi dung xay dung
CQDT trén tirng mat, tung linh vuc doi séng xa hoi, trong tung giai doan cu thé;
nam virng va hiéu rd tdm tu, nguyén vong, loi ich chinh dang ctia quan chung

nhan dan; ndm virng nhitng vu di€m, két qua; han ché, khuyét di€m, nhitng van
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dé méi nay sinh trong qua trinh xay dung va té chirc thuc hién thi diém xay dung
CQDT. Khi phan tich tinh hinh phai nhay bén, khach quan, phai trén co s& khoa
hoc dé nim chéc thong tin, phan tich tinh hinh trén co so khoa hoc va thuc tién,
phtl hop vé&i quy luat van dong khach quan, biao dam tinh nguyén tic dé du bao
dung dién bién tinh hinh; phai phat huy tdt tri tué tap thé, thuc sy dan chu, biét
ling nghe ¥ kién va nhiéu loai thong tin khac nhau; biét khai thac tiém ning va
nang lyc sdng tao cua tri tu¢ tap thé, nhat 13 cac nha lanh dao, quan ly, cac nha
khoa hoc.

Ba 13, qua trinh x4y dung nghi quyét lanh dao xdy dung CQDT, Thanh uy,
BTV Thanh ty phai lam tdt cong tac chuan bi, xac dinh 16 yéu cau, dinh hudng co
ban cua nghi quyét; t6 chire luc lugng khao sat, thu thdp va xu ly thong tin, téng
két thuc tién nhitng van dé lién quan dén ndi dung nghi quyét, t6 chic xay dung du
thdo nghi quyét. Khi da c¢6 du thdo nghi quyét, t6 chure thao luan, ban bac trong cép
uy, lay y kién dong gop ctia cac dang vién, ctia cac nha lanh dao, nha khoa hoc, cac
t6 chirc c6 lién quan dén ndi dung nghi quyét; néu can lay y kién rong rdi cua quan
ching nhan dan. Sau khi tong hop ¥ kién, hoan thién du thao nghi quyét, véi
nhitng van dé nhan théy con nhitng van dé kho tinh toan duoc cac luc can, kho
khén, cac van dé phat sinh thi can t6 chirc 1am diém & mot quan hodc mot sb
phuong. Sau dé thuc hién cac hoat dong so két, rat kinh nghiém nghiém tuc, théng
than, bo sung hoan thién nghi quyét dé trién khai thuc hién.

Thit hai, cu thé héa va té chire thuc hién nghi quyét

Nghi quyét lanh dao cta Thanh ty, BTV Thanh ty 1a nhitng dinh hudng co
ban vé muc tiéu, phuong hudéng, nhi€ém vu va gidi phap cho ting mat, linh vuc,
trong mot giai doan nhat dinh. Vi vdy, khong thé doi hoi nghi quyét phai dua ra
nhiing van dé cu thé, chi tiét; viéc cu thé hoa muc tiéu, phuong hudng, nhi€ém vu
dé ra trong nghi quyét va to chirc thuc hién 13 trach nhiém cua HDND, UBND,
Tda an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, MTTQ va céc to chitc CT-XH Thanh
phé, cac quan uy, thi uy, td chire dang truc thudc Thanh uy dudi su 1anh dao, chi
dao Thanh ty, BTV Thanh uy. Viéc cu thé hoa nghi quyét thanh chinh sach,

nhiém vy, chuong trinh, ké hoach va t6 chirc thyc hién nghi quyét ctia Thanh 1y,
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BTV Thanh ty d6i v6i mdi to chirc trong HTCT can xem xét ky d6i tuong, ndi
dung, yéu ciu cta nghi quyét. Co nhitng nghi quyét linh dao xay dung CQDT
ciia Thanh uy, BTV Thanh uy lién quan dén hoat dong cua tit ca cac to chic
trong HTCT, nhung ciing c¢6 nhitng nghi quyét chi lién quan dén hoat dong cia
mot s6 t6 chirc nhat dinh. Déi véi HDND, UBND, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém
sat nhan dan thi nghi quyét cuia Thanh ay, BTV Thanh uy phai dugc cu thé hoa
thanh chinh sach, cac van ban phép 1y va nhi¢m vu cia HDND, UBND, Toa an
nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan dé thuc hién; d6i véi MTTQ, cac t6 chirc CT-
XH thi cu thé hoa thanh nhiém vu, chuong trinh, ké hoach phu hop vé1 chic
nang, nhi€ém vy, dac diém cua t6 chirc minh. Theo do, viéc cu thé hoa va td chirc
thuc hién ciing khong giéng nhau, nhung noéi chung khi HDND, UBND, Toa 4n
nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, MTTQ, céc to chirc CT-XH, cac quan uy, thi
uy, t6 chirc dang tryc thudc Thanh uy cu thé hoa va td chuc thuc hién nghi quyét
cua Thanh uy, BTV Thanh uy, can quan tri¢t va thuc hién tdt mot sd viée sau:

Mot la, xac dinh, nghién ctru ding va tring nhiing ndi dung trong nghi
quyét li€n quan dén chirc nang, nhi€ém vu va hoat dong cua t6 chirc minh;

Hai 14, trén co so muc tiéu, phuong huéng, nhiém vu dé ra trong nghi
quyét cu thé ho4 thanh nhirng muc tiéu, phuong hudéng, nhi€ém vu cu thé, phu hop
véi chire nang, nhi€ém vu cua td chirc minh, bao dam vira ding quan diém chi
dao, dinh huéng chinh tri cia nghi quyét nhung phai chi tiét, cy thé trén ting
mit, ting linh vuc, khéng chung chung, mang tinh nguyén 1y, nguyén tic.

Ba la, xay dung ké hoach dé thuc hién nghi quyét trén co s& di duge cu thé
hoa thanh chinh sach, nhiém vy cu thé da dugc x4c dinh. K¢ hoach thuc hién phai
dinh rd thoi gian thuc hién, yéu cau vé tién do, chat luong; cac diéu kién, cac
nguén lwc dé thuc hién; luc luong tham gia thuc hi¢n ké hoach; vai tro, trach
nhiém cua cac to chirc, ca nhan trong qua trinh trién khai thuc hién.

Bén la, to chirc 1am thi diém dé danh gia toan dién ca thuan loi, vu diém va
han ché, khé khan, vuong méc trong qua trinh thuc hién. Sau do can téng két, rut
kinh nghiém dé diéu chinh, b6 sung ké hoach cho phu hop va té chirc thuc hién
dai tra khi ké hoach d3 bao dam dung din, phu hop.

Nam la, thuong xuyén kiém tra, giam sat, thanh tra, danh gia viéc cu thé hoa
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va t6 chirc nghi quyét ctia Thanh ty, BTV Thanh ty trong thuc tién, biéu duong,
nhan rong nhitng tap thé, ca nhan tiéu biéu; udn nin, diéu chinh, nhic nhd nhing
tap thé, c4 nhan thuc hién chua tét; phé binh, xtr 1y nhitng trudng hop khong thuc
hién, thyc hién hinh thtrc hogc lam sai véi ké hoach, nhi¢m vu da d ra.

Sau 13, dinh ky to chirc cac hoat dong so két, tong két viéc thuc hién
chuong trinh, ké hoach vé xdy dung CQDT; phan anh v&i Thanh ty, BTV Thanh
Uy nhitng van dé thuc tién chua phu hop véi nghi quyét ctia Thanh uy, BTV
Thanh uy. Can sau sat véi co sd, dinh ky to chire 1y ¥ kién cta cic co quan, to
chtic vé cac vin ban, quy dinh dé phat hién nhiing van dé bat cap gilta quy dinh
va thuc tién; trén co s& do, tham muu ban hanh vin ban mé&i hodc bd sung cac
huéng dan thuc hién phu hop voi cac quy dinh ciia Pang va diéu kién thyc tién.
Can cur két qua so két, téng két viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach vé xay
dung CQDT dé dé xuét tiép tuc thuc hién cac ndi dung da thuc hi¢n tdt, nhiing
cach lam d6i mai, sang tao; chi 10 cac ndi dung can diéu chinh, bd sung dé hoan
thién nghi quyét ctia Thanh tty, BTV Thanh ty vé xay dung CQDT dé nghi quyét
ding dén, toan dién, c6 tinh kha thi cao, gop phﬁn thuc hién tdt cac muc tiéu xay
dung CQDT da dat ra.

4.2.3. Tiang cwong kign toan t6 chirc, xdy dwng dji ngii cdn bé, cong
chike ciia cdp iy, chinh quyén thanh phé, qudn, thi xa va phwong ddp irng yéu
cau vdn hanh ciia mé hinh chinh quyén dé thi

Viéc kién toan to chuc, xdy dung d6i ngii CB, CC ctia cap uy, chinh quyén
thanh phd, quan, thi xd va phuong c6 vai tro quan trong, tic dong tdi chat luong
su lanh dao cta Thanh Gy Ha Noi d6i v6i xdy dung CQDT thoi gian ti. Boi vi,
t6 chirc bd may hop 1y; phdm chat, trinh d6, nang luc ciia CB, CC dap tmg dugc
yéu cdu, nhiém vy méi trong qua trinh xay dyng CQDT thi méi co thé trién khai,
t6 chirc thuc hién cac chu truong, nghi quyét, chuong trinh, ké hoach cta Thanh
uy lanh dao xdy dyng CQDT hiéu qua.

4.2.3.1. Thanh uy Ha Néi tiép tuc lanh dao kién toan té chirc ciia hé thong
chinh tri cia Thanh phé, cdc qudn, thi xd, phuong déap vmg tét hon yéu cau vin
hanh ciia mé hinh chinh quyén dé thi

Thanh uy lanh dao cung cd, nang cao chat lugng hoat dong cua cac co
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quan tham muu, gitp viéc ctia cac cap uy, dic biét 1a nhitng co quan c6 lién quan
quan tryc tiép toi kién toan bd may nhu Ban T chic Thanh ty dé tham muu cho
Thanh uy ban hanh cac nghi quyét, vin ban vé cong tac to chirc, can bd cd chat
lugng cao hon, phu hop véi diéu kién thuc tién cua cac quan, thi xa, phudong.
Thanh uy Ha Noi tiép tuc lanh dao xay dung td chirc bod may tinh gon hon, hi¢u
luc, hidu qua quan 1y ndng 1én, cai cach hanh chinh va cai cach ché do cong vu,
cong chuyén bién tich cuyc hon. Lanh dao thuc hién phan cip, Uy quyén tao sy
linh hoat, chu dong trong trién khai hoat dong cong vy, nang cao trach nhi€ém cua
t6 chirc, ca nhan duoc phan cip, Uy quyén, bot khau trung gian, rit ngin quy
trinh, thu tuc va thoi gian giai quyét cong viée. Lanh dao nang cao tinh tu chu, tu
chiu trach nhiém va tinh minh bach trong quan 1y ctia chinh quyén céac cap duoc
tang cuong, thu tuc hanh chinh dugc cat giam, tao thudn lgi cho t6 chuc, nguoi
dan trong giai quyét cac thu tuc hanh chinh. Pic biét quan tAm ldnh dao qué trinh
chi dao, diéu hanh cia UBND phuong khi khéng t6 chitc HDND cung cap.

Thanh uy Ha Noi can dic biét quan tam lanh dao kién toan t6 chirc va nang
cao chat luong hoat dong cua HDND cac quan, thi xa. Khdi luong cong viéc cua
HDND céac quan, thi xa tang 1én nhiéu khi thyc hién CQDT do khong con HDND
phudng (ting cudng hoat dong giam sat, tiép xtc ctr tri, dbi thoai voi Nhan dén, tiép
cong dan,...) nhung ) luong dai biéu HDND quan, thi xa so voi nhi¢ém ky trudc
giam, ) luong Pho Chu tich HDND quan, thi xa chi con 01 nguoi. Do vay, nhi¢m
vu cua céac dai biéu hoat dong chuyén trach cuia HDND quéan, thi xa nang né hon so
v6i nhiém ky trudce; bd may giup viec HDND quén, thi xa hién nay chua duoc bb tri
day di, co noi chua cé chuyén vién lam viéc & Van phong HDND va UBND chuyén
trach tham muu giap viéc cho Thudong truc va cac ban cia HDND quan, thi xa, anh
huong phan nao dén chat lwong hoat dong ctia HDND quén, thi x4. Lanh dao
UBND Thanh phé xay dung phuong an sip xép, bd tri can bd doi du theo 1 trinh
phi hop dam bao thyc hién khoa hoc, hop 1y voi phuong chim dam bao t6t nhat vé
ché dd, chinh sach cho can bd, dé khong gy tac dong tiéu cuc dén tim tu, tinh cam;

g6p phan 6n dinh t6 chirc va dap g hi€u qua cong viéc.
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Thanh uy Ha Noi can dé xuit sé luong can bd cong chirc cua phudng phu
hop véi diéu kién thyc tién, dic biét 1a 41 phudng coé quy md dan sé hon 30.000
ngudi, trong dé cac phuong c6 quy mé dan s dong nhat 1a Hoang Liét (Hoang
Mai) 13 82.891 nguoi - dong gap 5,4 1an so véi tiéu chuan, Pai Kim (Hoang Mai)
1a 54.295 ngudi, Trung Hoa (Cau Gidy) 1a 54.770 ngudi - gip hon 3,6 lan tiéu
chuin nhim thyc hién duoc cac muc tiéu thuc hién thi diém mo hinh COQDT ma
Thanh uy di xac dinh; ddy manh chuyén doi s6 dé nang cao chat luong cai cach
hanh chinh phuc vu nhan dan.

Tang cudng lanh dao xdy dung MTTQ va to chic CT-XH cac cap, bao
dam tinh gon, hoat dong c6 hi¢u qua; doi méi nodi dung, phuong thic hoat dong
cho phit hop v6i méd hinh CQDT; phat huy sttc manh tong hop, xay dung khoi dai
doan két toan dan; ting cuong tuyén truyén, van dong cac ting 16p nhan dan thuc
hién tbt cac cudc van dong, cac phong trao thi dua, cac chuong trinh, muc ti€u
phat trién KT-XH; nang cao chat luong gidm sat, phan bién xa hoi, thyc hién quy
ché dan chu co s, tich cuc tham gia gop v kién xay dung Pang, xdy dung chinh
quyén cac cip; phdi hop hoat dong giita MTTQ va céc to chiec CT-XH v6i chinh
quyén cac cap chit ché va c6 hiéu qua; phat huy vai tro dai dién, bao vé quyén loi
cua nguoi dan; dac biét 1a viéc thuc hién quy ché dan chu ¢ co s khi khong to
chitc HDND ¢ céap phuong. Mic du lam viéc theo ché d6 thu truéng nhung lanh
dao hoat dong cia UBND, Chu tich UBND phuong déu dat dudi su lanh dao, chi
dao cta Pang uy phudng, su kiém tra, gidm sat clia cac co quan cd thaim quyén
va sy gidm sat cua ngudi dan nén van duy tri duge co ché kiém soat quyén luc
d6i voi co quan, chirc danh nay.

4.2.3.2. Thanh uy Ha Noi dé xudt cdc co quan, t6 chirc ¢ tham quyén ciia
Trung wong vé co ché, chinh sdach doéi véi ddi ngii can bg, cong chirc cdp 1y,
chinh quyén thanh pho, qudn, thi xa va phwong con vieéng mdc

Mot Ia, vé co cau to chirc cia UBND phuong

Theo Nghi quyét s6 97/2019/QH14 cua Qudc hoi thi co ciu td chirc cia
UBND phudng gdm Chu tich, Pho Chu tich va cac cong chic khac ciia phuong.

Theo d6, khong bao gdbm Trudng Cong an phudng vi khong phai 1a cong chirc
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theo quy dinh cua Luat Can bg, cong chirc. Tuy vay, khi ban hanh Nghi dinh cua
Chinh phti d& quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét s
97/2019/QH14 ciia Qubc hoi, Chinh phii nhan thdy rang do tinh hinh thyc tién
can thiét phai quy dinh trong co cdu to chtic cia UBND phudng c6 ngudi dimg
dau co quan cOng an dé dam bao sy lanh dao, chi dao truc tiép, toan dién cua cép
tty, chinh quyén dia phuong ddi v6i cong tac ddm bao an ninh, trat tu trén dia ban
duoc théng nhat, hiéu qua. Mat khac, theo quy dinh cua Luat T6 chtc chinh
quyén dia phuong, co cau to chirc cia UBND cac cdp c¢6 nguoi ding dau co quan
cong an, quan su cung cap va dugc thuc hién théng nhat & tit ca cac cap tir tinh,
dén huyén, xa va co cAu nhu vay da duoc t6 chic on dinh, hoat dong hi¢u qua,
gop phan thuc hién tt nhiém vu cua chinh quyén dia phuong. Vi vay, khi xay
dung cac Nghi dinh ctia Chinh phu, Thuong truc Chinh pht da thao luan, théng
nhat quy dinh co cdu cia UBND phudng c6 ngudi dimg ddu co quan coéng an
cung cip dé dam bao yéu cau thuc tién, do d6 da dan dén chua su théng nhat giira
Nghi dinh ctia Chinh phu va Nghi quyét ctia Qudc hoi vé té chire CQDT. Dé nghi
Quéc hoi xem xét, stra doi vé co cau to chirc cia UBND phudng theo hudng bd
nguoi ding dau co quan cong an (Trudng Cong an phudng) trong Nghi quyét s6
97/2019/QH14 vé thi diém t6 chirc mo hinh CQDT tai thanh phé Ha Nbi.

Hai 13, vé viéc quan 1y, st dung ddi véi can bo thude t6 chirc dang, MTTQ
va céc t6 chirc CT-XH ¢ phudng

Céan bd thude td chire dang, MTTQ Viét Nam, cac td chitc CT-XH &
phudng vin 1a can bo cp x4, trong khi d6, cong chirc phuong di thude bién ché
cua UBND quan, thi xa, din dén phat sinh vudng mic trong viéc td chirc hoat
dong ctia HTCT & phuong, gdy tim tu cho can bd thudc to chirc dang, MTTQ
Viét Nam va cac t6 chirc CT-XH ¢ phudng. Cong chire phudng, do di lién thong,
thie hién ché d6 cong vu nhu cong chirc quin nén cong chirc phudng co thé dé
dang thuc hién luan chuyén, diéu dong gitr cac vi tri khac trong HTCT, con can
bd & phudng va CB, CC & x4, thi tran khi chuyén sang vi tri cong chirc phudng
hay cong chirc cap huyén trd 1én thi phai thuc hién quy trinh tiép nhan vao cong

chtic v6i nhitng tiéu chuan, diéu kién khat khe hon nhu phai c6 da 05 nim cong
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tac trd 1én 1am cong viéc co yéu cau trinh do dio tao chuyén mon phu hop véi vi
tri viéc 1am du kién b6 tri... Viéc bd tri kinh phi chi lwong, phu cép, cac khoan
theo lwong va chi hoat dong cua Pang ty, Uy ban MTTQ Viét Nam va céc t6
chirc CT-XH ¢ phuong nam trong kinh phi du toan ctia UBND phudng chua that
sy thuan loi, chua ddm béo tinh chi dong trong cong tac 1anh dao, chi dao cua
Pang ty va hoat dong ctia Uy ban MTTQ Viét Nam va céac t6 chire CT-XH tai
phuong. Pé nghi Qudc hoi xem xét, stra doi quy dinh vé lién thong can bd thudce
t6 chirc dang, MTTQ va céc t6 chic CT-XH & phuong; Bo sung quy dinh dic thu
vé co ché tai chinh ngan sach cia UBND phuong khi thuc hién nhiém vy, quyén
han cta don vi du toan ngan sach (c6 du phong ngan sach va dugc diéu chinh du
todn gitra cac ndi dung du todn,...) dé dam bao cho UBND phuong co diéu kién
thuc hién tot nhiém vy phat trién kinh té-xa hoi ¢ dia phuong, kip thdi bd tri ngan
sach cho cac nhiém vu phat sinh dot xuat, cidp bach trong Nghi quyét sb
97/2019/QH14 vé thi diém t6 chirc md hinh CQDT tai thanh phé Ha Nbi.

4.2.3.3. Thanh uy Ha Ngi tiép tuc ldnh dao ndng cao chdt leong ddi ngii
can bj, cong chirc cia cdp iy, chinh quyén thanh phé, qudn, thi xd va phwong
ddp ving tot hon yéu cau van hanh ciia mé hinh chinh quyén dé thi

Tiép tuc 1anh dao xay dung doi ngli cdn bd thanh phé, cac quan, thi xa,
phuong bao dam dong bo, co tinh ké thira va phat trién, c6 sb luong va co cu
hop ly; c6 ban linh chinh tri vitng vang, c6 dao duc, 16i séng lanh manh, khéng
quan liéu, tham nhiing, lang phi; c¢6 tu duy doi mdi, sang tao, c6 kién thirc chuyén
mon, nghiép vu dap tng yéu cau cua xay dung CQDT. Xay dung doi ngii can bod
cong chuc co tinh thin doan két, hop tac, y thic to chirc, ky luat cao va phong
cach lam viéc khoa hoc, ton trong tap thé, gén b6 voi nhan dan, ddm nghi; dam
n6i; dam lam; dam chju trach nhiém; dam déi mai, sang tao; dam duong dau vai
kho khan, thtr thach va dam hanh dong vi loi ich chung. Tiép tuc doi méi, nang
cao chat luong, hiéu qua cong tac can bo; ngan chin va ddy i c6 hiéu qua nhiing
tiéu cuc, tham nhiing trong cong tic can bd; thé ché hoa, cu thé hoa cac chu
truong, dudng 161 cua Dang vé cong tac can bo; doi méi cong tac danh gid can

b0, cong tac tuyén dung, quy hoach, dao tao, béi dudng va luan chuyén can bg;
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d6i moi cong tac bau ctr, bd nhiém, bd tri, st dung can bo; xir Iy nghiém nhiing
ngudi c6 sai pham, ké ca khi da chuyén cong tac hodc nghi huu. Khi thyc hién thi
diém t6 chirc md hinh CQDT, cac chac danh chu tich, phé chu tich UBND
phuong dugc xac dinh 1a cong chue gilt chic danh 1anh dao, quan ly cia UBND
phuong; cong chire phuong thugc bién cong chirc cia UBND quan, thi xa. Theo
quy dinh cua Nghi dinh sb 32/2021/ND-CP thi bién ché cong chirc binh quin lam
viéc tai UBND phuong 1a 15 ngudi/l phuong trong khi d6 dan sb cac phuong déu
d6ng, nhiém vu 16n, thanh phé tiép tuc phan cap cho co s& mot s6 linh vuc va thu
tuc hanh chinh... Vi vdy, trong thoi gian té1 Thanh ay Ha Noi tiép tuc lanh dao
cong tac CB, CC dé bd sung luc luong cho cac cap ty, chinh quyén quan, thi xa
va phudng, dap tng tét hon viée thyc hién cac nhiém vu xay dung CQPT.

Tap trung xay dung ddi ngli can bd chu chét thanh phé, cac quan, thi xa,
phuong. Xay dung doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y; trudc hét 14 can bd 1anh dao,
quan 1y cha chét va ngudi ding dau to chic co ké hoach, 10 trinh phu hop, giai
phap cu thé dé thyc hién. Thuc hién ding nguyén tic Pang thong nhat lanh dao
cong tac can bo va quan 1y doi ngii can bo, dong thoi dé cao trach nhiém cta cac
t6 chirc trong HTCT va ngudi ding dau to chirc.

Hoan thién thém chinh sach, quy ché ton vinh nhitng nguoi ¢ nhiéu dong
gop ndi bat ddi v6i xay dung CQDT; bd tri, stt dung dang nhitng ngudi co ning
luc; khuyén khich nhitng can bo dam nghi; dam ndi; dam lam; ddm chiu trach
nhiém; dam d6i méi, sang tao; dam dwong dau véi kho khan, thir thach va dam
hanh dong vi loi ich chung. X4y dung d6i ngii can bd cac cip c6 pham chat, ning
lwc, uy tin, dap Gng yéu cau cta thuc hién xay dung CQDT tai Ha Noi; hoan
thién cac quy dinh, quy ché dé kiém soat chat ché, sang loc k¥ cang, thay thé kip
thoi nhitng ngudi nang lyc han ché, uy tin thap, khong du stc khoé, ¢o sai pham;
khong cho hét nhiém ky, hét thoi han bo nhiém, dén tudi nghi huu.

Phat huy dan chu, thuc hi€n cong khai, minh bach trong cong tdc can bd cua
cac qudn, thi xa, phuong. Cac cap uy, to chire dang, cac t6 chirc trong HTCT can coi
trong viéc dénh gid can bo; khic phuc va xir Iy nghiém nhitng biéu hién c4 nhén, cuc

b, thieu dan chu, khong cong tm, n€ nang, tuy tién trong cong tac can bo.
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P61 méi manh mé, trién khai dong bd cac khau trong quy trinh cong tac
can bg: quy hoach, dao tao, boi dudng, bo tri, st dung, danh gia, luan chuyén,
kiém tra-giam sat, xdy dung va thuc hién chinh sach can bo. Kién quyét khong bd
nhiém, d& bat nhitng ngudi khong da phdm chét va ning luc vao céc vi tri lanh
dao, quan 1y trong céc td chirc cla quan, thi xa, phuong.

Dé xuét thyc hién t6t hon chinh sach dii ngd vdi can bd cong chuc cac
phudng. Theo bao cio so két thuc hién thi diém mo hinh CQPT cua hau hét cac
quan, thi xd déu c6 y kién phan anh vé ché d6 dii ngd nguoi hoat dong khong
chuyén trach & phudng chua duoc quan tam; phai kiém nhiém nhiéu cong viéc
nhung phu cp chua twong xtmg. Hé s6 phu cip cho can bo khong chuyén trach
tai phuong muc cao nhit 1a 1,86, mirc thap nhat 1a 0,87. Vi muc phu cap nay
ngudi hoat dong khoéng chuyén trach phudng phai 1am sb lugng cong viée 16m,
mirc thu nhap chua dam bao doi séng. Pbi véi mirc khoan chi hoat dong cho
ngudi hoat dong khong chuyén trach phuong: Hién nay mic khoan chi thuong
xuyén cho nguoi hoat dong khéng chuyén trach phuong 14 22 triéu dong/nam.
Murc chi nay 13 thap so véi thuc tién, do d6i ngii nay thudc ddi tuong khoan chi
thuong xuyén, cac hoat dong cling nhu cdng chirc phuong.

Tang cuong giao duc, dao tao, boi dudng, tap huén, rén luyén dé nang cao
chat luong doi ngii CB, CC clia cap uy, chinh quyén thanh phd, quan, thi xa va
phuong. M6 hinh CQDT thuc hi¢n thi diém tai Ha Noi 13 md hinh méi, doi hoi
CB, CC phai c6 trinh d9, chuyén mén virng vang; am hiéu nhiéu linh vuc; ning
luc xir Iy cac tinh hudng phat sinh tét. Hién nay tai mot sé quan, phuong c6 can
bd 16m tudi, sap dén thoi diém nghi huu nén khong mudn hoc tap, ning cao trinh
d6. Vi vay, Thanh uy can 1anh dao cac td chirc dang, co quan, td chire truc thudc
quan tdm, lam cong tac tu tudng, dong vién, khich I¢ nhiing can b nay hoc tap,
bdi dudng, tdp huin dé co ning luc cong tac dap vmg nhiém vu dugc giao. Bén
canh d6, Thanh uy can dua ra cha truong tao diéu kién cho can bo cong chirc
quan, thi xa va phuong hoc tap nang cao trinh do, gén vo1 vi tri viée lam. Thanh
uy can lanh dao t6 chuc céc 16p bdi dudng, tip hudn nhiém vu thuong xuyén hon

dé cap nhat kién thirc, rén luyén k¥ ning cho CB, CC cac quan, thi x3 va phudng.
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Viéc to chirc cc 16p tap huén can thuc hién thuc cht, phan nhoém doi tuong, gén
vOo1 vi tri viéc lam, gén v61 viée thuc hién nhi€ém vu trong thuc tién cua can bo.
Tiép tuc nang cao chit luong cac 16p bdi dudng, cip nhat kién thirc, tip huin
nghiép vu duogc to chic tai Trudng Pao tao can bd Lé Hong Phong: Boi dudng
can bd chuyén trach Hoi Nong dan TP va cac quan, thi xa; Boi dudng nghiép vu
cong tac dang danh cho Bi thu chi b va Cép uy vién co sé; Bdi dudng K§ ning
lanh dao quan 1y cap phong; Bdi dudng nghiép vu can bd Mat tran T6 qudc; Boi
dudng can bo Ho1 Cyu chién binh; Cap nhat kién thuc, chuyén dé, vi tri viéc lam,
cong tac xa hdi cho can b chuyén trach Ho1 1ién hi¢p phu nit Thanh phé, quan,
huyé€n, thi xa va don vi truc thudc; Tap huan nghi¢p vu vé cong tdc NOi chinh, cai
cach tu phap; phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc; tiép cong dan, xtr Iy don thu;
Boi dudng can bd chuyén trach Hoi Nong dan Thanh phd; Boi dudng vé "Doi
mdi, nang cao hiéu qua cong tac din van va chat luong cong tic dan van cia
chinh quyén trong tinh hinh mé&i" cho can bo phu trach cong tac dan van cip
Thanh phé, cép Huyén va lanh dao cac co quan, don vi; Boi dudng chuyén mon,
nghiép vu, k¥ ning cong tac kiém tra, giam sat cua Pang cho CB, CC co quan Uy
ban kiém tra Thanh @y va Uy ban kiém tra quin, huyén, thi ay....

Két qua diéu tra xa hoi hoc cho thay, c6 590/598 (98,7%) sd ngudi dugc hoi
néu quan diém phai thuc hién tét giai phap “Tang cudng xay dung doi ngii CB, CC
ctia cap uy, chinh quyén thanh phd, quén, thi x3 va phudng dép tmg yéu cau van hanh
cia md hinh CQDT” [Bang 11, Phy luc 10] s& gop phan khic phyc nhitng han ché
trong viéc lanh dao thuc hién thi diém mo hinh CQPT cho thdy day la mot giai phap
quan trong dé ting cuong su linh dao ctia Thanh uy Ha Noi d6i voi xdy dung CQDT.

4.2.4. Linh dao xdy dung va thwe hign nghiém quy ché lam viéc ciia cdp
iy, chinh quyén cdc cdp, quy ché phoi hop giita cdc t6 chivc c6 méi quan hé
thwong xuyén, chii yéu trong xdy dung chinh quyén dé thi

Quy ché 1am viéc 14 can cir dé tap thé cdp uy, chinh quyén cac cip thuc
hién chirc nang, nhi€ém vu, quyén han; cac thanh vién thuc hién chirc trach, nhi¢ém
vu duge giao. Quy ché lam viée duoc xay dung ding dan, phu hop véi cac quy

dinh ctia Pang, Nha nudc va tinh hinh thyc tién cta co quan, to chic ¢ giup
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nang cao chat lugng hoat dong cua cip uy, chinh quyén cic cip. Bén canh do,
xay dung CQDT I1a nhiém vu lién quan dén rat nhiéu co quan, td chirc trong
HTCT Thanh phd nén viéc xay dung quy ché phdi hop giira cac co quan, to chic
cd moi quan h¢ phéi hop, dac bi¢t 1a nhitng co quan, td chirc ¢6 moi quan hé¢ phéi
hop thudng xuyén, chii yéu s& giup viée thuc hién cac chu truong, nghi quyét,
chuong trinh, ké hoach ctia Thanh uy lanh dao xay dung CQDT dugc nhip nhang,
thong subt, dam bao chit lugng, tién do, hiéu qua.

4.24.1. Lanh dao xdy dung, diéu chinh, bo sung, hoan thién va thuc hi¢n
nghiém quy ché lam viéc ciia cdp vy, chinh quyén thanh phé, qudn, thi xd va phwong

Hién nay cép ty, chinh quyén, cac t6 chitc CT-XH thanh phd, quan, thi xa
da ban hanh quy ché lam viéc; cac UBND phuong ciing xdy dung quy ché lam
viéc theo Quyét dinh s6 2696/QD-UBND ngay 21-6-2021 cia UBND Thanh phd
ban hanh Quy ché lam viéc mau ctia UBND phudng khi thuc hién thi diém t6
chirc moé hinh chinh quyén do6 thi. Tuy nhién, con cé sy khac nhau vé nhan thic,
cach hiéu vin ban giita cac dia phuong nén trong quy ché lam viéc ctia mot sb
cap uy, chinh quyén quian, UBND phudng chua thuc su phi hop. Khi tién hanh
diéu chinh, b6 sung quy ché lam viéc cua cip uy, chinh quyén, cac to chirc CT-
XH quén, thi x3, phudng cin dam bao yéu cau sau:

Thir nhdt, quy ché lam viéc cta cac to chirc dugc xdy dung cin ct vao cac
quy dinh cua Pang, Nha nudc, cac to chitc CT-XH cua Trung wong va ctia Thanh
phd; bao dam ding dinh hudng chinh tri ciia Pang, ding vdi cac quy dinh cia
phap luat ciia Nha nude, dung tham quyén ban hanh.

Thir hai, Thanh ty, BTV Thanh ty lanh dao Ban T6 chitc Thanh ty hudng
dan, theo ddi, danh gia viéc xdy dung quy ché lam viéc ctia cc to chic dang,
chinh quyén, MTTQ va cac t6 chire CT-XH ¢ cac dia phuong thuc hién thi diém
xay dung CQDT. Néu t6 chirc ndo xdy dung quy ché lam viéc chua dung véi
dinh hudng chinh tri cia PBang, ding véi cadc quy dinh ctia phdp luat cia Nha

nuoc, dung tham quyén ban hanh, Ban T chitc Thanh uy can bao cdo, tham muu
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v6i Thanh @y, BTV Thanh @y yéu ciu céac to chirc diéu chinh quy ché lam viéc
nhanh chong, kip thoi.

Thir ba, quy ché phai phan dinh rd rang, cu thé thim quyén, trach nhiém
clia cap Uy, chinh quyén, céc t6 chitc CT-XH cac quan, thi xd, phudng.

Thu tw, quy ché phai phan dinh r6 rang, cu thé chuc trach, nhiém vu cta
thanh vién cép uy, chinh quyén, cac to chitc CT-XH cic quén, thi xi, phuong.
Thuce hién tot yéu cdu nay gitp tranh tinh trang cé linh vuc bi chong chéo, tring
lép; co Iinh vuc lai bo tréng vé nhiém vy, quyén han gitra cac thanh vién; khi c6
sai pham xay ra, khong c6 du can cir dé xem xét trach nhiém cua tirng c4 nhan ma
chi c6 thé xem xét trach nhiém cua tap thé. Vi vay, trong quy ché 1am viéc cia
cac to chuc can quy dinh rd trach nhi€ém cua tung thanh vién, dic biét la cép
truéng va cip pho cia to chrc.

Thir ndm, quy ché can quy dinh 1& cac ché d6 hdi hop, bao cdo cua cap uy,
chinh quyén, cac to chitc CT-XH cac quan, thi xi, phuong. Ché do hop can quy
dinh cu thé vé dinh ky, thoi gian hop tdi thiéu, sb lugng thanh vién tham gia hop
tdi thiéu, nodi dung, trinh ty va cach thic ban bac, thao luan, quyét nghi trong
cudc hop. Ché d6 bao céo can quy dinh 10 thoi gian bao cdo dinh ky, bdo cdo dot
xut khi c6 vAn dé phat sinh hodc khi duoc t6 chirc c6 thim quyén yéu cau.

Thir sau, khi Trung wong hodc Thanh uy ban hanh cdc van ban mdi co
nhiéu ndi dung diéu chinh quan trong ddi véi viée thue hién chic nang, nhiém vu
cua tap thé 1anh dao hodc chirc trach, nhiém vu cua cac thanh vién, dic biét 1a
nhitng thanh vién linh dao chu chdt nhu cap trudng, cAp pho thi can xay dung va
ban hanh quy ché 1am viéc mdi.

Theo két qua khao sat, co 565/598 (94,5%) nguoi duge hoi cho rang cin
thuc hién giai phap “Lanh dao xay dung, hoan thién va thyuc hién nghiém quy ché
lam viéc cua cap uy, chinh quyén quan, thi xd va phudng” [Bang 11, Phu luc 10]
dé tang cuong su ldnh dao ciia Thanh uy Ha Noi d6i vdi xay dung CQDT trong
thoi gian t6i cho thdy day 1a giai phdp c6 ¥ nghia quan trong dé ting cudng su
lanh dao ctia Thanh uy Ha Noi dbi véi xay dung CQDT.
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4.2.4.2. Lanh dao xdy dung, hodn thién va thwc hién nghiém quy ché phoi
hop giita cdc t6 chire ¢6 méi quan hé trong xdy dwng chinh quyén dé thi

Thanh uy chi dao Ban T6 chirc Thanh uy tip huin, huéng din cac to chirc
truc thudc xay dung, hoan thién quy ché phdi hop gitta cac t6 chitc 6 mdi quan
hé thuong xuyén, chu yéu trong xay dung CQDT. DPbi voi to chirc ndo da xay
dung quy ché phdi hop trude khi Ha Noi thyc hién thi diém mo6 hinh CQDT thi
can can ctr cac quy dinh méi cua Pang, Nha nudc, MTTQ va céc to chite CT-XH
ctia Trung wong, cua Thanh pho va diéu kién thyc tién cua co quan, dia phuong,
don vi dé diéu chinh, bd sung, hoan thién hodc xay dung, ban hanh quy ché lam
viéc moi. Giira cac to chirc ¢6 mbi quan hé thudng xuyén, cha yéu trong xay
dung CQPT ma chua xay dung quy ché phdi hop. Viée xdy dung, hoan thién quy
ché phéi hop gitta cac to chirc c6 modi quan hé thudng xuyén, chii yéu trong xay
dung CQPT cin dam bao cac yéu cau sau:

Thir nhdt, quy ché dugce xdy dung cin cir vao cac quy dinh cua Pang, Nha
nuée, cac to chire CT-XH cta Trung wong va cta Thanh phd; cin ctr vao chiic
nang, nhiém vu cua céc td churc ¢o lién quan; can cu vao cac nhi¢m vu can phéi
hop trong xay dung CQDT.

Thir hai, quy ché phai phan dinh rd nhi¢m vu, quyén han, trach nhiém cua
ting to chire trong phéi hop thyc hién nhiém vy xay dung CQDT.

Thir ba, quy ché phai quy dinh 1 rang, cu thé chirc trach, nhiém vu cta
thanh vién cta cac t6 chitc dugc phan cong phu trach cic nhiém vu phdi hop
trong xay dung CQDT.

Thur tu, quy ché can quy dinh 6 céc ché d6 thong tin, trao doi, hoi hop cua
cac td chuc co lién quan trong phéi hop thuc hién nhiém vu xay dung CQDT.
Trong ché d6 thong tin cAn quy dinh vé trach nhiém thong tin day du, trung thyc,
khach quan, kip thdi ctia cac to chire co lién quan khi phdi hop thuc hién nhiém
vu xay dung CQDT.

Thir nam, can t6 chic hoi nghi, cudc hop gilta nhitng thanh vién lanh dao
chu chét cua cac t6 chic co lién quan trong quy ché phdi hop dé trao doi, thao

ludn vé& cac ndi dung quy dinh trong quy ché phdi hop; tao su théng nhit vé nhan
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thirc, tu tudng va hanh dong cia cac to chirc va ca nhan c6 lién quan. Di véi
nhitng van dé c6 y kién khac nhau, chua thdng nhat dugc, can bao céo, xin ¥ kién
cua Thanh uy, BTV Thanh uy.

Sau khi xay dung du thiao quy ché phdi hop, can ldy ¥ kién dong gop &
pham vi rong hon cta cac tap thé, ca nhan cua cac t chirc co lién quan dé tiép
tuc diéu chinh, bd sung, hoan thién va ban hanh. Khi quy ché 1am viéc cta céc to
chtrc, quy ché phdi hop giita céc to chitc ¢6 mdi quan hé thudng xuyén, chu yéu
trong xay dung CQPT da duoc ban hanh, Thanh uy, BTV Thanh uy can lanh dao
cac t0 chuc c6 lién quan thyc hién nghiém cac quy ché. Thuong xuyén kiém tra,
giam sat viée thuc hién quy ché 1am viéc va quy ché phdi hop cua céc to chuc
trong thuc tién, biéu duong, nhan rong nhirng t6 chire lam tot, udn nin, diéu
chinh, nhic nhd nhitng noi 1am chua tot, phé binh, xtr 1y nhiing to chirc khong
lam hodc lam sai, trai véi quy ché da ban hanh. Thanh uy lanh dao t6 chiic so két
viéc thye hién quy ché lam viéc, quy ché phéi hop dé dé khang dinh céc ndi dung
phti hop, chi ra nhitng han ché, thiéu sot can bo sung, diéu chinh.

4.2.5. Phat huy vai tro ciia Mt trgn To quoc Vigt Nam, cic doan thé
nhén dén trong gidm sdt, phdn bién xa hji trong xdy dung chinh quyén dé thi

Khi thyc hi€én mé hinh CQDT, khong t6 chitc HDND & phuong hoat dong
giam sat cia MTTQ va cac to chitc CT-XH phuong phai ning cao chét lugng, hiéu
qua. MTTQ va céc t6 chitc CT-XH cac cip tiép tuc doi mdi ndi dung, phuong
thirc; nang cao hi€u qua hoat theo hudng thuc chat, hiéu qua, hudng vé co s0.

Nang cao chét lugng thuc hién Quy ché hoat dong cua ﬁy ban MTTQ Viét
Nam phudng ma cac phuong di xdy dung trén co s& Quyét dinh sb 746/QP-
MTTQ-BTT ngay 28-10-2021 vé Quy ché hoat dong miu ctua Uy ban Mit tran
T6 qubc phudng ma Ban Thudng truc Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam Thanh
phé Ha Noi d3 ban hanh.

Phét huy vai trd cia MTTQ Viét Nam, cac to chire CT-XH trong giam sét
hoat dong xay dung CQDT, mic du khong to chic HDND & phuong nhung van
dam bao tot quyén dan chu va giam sat cua nhan dan. Can tiép tuc thuc hién tét

hoat dong giam sat cua nhan dan thong qua Uy ban MTTQ va céc to chirc CT-
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XH trén co so déy manh thyc hién dan chu & x3a, phuong, thi tran theo Phép 1énh
s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 cua Uy BTV Quéc hoi, gan v6i thuc hién c6 hiéu
qua Quy ché tiép xtic, dbi thoai truc tiép gitta ngudi ding dau cp uy, nguoi ding
dau chinh quyén cac cdp v6i nhan dan trén dia ban Thanh phd. Nang cao chit
lugng thuc hién ndi dung giam sat clia Uy ban MTTQ Viét Nam, cac t6 chue CT-
XH & phuong ddi véi hoat dong UBND phudng theo quy dinh ctia phap lut,
Piéu 18 cta to chirc. Hoat dong gidm sat can duy tri thuong xuyén, c6 sy phdi
hop chit ché vai cac t6 chitc CT-XH, cic ndi dung gidm sat phai bam sat viéc
thuc hién nhiém vu chinh tri cua dia phuong, phu hgp vdi chiic nang nhiém vu
clia ting tO chirc va tap trung vao nhitng vin dé ma nguoi dan quan tim nhu coéng
tac quan ly dat dai, trat tu xay dung; viéc thuc hién Quy ché dan chu trén dija ban;
viéc thuc hién 02 by Quy tic ung xu noi cong cong; viéc cong khai danh myc thu
tuc hanh chinh, ndng cao hiéu qua hoat dong ctia by phan “Mat ctra”; viéc thuc -
hién mot sb chinh sach hd tro nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong gip kho
khin; viéc giai quyét don khiéu nai, td cdo ctia cong din dén cac co quan nha
nuge c6 thim quyén; viéc thyc hién cong tac an sinh xa hoi. MTTQ va cac to
chitc CT-XH ¢ phudng gop phan phat huy vai tro kiém tra, gidm sat ctia Nhan
dan trén dia ban cac phuong da phat huy hi€u qua trong viéc phat hién, xtr 1y cac
vi pham cua co quan Nha nudc, can bd, dang vién; gop phan nang cao chét luong
cac cong trinh dugc nang cao, han ché thit thoat, lang phi tiéu cuc, tir khau chuin
bi dén qua trinh thi cong, ban giao dua vao st dung cac cong trinh dan sinh nhu
duong giao thong, chg, nha van hoa...

Phat huy vai tro cia MTTQ Viét Nam, céc t6 chic CT-XH trong hoat dong
phan bién xi hoi vé xay dung CQDT. Khi khong t6 chitc HDND céap phuong, Ban
thuong truc Uy ban MTTQ cap phuong can thuc hién thudng xuyén va hiéu qua
viée t6 chitc phan bién xa hoi cac dy thdo vin ban chinh quyén va tham gia gop ¥
xay dung Pang, chinh quyén theo quy dinh, dong thdi van dong Nhan dan thyc hién
cac quy dinh ctia phap luat, chinh sach cua dia phuong. Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ Viét Nam cac phuong can té chuc cac cudc giam sat; phan bi¢n xa hoi tap

trung vao du thao dé an, chuong trinh, quyét dinh cia UBND phudng. Thuc hién tot
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cac hoi nghi phan bién x4 hoi cia Uy ban MTTQ Viét Nam phuong sé& gop phan
gitp UBND phuong hoan thién chinh sach tai co s&, qua d6 nang cao duoc vi thé,
vai tro ctiia Uy ban MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc CT-XH ¢ phudng trong xay
dung chinh quyén co s& va bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan
dan. MTTQ va céc to chic CT-XH & phuong quan tdm tuyén truyén, phd bién
duong 161, chi truong ctia Pang, chinh sach, phap luat Nha nude lién quan dén cudc
séng nhan dan dé nguoi dan hiéu, nim r3, tao su déng thun cao, tao diéu kién dé
nhan dan phat huy dan chu, tham gia xay dung Péang, xdy dung chinh quyén, thong
qua viéc to chirc Hoi nghi dé Nhan dan tham gia dong gop ¥ kién ban viéc xay dung
doi séng van hoa, tham gia gilr gin an ninh chinh tri, ddm bdo trat ty an toan xa hoi
va cac van dé an sinh x3 hoi ¢ dia phuong theo phuong cham “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudng”.

Uy ban MTTQ phuong va céc t6 chitc CT-XH & phudng can phdi hop chat
ché hon v&d1 UBND phuong trong viéc thuc hién cac nhi€ém vu chinh tri & dia
phuong véi cac ndi dung nhu tuyén truyén thuc hién thi diém mé hinh CQDT,
thuc hién quy ché dan chi & co s6, thuc hién chu dé cong tac nam, tuyén truyén
van dong nguoi dan chap hanh quy dinh cta phap luét... Uy ban MTTQ phudng
tiép tuc phdi hop voi UBND phuong xay dung va ky két, thuc hién chuong trinh
phéi hop cong tac nham thyuce hién tot cac nhiém vy cong tac, chim lo doi song va
bao v¢€ lgi ich cua Nhan dan. Phat huy vai tro cuia MTTQ Viét Nam, céc td chirc
CT-XH trong giam sat, phan bién xa hdi trong lanh dao xay dung CQDT s€ gop
phan ting cuong sitc manh, xay dung, cung cb khdi dai doan két toan dan, quyét
tam thue hién thing loi nhiém vy thi diém xay dung CQDT & Ha Noi.

Thanh uy can thuong xuyén to chirc cac hoat dong lay ¥ kién, tap hop céc
¥ kién ctia MTTQ Viét Nam, cac t6 chic CT-XH cac cdp vé cac hoat dong giam
sat, phan bién xa hoi dé phat huy nhimng noi dung lanh dao xay dung CQDT da
thuc hién tot, dé xuat nhitng giai phap khac phuc han ché, khuyét diém; xir 1y sai
pham dé lanh dao xay dung CQDT t6t hon. Thanh uy can biéu dwong, khen
thuéng MTTQ Viét Nam, doan thé nhan dan tiéu biéu, tich cuc trong giam sat,

phan bién viéc lanh dao xay dung CQDT cua Thanh uy, c6 nhiéu ¥ kién déng gop
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thing thin, trung thuc, hiéu qua, gbp phan giup Thanh uy linh dao xay dung
CQDT c6 chat lugng, hiéu qua cao hon; phé binh MTTQ Vi¢t Nam, doan thé
nhan dan thuc hién gidm sat, phdn bién xa hdi veé xay dung CQDT con hinh thire,
chiéu 1¢, thiéu tich cuc, khong hi¢u qua.

4.2.6. Tang cwong cong tic hwéng din, kiém tra, gidm sdt viéc té chirc
thwe hién xdy dwng chinh quyén dé thi va néng cao chit lwong so két, tong két
thue tién lanh dgo xdy dung chinh quyén dé thi ¢ thanh pho Ha Ni

4.2.6.1. Ting cuwong sw hwdng dan, kiém tra, gidm sat, hwéng dan cia Bo
Chinh tri, Ban Bi thw, ciia Quéc Hgi, Chinh phii va cdc B3, nganh Trung wong
doi véi viéc t6 chire thuc hién xdy dung chinh quyén do thi o thanh phé' Ha Noi

Xay dung CQDT tai Ha N6i 1a m6é hinh moi dugce thi diém, trong qua trinh
thuc hién dé ndy sinh nhiéu van dé phuc tap, chua co tién 18. Viéc thuc hién xay
dung CQDT c6 y nghia quan trong tac dong dén viéc thuc hién thanh coéng céc
nhiém vu phat trién KT-XH, qudc phong, an ninh ctia Thii d6. Trong qué trinh thuc
hién cac chu treong, nghi quyét, chuwong trinh, ké hoach xay dung CQDT lién quan
dén céc Iinh vuc quan trong, nhay cam, cic c4 nhan dé méc phai sai pham, vi lién
quan dén nhiéu loi ich truc tiép, dac biét 1a viéc lanh dao céac linh vuc lién quan
dén du an, dat dai, can bd... Mit khac, mot sb van dé lién quan dén van dé xay
dung CQDT ciing chua that sy tudng minh, tham chi con co6 cac y kién khéc nhau.
Vi vay, bén canh su lanh dao thuong xuyén va truc tiép cua Thanh uy Ha N, can
tang cuong su lanh dao, lanh dao, ung hd, tao diéu kién, quan tam, hudng dan cua
cac co quan Trung wong ddi v6i nhiém vu xdy dung CQDT.

Trong thoi gian qua, viéc thi diém xay dung CQDT tai Ha Noi thuong gip
kho khan, vudng méc trong viéc thuc hién cong tdc can bd cong chic & cac
phuong, can bo dang, MTTQ va céc to chirc CT-XH; vé ché d6 chinh sach d6i
v6i cong chic chua thuc sy thoa dang. Vi du, Tai DPiéu 4 Nghi dinh sb
32/2021/ND-CP ngay 29-3-2021 ctia Chinh pha quy dinh vé can bd thudc to chic
dang, Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam va céc to chirc CT-XH ¢ phudng: “viée

st dung, quan ly va ché dg, chinh sach do61 voi can bo cap xa thude t6 chirc dang,
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Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam, céc td chitc CT-XH & phuong thyc hién theo
quy dinh ctia Pang, phap luit va hudng din cla co quan cd thim quyén”. Tuy
nhién, dén nay, cac co quan c6 thim quyén cta Thanh phé, Trung wong chua co
huéng dan cu thé; trong d6 c6 ndi dung hudng din, phan cp viée 1ap, quan Iy hd
so, danh gia can bo... khi chuyén sang co ché quan 1y theo mé hinh CQPT, do
vay khi t6 chtre thuc hién tirng viée cu thé cac phudng con lung tng, vudng méc.
Vi vdy, Thanh uy cin bao céo cac ndi dung con vudng mic trong qua trinh to
chtrc thuc hién, xin y kién, dé xuét giai phap véi cac co quan Trung uong nhu Bo
Chinh tri, Qudc hoi, Chinh phu, Trung wong MTTQ Viét Nam,; phéi hop va dé
nghi Ban Tb chirc Trung vwong, BO Noi vu, B6 Tai chinh hudng dan thuc hién.
Bén canh d6, vé van dé tai chinh ngan sach, kinh phi hoat dong cua chinh quyén
phudng 14 mot trong nhiing van dé ndi com ma hau hét cac quan déu néu phan
anh nhiing bat cap trong qua trinh t6 chirc thuc hién thi diém mo hinh CQDT tai
Ha Noi. Tir khi Ha Noi bit dau thyc hién thi diém mé hinh CQDT (ngay 01-7-
2021), UBND cac phuong khong con l1a mot cép ngan sach, 1a don vi du toan truc
thudc quan. Cac phuong thuc hién chuyén doi viéc thu chi ngan sach tu ché o
cAp ngan sach sang don vi dy toan theo hudng dan tai Cong vin sé Cong vin sb
1776/UBND-KT ngay 07-6-2021 cia UBND Thanh phd vé viéc trién khai mot so
noi dung vé tai chinh - ngan sach khi ap dung thi diém mé hinh CQPT. Trong
qué trinh thuc hién c6 nhiéu van dé phat sinh, bat cap nhu: quy trinh thuc hién
cong tac tai chinh ngan sach phai qua nhiéu budc khién cip phuong thiéu tinh
chu dong; du toan chi ngan sach ctia Pang uy phudng va MTTQ va cac td chic
CT-XH chua c6 huéng din kip thoi; mot sd ndi dung thu, chi ngan sach dang
giao cho UBND phuong thyc hién con vudng miac ma chua co vin ban huéng
dan cu thé; viéc bo sung dy toan cho UBND phudng can thong qua cac ky hop
HDND quan nén thiéu tinh chu dong, kip thoi.... Vi vady, ndi dung nao nam trong
thAm quyén, Thanh uy linh dao UBND Thanh phd va cic co quan chic ning
nghién ctru dé thao g0 khé khan, vudng mic; ndi1 dung nao con chua tim dugc
huéng giai quyét, vuot thim quyén, Thanh ty Ha Noi can kip thoi thuc hién

thong ké, bao c4o, xin y kién ddi véi cac co quan Trung uong dé duoc huéng dan
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cu thé.

Dbi voi cac co quan Trung wong cdé mdi quan hé thudng xuyén, truc tiép
trong qué trinh thuc hién thi diém mé hinh CQDT, Thanh ty Ha Noi can chu
dong xay dung quy ché phdi hop lam viéc; giao nhiém vu cho thanh vién cua
Thanh uy c¢6 chuyén mén, linh vuc cong tac lién quan phu trach truc tiép ting
linh vyuc cu thé dé kip thoi béo céo, trao ddi, xin y kién cac co quan chuyén mon
& Trung wong. Trong danh gia dbi vi Thanh uy vién cudi nam, can dua noi dung
danh gia vé chat luong, tién do viéc thuc hién nhiém vu déi véi linh vue duogc
giao phu trach trong thuc hi¢n thi diém xay dung CQDT tai Ha Noi tr¢ thanh mot
trong nhirng cin ctr danh gia, xép loai. Thanh uy can thudng xuyén tién hanh so
két vé nhitng kho khan, vudéng mic trong qua trinh thuc hién thi diém xay dung
CQDT dé kip thoi bao céo, xin ¥ kién huéng dan cua cic co quan chuyén mén;
g6p phan thuc hién xay dung CQDT dam bao chét luong, tién do.

Theo két qua khao sat ctia dé tai, co 489/598 (81,8%) nguoi duoc néu y
kién dé Thanh uy Ha Noi lanh dao xay dung CQPT tbt hon trong thoi gian téi
can tiép tuc ting cudng su Ung hd, tao diéu kién, quan tAm gitp d& cla céc co
quan Pang, Nha nudc & Trung wong [Bang 11, Phu luc 9].

Bén canh d6, B§ Chinh tri, Ban Bi thu 1anh dao, chi dao Uy ban Kiém tra
Trung wong va cac co quan tham muu, giup viéc Trung wong, nhit 13 Ban T6
chirc Trung wong, thuong xuyén kiém tra, giam sat doi voi Thanh ty Ha Nbi
trong lanh dao xay dung CQDT. Pdi vai cac tap thé, c4 nhan bj du luan xa hoi
phan anh c6 nhitng biéu hién vi pham Diéu 1é Pang, quy dinh ctua Dang, chinh
sadch va phap luat cua Nha nudc trong qua trinh thyc hién xay dyng CQDT, Uy
ban Kiém tra Trung wong nhanh chong phdi hop v6i Thanh tra Chinh phu vao
cudc. Sau khi c6 két luan kiém tra, bdo céo giam sat, Bo Chinh tri, Ban Bi thu
lanh dao, chi dao xtr Iy nghiém cac sai pham theo quy dinh cia Bang va phép luat
ctia Nha nude dé giao duc cac ca nhan vi pham va ran de ddi voi can bd, dang

vién khéc; dam bao thuc hién théng lgi nhiém vu xay dung CQDT.
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4.2.6.2. Tang cwong s lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sdt ciia Thanh uy,
Ban Thuong vu Thanh uy doi véi cdc t6 chike va cd nhan trong thyc hién nhiém
vu xdy dung chinh quyén doé thi

Thyc tién da ching minh, cong tac kiém tra, giam sat ctia Thanh uy, BTV
Thanh ty c6 tac dung, ¥ nghia rat 1on trong viéc nang cao chit luong, hiéu qua viée
thuc hién cac nhi€m vu chinh tri ciia Thu do, trong d6 c6 nhi¢ém vu xay dung CQDT.

Thanh ty, BTV Thanh uy, cac t6 chirc va ca nhian duoc kiém tra phai nhan
thirc ding muc ti€u cua viéc kiém tra, giam sat ddi voi thuc hién nhiém vu xay
dung CQPT la nhiam gitt vimg ky cuong, ky luat cia Pang; kip thoi danh gia
dung vu diém dé phat huy; phat hién, 1am rd nhirng thiéu sot, khuyét diém dé udn
nén, khic phuc va xur ly nghi€ém minh khi c¢6 vi pham; phuc vu tdt hon cho viée
so két, téng két vé thi diém xay dung CQDT cua thanh phé Ha Noi. Thuc hién tot
viéc kiém tra, giam sat giup chong quan liéu, tham 6, tham nhiing, “loi ich
nhom”, phong ngtra, ngan chan suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16 séng,
“tu dién bién”, “tu chuyén héa” cua cac cé nhan trong qud trinh thuc hi€n nhi€ém
vu xay dung CQDT.

Khi tién hanh kiém tra, giam sat ddi v6i nhiém vu xay dung CQDT, can
thire hién tot mot s6 yéu cau co ban. Thir nhdt, phai dam bao dung Diéu 1¢ Pang
va cac quy dinh ctia Pang; pht hop v6i quy dinh ctia Hién phap, phap luat, hoat
dong cua Nha nudc phap quyén XHCN. Thit hai, phai dam bao dung phuong
cham, quan diém, nguyén tic, phuong phap cong tic dang, cong tac kiém tra,
gidm sat ciia Pang; dung quy trinh, thu tuc, thim quyén, trach nhiém cua ting co
quan, bdo dam tinh khach quan, trung thuc, dan chu, kip thoi, than trong va chat
ch€; khong can trd viéc thuc hién nhiém vu xay dung CQDT cua céc td chirc va
ca nhan.

Thanh ty can ban hanh nghi quyét vé ting cudng cong tac kiém tra, giam
sat d6i v6i viéc thuc hién nhiém vu xdy dung CQDT dbi vai cac tap thé va ca
nhan; lanh dao, d6n doc Uy ban kiém tra Thanh uy xay dung va thuc hién dung
chuong trinh, ké hoach kiém tra, giam sat cac tap thé va c4 nhan trong vi¢c thuc

hién chuc trach, nhi€ém vu xay dung CQDT duoc giao; ki€m tra vi¢c trién khai va
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thyc hién cac nghi quyét, chi truong ctia Thanh ty, BTV Thanh ty vé xay dung
CQDT, dic biét 1a kiém tra, giam sat hoat dong cua nguoi dimg dau céc t6 chic.
Uy ban kiém tra Thanh ty va uy ban kiém tra cac cp tiép tuc thuc hién toan dién
cac nhiém vu kiém tra, giam, tang cuong thuc hién nhi€ém vy trong tdm kiém tra
dang vién ké ca cdp uy vién cung cip, to chirc dang cip dudi khi c6 ddu hiéu vi
pham; ché trong coéng tac gidm sat chuyén dé; kiém tra, giam sat thuong xuyén
kip thoi ngan chdn, ngdn ngtra vi pham.

Thanh uy can lanh dao cac quan uy, thi ay thuc hi¢n tot cong tac kiém tra,
giam sat cua cac quan, thi xa. Pac biét la kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién chirc
trach, nhiém vu ctia cdc dong chi bi thu dong thoi 1a chu tich UBND phudng.
Trong thoi gian tir trude nhiém ky 2021-2026 khi con t6 chitc HPND, viéc giam
sat, kiém tra cia HDND d6i voi UBND cuing cap bi han ché vi thong thuong pho
bi thu cip ty lam chu tich HDND, kho c6 thé giam sat mot cach cong tdm co
quan UBND do bi thu lam chu tich. Pén nhiém ky 2021-2026, khi thuc hién thi
diém CQPT, khong con HPND phudng dong thdi véi nhit thé hoa chirc danh bi
thu - chu tich, cong tac kiém tra, giam sat ddi véi UBND tai mot sb phuong bi
budng long, hoac thuc hién hinh thuc, chiéu 1. Vi vay, néu khong déng thoi tang
cudng kha ning va nhiém vu giam sat, kiém tra cua cap ay, chinh quyén cip trén
va to chirc doan thé nhan dan cung cip dé dan dén nguy co mit din chi, mat
kiém soat quyén luc din dén doc doan, chuyén quyén, vi pham cic nguyén tic
lanh dao, diéu hanh cta nhan sy bi thu kiém chu tich.

Thanh uy tiép tuc quan tdm kién toan ty ban kiém tra cac cap du sé luong
va dam bao chit luong; xay dung d6i ngii can bd kiém tra dap tGng t6t yéu cau.
Thuc hién t6t ché phdi hop giita Gy ban kiém tra cac cdp voi cac co quan chirc
ning c6 lién chit ché giita cong tac kiém tra cua Pang voi cong tac thanh tra Nha
nude, cong tac gidm sat cia cac td chirc CT-XH va cac co quan ndi chinh, tu
phap trong thyc hién nhiém vu kiém tra, giam sat, phong chdng tham 6, tham
nhiing, ti€éu cuc khi thuc hién cac nhi¢m vu xay dung CQDT.

Can d6i m&i ndi dung kiém tra, giam sat cac tap thé va ca nhan theo hudng

can cu tinh hinh thuc tién dé tap trung kiém tra, giam sat cu thé doi voi cac linh
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vuc thuong co nhiéu sai pham, c6 don thu td cdo; du ludn tir cc phuong tién
truyén thong dai chiing va quan chung nhan dan.

Thanh uy, BTV Thanh ay can phat huy sttc manh tong hop cua co quan
nha nuée, MTTQ, céc t6 chire CT-XH va nhan dan ddi véi viée giam sat cac hoat
dong xay dung CQDT. Nang cao chit lwong phdi hop giita cong tac kiém tra,
gidm sat ctia Pang v6i cong tac thanh tra ciia Nha nude. Cha trong cong tac tiép
dang vién, cong dan, tiép nhén, phan loai xu ly giai quyét cac don thu khiéu nai,
t6 cdo. PAy manh cong tac nam tinh hinh co sd; kip thdi phat hién nhitng phat
sinh, tiéu cuc, vu viéc ndi com trong xay dung CQDT dé chi dao, xtr 1y dut diém,
hiéu qua. Cong khai két qua kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang, dic biét 1a
cac cudc kiém tra, giam sat nhirng vu viéc dién hinh, phtic tap, nghi€ém trong dé
gop phan dau tranh ngin chin, day 1ui su suy thoai, “tu dién bién”, “ty chuyén
hoa”. Xu ly ky luat nghi€ém minh, kip thoi, dang nguoi, dung viée, dung quy dinh
ctia Pang ddi véi cac tip thé va ca nhan vi pham trong qua trinh thyc hién thi
diém xay dung CQDT. Thong qua hoat dong kiém tra, danh gia ding duoc wu
diém, khuyét diém trong thuc hién xay dung CQDT dé tir 46 dé ra cac chi truong
lanh dao, nang cao chét lugng va hi€u qua thi diém xay dung CQDT & Ha Noi.

Pé lam tt cong tac kiém tra, giam sat ddi v&i viée thue hién nhiém vy xay
dung CQDT, tang cuong su lanh dao cua Thanh ty, BTV Thanh uy vé1 HTCT
Thanh phé, can chu trong gilr virng ché do thong tin, bao cdo, ddm bao kip thoi,
trung thyc, chinh xac va ddy du. Can chu trong hon nita cong tac so két, tong két
vé viéc lanh dao cta Thanh uy, BTV Thanh ty dbi voi nhiém vu xiy dung
CQDT; thong qua cong tac kiém tra, giam sat dé rat ra duoc nhitng kinh nghiém,
diéu chinh, bd sung, hoan thién nhitng ndi dung chua phu hop.

4.2.6.3. Nang cao chat luong so két, t(fng két thuc tién lanh dao xdy dung
chinh quyén do thi ciia Thanh uy Ha Nji

Thong qua cong tac so két, tong két thuc tién gitp Thanh ty Ha Noi lam
sang to nhitng van dé con khé khin, vudng mic trong viéc lanh dao xay dung
CQDT & Ha Noi. Thuc hién t6t viée so két, tong két thyuc tidn 13 hoat dong rit

quan trong d6i véi1 moi hoat dong lanh dao, dac bi¢t vé1 nhi€ém vu moi, dac thu
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thi viéc thudng xuyén so két, tong két cang co6 ¥ nghia dic biét quan trong dé
nhin nhan, danh gid dung vu diém ciing nhu han ché, khuyét diém va nguyén
nhén cta vu diém va han ché trong viéc 1anh dao thuc hién thi diém xay dung
CQDT cua Thanh ty Ha Noi. So két, tong két viéc thuc hién thi diém mé hinh
xdy dyng CQDT vira rut ra kinh nghiém lanh dao can thiét, vira c6 thém can ctr
dé Trung uong tiép tuc diéu chinh, bd sung hoic ban hanh nhiing chu truong,
chinh sach mai,

Muc dich so két, téng két thuc tién 1anh dao xay dung CQDPT cua Thanh
iy Ha Noi nham dic rit nhitng kinh nghiém c6 tinh pho bién trong lanh dao, chi
dao cua Thanh uy, lam rd trdch nhi€ém cua t6 chirc, c4 nhan trong lanh dao xay
dung CQDT, phat hién ra nhiing vin dé mdi vira nay sinh, nhitng vuéng méc, rao
can, du bao xu hudng, tic dong cta cic nhan td trong nudc va ngodi nudc dén
hoat dong 1anh dao xay dung CQDT cua Thanh uy Ha Noi.

Noi dung so két, tong két can tap trung cic kinh nghiém, cic sang kién
trong qua trinh td6 chirc thuc hién lanh dao xay dung CQDT; kiém nghiém tinh
dung din va muc do tac dong cua cac nghi quyét, chi thi ma Thanh Gy ban hanh
dé lanh dao xay dung CQPT... Tong két nghi quyét linh dao xay dyng CQDT
ctia Thanh ty cin trai qua cac budc tir so két dén tong két; so két dugc tién hanh
thuong xuyén hodc dinh ky 6 thang, 1 nam; téng két thuong duoc thuc hién sau
mot s6 nim. Pé viéc so két, téng két c6 hiéu qua cao, can lap ké hoach téng két,
trong d6 xac dinh rd muc tiéu, yéu cau, nguyén tac, quan diém chi dao; luc luong
tham gia, ngudn lyc tai chinh va cic phuong tién vat chit bao dam; két qua cu thé
can dat duoc sau téng két; trach nhiém cua tung td chirc va c4 nhan. Cong tac
tong két thuc tién linh dao xay dung CQDPT phai bao dam tinh dang, tinh khoa
hoc, tinh 1y luan gin vé6i thyc tién. Nhitng nguoi tham gia téng két thuc tién lanh
dao xay dung CQPT ctia Thanh uy Ha Noi phai nhin thing vao sy that, néi dung
su that, tranh thai do né tranh hoac che giéu sai lam, khuyét diém, tranh tinh trang
chi chu trong kinh nghiém thanh cong, coi nhe hodc bo qua nhirng kinh nghiém
that bai. Trong qua trinh téng két can tranh thu y kién ctia co quan tham muu, cac

chuyén gia, cac can bo giau kinh nghiém lanh dao, quan 1y; cin tham khao kinh
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nghiém cua thanh phd H6 Chi Minh va thanh phd Pa Ning bang hinh thic tham
quan, trao doi, hoc tip nham 1am phong phu thém ndi dung so két, tong két hoat
dong lanh dao ctua Thanh uy Ha Noi lanh dao xay dung CQDT. Sau mdi ky tong
két, tap thé Thanh uy can nghién cuu, trao ddi, thao luan, ban bac vé giai phap
khic phuc, cling nhu dé xuat phuong hudng, giai phap tiép tuc thuc hién trong
giai doan ta1.

Trén co so két qua so két thyc hién thi diém to chirc mé hinh CQPT va thi
diém bd tri chic danh dai biéu hoat dong chuyén trach cua HPDND thanh phé Ha
Noi dé nghién ctru, hoan thi¢n dy an Luat Thu do (sua déi) lién quan dén noi
dung t6 chirc chinh quyén tir cap Thanh phd dén cép co sd dé sau khi Qudc hoi
xem xét, ban hanh Luat Tha do (stra d6i) thi dé xuat chim dat viéc thuc hién thi
diém theo Nghi quyét s6 97/2019/QH14 va Nghi quyét s6 160/2021/QH14 dé to
chtrc chinh quyén d6 thi tai thanh phd Ha Noi theo quy dinh cta Luat Thu do
(stra d61).

Theo két qua diéu tra xa hoi hoc, co 506/598 (84,6%) nguoi dugc hoi théy
rang can phai ning cao chat luong so két, tong két thuc tién ldnh dao xdy dung
CQDT dé gbép phan ting cudng su lanh dao ctia Thanh ty Ha Noi ddi véi xay
dung CQDPT [Bang 11, Phu luc 10].]
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Tiéu két chwong 4

Luan an xac dinh muc ti€u: Tang cuong su lanh dao cua Thanh uy Ha No1 dbi voi
xay dung CQPT trong thoi gian t6i nham thyc hién trién khai t6 chiic c6 hidu qua mo
hinh CQPT gin véi Chuong trinh hanh dong ctia Thanh ty va cac cip ty thuc hién Luét
Thu d6 (stra d6i); Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 05-5-2022 cta Bo Chinh trj “Ve
phuwong hudéng, nhiém vu phat trién Thi dé Ha Noi dén niam 2030, tam nhin dén nam
2045 ”; trién khai hiéu qua Két luan s6 48-KL/TW, ngay 30-01-2023 ctia B Chinh trj vé
tiép tuc thuc hién sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cip xa giai doan 2023-2030; tiép
tuc thuc hién hi¢u qua Nghi quyét $O 97/2019/QH14 cua Quéc hoi va Nghi dinh )
32/2021/NB-CP ciia Chinh phii va cac ké hoach thuc hién ciia Thanh phd vé thi diém t6
chirc mé hinh CQDT tai thanh phé Ha No6i. Trén co s& muc ti€u, yéu cau, luan an Xac
dinh nhiém vu nhu sau: Thir nhdt, tang cuong chi dao xay dung, hoan thién co ché dé
phat huy vu diém mé hinh chinh quyén do thi. 7hur hai, lanh dao ra soat, kién toan bo
may, bién ché va nang cao chét lugng doi ngli CB, CC, thuc hién hi€u qua chinh sach can
bo. Thir ba, tiép tuc quan tam d6i moi PTLD, phong cach cong tac, 16 161 1am viéc cua
cac cap ty dang dam bao dong bd voi ddy manh xay dung, chinh dén Pang, d6i méi to
chtic va hoat dong cua HTCT. Thur tu, tap trung lanh dao d6i mai, nang cao hi€u qua
quan tri d6 thi, ddy manh cai cach hanh chinh. T ndm, 1anh dao day nhanh toc d6 va
nang cao chit luong do thi hoa, phat trién d6 thi bén vimg,

Ludn 4n dé xuét sau giai phap nhim ting cudng su ldnh dao ctia Thanh uy Ha
Noi ddi véi xdy dung CQPT trong thoi gian toi. Ba giai phap dot pha 1a: Mot I, ting
cudng kién toan to chire, xay dung doi ngii CB, CC ctia cip ty, chinh quyén thanh ph,
quan, thi xa va phudng dap tmg yéu cau van hanh ctia mo hinh CQPT. Hai 13, lanh dao
xay dung, hoan thién va thuc hién nghiém quy ché lam viéc cua cap ty, chinh quyén
cac cap, quy ché phdi hop giita cac to chirc ¢6 mdi quan hé thuong xuyén, chi yéu
trong xay dung CQDPT. Ba I3, ting cudong cong tac hudng dan, kiém tra, giam sat viéc
to chirc thyc hién xay dung CQPT va ning cao chat luong so két, tong két thyc tién
lanh dao xay dung CQDT ¢ thanh phd Ha Noi.
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KET LUAN

Thanh ay Ha N¢i 1anh dao xdy dung CQDT la viéc Thanh uy ban hanh
nghi quyét xay dung CQDT; t6 chuc thuc hién nghi quyét d6 va kiém tra, giam
sat thuc hién, nham thuc hién théng lo1 chu truong cia Bang, quy dinh cua Quéc
ho6i va Chinh phu vé xay dung CQDT.

Lu4n 4n di téng quan cac cong trinh khoa hoc cia cac tac gia trong va
ngoai nudc cé lién quan dén Thanh uy Ha Noi lanh dao xay dung CQDT dé thay
duoc nhitng két qua nghién ctru ludn an c6 thé ké thira, dong thoi xac dinh nhing
van dé luan 4n can tap trung nghién ctru.

Luan an da xay dung khung 1y luan vé Thanh uy Ha Noi lanh dao xay
dung CQDT. Trén co s& khung 1y luan Thanh ty Ha N§i lanh dao xay dung
CQDT; can ctr cic quy dinh ctia Trung wong, quy ché lam viéc, quy ché phbi
hop, bao céo tong két, kiém diém ctia Thanh uy, BTV Thanh uy, cic co quan, to
chtrc c6 lién quan dén nhiém vu xay dung CQDT tai thanh phé) Ha Noi, két qua
diéu tra x3 hoi hoc..., luan an di dua ra khai niém, xac dinh noi dung, phuong
thirc, vai tro ctia Thanh tty Ha Noi 1anh dao xay dung CQDT hi¢n nay. Pa danh
gia cac uu diém va han ché trong viéc lanh dao xay dung CQPT cta Thanh uy
Ha Noi. Thuc trang thuc hién ndi dung lanh dao ctia Thanh uy Ha Noi c¢6 nhiing
vu diém va han ché nhu sau: Thanh uy xac dinh muc ti€u, phuong hudng, nhiém
vu, giai phap xay dung CQPT; Thanh ty linh dao cic co quan chinh quyén;
Thanh ay lanh dao phdi hop hoat dong giita cic co quan lién quan trong xay dung
CQDT; Lanh dao xay dung td chic bd may, doi ngli CB, CC chinh quyén quan,
thi xi va to chitc bd mdy, d6i ngii CB, CC & cac phudng; Lanh dao so két, tong
két xay dung CQDT. Thuc trang thuc hi¢n PTLD cua Thanh uy Ha N§i ¢6 nhiing
vu diém va han ché: Bang nghi quyét, dinh huéng 16n; bang cong tic tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong; thong qua cap uy, té chirc dang truc thuéc Thanh
liy; bang cong tac to chic, can bo; bang cong tac kiém tra, giam sat va hanh dong
tién phong guong mau cta doi ngii dang vién trong HTCT ¢ Thanh phd.

Trén co s& danh gia ding thuc trang; phan tich nguyén nhan cta vu diém,

han ché, rut ra kinh nghiém, luan an dé xuat giai phap nham tang cuong su lanh
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dao cua Thanh uy Ha Noi ddi v6i xay dung CQPT thoi gian téi. Mt la, nang cao
nhan thirc, trich nhiém cta cac thanh vién Thanh uy Ha Noi vé xay dung CQPT
tai thanh phd Ha Noi. Hai 1a, d6i méi viéc ban hanh va t6 chirc thyc hién nghi
quyét cuia Thanh uy Ha Noi lanh dao xay dung CQDT. Ba 13, linh dao xay dung,
hoan thién va thuc hién nghiém quy ché 1am viéc cua cip uy, chinh quyén cac
cap, quy ché phdi hop giita cac t6 chirc c6 mbi quan hé thuong xuyén, chi yéu
trong xay dung CQDT. Bon la, ting cudng kién toan t6 chic, xay dung doi ngil
CB, CC ctia cip uy, chinh quyén thanh phd, quén, thi xa va phuong dap ang yéu
cau van hanh cta mé hinh CQPT. Nam la, phat huy vai tro cia MTTQ Viét Nam,
cac doan thé nhan dan trong giam sat, phan bién xa hoi trong lanh dao xay dung
CQDT. Sau 13, ting cudng cong tac huéng dan, kiém tra, giam sat viéc t6 chic
thie hién xdy dung CQDT va nang cao chat luong so két, tong két thuc tién lanh
dao xay dung CQPT ¢ thanh phd Ha Noi.

Nhitng giai phap nhiam ting cudng sy lanh dao ctia Thanh ty Ha Noi d6i
v6i xdy dung CQPT trong thoi gian tdi ma ludn an dé xudt co lién quan dén
nhiéu t6 chirc, nhiéu cip, nhiéu nganh, nhiéu ddi twong. Cac giai phap néu trén
can duoc thuc hién mot cach déng b0, voi quyét tam chinh tri cao, thai do that su
nghiém tac, cé su van dung dung dén, sang tao vao tinh hinh thyc tién cta Thanh
iy Ha Noi va cac co quan, tO chic, ca nhan c6 lién quan t6i viée xay dung

CQDT./.
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PHU LUC
PHU LUC 1
CAC BIEU PO CHINH QUYEN PO THI TAI THANH PHO HA NOI

So d6 1: So' dd dia giéi hanh chinh Tha dé Ha Ni

PHU THO

HOA BINH

» ﬁ\ )

Nguon: Hanoi.gov.vn
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So do 2

MO HINH CHINH QUYEN
THANH PHO HA NOI

QUAN, THI XA

PHUONG

THANH PHO

l

HUYEN

XA, THI TRAN

DO THI

NONG THON

Cap chinh quyén day du, c6 HDND va UBND

@ Cap chinh quyén khéng cé HDND
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So do 3

CHINH QUYEN DO THI QUAN, THI XA

UBND QUAN, THI XA

— .

HDND QUAN, THI XA

v

CAC CO QUAN
CHUYEN MON

i CACBON VI CAC PON VI
%ﬁf,ﬁ;“;&,‘: SU NGHIEP NOI CHiNH, UBND PHUONG
TRUC THUOC HIEP QUAN
Van phang Ban Quan Iy dv an . .
UBNDEHEND dau tur %Ay dung Ban Chi huy quan sw

Trung tam phét trién

Phong MNi vu quj ait Cong an
N e Trung tdm Giao duc
Phang Tai chinh nghg nghiép, gido Toaan

- K& hoach

duc thuéng xuyén

Phong Tw phap

Trung tdm Van hoa
thé thao thdng tin

Vién Kiém sét

Phong Van hoa -
Théng tin

Ban Quan Iy cho

Phang Quan Iy db thi

Phong Tai nguyén va
Mbi truréing

Phong Gido duc &
BDao tao

Phong Lao ddng,
Thwrong Binh
& XA hi

Phang Kinh té

Thanh tra

B6i Quan Iy trat tr
xdy dung do thi

Chi cuc thi hanh an
dén sir

Chi cuc thué

Kho bac

Bao hiém % hii

Béi Giao thing
cong chinh

B&i quan Iy
thi trerérnig

Bién luc

Trung tam y té

Chi cuc thong ké

Van phong dang ky
gt gai

i

Van phiang
UBND&HBND

Ban Phép ché

Ban Kinh t& - x hdi
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So do 4

co CAU TO CHUC CUA UY BAN NHAN DAN PHUONG

THEO NGHI DINH 32/2021-ND/CP

Phé Chu tich phwéng
phu trach kinh té

CHU TICH UBND PHUONG
(Phu trach chung)

y

Phé Chu tich phwéng

phu trach van hoa

- Xa hoi

Dia chinh - Xay
dung - D6 thiva
Moi trirdng;

Trdng Cong an
phudng

Chi huy trréng
Ban Chi huy Quan
sw phuéng

Tai chinh -
Ké toan

Van phong -
Thong ké

Tw phap
- Hé tich

Van héa
- X& hoi
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Sodd 5

MOI QUAN HE GIUA UBND PHU'ONG
VA CAC CO QUAN €O LIEN QUAN

Hoéi dong nhan dan quan,

thi xa

Co’ quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan quan, thi xa

Pang uy phwong

Giam
sat

Béo cdo Hugng|  [Chép hanh, Lanh dao
dan tuén thd,

nghiép lien hé

vu chat ché

Y

UBND phwong < >

_ Chap hanh
To chirc thuc hién

Phoi hop

_ Chdp hanh
Lanh dao T0 chirc thuc hién
Bao cao

Té dan pho

Uy ban Mat tran T6 quéc Viét
Nam va cac to6 chirc chinh tri
- xa hoi & phwong
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So do 6

MOI QUAN HE GIPA CHU TICH UBND PHU'ONG
VA CAC CO' QUAN CO LIEN QUAN

Héi déng nhan dan
quan, thi xa

Uy ban nhan dan,
Chu tich Uy ban nhan
déan quéan, thi xa

Lanh Bao
dao a0, L&nh dao

trL{c xXin
tiep v
kien

CHU TICH UBND phwéng

Phii hop

Thc?ng tin
Kiem tra

_ Chép hanh
Phat huy ddn chi T0 chirc thu hién
& - . B' ;
Phan cdng nam tinh hinh |0 can

To dan pho

Pang ay phwéng

Trién khai
thirc hién

Uy ban Mat tran Té quéc Viét

<———» Nam va cac t6 chirc chinh tri

- xa hoi o phwong
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PHU LUC 2

THONG KE KET QUA BO NHIEM, MIEN NHIEM, CACH CHUGC,
PIEU PONG, LUAN CHUYEN, BIET PHAI CHU TICH,
PHO CHU TICH PHUONG TAI THANH PHO HA NOI

R , Chirc vu
TT Noi dung Tong so ;
Chu tich | Pho Chai tich
1 |S6 duge bo nhiém 527 178 349
2 |S6 mién nhiém 1 1
3 [Sé duoc diéu dong 90 37 53
4 |Sb duoc luan chuyén 15 15
5 |S6 dugc biét phai 0
6 |S6 bi cach chuc 1 1
S6 chirc danh con
7 , 7 8 2 6
khuyét (chua bé nhi€m)

Nguon: Bdo cdo s6 592/BC-CP ngay 22/10/2023 ciia Chinh phii.
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PHU LUC 3
THONG KE SO LUQONG, CHAT LUQNG CAN BO CONG CHUC

PHUONG TAI THANH PHO HA NOI

S6 lwong Trinh d¢ chuyén mon
TT Chirc danh | Trén Trung | Dudi
Theo Qb |Hién co PH [ Cb| | .
bH cap | T.cap
1 |Céng chirc 2625 | 2376 | 555 | 1685 | 47 | 89 0
1.1 (Cha tich UBND 175 | 173 98 | 75
1.2 Phé Chu tich UBND 350 | 344 | 142 202
1.3 (CHT BCH Quén su 175 | 173 3| 34 | 47| 89
1.4 [Van phong - thong keé 513 | 435 50 | 385
15 Plachinh-Xaydng | o0 | a6 | 191 256
- D6 thi va mo1
1.6 [Tai chinh - Ké toan 259 | 246 42 | 204
1.7 [Tu phéap - Ho tich 360 | 340 | 68 | 272
1.8 [Van hoa - X3 hoi 364 | 298 | 41 | 257
2 |Canbd 1056 | 1023 | 162 | 794 | 31| 30 6
2.1 Bi thu Dang ty 175 | 171 57 | 114
2.2 [Pho Bi thu Pang ty 175 | 164 | 38 | 126
2.3 (Chu tich UB MTTQ 175 | 167 26 | 139 1 1
2.4 Bi thu Doan TNCS 175 | 170 13| 144 | 8| 5
25 (Chu ‘;ich HLHPN 175 | 172 21| 143 | 3| 5
2.6 (Chu tich Hoi CCB 175 | 173 6 | 125 | 18 | 19 5
2.7 [Chu tich Hoi ND 6 6 1] 3 2

Nguén: Bdo cdo s6 592/BC-CP ngay 22/10/2023 ciia Chinh phii.
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PHU LUC 4
THONG KE HOAT PONG TIEP CONG DAN, POI THOAI TRUC TIEP
VA GIAI QUYET PON THU KHIEU NAI, TO CAO CUA NHAN DAN
TAI PHUONG THUQC THANH PHO HA NOI

Nam Nam Nam

TT Noi dun .
i 8 Tongs6 | 2021 | 2022 | 2023

S6 1an to churc tiép cong dan

1 22,014 7,665 | 9,603 | 4,746
tal tru s6 UBND
T6 chirc Hoi nghi d6i thoai

2 |gita Cha tich UBND 663 205 365 93
phuong voi Nhan dan

3 IS4 don thu khiéu nai, t6 céo

- S6 don thw dd tiép nhdn 5,322 1,799 | 2,337 | 1,186

_ S0 don thu da duwoc gidi 5,084 1,751 | 2,283 | 1,050

quyét

Nguon: Bdo cdo s6 592/BC-CP ngay 22/10/2023 ciia Chinh phii.
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PHU LUC 5
THONG KE KET QUA CUNG CAP, CONG BO CAC QUY PINH, CHINH
SACH CUA PANG VA NHA NUOC PEN NHAN DAN
TAI CAC PHUONG THUQC THANH PHO HA NOI

. . | Nim Niam Nam
TT N§i dung Tong so
2021 2022 2023
&m yét tai tru s UBND
| [Niém yét tai try s6 UBN 8,715 13,033 6,916

phuong va céc khu trung tdam | 28,664

Thong bao trén hé théng pha
ong bio tren he thong phat| 54 001 | 17,801 | 22033 10,057
thanh phuong

Piang trén cong thong tin dié
ang trén cong thong tindién o) 11e | ga46 | 121281| 6241
tir cua phuong va cac bao

4 |Gui van ban dén to danphé | 58,755 | 19,576 27,961 11,218

5 [Hinh thtc khac 18,812 5,535 8,936 4,341

Nguon: Bdo cdo s6 592/BC-CP ngay 22/10/2023 ciia Chinh phii.




187

PHU LUC 6
THONG KE CAC CUQC GIAM SAT CUA MAT TRAN TO QUOC,

CAC TO CHU'C CHIiNH TRI - XA HOI

VA NHAN DAN TAI PHUONG THUQC THANH PHO HA NOI

. Nam | Nam Nam
TT Noi dung Tong so
2021 | 2022 2023
1 |Giam sat XH cua MTTQ, cac to
chtrc chinh tri-x4 hoi cung cap
Sé cude gidm sét 1,872 649 | 858 365
_\S6 lwong cdc kién nghi sau GS 2.180 789 999 392
- SL kién nghi da dwoc gidi quyét | 2,163 782 995 | 386
2 Giam sat cia Ban Thanh tra nhan
dan va cua Nhan dan
- \S6 cudc gidm sat 2,864 983 | 1,319 562
_ |S6 lwong cdc kién nghi sau gidm 1,876 676 865 335
&glwong kién nghi da dwoc gidi
- 1,832 661 850 321

quyét

Nguon: Bdo cdo s6 592/BC-CP ngay 22/10/2023 ciia Chinh phii.
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PHU LUC 7
THONG KE SO LUQNG KIEN NGHI, PE XUAT CUA NHAN DAN,
MAT TRAN TO QUOC VA CAC TO CHUC CHINH TRI - XA HOI
GUI PEN UBND PHUONG TAI THANH PHO HA NOI

Tong so0| Nam Nam Nam

TT NQI DUNG
2021 | 2022 | 2023

S6 luong kién nghi, dé
1 xuat cua Nhan dan va cua

doanh nghiép

So kién nghi, dé xuat da

6,129 2,059 3,172 898

tiép nhdn

S6 kién nghi, dé xudt da
, 6,022 2,049 3,159 814
giai quyét

SL kién nghi, dé xuét cua
2  |UBMTTQ, cac to chirc
CT-XH cung cip

S6 kién nghi, dé xudt da
2,331 795 1,079 457

tiép nhén

2,302 434

S6 kién nghi, dé xudt da
788 1,080

gidi quyét

Nguon: Bdo cdo s6 592/BC-CP ngay 22/10/2023 ciia Chinh phii.
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PHU LUC 8
THONG KE SO LUQONG CAC CUQCKIEM TRA PINH KY,
POT XUAT CUA UBND CAP TREN TRUC TIEP POI VOI HOAT PONG
CUA UBND PHUONG TAI THANH PHO HA NOI

Nam Nam Nam

TT Noi dung Tong so
2021 2022 2023

Cac cudc kiém tra dinh ky,
1 |theo ké hoach ctia UBND cap| 1,106 361 556 189

trén truc tiép

5 Cac cuoc kiém tra dot xuat 596 191 259 146
cua UBND cap trén, truc ti€p

3 |C4c hinh thirc kiém tra khac 170 57 78 35

Nguon: Bdo cdo s6 592/BC-CP ngay 22/10/2023 ciia Chinh phii.
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PHU LUC 9
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN VE THANH UY HA NOI
LANH PAO XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI HIEN NAY
(Danh cho cdn b, cong chire, dang vién tai cdc co quan Pdng, chinh quyén,

Mat trdn Té quoc va cdc t6 chive CT-XH ciia Thanh pho, Qudn, Phuong)

DPé c6 nhitng thong tin can thiét 1am co s& nghién ctru, danh gia thuc trang,
xac dinh phuong hudng, tim giai phap giap Thanh uy Ha N1 tang cudong 1anh
dao xdy dung chinh quyén do thi (CQPT), dap ¢ng tét yéu cau nhiém vu trong
nhitng niam t6i, xin Ong (B4, Anh, Chi) vui ldng cho biét ¥ kién cua minh vé
nhitng van dé sau ddy, rat mong nhan dugc sy giup d& cta 6ng/ba bang cach tra
161 nhitng cau hdi dudi day.

(Xin danh dau nhan (X) vao 6 o bén canh, hoac ddu nhan (X) vao dong,
cot trong biéu, bang twong tng c6 noi dung phd hop vai v kién caa Pong chi
hodc ghi thém y kién khac vao 6 cudi cing trong biéu, bang caa cau hoi.

Xin tran trong cam on!

Cau 1: Xin Ong (Ba, Anh, Chi) vui 16ng cho biét y kién ctia minh vé mac
d¢ thanh cong cta chu thé 1anh dao va cac luc luong tham gia xay dyng CQDT
& Thanh phd Ha Noi?

Mtc d6 thanh cong cua cha thé
lanh dao va cac luc lugng tham gia
xay dung CQDT

Khong | Ttthanh | Binh | thanh
thanh cong | cong | thuong | cbng

1. Thanh 1y, BTV Thanh uy,
Thuong truc Thanh tuy

2. Cac co quan tham muu cua
Thanh uy

3. Pang doan HDND Thanh phd

4. BCSP UBND Thanh pho

5. Cac to chuc dang va doi ngii
dang vién thudéc Pang bd Thanh
pho

6. Mit tran T quéc va cac to churc
CT-XH Thanh pho
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Cau 2: Xin Ong (Ba, Anh, Chi) vui long cho biét y kién ctia minh vé mic

d¢ thanh cdng trong thuc hién ndi dung 1anh dao cua Thanh ay Ha Noi di vai

xay dung CQDT?
Mirc d6 thanh cong trong thuc hién noi dung lanh Kh\ong !t Binh | thanh
. NPT thanh | thanh . N
dao cua Thanh uy Ha Noi n n thuong | cong
cébng | cdng

1. Xac dinh muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu,
giai phap xay dung CQDT

2. Lanh dao cac co quan chinh quyén xay dung
chinh quyén do6 thi

3. Lanh dao phdi hop hoat dong giita cac co quan,
to chtric lién quan trong xay dung chinh quyén do
thi

4. Lanh dao xay dung t6 chirc bd may, doi ngii can
bd, cong churc chinh quyén quan, thi xa va t6 chirc
bd may, doi ngii can bd, cong chirc & cac phudng

5. Lanh dao cong tac so két, tong két xay dung

chinh quyén d6 thi.

Cau 3: Xin Ong (Ba, Anh, Chi) vui 1ong cho biét ¥ kién cta minh vé mac

d¢ phl hep vé myc tiéu, nhiém vy caa Thanh uy xac dinh vé xay dung CQDT?

1. Khdng phu hop [
2. Phi hop mot phan nhoOI

3.Phu hop phan I6n O
4. Hoantoan phuhop O

Cau 4: Xin Ong (Ba, Anh, Chi) vui 1ong cho biét y kién ctia minh vé ngi

dung Thanh up Ha Ngi linh dao phéi hep hoat dpng giira cic co quan lién

quan trong xay dung chinh quyén d6 thi?

Noi dung Thanh uy Ha Noi lanh dao | Khdng | Pong
phéi hop hoat dong dong y

y phan

nho

Binh
thuong

Déng
y
phan
16n

Hoan

toan

dong
y

1. Céac co quan, to chirc phoi hop rat tot
trong thuc hién cdc nhiém vu xay dung
CQbT
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2. Cac co quan, tO chtrc con thiéu co ché
phoi hop trong thuc hién xiy dung
CQDbT

3. Cac co quan, to chic con gip nhiéu
kho khan trong thuyc hién cac nhiém vuy
c¢6 nhiéu co quan, to chic cung phdi hop
thuc hién

4. Chua c6 co ché chiu trach nhiém rd
rang d6i voi timg tap thé, c4 nhan trong
thuc hi¢én cac nhiém vu xay dung CQDPT
can su phéi hop

5. Khac

Cau 5: Xin Ong (Ba, Anh, Chi) vui long cho biét y kién ctia minh vé mac

d¢ thanh cong trong sir dung céc phuong thirc 1anh dao ctia Thanh ay Ha Noi doi

vai xay dung CQDT?

Murc d6 thanh cong trong sur dung cac phuong
thire 1anh dao cta Thanh uy

Khong
thanh
cong

it
thanh
cong

Binh
thuong

thanh
cong

1. Lanh dao xay dung CQPT bang nghi quyét,
dinh huong 16n

2. Lanh dao xiy dung CQPT bang cong tic
tuyén truyén, thuyét phuc, van dong

3. Lanh dao xay dung CQPT cdng tac t6 chic,
can bo

4. Lanh dao xay dung CQDT thong qua to chic
dang va dang vién

5. Lanh dao xay dung chinh quyén do thi bang
cong tac kieém tra, giam sat, bang hanh dong
guong mau cua can by, dang vién

Cau 6: Xin Ong (Ba, Anh, Chi) vui 1ong cho biét ¥ kién ctia minh vé mukc

d¢ hiéu biét d6i vai cac chua truong, nghi quyét, chinh sach cua Thanh uy vé xay

dung CQDPT?
1. Hoan toan khdng biét O
2. Biétmotphannho O
3. Biét phan Ién O
4. Hiéu biét rd O
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Cau 7: Xin Ong (Ba, Anh, Chi) vui long cho biét y kién ctia minh Véi
nhitng nhan dinh nao dudi day vé Thanh uy Ha Noi linh dao xay dung CQDT

bang hanh dong tién phong, gwong mdu cia can bg, dang vién?

Vé phuong thirc linh dao bang hanh | Hoan | Pong | BPong | Pong | Hoan

dong tién phong, guwong mau cua can| toan y y y toan
bo, dang vién khong | phan phan | dong
dong | nho 16n y
y

1. Can b(f)N, démg vién nhan thirc siu sic,
guong mau chap hanh nghi quyét, van
ban cua Thanh uy vé xay dung CQDT

2. Can bd, dang vién chu dong tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong can bo,
dang vién, dong chi, dong nghiép, ngudi
than va nhan dan thyc hi¢n nghi quyét,
van ban cta Thanh uy vé xiy dung
CQbT

3. Mot sé can bg, dang Viér} chua chép
hanh chap hanh nghi quyét, van ban
Thanh uy vé xay dung CQDT

4, Mbt sb can bo, dang vién loi dung vi
tri cong tac dé truc loi cho ban than va
gia dinh khi thuc hién cac nhiém vu lién
quan dén xay dung CQPT

5. Mot sO céan bo, dang Viép mac sai
pham khi thuc hién nghi quyét, van ban
cua Thanh uy vé xdy dung CQDT

6. Khac
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Cau 8: Xin Ong (Ba, Anh, Chi) vui long cho biét ¥ kién ctia minh ddi voi cac

nhan duéi day vé cong tac kiém tra, giam sat ciia Thanh uy Ha Noi trong viéc to

chuc thuc hién xay dung CQDT?

Vé cong tac kiém tra, giam sat cua
Thanh uy Ha Noi

Hoan
toan
khong
dong
y

Déng
y
phan
nho

Déng
y

Déng
y
phan
16n

Hoan

toan

dong
y

1. Qué trinh kiém tra, gidm sat, theo
ding nguyén tac, quy trinh, thi tuc

2. Ké hoach, noi dung kiém tra, giam
sat chi ti€t, cu thé, kha thi

3. C6 ky luat nghi€ém minh, chinh xac,
kip thoi

4. Hoat dong kiém tra, giam sat cua mdt
sO0 cap uy, UBKT mang tinh hinh thirc,
doi1 pho

5. Nhan thirc ctia mot sb to chire dang,
dang vién vé muc dich, vy nghia, noi
dung cong tac kiém tra, gidm sat cia
Pang chua diy du, dung din

6. Mot s6 t6 chire dang va dang vién chua
tich cuc, chu dong khi dugc ki€m tra

7. Viéc theo ddi, don doc, giup d& thuc
hién két luan, thong bao két qua kiém
tra, gidm sat cia mot sb td chirc con
hinh thac

8. Khac

Cau 9: Xin Ong (Ba, Anh, Chi) vui 1ong cho biét dau 1a nguyén nhan, 1y do

Thanh uy lanh dao xay dung CQDT con han ché (c6 thé chon nhiéu phuong 4n)?

1. Nhan thtec, trach nhiém cua mét s6 Thanh uy vién vé cac van dé co ban

xay dung CQPT tai Thanh phd Ha Noi con han ché

2. To chirc bo may cua chinh quyén cac quan chua hop Iy

O
O

3. Trinh d6, ning lyc cua doi ngil can bo, cdng chic cua cap uy chinh

quyén quan, thi xa con han ché

O

4. Trinh d6, nang luc cua doi ngl can bg, cbng chac cua phuong con

han ché

O
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5. Thiéu sy quan tdm chi dao, hudng dan cua cic co quan, to chic cd

lién quan [
6. Thiéu su kiém tra, giam séat cua Thanh uy O
7. Cong tac so két chua thuc hién thuong xuyén [

8. Su tham gia cua Mat tran T qudc va céc t6 chirc CT-XH chua chu
dong, tich cuc, hiéu qua O
9. M6t bd phan nhan dan chwa déng thuan, ung ho [
10. LYy do KhacC:. ..o

Cau 10: Xin Ong (B4, Anh, Chi) vui 10ng sap xép theo thi tu vu tién (tir 1-6)
vé nhéeng gidi phap dé tang cuong su lanh dao cua Thanh uy Ha Noi d6i vai xay
dung CQDT:

Nhirng giai phap dé tang cuong sy lanh dao cia| 1 | 2 | 3 |4 | 5 | 6
Thanh uy Ha N6i doi vaoi xdy dung CQDT

1. Tiép tuc nang cao nhan thac, trach nhiém cua
cac chu thé 13anh dao, quan ly, nhét 1a cic thanh
vién Thanh ty Ha Noi vé xdy dung CQDT tai
thanh ph6 Ha Noi

2. DOi m6i viéc ban hanh va to chirc thyc hién
nghi quyét cua Thanh uy Ha No6i lanh dao xay
dung CQDT

3. Tang cudng kién toan t6 chirc, xay dung doi ngi
can bo, cong chirc cua cip uy, chinh quyén thanh
phd, quan, thi x va phudng dap ung yéu cau van
hanh cia m6 hinh CQDT

4. Lanh dao xay dung va thuc hién nghi€ém quy
ché 1am viéc cta cép uy, chinh quyén cac cap, quy
ché phdi hop giira cac t6 chitc ¢6 moi quan hé
thudng xuyén, chu yéu trong xay dung CQBbT

5. Phat huy vai trd ciia Mit tran To qudc Viét
Nam, cac doan thé nhan dan trong giam sat, phan
bién xa hoi trong xdy dung CQDT

6. Tang cuong cong tic hudng dan, kiém tra, giam
sat viéc to chirc thuc hién xay dung chinh quyén
d6 thi va nang cao chat lugng so két, tong két thuc
tién lanh dao xay duyng CQDT & thanh phd Ha Noi
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Céau 11: Xin Ong (Ba, Anh, Chj) vui ldng cho biét mot sé thong tin vé ca nhan:

a. G161 tinh - Nam
- Nu

b. Tudi - Dui 35
-35-40
- 41 - 45
- 46 - 50
-51-55
- Trén 55

c. S6 nim coéng tac | - Dudi 05 nim
-05- 10 ndm
-10- 20 nam
- 20 - 30 ndam
- Trén 30 nam

d. Trinh d6 chuyén |- Cur nhan hoac tuong duong
mon - Sau dai hoc

e. Co quan cong tac | - Cac co quan Pang, chinh quyén,
MTTQ va cac t6 chitc CT-XH cua
Thanh phé

- Cac co quan Pang, chinh quyén,
MTTQ va cac té chic CT-XH cac
quan

- Cac co quan Dbang, UBND,
MTTQ va céc té chic CT-XH cac
phuong

- Khéc

O 0O 0O 0O ([OOoooooooooogod

Tran trong cam on oéng/ba!
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PHU LUC 10
TONG HOQP KET QUA KHAO SAT THANH UY HA NOI LANH PAO
XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI HIEN NAY
(Danh cho Cén bg, cong chire, dang Vién tai Cdc co quan Pang, chinh quyén,
Mt trdn Té quoc va cac té chizc CT-XH cua Thanh phd, Qudn, Phwong)
- S6 phiéu phat ra: 600
- S6 phiéu thu vé: 600
- S6 phiéu hop 18: 598
- S6 phiéu khong hop 1¢: 02
Bing 1: Péi twong tra loi phiéu:

VI TRI CONG TAC 560 lirgng

598

Cac co quan Déngj, chinh quyén, MTTQ va cac to chiic 8

CT-XH Thanh pho

Céac co quan Pang, chinh quyén, MTTQ va cac to chiic 108

CT-XH cac quan

Cac co quan Pang, uy ban nhan dan, MTTQ va céc o 206

chuc CT-XH cac phuong

Khac 12
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Bang 2: Mirc dd thanh cong ciia chi thé linh dao va cac lwe lwong
tham gia xdy dung CQPT ¢ Thanh phé Ha Noi

It thanh .
Khong ) Binh . A
. ) cong Thanh cong
o thanh cong thuong
Tiéu chi

S6 |Tile| S6 |Tile| S6 |Tile| Sé6 |Tile
phiéu | % |phiéu| % |phiéu| % | phiéu| %

Thanh 1y, BTV
Thanh uy, Thuong [ 13 2,2 52 8,7 | 406 |67,9| 127 | 212
truc Thanh uy

Céac co quan tham
49 8,2 90 |[15,1| 389 (651 70 | 11,7
muu cua Thanh tuy

bang doan HDND

, 72 [12,0| 104 (17,4 386 |645| 36 6,0
thanh pho

BCSD UBND

, 69 |[115| 101 (16,9 395 |66,1| 33 55
thanh pho

Cac t6 chuc dang
va doi ngili dang
_ 10 1,7 79 [13,2| 430 (719 79 |13.2
vien thuoc BDang

b6 Thanh phd

Mit tran To quéc
va cac t6 chuc CT-| 62 |[10,4| 108 |18,1| 398 | 66,6 | 30 50
XH Thanh phé




199

Bang 3: Mirc do thanh cong trong thwe hién ndi dung lanh dao cua

Thanh iy Ha Noi d6i voi xdy dung CQPT

Khong It thanh

thanh cong cbng
Noi dung

Binh thwong

thanh céng

S6 | Tile | S6 | Tilg
phiéu| % |phiéu| %

S6
phiéu

Ti 16
%

S6 | Tilg
phiéu | %

Xac dinh muc tiéu,
huon huong,
RS-
nhiém vu, giai phap
xay dung CQDT 9,9 | 116 | 194

396

66,2

27 4,5

Lanh dao cac co
quan chinh quyén 63
xay dung chinh

quyén d6 thi 105 | 75 | 12,5

389

65,1

71 | 119

Lanh dao xay dung
t6 chirc bo may, doi
ngli can bj, cong
chic chinh quyén
quan, thi xd va to| 75
chuc bd may, doi
ngli can bj, coOng
chure ¢ cac phuong 125 | 122 | 20,4

364

60,9

37 6,2

Lanh dao phdi hop
hoat dong gitra cac
co quan, tO0 chirc
o A 99 | 16,6 | 138 | 23,1
lién quan trong xay
dung chinh quyén

d6 thi

342

57,2

19 3,2
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Lanh dao cbng tac

so két, tong két xay

20 3,3 42 7,0 460 | 76,9 | 76 | 12,7

dung chinh quyén
do thi

Bang 4: Mirc d6 phu hop vé muc tiéu, nhiém vy ciia Thanh uy xac
dinh xay dung CQDT

Kho Phu h Phu h Hoan
on u u
Tiéu chi : ; or ; P toan phu
phu hop mot phan nhé | m¢t phan lém
hop
S6 lrong 22 105 355 116
Ty 1€ % 3,7 17,6 59,4 9,9

Bang 5: Panh gia vé Thanh uy Ha Noi linh dao phéi hop hoat dong

giira cac co quan lién quan trong xay dung CQDT

— Khong | KMOng | KNONG 1 toan
Tiéu chi ddne ¥ dong y mot | dongy mot ddna ¢
gy phan nhé phan lén gy
Cac co quan, ‘gé chuce
phol hop rat 10t trong |35 | 505 | g7 | 104 | 198 | 33,1 | 36 | 6,0
thuc hién cac nhiém vu
xay dung CQDT
Cac co quan con thiéu co
ché phoi hgp trong thuc | 23 | 3,8 | 83 | 13,9 | 146 | 24,4 | 346 | 57,9
hién xay dung CQDT
Cac co quan, td chirc con
gap nhiCu kho khan wrong |y | 67 1 187 | 313 | 67 | 11,2 | 304 | 50,8
thuc hu_en cac nhlgm vu
c6 nhi€u co quan, t6 chirc
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cung phdi hop thuc hién

Chua c6 co ché chiu
trach nhiém rd rang doi
véi tung tap thé, ca nhan

A . 23 | 38| 226 | 37,8 | 198 | 33,1 | 151 | 253
trong thuc hién cac
nhiém vu xdy dung
CQDT can su phdi hop
Khéac 0 |00 0 0,0 0 0,0 0 | 00

Bang 6: Mirc do thanh cong trong st dung cac phwong thirc l1anh dao cia
Thanh iy Ha N¢i do6i véi xdy dung CQPT

Khong It thanh
Nbi d thanh cong cbng Binh thwong | Thanh cong
n A A A A
ordung S6 | Tile | S6 | Tile| S& | Tile | SO | Tilg
phitu| 9% |phiéu| % |phiéu| % |phi€u| %
Lanh dao xdy dung
CQbT bang nghi| 15 2,5 42 7,0 | 405 | 67,7 | 136 | 22,7
quyét, dinh hudng 16n
Lanh dao xdy dung
CQDT bang cong tic| 5, | 5o | o1 | 152 | 355 | 504 | 122 | 20,4
tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong
Lanh dao xay du.’ng
CQPT cong tac to| 42 7,0 84 | 140 | 278 | 46,5 | 194 | 324
churc - can bd
Lanh dao xay dung
CQDT thong qua © g | g5 | 73 | 122 | 368 | 615 | 106 | 17,7
chuc dang va dang
vién
Lanh dao xay dung
cl}inh quyén do6 thi
bang cong tac kim tra, | g5 | 109 | gg | 164 | 330 | 56,7 | 96 | 16,1
giam sat, bang hanh
dong guong mau cua
can by, dang vién
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Bang 7: Mirc dd hiéu biét vé cac chi trwong, nghi quyét, chinh sich

ciia Thanh uy vé xiy dung CQPT

| Hoantoankhéng | Biét mét phan | Biét phan | Hiéu biét
Tiéu chi ,
biet nho 16n ro
S6 lwong 0 124 377 97
Ty 1§ % 0,0 20,7 63,0 10,5

Bang 8: Panh gia vé Thanh uy Ha Ngi linh dao xdy dung CQPT bing

hanh déng tién phong, gwong miu ciia can bd, dang vién

Noi dung

Hoan

toan
khong
dong y

Pong y

phan nhé

Pong y

phan 16n

Hoan toan

d(‘“)ng y

Ti
1

%

S6
phiéu

S6 | Ti
phié | 18

u %

S
Ti 1é

hié
P %

u

Tile
%

Can bg, dang
vién nhan
thirc siu séc,
guong  mau
chap hanh
nghi  quyét,
van ban cua
Thanh uy vé
xay dung
CQbT

24 14,0

65 | 10,9

204

34,1

204 | 34,1

101 | 16,9

Céan b9, dang
vién chu dong
tuyén truyén,
thuyét phuc,
van dong can
b0, dang vién,
dong chi,
doéng nghiép,

16 | 2,7

58 | 9,7

287

48,0

102 | 17,1

135 | 22,6




nguoi than va
nhan dan thuc

hién nghi
quyét, van
ban cua
Thanh uy vé
xay dung
CQDbT

203

Mot sb can
bo, dang vién
chua chap
hanh chap
hanh nghi
quyét, van
ban Thanh uy
vé xiy dung
CQbT

37

6,2

143

23,9

109

18,2

152

25,4

157

26,3

Mot sb can
bo, dang vién
loi dung vi tri
cong tic dé
truc loi1 cho
ban than va
gia dinh khi
thuc hién cac
nhiém vu lién
quan dén xay
dung CQDT

15

2,5

98

16,4

165

27,6

234

39,1

86

14,4

Mot sO can
b, dang vién
méc sai pham
khi thyc hién
nghi  quyét,
van ban cua
Thanh uy vé
xay dung
CQDbT

26

4,3

73

12,2

202

33,8

184

30,8

113

18,9

Khéc

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
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Bang 9: Panh gia vé cong tac kiém tra, giam sat caa Thanh uy Ha Noi

ddi voi té chirc thuc hién xay dung CQPT

Noi dung

Hoan toan
khong

don

y

Dong y
phan nhé

Pong y

Dong y
phan lén

Ho@n toan
dong y

s
phiéu

Ti
1
%

s6
phiéu

Ti
1
%

s6
phiéu

Ti
1
%

s6
phiéu

Ti
1
%

s6
phiéu

Ti
1
%

Qua trinh kiém
tra, giam sat,
theo ding
nguyeén tac,
quy trinh, thu
tuc

38

6,4

27

4,5

238

39,8

215

36,0

80

13,4

Ké hoach, ndi
dung kiém tra,
giam sat chi
tiét, cu thé, kha
thi

43

7,2

68

11,4

227

38,0

183

30,6

77

12,9

Co ky luat
nghiém minh,
chinh xac, kip
thoi

39

6,5

123

20,6

219

36,6

173

28,9

44

7,4

Hoat dong
kiém tra, giam
satsat cua mot
s6 cip uy,
UBKT mang
tinh hinh thirec,
dbi pho

145

24,2

194

32,4

138

23,1

89

14,9

32

5,4

Nhan thiurc cua
mot sb to chirc
dang, dang
vien v& muc
dich, y nghia,
ndi dung cong
tac kiém tra,
gidm sat cua
Pang chua day
du, ding dan

42

7,0

92

15,4

240

40,1

161

26,9

63

10,5

Mot sb td chire
dang va dang

S7

9,5

105

17,6

223

37,3

107

17,9

106

17,7
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vién chua tich
cuc, chu dong
khi dugc kiém
tra

Viéc theo doi,
don dbc, giup
do thuc hién
két luan, thong

bdo két qua| 32 | 54 | 136 |22,7| 241 |40,3| 98 |16,4| 91 |1572
kiém tra, giam

sat ciia mot sd

t6 chtc con

hinh thirc

Khéc 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0

Bang 10: Ly do Thanh uy Ha Néi linh dao xay dung CQPT coén han ché

. So C 1A (0
STT Ly do phiu Ti 1€ (%0)

Nhéan thue, trach nhiém cia mot s6 Thanh uy vién vé

1 |cac van dé co ban xay dung CQDT tai Thanh pho Ha 62 10,4
NOi con han ché

2 | T6 chitc bd méy cua chinh quyén cac quan chwa hop 1y 102 17,1
Trinh d9, nang luc cua doi ngili can bg, cong chirc cua

3 L a1 A R RN Z 389 65,1
cap uy chinh quyén quan, thi xa con han ché

4 TI’ll’l‘h do, ‘nang luc Eua ddi ngtli can b, cong chic cua 403 67.4
phuong con han ché

5 T/;hlell: su guin tam chi dao, huong dan cua cac co quan, 310 51.8
to chure ¢o lién quan

6 | Thiéu sy kiém tra, giam sat ciia Thanh uy 48 8,0

7 | Cong tac so két chua thyc hién thuong xuyén 23 3,8

3 Su tham gia cia Mat tran T quéc va cac to chire CT- 342 57 2
XH chua chu dong, tich cuc, hiéu qua ’

9 | Mot bd phan nhan dan chwa dong thuan, tng hod 276 46,2

10 | Ly do khac 265 44,3
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Bang 11: Giai phap dé ting cwong su lanh dao cia Thanh uy Ha Noi dbi voi
xay dung CQDT

STT

Giai phap

S6
phi¢u

Ti 18 (%)

Tiép tuc nang cao nhan thirc, trach nhi€ém cua cac chu thé
lanh dao, quan ly, nhat 1a cac thanh vién Thanh uy Ha No1
ve xay dung CQDT tai thanh pho Ha Noi

595

99,5

Po6i méi viée ban hanh va t6 chitc thuc hién nghi quyét cua
Thanh uy Ha N1 lanh dao xay dung CQDT

501

83,8

Tang cuong kién toan to chirc, xay dung doi ngli can bg,
cong churc cua cap uy, chinh quyén thanh pho, quan, thi xa
va phuong dap ing yéu cau van hanh cia mo6 hinh CQDT

565

94,5

Léanh dao xay dung va thuc hién nghiém quy ché lam viéc
cua cap uy, chinh quyén cac cap, quy ché phdi hop gitra
cac t6 chic ¢6 mdi quan hé thudng xuyén, chu yéu trong
xdy dung CQDT

590

98,7

Phat huy vai tro cua Mat tran T quéc Viét Nam, cac doan
thé nhan dan trong giam sat, phan bi€én xa hoi trong xay
dung CQDT

528

88,3

Tang cuong cong tac hudng din, kiém tra, giam sat viéc to
chtrc thue hién xay dung chinh quyén do thi va nang cao
chét luong so két, téng két thuc tién lanh dao xay dung
CQDT & thanh ph Ha Nbi

489

81,8
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PHU LUC 11
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN VE THANH UY HA NOI
LANH PAO XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI HIEN NAY
(Danh cho déang vién dang bé cdc phwong trén dia ban thanh phé Ha Ngi)

Pé ¢6 nhitng thong tin can thiét 1am co s nghién ctru, danh gia thuc trang,
xac dinh phuong hudng, tim giai phap giap Thanh uy Ha N1 tang cudong 1anh
dao xdy dung chinh quyén do thi (CQPT), dap (ng tét yéu cau nhiém vu trong
nhitng nam t61i, xin cac déng chi vui 1dng cho biét y kién ctia minh vé nhirng van
dé sau day, rat mong nhan duoc sy gitp d& cla cac dong chi bang cach tra 10i
nhirng ciu héi dudi day.

(Xin danh dau nhan (X) vao & o bén canh, hoic dau nhan (X) vao dong,
cot trong biéu, bang twong (ng ¢6 ndi dung phi hop vai y kién cia dong chihoic
ghi thém y kién khac vao 6 cudi cuing trong biéu, bang cta cau hoi.

Cau 1: Pong chi danh gia mire dé hiéu biét vé chu truong, nghi quyét,
chinh sach cua Thanh uy vé xay dung CQDT?

1. Hoan toan khéng biét O

2. Biét mot phannhe O

3. Biét phan I6n O

4. Hiéu biét ro O

Cau 2: Bong chi cho biét y kién ctia minh vé mize dg phi hep vé muc tiéu,
phuong hudng caa Thanh uy Ha Néi xac dinh vé xay dung CQDT?
1. Khdng phu hop [
2. Phii hop mot phan nho O
3. Phi hop phan lon O
4. Hoan toan phu hop ]



208

Cau 3: bong chi cho biét biét v kién cua minh v& mire dé thanh cong
trong thuc hién noi dung lanh dao cua Thanh ay Ha Noi dbi voi xay dung
CQDPT?

1. Khéng thanh céng [J

2. [t thanh cong O

3. Binh thuong L

4. Thanhcong [

Cau 4: Pong chi cho biét biét y kién cua minh vé mize dé phi hep trong
phuong thirc 1anh dao cta Thanh uy Ha Noi d6i vaoi xay dung CQDT?
1. Khong phu hop O
2. Phi hop mot phan nho O
3. Phir hop phan lon O
4. Hoan toan phu hop [

Cau 5: Bong chi cho biét biét ¥ kién ctia minh vé mie dg thanh cong trong
thie hién phuong thire 1anh dao cua Thanh ay Ha Noi doi véi xay dung CQDT?

1. Khdng thanh cong [

2. [t thanh cong O

3. Binh thuong L]

4. Thanh cong [

Cau 6: Y kién ctia dong chi vé vai tro tién phong, gwong miu cia can b,
dang vién trong viéc Thanh uy Ha N@i lanh dao xay dung CQDT?

1. Hoan toan khong dong y O

2. Pongy mot phannhe O

3. Pong y phan I6n O

4. Hoan toan dong y L
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Cau 7: Pong chi dugc tuyén truyén viéc xay dung CQDT cua Thu do Ha
Noi bang hinh thic nao?

1. Qua bao, dai phat thanh [

2. Qua hoi nghi quan triet O

3. Qua mang xa hoi O

4. Ty tim hiéu O

Cau 8: Pdng chi can thyc hién gigi phap nao dé tang cuong su linh dao
ctia Thanh ty Ha Nbi dbi vai xay dung CQDT thoi gian toi?

Cau 9: Xin Ong (Ba, Anh, Chi) vui 10ng cho biét mot s6 théng tin vé ca

nhan:
a. Gioi tinh - Nam ]
- Nt O
b. Tudi - Duéi 35 O
-35-40 ]
-41-50 |
- Trén 50 O
c. Trinh d6 chuyén | - Cao dang [
mon - Pai hoc O
- Sau dai hoc O
d. Trinh d6 1y luan | - So cap ly luan chinh tri O
chinh tri hién tai | - Trung cép ly luan chinh tri ]
ctia dong chi - Cao cap ly luan chinh tri O
- Chua duogc dao tao O

Xin tran trong cam on!
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PHU LUC 12
TONG HQOP KET QUA KHAO SAT THANH UY HA NOI
LANH PAO XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI HIEN NAY
(Danh cho déang vién dang bé cdc phwong trén dia ban thanh phé Ha N§i)

S6 phiéu phat ra: 500

- S6 phiéu thu vé: 500

- S6 phiéu hop 18: 496

- S6 phiéu khong hop 1¢: 04

Bing 1: Mtrc @9 hiéu biét vé cac chii trwong, nghi quyét, chinh sach
ciia Thanh uy vé xay dung CQPT

. .| Hoantoan khéng | Biét métphan | Biét phin | Hiéu biét
Tiéu chi X i . x
biét nho lon ro
S6 lwong 0 84 326
96
Ty 1€ % 0,0 16,9 65,7 17,4

Bang 2: Mirc d§ phu hop vé muc tiéu, phwong hwéng ciia Thanh uy
xac dinh xay dung CQDT

Tidu chi Khong Phu hep Phu hep Hoan toan
phu hop mot phan nhé | m{t phan Ién | phu hop

S6 lwong 22 105 355 116

Ty 18 % 3,7 17,6 59,4 9,9

Bang 3: Mirc do thanh cong trong thwc hién ndi dung linh dao cua
Thanh ty Ha Noi d6i véi xay dung CQPT
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Khong o R .
Tieuchi | thanh | I'tthanh | Binh - Thanh
o cong thuwong cong
cong
S6 lwong 0 0 123 373
Ty 18 % 0.0 0,0 248 |75

Bang 4: Mirc d§ phu hgp trong phuwong thirc lanh dao cia Thanh iy
Ha Néi doi véi xay dung CQDT

Tidu chi Khong Phu hep Phu hep Hoan toan
phu hgp | mét phan nhé | mot phanlén | phu hop

S6 lwong 28 82 314 72

Ty 1€ % 5,6 16,5 63,4 14,5

Béang 5: Mirc d9 thanh cong trong thuc hi¢n phwong thirc lanh dao cia
Thanh iy Ha Ngi doi voi xay dung CQDT

Khong s X X
Tieuchi | thanh It thanh Binh Thanh
N cong thuong cong
cong
S6 lwong 0 0 176 320
TV 18 % 0.0 0,0 35,5 64,8

Bang 6: Panh gia vai tro tién phong, gwong miu cia can bd, dang vién

trong viéc Thanh iy Ha N@i lanh dao xdy dung CQDT
Hoan . .

Tidu chi toan bongymgt | bongy | Hoan toan
khong phan nhé phan lén dongy
dongy

S6 lrong 0 17 341 138

Ty 1€ % 0.0 3,4 68,8 27,8
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Bang 7: Pong chi dwoc tuyén truyén viéc xay dwng CQPT cia Tha do
Ha Noi bang céac hinh thirc

Hinh thirc dwoe tuyén truyén S6 phiéu Ty 1€ %
Qua bao, dai phat thanh, truyén hinh 33 6,7
Qua hdi nghi quan triét 301 60,7
Qua mang xa hoi 90 19,1
Tu tim hiéu 72 14,5
Tong 496 100
Bang 8: Thong tin chung
Noi dung Tiéu chi So lwong | Tylé %
a. Giai tinh - Nam 320 64,5
- N 176 35,5
b. Tuoi - Dudi 35 32 6,4
-35-40 103 20,8
-41-50 115 23,2
- Trén 50 246 49,6
c. Trinh do - Cao déng 45 9,1
chuyén mon "5, hoc 216 435
- Sau dai hoc 235 47,4
d. Trinh d6 Iy |- So cap ly luan chinh tri 95 19,2
luan chinh tri I _ :
_ _ - Trung cap ly luan chinh tri 278 56,1
hién tai cua i
ddng chi - Cao cap ly luan chinh tri 110 22,1
- Chua duoc dao tao 13 2,6
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