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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Cai cach hanh chinh nha nudc (CCHCNN) Ia chi truong 16n ciia Bang xuyén sudt
trong thoi ky ddi méi duge Dang lubn coi trong 1dnh dao chi dao thuc hién. Day 1a van dé
rat cap thiét, nhat 1a khi cong cudc doi méi toan dién su nghiép xay dung chi nghia xa hoi,
bao vé To quédc thuc hién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, mé cira, hoi nhap
qudc té dudi su 1anh dao cia Bang phat trién manh mé. Pang da ban hanh nghi quyét chuyén
dé; Nha nuéc da cu thé hda, xay dung cac chuong trinh tong thé qudc gia vé CCHCNN va
trién khai thyuc hién trong gan hai thap ky qua, ké tir khi nghi quyét chuyén d¢é vé CCHCNN
dugc ban hanh. Céc cap uy dia phuong, nhat 12 cdp uy cap tinh, trong d6 c¢6 céc tinh ty &
ving dong bang sdng Hong da lanh dao to chic thyuc hién nghi quyét cia Pang va cac
chuong trinh téng thé vé CCHCNN dat két qua budc dau.

Muc tiéu caa Nghi quyét Hoi nghi Trung wong nam, khoa X “vé day manh cai cach
hanh chinh, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Ii cia bo may nha nuéc”, dé ra:

Day manh cai cach hanh chinh nham tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap
quyén xa hoi cha nghia; xay dung mot nén hanh chinh dan cha, trong sach, viing manh, ting
budc hién dai; doi ngii can bo, cdng chic ¢6 du pham chat va ning luc; hé thdng cac co
quan nha nuéc hoat dong 6 hiéu luc, hiéu qua, phd hop véi thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap kinh té quéc té; dap ung tét yéu cau phat trién nhanh
va bén viing cua dat nudc [2].

Pén nay, sau gan 20 nam thyc hién Nghij quyét Trung uong 5 khéa X, nén hanh chinh
Viét Nam di c6 nhitng chuyén bién rd rét, bot quan lidu hon; kién thuc, ki nang hanh chinh,
tac phong 1am viéc, ning luc cua doi ngi can bd, cdng chuc dugc nang 1én, to chirc bo may
co quan hanh chinh duoc sap xép ngay cang gon hon, dan dan dap ¢ng va phi hop yéu cau
thuc tién. Cong tac l1anh dao, chi dao va thuc hién cac noi dung cai cach hanh chinh nha
nudc cua cac cap uy, nhat 1a cac tinh ay, trong d6 co cac tinh Gy & ving déng bang song
Hong (PBSH) da dat duoc nhitng két qua quan trong, tao thuan lgi cho viéc thuc hién thang
loi nhiém vy, muc tiéu cdng cudc ddi mai.

Céc tinh ¢ vung dong bang séng Hong c6 kha nhiéu thuan lgi d¢ CCHCNN dat
hiéu qua. Cac tinh uy trong vung da coi trong tap trung lanh dao thuc hién cdng viéc nay
dat két qua dang khich 1&: viéc cai cach hanh chinh nha nudc & cé4c tinh déu c6 budc tién
kha 16n; dién hinh nhu Quang Ninh duoc coi 1a diém sang vé cai cach hanh chinh nha
nudc véi mo hinh va cach 1am sang tao dem lai hiéu qua; nhiéu nam lién dtng dau bang
xép hang vé chi sb cai cach hanh chinh nha nuéc cta ca nudc. Nhing chuyén bién dé tao
thuan lgi 16n cho viéc phat trién kinh té - x4 hoi & cac tinh va toan ving.

Tuy nhién, ting tredng kinh té cua céc tinh ¢ ving PBSH chua twong xing Véi tiém
nang, loi thé cua mdi tinh va dic thd caa ving. Chuyén dich co cau cac nganh kinh té con



cham; con nhiéu tha tuc hanh chinh gay phién ha cho nguoi dan va doanh nghiép. Viéc ung
dung thanh tuu khoa hoc va cong nghé hién dai trong CCHCNN nhin chung cham, tinh hiéu
qua chua cao, ¢ noi rat cham, chi s6 CCHCNN, trong d6 c¢6 mét so tiéu chi thanh phan c6
diém chua cao, tham chi rat thap so voi nhiéu tinh c6 diéu kién kho khin hon. Song nhiing
van dé lai nay chua cac tinh uy, chinh quyén tinh quan tim dung muc. Viéc lanh dao cua
c4c tinh uy d6i véi CCHCNN, nhin chung con ¢ nhiéu khuyét diém, han ché. Cé biét con
cd tinh trong bdi ca ca nude va Nhan dan cung chung tay CCHCNN nhung lanh dao tinh lai
thiéu tién phong, guong mau tai co quan, dia phuong, vi pham nghiém trong ky luat Bang
va phap luat cia Nha nude. Diéu ndy anh huéng khong nhé dén thanh qua, qué trinh
CCHCNN ciing nhu tam 1y ctia can bg, cong chirc va nguoi dan dia phuong.

Tinh trang kha pho bién 1a tinh ay lGng tlng trong nodi dung va phuong thirc 1anh dao
(PTLD) CCHCNN, nhat 1a trong x4c dinh noi dung trong tam, giai phap dot phé; noi dung,
hinh thtrc 1anh dao caa tinh ty doi véi cong tac tuyén truyén vé CCHCNN cham d6i mai,
hiéu qua thap. Mot s6 mé hinh, cach 1am sang tao dem lai hiéu qua vé CCHCNN chua dugc
coi trong tong két va nhan rong; mé hinh “mot cira” & mot sé noi ¢6 biéu hién hinh thuec.
Cac cap uy chua co nhiéu giai phap 1anh dao ngan chan, loai trir nhitng nhan té can tré viéc
lanh dao CCHCNN cua tinh iy, nhu truyén thong lang x4, quan hé huyét théng, dong ho
trong thuc thi céng vu cta can bd, cdng chirc; cach nghi, nhin ctia ngudi tiéu ndng; phong
cach, 1& 16i 1am viéc cua thoi ky thuc hién co ché hanh chinh, tap trung bao cap.... Nam
2023 chi s6 xay dyng va phat trién chinh quyén dién ti, chinh quyén s6 ting cao nhat, nhung
thuc té van con nhiéu nguoi dan ngai st dung dich vu cdng truc tuyén. Gia tri trung binh
chi s6 CCHCNN cua chin tinh ¢ ving PBSH luén thap hon gia tri trung binh cua ving,
tham chi ¢6 nam, c6 linh vyc con thap hon gia tri trung binh cua ca nudc.

Nghién ctu, tim giai phap kha thi phat huy vu diém, khac phuc khuyét diém, han ché,
tang cudng sy lanh dao cua tinh uy & vang PBSH ddi véi CCHCNN nhiing nim t&i thyuc su
la van dé rat cap thiét. Xuat phat tir nhiing ly do trén, nghién ctu sinh chon va thyuc hién dé
tai luan an Tién si: “Tinh gy ¢ vitng dong bang song Héng lanh dgo cdi cach hanh chinh
nha nwoc hién nay”.

2. Muc dich, nhiém vu cia luan an

2.1. Muc dich cua lugn an

Lam rd nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé tinh ay ¢ ving PBSH lanh dao
CCHCNN hién nay; luan an dé xuat phuong huéng va nhitng giai phap ting cuong su
1anh dao cua cé4c tinh Gy & ving nay déi véi CCHCNN trong thai gian téi.

2.2. Nhiém vu caa lugn an

- Téng quan cac cong trinh khoa hoc tiéu biéu trong nudc va ngoai nudc lién quan
dén dé tai luan an.

- Lam 8 nhitng van dé ly luan va thuc tién vé tinh uy ¢ ving PBSH 1anh dao CCHCNN



hién nay.

- Khao sat, danh gia thuc trang CCHCNN & céc tinh vung DBSH va thuc trang cac tinh
1y & viing nay lanh dao CCHCNN trong nhimg nam qua, chi ra nhitng uu diém, han ché, nguyén
nhan, kinh nghiém.

- Du béo nhiing yéu té thuan loi, kho khan, phwong huéng va cac giai phap ting cuong su
lanh dao cua cé4c tinh tty ¢ vimg PBSH ddi véi CCHCNN trong thoi gian téi.

3. Péi twong va pham vi nghién citu cia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ctu cua luan an 1a tinh uy & ving PBSH 1anh dao CCHCNN.

3.2. Pham vi nghién cizu cia lugn dn

- Pham vi vé thoi gian: Luan an nghién cau tinh ay ¢ ving PBSH 1anh dao CCHCNN
tir nam 2016 dén nay

- Pham vi vé khong gian: Luan &n nghién cttu vé CCHCNN va hoat dong lanh dao
cua 9 tinh uy ¢ ving PBSH d6i véi CCHCN.

- Phuong huéng va giai phap do luan 4n dé xuat c6 gié tri dén nam 2035.

4. Co s ly luan, thuc tién va phwong phap nghién ciru ciia luan an

4.1. Co so Iy lugn

Co so 1y luan caa luan an la chu nghia Mac - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh va
cac quan diém cia Pang Cong san Viét Nam vé xay dung Pang Cong san Viét Nam,
nén hanh chinh nha nudc, cai cach hanh chinh nha nudce; Pang Cong san Viét Nam 1anh
dao cac linh vuc cua doi séng x& hoi.

4.2. Co sé thuc tién

Co so thyc tién caa luan an la thuc tién 1anh dao CCHCNN cua céc tinh uy ¢ PBSH
tir nam 2016 dén nay

4.3. Phwong phap nghién ciru

Luéan an str dung phuong phap luan duy vat bién chirng cua chu nghia Mac - Lénin va
cac phuong phap nghién ctu: lich st két hop véi logic; phén tich két hop voéi téng hop; diéu
tra, khdo sét thyuc tién; phong van sdu; diéu tra x3 hoi hoc...

Poi véi phwong phdp phong vin sdu:

(1) Ddi twong 1: Cac nha khoa hoc nghién ctru vé khoa hoc hanh
chinh, chinh tri, xdy dung Pang va Chinh quyén Nha nudc;

(2) Dai tuong 2: Mot s6 tinh ty vién, cong chirc mot s6 so Noi vu,
Gido duc va dao tao, Thong tin va truyén thong, Tu phap, Tai chinh, Nong
nghiép, Uy ban kiém tra tinh Gy

(3)  Noi dung hoi ddi tuong 1: cac yéu td cdu thanh nén hanh chinh
nha nudc, hanh chinh nha nudc, dic trung, nhiém vu cua cai cach hanh chinh
nha nudc; vai tro 1anh dao cia tinh ty & ving PBSH d6i véi CCHCNN.



(4)  Noi dung hoi dbi twong 2: nhitng wu diém, han ché trong thuc hién
cac ndi dung cia CCHCNN; thuc trang thuc hién nd1 dung, PTLD cua tinh uy
d6i voi CCHCNN;; nhitng yéu to tac dong

(5) Noi dung hoi chung cho ca tit ca cac ddi twong: giai phap ting
cuong su lanh dao cua tinh iy & vung DPBSH d61 vé1 CCHCNN.

(6) Thoi gian: trong nam 2023 va 2024

Doéi véi phwong phdp diéu tra xa héi hoc:

Tong sd phiéu: 1200 phiéu

Péi tuong, co cdu va sb lugng phiéu nhu sau:

- Cén b, 1anh dao, quan 1y cap huyén, xd (mdi loai hinh co quan, t6 chirc 10 ngudi,
& 4 loai hinh, 2 cap huyén, x4, 6 tinh): 480 phiéu.

- Cong chirc (mdi loai hinh co quan, t6 chire 5 nguoi, ¢ 4 loai hinh, 3 cép tinh, huyén,
X3, 6 tinh): 360 phiéu.

- Cong dan: 360 phiéu (nhom 1: tudi tir 18 dén 29; nhom 2: tudi tir 30 dén 45; nhom
3 tir 46 dén 65 tudi), moi nhom 15 ngudi, 4 nhom tudi, 6 tinh).

Thoi gian khao sat : tir thang 8/2023 dén thang 10/2024.

Hinh thirc: gai phiéu tryc tiép thong qua céc 10p boi dudng can bd, cong chirc hoc tai
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, cac hdi nghi tap huén, hoi thao khoa hoc to chtc tai dia
phuong.

Phuong phép xtr Iy s6 liéu: Xt 1y bang excel.

5. Péng gép méi vé mit khoa hoc cia luan an

- Khai niém: Tinh uy 6 PBSH lanh dgao CCHCNN la toan bd hoat dong cua tinh uy,
BTVTU véi sy tham gia cia cac to chuc dang, doi ngii can bo, dang vién, cac to chuc cua
HTCT, cac t chirc ¢6 lién quan va nhan dan dia phuong trong viéc xay dung, ban hanh cac
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh iy, BTVTU vé CCHCNN trén dia ban tinh;
t6 chuc thuc hién; kiém tra, giam sat dé cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan 4y duoc
thue hién thang loi.

- Kinh nghiém vé tinh iy ¢ viing PBSH lanh dao CCHCNN: xay dung tinh oy du s6
luong, c6 co cau hop 1y, trong sach, vitng manh 13 nhan t6 quyét dinh thang lgi viéc tinh uy
lanh dao CCHCNN.

- Gidi phdp dét phd tang cwong sw lanh dao cua cac tinh 1y ¢ ving PBSH déi Vi
CCHCNN trong thoi gian téi: d6i méi, sap xép to chuc, bd may, nang cao chat luong can
bd, cong chirc, vién chirc cac co quan chinh quyén cac tinh & vang DPBSH dap tng yéu
cau ting cudng sy lanh dao CCHCNN cua tinh uy.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién caa luan an

6.1.Y nghia Iy lugn

Luan &n gop phan lam rd hon nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé cai cach hanh



chinh, xay dung co so 1y luan khoa hoc vitng chic cho tinh ty ¢ ving PBSH lanh dao
CCHCNN hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

- Két qua nghién ctiu caa luan an c6 thé 1a tai liéu tham khao cho cac tinh uy ¢ ving
DBSH trong lanh dao CCHCNN trong thoi gian toi.

- Két qua nghién cau cua luan an c6 thé duoc st dung 1am tai liéu tham khao cho viéc
nghién cu, giang day, hoc tap Nganh Xay dung Dang va Chinh quyén nha nuéc trong cac
truong chinh tri tinh & viing DPBSH.

7. Két cau cha luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cac cong trinh khoa hoc da cong b cua tac
gia co lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an gém 4 chuong,
10 tiét.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. Cac cong trinh khoa hoc ¢ ngoai nwoéc

Tiét 1.1 gdbm: 1.1.1. Cac cong trinh nghién ctru vé cai cach hanh chinh nha nuédc; va
1.1.2. Cac cong trinh vé dang chinh tri cAm quyén ¢ mdt sd nude lanh dao cai cach hanh
chinh nha nudc va cac linh vuc doi séng xa hoi.

Tiét 1.1.1. gébm 1.1.1.1 va 1.1.1.2 Luan an d4 tong thuat 9 cong trinh nghién ctru cua
cac nha khoa hoc ngoai nude vé cai cach hanh chinh nha nudc, 5 cong trinh nghién ctru cia
cc nha khoa hoc Viét Nam vé cai cach hanh chinh nha nudc & cac nude trén thé gioi,

Tiét 1.1.2 Luan an d3 tong thuat 04 cong trinh vé dang chinh tri cAm quyén ¢ mot s6
nudc 1anh dao cai cach hanh chinh nha nudc va cac linh vuc doi séng xa hoi.

1.2. Cac cong trinh khoa hoc ¢ trong nwéc

Tiét 1.2 gdm: 1.2.1. Cac cong trinh nghién ciru vé cai cach hanh chinh nha nudc;
1.2.2. Cac cong trinh nghién ctru vé Pang Cong san Viét Nam, cap Uy cip tinh 1anh dao cai
cach hanh chinh nha nudc.

Tiét 1.2.1 Luan 4n da tong thuat 12 cong trinh nghién ctru vé cai cach hanh chinh nha
nuoc

Tiét 1.2.2 Luan an da tong thuat 06 cong trinh nghién ctru vé Pang Cong san Viét
Nam, cép ty ldnh dao cai cach hanh chinh nha nuéc va cac linh vuc doi sbng xa hoi

1.3. Khai quét két qua nghién ciru ciaa cac cong trinh khoa hoc va nhirng van dé
luan &n tiép tuc nghién ciru lam sang té

1.3.1. Khai quat két qua nghién ctru ciia cac cong trinh khoa hoc

Tiét 1.3 gébm: 1.3.1. Khai quat két qua nghién ctru ctia cac cong trinh khoa hoc; 1.3.2.
Nhiing van d¢ luan 4an tiép tuc nghién ctru 1am séng to

Tiét 1.3 luan an khai quat két qua nghién ctru o tiét 1.1 va 1.2, chi ra nhimg van dé
can tiép tuc giai quyét, gdbm: Mot la, Mot 13, cac cong trinh nghién ciru vé hanh chinh,
CCHC, lanh dao CCHCNN n6i chung da lam ro nhiéu van dé co ban, cta hanh chinh nha
nudc va ban chat ciaa CCHCNN;; nhitng dic trung, dac diém cia hanh chinh nha nuéc, cac
yéu t6 cau thanh va su can thiét phai CCHCNN. Hai 13, hau hét cac cong trinh nghién ctru
vé cép uy cép tinh 1anh dao linh vuc doi séng xa hoi, 1anh dao chinh quyén trong lanh dao
thue hién cac chu truong ciia Pang trén cac linh vire khac nhau lién quan truc tiép dén viée
tinh iy ¢ vung BDBSH lanh dao CCHCNN. Ba 13, cac cong trinh nghién ctru ciing chi ra
nhirng du bao, kinh nghi¢ém CCHCNN hi¢u qud, thanh cong va ca nhitng that bai hodc chua
thanh cong & cac giai doan khac nhau ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi. Bon la, céc cong
trinh vé cip ty dia phuong, nhat 13 cip uy tinh lanh dao CCHCNN va lanh dao céc linh vuc
doi sdng xa hoi da xac dinh phuong hudng va cac giai phap ting cuong su lanh dao cta cip
iy dja phuong d6i voi linh vire doi séng.



1.3.2. Nhirng van dé luin 4n tiép tuc nghién ciru lam sing t6

Mot Ia, luan giai 1am 16 nhimg don vi kién thire lién quan truc tiép dén khung 1y thuyét
ctia ludn an va phuc vu dic luc cho viéc xay dung khung 1y thuyét ctia luan an. Nhitng vin dé
do, gém: 1. Khai quat vé c4c tinh & vung DBSH va dac diém tu nhién, kinh té, chinh tri, vin
hoa, xa hoi, quc phong, an ninh cia céc tinh & ving ndy; 2. Nhimng van dé cha yéu vé tinh
uy, BTVTU & céc tinh ving PBSH, nhu khai niém, chirc nang, nhiém vu, quyén han, vai
tro, trach nhiém; 3. Nhitng van dé chu yéu vé chinh quyén tinh & PBSH, nhu: khai quat vé
chinh quyén tinh & vung DPBSH; chirc nang, nhiém vu, quyén han cua hoi dé)ng nhan dan
(HDPND), ty ban nhan dan (UBND) tinh; cac co quan chuyén mon cua UBND tinh & ving
DPBSH; 4. Nhiing van dé chi1 yéu vé hanh chinh nha nudc & cac tinh ving DPBSH, gom: khai
niém, ndi dung, céac yéu t6 cau thanh va CCHCNN & céc tinh vung DBSH.

Hai 12, xay dung khung 1y thuyét ciia luan an, gom: Xay dyng khai niém trung tdm
cta luan an 1a “Tinh 1y ¢ ving dong bang séng Hong lanh dao cdi cdch hanh chinh nha
nudc hién nay”. Pua ra va phan tich r6 noi dung lanh dao cua tinh ty ¢ ving PBSH dbi voi
CCHCNN.

Ba Ia, khao sat, danh gia thuc trang CCHCNN ¢ céc tinh ving DPBSH véi tu cach 1a
két qua cua su 1anh dao cta cac tinh Gy & ving nay d6i véi CCHCNN theo cac ndi dung
CCHCNN da xac dinh; khao sat, danh gia thyc trang sy 1anh dao cia céc tinh Gy ¢ vung nay
d6i v6i CCHCNN theo khung 1y thuyét da xdy dung, trén hai phuong dién ndi dung lanh
dao va PTLD; chi ra uu, khuyét diém, nguyén nhan va téng két nhitng kinh nghiém.

Bén la, du bao va phan tich nhitng yéu t6 tac dong dén viée ting cudng lanh dao cua
cac tinh uy ¢ ving PBSH dbi véi CCHCNN trong nhitng ndm to1, gém thuan loi, kho khan;
dé xuat phuong hudng ting cudng su linh dao cua cac tinh uy ¢ ving PBSH ddi voi
CCHCNN trong nhitng nam tai.

Nam la, d& xuat va phan tich nhiing giai phap dong bo, kha thi ting cudng su lanh
dao cia cac tinh Gy & ving PBSH d6i vdi CCHCNN trong nhing nam téi.



Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THU'C TIEN VE TiNH UY O
VUNG PONG BANG SONG HONG LANH PAO CAI CACH
HANH CHINH NHA NUOC HIEN NAY

2.1. Céc tinh, tinh @y, chinh quyén tinh & ving dong bing séng hong

Luan an khéi quat 09 tinh thuoc viing Bng bang sdéng Hong, gom: Hai Duong, Hung
Yén, Bic Ninh, Vinh Phuc, Quang Ninh, Thai Binh, Hd Nam, Nam Binh, Ninh Binh. Céac
tinh & viing nay c6 nhimg dic diém rat tiéu biéu vé tu nhién, kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi, quoc phong, an ninh.

Xay dung va lam rd khai niém, chirc nang, nhiém vu, quyén han cta tinh ay & ving
DPong bang song Hong; Ban thudng vu tinh uy & dong bang Séng Hong; vai trd cua tinh uy,
ban thuong vu tinh ty & dong bang sdng Hong; mdi quan hé cia cép ty, ban thudng vu cp
Uiy cap tinh trong mdt s6 quan hé cong tac.

Khai quét vé chinh quyén tinh & dong bang séng Hong; chitc niang, nhiém vy, quyén
han cua Hoi dong nhan dan tinh, Uy ban nhan dan tinh & dong bing sdng Hong va co quan
chuyén mon thudc uy ban nhan dan tinh.

Xay dung va 1am rd khai niém hanh chinh, hanh chinh nha nuéc, cac yéu té cau thanh
nén hanh chinh nha nudc.

2.2. Cai cach hanh chinh nha nwéc — khai niém, ngi dung

* Luan an da ké thira cac cong trinh, két qua nghién ctru trude day, tir d6 phan tich,
luan giai va dua ra cac khai niém:

Hanh chinh nha nuwoc la toan bg hoat dong cua cdc co quan hanh chinh nha nuwdéc
tir trung wong dén co sé dwa trén nhitng quy dinh cuia phap ludt do Nha niréc ban hanh
va bdo dam thyc hién, nham thyc hién chite ndang qudn Iy, diéu hanh cia Nha nuéc.

Hanh chinh nha nwéc cdp tinh 14 todn bg hoat dong ciia cdc co quan hanh chinh
nha nwdc cdp tinh dua trén co sé nhitng quy dinh cia phap ludt do Nha nwéc ban hanh
va bao dam thuc hién, nham thuc hién chite ning quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén
tinh ™,

Hanh chinh nha nwoc cac tinh vung DBSH la toan b hoat dong ciia cdc co quan
hanh chinh nha nwdc tir tinh @én cdap xa, dya trén nhing quy dinh cia phap ludt do Nha
nwéc ban hanh va bdo dam thyc hién, nham thuc hién chite ning quan 1y, diéu hanh
cua chinh quyén cac cdp ¢ cac tinh.

Cdi cdch hanh chinh nha nwéc 1 cac hoat dong cua chii thé CCHCNN véi sy tham
gia cua cac to chic trong HTCT, cac to chire ¢6 lién quan va nhan dan nham lam cho bg
may hanh phap tur trung wong téi dia phuong hoat dong hiéu luc, hiéu qua hon, phuc vu
Nhan dan, doanh nghiép tér hon.

Cdi cdach hanh chinh nha nuwoc o cac tinh vang PBSH la hoat dong cua cdc co quan
hanh chinh thugc UBND cac cdp cua tink dudi sw chi dao, diéu hanh cia UBND tinh, Ban
Chi dgo CCHCNN tinh va si tham gia cuia cac té chizc trong HTCT, cac té chire co lién
quan, doanh nghiép va nhan dan nham 1am cho bé may hanh phap tir tink dén cap xa
hoat déng hiéu luiec, hiéu qua hon, phuc vu Nhan dan, doanh nghiép tét hon.



Chui thé chi dao, diéu hanh CCHCNN & cac tinh viing PBSH: UBND tinh; Ban Chi
dao CCHCNN tinh.

Luc hwong truc tiép thyc hien CCHCNN & cac tinh viing DBSH: UBND cap huyén,
Cap X&; cac co quan chuyén mén, can bo, cong chirc thuoc UBND tinh, cap huyén; can bo,
cdng chuc cap xa.

Luc lwong tham gia thuc hien CCHCNN ¢ cac tinh ving DBSH: MTTQ va cac doan
thé CT- XH, céc t6 chirc kinh té, to chirc x4 hoi va nhan dan trén dia ban tinh. Cac t6 chuc
nay tham gia vao thuc hién nhitng noi dung cia CCHCNN cua tinh; MTTQ va cac doan thé
CT- XH thuc hién viéc phan bién x& hoi dbi véi cac chu truong, nghi quyét, quyét dinh chi
thi, két luan caa UBND tinh vé CCHCNN trudce khi ban hanh; giam sat hoat dong CCHCNN
Cla cac co quan, can by cdng nhirc nha nudc ¢ cac co quan hanh chinh cua UBND, tinh, Cép
huyén va UBND cap X4.

Nhan dén ¢ cac tinh ving DPBSH tham gia thuc hién nhitng noi dung CCHCNN théng
qua cac t6 chuc CT-XH, to chirc x4 hdi ho 1a doan vién, hoi vién; truc tiép tham gia qua céc
kénh gop y, phan anh, kién nghi trén cac phuong tién thong tin dai chiing, hoac cong thong
tin tiép nhan phan anh, kién nghi, gop y caa ngudi dan cuat UNND Tinh, cap huyén, cap xa.

Tinh gy ¢ DBSH, truc tiép va thuong xuyén 13 BTVTU lanh dao toan dién CCHCNN
6 tinh, véi sy tham gia cia cac co quan chuyén trach tham muu, gitip vi¢c tinh Gy nhu: van
phong tinh uy; Ban Noi chinh, Ban T6 chirc, Ban Tuyén gigo, Ban Dan van, Uy ban kiém
tra UBKT tinh uy.

Noi dung cdi cdch hanh chinh nha nwéc 6 cdc tinh ¢ ving dong bing song Hong

Noi dung cai cach hanh chinh nha nudc & cac tinh ving dong bang séng Hong duoc
xéc dinh tly theo ting thoi Ky, giai doan. Can ¢t chuong trinh tong thé CCHCNN caia Chinh
phti va muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén, chirc niang nhiém vu cua tinh ay, chinh
quyén tinh va yéu cau phat trién cac tinh ¢ ving PBSH dén nam 2030, c6 thé xac dinh noi
dung CCHCNN ¢ cac tinh ving DBSH, gom: Mot la, cai cach thé ché; Hai 13, cai cach thu
tuc hanh chinh; Ba I3, cai cach t6 chitc bd may hanh chinh; Bon la, cai cach ché d6 cong vu;
Ndam la, cai cach tai chinh cong; Sau 13, xay dung, phat trién chinh quyén dién t, chinh
quyén s.

2.3. Tinh @y & ving Pong bing sdng Hong lanh dao cai cach hanh chinh nha nwéc -
khai niém, ngi dung, phwong thirc va vai tro

* Luan an xac dinh khai niém, ndi dung, phuong thirc, vai tro cua tinh iy ¢ vung
DPBSH lanh dao cai cach hanh chinh nha nuéc:

Khai niém: Tinh uy ¢ viing BDBSH lanh dao CCHCNN la toan bg hoat dong cua tinh
1y, BTVTU Véi sy tham gia cua Cac té chire dang, ddi ngii cdan bé, dang vién, cac té chic
cua HTCT, céc t6 chire ¢6 lién quan va nhdn dan dia phirong trong viéc xay dung, ban hanh
cac nghi quyét, quyér dinh, chi thi, két lugn cua tinh iy, BTVTU vé CCHCNN trén dia ban
tinh; té chuzc thuec hién; kiém tra, giam st @é cac nghi quyét, quyét dinh, chi th, két lugn dy
dwroc thye hién theng loi.

Chii thé linh dao CCHCNN ¢ cdc tinh ving DPBSH 1a tinh iy, trong do, truc tiép
va thuwong xuyén la BTVTU.

Poi twong lanh dao CCHCNN ¢ céc tinh ¢ PBSH la chinh quyén tinh, chinh quyén
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cap huyén va chinh quyén cac cap, trong tdm 1 tinh uy lanh dao chinh quyén tinh; chinh
quyén cap huyén, cap xa duoc phan cip cho cip ty cap huyén lanh dao chinh quyén cip
huyén, cap x& thuc hien CCHCNN trén dia ban dudi su 1anh dao, chi dao chung cua tinh 1y,
BTVTU.

Lue lirong tham gia vao su lanh dao CCHCNN ¢ CAc tinh viing PBSH : céc to chuc
dang, doi ngii can bd, dang vién trong dang bo tinh, cip ay cap huyén, cip xa; c4c t6 chic
trong HTCT tir tinh dén co s&; t6 chtc kinh té, cac to chic, luc luong c6 lién quan va nhan
dan dia phuong.

No6i dung tinh 1ty 1anh dao céai cach hanh chinh nha nuéce

Mgt 14, tinh ay, BTVTU lanh dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan caa minh vé dinh huéng giai phap thuc hién Nghi quyét cia Pang vé
CCHCNN; Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021-2030 va
lanh dao, chi dao thuc hién

Hai 13, BTVTU lanh dao, chi dao HDND tinh cu thé hoa nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cua tinh gy, BTVTU vé CCHCNN thanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két
luan ctia minh; HDND tinh chi dao UBND tinh xay dung chuong trinh, ké hoach, dé an thuc
hién

Ba I3, tinh Gy 1anh dao, chi dao sap xép, kién toan t6 chirc bd may cac co quan hanh
chinh cia UBND tinh, cap huyén, cap xa tinh gon hoat dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung
d6i ngii can bo, cong chirc cac co quan nay co chat lugng dap tng yéu cau CCHCNN ¢ cac
tinh

Bon I3, tinh uy, truc tiép 1a BTVTU lanh dao, chi dao cip ay cip huyén vé lanh dao
CCHCNN trén dia ban cap huyén, coi trong lanh dao CCHCNN trén dia ban cap x4, tap
trung vao lanh dao, chi dao thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh
y, BTVTU vé CCHCNN.

Nam la, tinh uy 1anh dao phéi hop hoat dong giita chinh quyén céc cap voi MTTQ,
c4c to chirc CT-XH, t6 chuc x4 hdi, to chirc kinh té & dia phuong thuc hién nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan caa tinh ay, BTVTU va cia HPND tinh, chuong trinh, ké hoach, dé
an ciia UBND tinh vé CCHCNN

Phwong thirc 1anh dao cai cach hanh chinh nha nwéc cia tinh ay ¢ dong bang
séng Hong

Phuwong thirc lanh dao Cdi cach hanh chinh nha nwéc cua tinh iy ¢ ving dong bang
s6ng Hong 1a hé théng cac hinh thizc phwrong phdp, bién phap, cach thizc, quy ché, quy trinh,
lé 161 1am viéc... tinh uy si dung dé tdc dong vao cdc co quan hanh chinh cia Uy ban nhan
dan tinh, cdp huyén, cdp xd va déi ngii can bg, cdng chirc Ciia cde co quan nay, nham thuc
hién tot cac ngi dung ldnh dao cai cach hanh chinh cia tinh sy, hién thic hda muc tiéu,
nhiém vu cai cach hanh chinh nha nwoc do tinh uy xdc dinh.

Tir quan niém néu trén, co thé xac dinh PTLD CCHCNN cua tinh uy & DBSH gom:

Mot la, tinh Gy 1anh dao bang cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia tinh 1y,
BTVTU vé CCHCNN

Hai 13, 1anh dao bang cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc céc to chire dang,
nhat 13 cap Gy cac cp, coi trong cp ty huyén, cip x4, cip Uy trong cic co quan ciia chinh
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quyén cac cap, can bo, dang vién, cac td chirc trong HTCT thuc hién cac nghi quyét, quyét
dinh cua tinh @y, BTVTU vé CCHCNN.

Ba 14, tinh ty 1anh dao CCHCNN bang viéc phat huy vai tro quan 1y nha nudc cua
chinh quyén tinh, cap huyén, cap xa, nhat 1a cia UBND céc cap d6i vi moi hoat dong & dia
phuong

Bén la, 1anh dao biang cong tac td chirc, can bo trong cac co quan ctia chinh quyén
tinh, nhit 1a cac co quan ctia UBND tinh.

Nam la, 1anh dao thong qua céc to chirc dang va dang vién hoat dong trong cac co
quan hanh chinh ctia UBND céc cip trong tinh, nhat 13 cac co quan hanh chinh cia UBND
tinh; bang hanh dong tién phong, guong miu ciia dang vién hoat dong trong cic co quan
nay.

S&u 13, 1anh bang viéc phat huy vai tro cia MTTQ, cac to chirec CT-XH, t6 chirc x4
hoi, doanh nghiép va nhan dan dja phuong trong viéc phan bién xa hoi, giam sat cac to
chitc dang, chinh quyén, can bd, dang vién, cong chic thuc hién cac nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cta tinh Gy, BTVTU vé CCHCNN.

Bay la, 1anh dao bang cong tac kiém tra, giam sat cac to chirc dang va dang vién trong
dang b tinh thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh ty va BTVTU
vé CCHCNN.

* Ludn an khang dinh vai trod cta su 1anh dao cua tinh uy & dong bang séng Hong d6i
Vi cai cach hanh chinh nha nudec, do la:

Mot la, sy 1anh dao dung dan, hiéu qua CCHCNN ciia tinh iy & PBSH gop phan quan
trong thuc hién thing loi cac nghi quyét, quyét dinh cua Pang vé CCHCNN va Chuong
trinh tong thé Cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030

Hai 13, su lanh dao ding dan, hiéu qua CCHCNN cuia céc tinh ay 13 yéu té rat quan
trong nang cao chét, hiéu qua lanh dao CCHCNN trén dia ban cua céc cép uy truc thude,
nhat 13 cip ty cap huyén va cip xa.

Ba I3, sy 1anh dao dang dan, hiéu qua CCHCNN cua tinh ty 14 yéu t6 bao dam huy
dong, phdi hop chit ché cac luc luong ¢ dia phuong, nhat 13 cac to chirc CT-XH, doanh
nghiép va nhan dan tham gia thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh cia tinh ity va BTVTU
vé CCHCN.

Bén la, su lanh dao dung din, hiéu qua CCHCNN cua cac tinh ty, gop phan thu hat
ngudn luc & ngoai tinh, day manh hop tac quc té giita tinh v6i cac nudc vé CCHCNN theo
duong 16i ddi ngoai va quy dinh cua Pang.

Tiéu két Chwong 2
Pé cac tinh uy 6 PBSH lanh dao CCHCNN dat chat luong, hiéu qua, hai van dé quan
trong hang dau can thuc hién tét 1a xac dinh dang ndi dung lanh dao CCHCNN va tao dung
PTLD cua tinh ty d6i véi CCHCNN pht hop. Chuong 2 Luan 4n da xdy dung va lam 13 5
ndi dung, 7 phuong thirc lanh dao cia tinh ity & ving PBSH d6i véi CCHCNN, xé4c dinh va
1am 13 4 vai tro cta sy 1anh dao cua tinh Gy & ddng bang séng Hong d6i vai cai cach hanh
chinh nha nudc.
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Chuong 3
CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC VA CAC TINH UY O
PONG BANG SONG HONG LANH PAO CAI CACH HANH CHiNH NHA NUOC
- THU'C TRANG, NGUYEN NHAN, KINH NGHIEM

3.1. Thue trang cai cach hanh chinh nha nwéc & cac tinh ving Pong bing song
Hﬁng

3.1.1. Uu diém, két qud

3.1.1.1. Vé cdi cdch thé ché

Mot 13, chat lugng cong tac xdy dung, ban hanh cac vin ban quy pham phap luit &
cac tinh dugc cai thién. Hai 1a, cong tac t6 chure thi hanh, theo ddi thi hanh phap luat, ra soat
van ban quy pham phép luat da tiép tuc dugc ting cudong. Ba 13, tuyén truyén, pho bién gido
duc phap luat duoc quan tam.

3.1.1.2. Cai cach thu tuc hanh chinh

Mot 13, viéc cét giam va don gian hoéa cac TTHC tiép tuc duoc déy manh. Hai la, cac
TTHC, thanh phan thi tuc trong ho so, thoi gian giai quyét TTHC giam manh. Ba |3, céc
tinh d quan tAm xem xét sira d6i cac quy dinh vé kiém soat TTHC, tap huan vé kiém soat
TTHC, danh gia vé cac TTHC. Bdn 14, co ché mot ctra, mot cura lién thong va cac Trung
tam hanh chinh cong & céc tinh tiép tuc phat huy hiéu qua dbi véi viée phuc vu va nang cao
chét luong dich vu hanh chinh cong theo hudng tdi gian, cong khai. Nam 14, cac tinh déu co
su dau tu co s& vat chat phuc vu cong tac cai cach TTHC, nang cao chat luong dich vu cong
truc tuyén va tra 10i phan anh, kién nghi ctia nguoi dan qua nhiéu kénh, hinh thirc da dang,
phong phu.

3.1.1.3. Cdi cdch t6 chirc bé mdy

Mot 13, tip trung ra soat va xay dung cac quy dinh vé chirc ning, nhiém vu cta Cac
co quan, don vi chuyén mén cép tinh, huyén va UBND cip xa dam bao cho cac co quan van
hanh t6t nhat. Hai 13, Co cdu t chirc, bd may cac co quan chuyén mon UBND céc cip va
co quan chuyén mon cép tinh, cAp huyén duoc sip xép, kién toan gon hon va co ban theo
dang quy dinh, budc dau da tinh dén dic thu cua don vi hanh chinh & nong thon, do thi. Ba
1, thuc hién phan cap, phan quyén quéan 1y nha nudc gan véi tang cuong kiém tra, giam sat,
kiém soat quyén luc mot cach hi¢u qua.

3.1.1.4. Vé xdy dung va nang cao chdt lwong dji ngii cdn b, cong chire; Cdi cdch ché
do cong vu

Mot 14, cac tinh da quan tdam hon dén cong tac dao tao, boi dudng can bo, trién khai
cac phuong phap danh gia dya trén két qua cong viéc, gitip xac dinh 16 nang luc cia can bo,
cong chuec. Hai 1a, dén nay, nang lyc, trinh do, phém chét chinh tri, tac phong lam viéc cua
doi ngli can bg, cong chirc & c4c tinh nhin chung dugc nang 1én mot budce, van hoa cong vu,
cong tac tuyén dung c6 sy chuyén bién.

3.1.1.5. Vé cdi cdch tai chinh céng

Mot 13, cai cach tai chinh cong & cac tinh cua ving DPBSH da c6 nhiing nd lyc nhat
dinh. Hai 1a, viéc thuc hién cac quy dinh vé quan ly tai chinh, ngan sach tai tinh dugc trién
khai tuong ddi kip thoi va nghiém tac. Ba la, dén nay, cac tinh co ban da thuc hi¢n viéc doi
m&i co ché, chinh sach tai chinh ddi v6i doanh nghiép nha nudc va co ché tai chinh d6i véi
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co quan hanh chinh.

3.1.1.6. Xdy dung va phdt trién chinh quyén dién tir, chinh quyén sé

Mot 13, tir 2016 dén 2020, 1a giai doan cdc tinh tap trung xay dung, hoan thién thé ché
vé xay dung chinh quyén dién tir, chinh quyén sb hién dai hoa hanh chinh. Hai 13, dén nay
100% céc tinh, huyén d c6 cong dich vu cong truc tuyén va dong bo hoa thong tin. Ba I3,
moO hinh mot ctra dién tr, chir ky s6 cho ca can bo, cong chirc va nguodi dan dugc déy manh
va coi trong, cé nhiéu sang tao nhu thyuc hién quy trinh “5 tai chd, 5 budc trén mdi truong
mang ¢ Quang Ninh.

3.1.2. Khuyét diém, han ché

3.1.2.1. Vé cai cdch thé ché

Mot 13, chat luong cac van ban quy pham phap luat con bat cap cham duoc khic phuc
vé noi dung, thim quyén. Hai 13, cong tac kiém tra, ra soat van ban quy pham phap luat va
t6 churc thi hanh & mot s6 noi con ning tinh hinh thtc, tap trung nhiéu vao k¥ thuat, quy
trinh ban hanh, thim quyén chua chi trong dén nhiing van dé lién quan dén chinh tri trong
ndi dung van ban. Ba 1, gia tri trung binh chi s cai cach hanh chinh cuta céc tinh so vi ca
nude rat thap, mot sé tinh co su tang giam khong déu, hai nim gan day c6 xu huéng giam
manh so vo1 cac nam trudc.

3.1.2.2. Vé cdi cdch t6 chirc bé mdy

Mot 13, tinh hiéu qua ctia bo may hanh chinh mdi cdp, mdi co quan dén nay van chua
dugc danh gia cao. Hai 13, chirc ning, don vi cac co quan trén thyc té van con trung lap, su
phéi hop trong thuc hién nhiém vu chua c¢6 hiéu qua cao. Ba la, gia tri trung binh chi s6 cai
cach to chirc bd mdy ctia cac tinh nam 2022 so véi gia tri trung binh chi s6 ndy cua cac nude
con thap.

3.1.2.3. Cai cach thu tuc hanh chinh

Mot 14, tién do giai quyét TTHC chua dap Gmg dugc yéu cau van con no dong cham
giai quyét hd so phai xin 16i c6ng dan. Hai 1, chat lugng ra soat thu tuc hanh chinh céac so
ban nganh chua cao. Ba la, co s& ha tﬁng, chi phi dich vu cong da dugc quan tim nhung van
con nhiéu bat cap anh huong dén chét luong cac dich vu cong va sé luong ngudi sir dung
dich vu cong truc tuyén.

3.1.2.4. Cdi cdch ché do cong vu

Mot 14, chét luong doi ngii can bo, cong chirc va cai cach ché do cong vu chua tuong
xung voi yéu cau, nhiém vu cia CCHC & céc tinh cua vung DBSH. Hai la, cong tac dao tao,
boi dudng, tap huan vé CCHC da dugc quan tim trong nhiéu nim gan day tuy nhién hau hét
chi c6 nhiing can b9, cong chirc chuyén trach vé CCHC méi thuc sy hiéu vé y nghia cua bg
chi s6 nay dé dat muc tiéu cai thién chi sb qua tirng nam.

3.1.2.5. Vé cdi cdch tai chinh cong

Mot 14, quan 1y ngan sach chua hiéu qua. Hai 1a, nang luc can bd quan ly tai chinh
cong con han ché. Ba I3, lvong cua cén bg, cong chua cao, chua tao dong luc manh dé
CCHCNN va nang cao dao duc cong vu

3.1.2.6. Vé xdy dwng VA phdt trién chinh quyén dién tir, chinh quyén sé

Mot 13, viéc td chire dau tu, déy manh ng dung cong ngh¢ thong tin tai mdt s6 don
vi, dia phuong con cham va chua mang lai hi¢u qua cao. Hai 13, vi¢c s6 hoa, tao 1ap cac co
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so dit liéu nén tang chinh quyén dién tir cip tinh trién khai cham, thiéu dong bd.

3.2. Céc tinh iiy & viing Pong bang song Hong lanh dao cai cach hanh chinh nha
nuwéc — Thue trang, nguyén nhan, kinh nghiém

3.2.1. Thuc trang cdc tinh ¢ dong bang song Hong lanh dao cdi cich hanh chinh
nha nwoc

3.2.1.1. Nhitng wu diém

* Uu diém vé thuc hién ngi dung lanh dao cdi cach hanh chinh nha nude ciia tinh iy
& dong bang séng Hong

Mgt I3, tinh iy, BTVTU lanh dao, chi dao xay dung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan caa minh vé dinh huéng giai phap thuc hién Nghi quyét cia Pang vé
CCHCNN; Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030 va
lanh dao, chi dao thuc hién.

Hai 13, BTVTU lanh dao, chi dao HDND tinh cu thé héa nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, két luan cua tminh vé CCHCNN thanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
HDND tinh; HDND tinh chi dao UBND tinh xay dyung chuong trinh, ké hoach, dé an thuc
hién

Ba I3, tinh Gy 1anh dao, chi dao sap xép, kién toan t6 chirc bd may cac co quan hanh
chinh caa UBND tinh, cip huyén, cap x& tinh gon hoat dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung
d6i ngii can b, cong chirc cac co quan nay co chat lugng dap tng yéu cau CCHCNN ¢ cac
tinh.

Bon 13, tinh uy, truc tiép 1a BTVTU lanh dao, chi dao cip ay cip huyén vé lanh dao
CCHCNN trén dija ban cap huyén, coi trong lanh dao CCHCNN trén dia ban cap x4, tap
trung vao lanh dao, chi dao thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh
y, BTVTU vé CCHCNN.

Nam la, tinh iy 1anh dao phéi hop hoat dong giira chinh quyén cac cap véi MTTQ
c4c to chirc CT-XH, t6 chuc x4 hdi, to chirc kinh té & dia phuong thuc hién nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan caa tinh uay, BTVTU, cia HDND tinh, chuong trinh, ké hoach, dé an
caa UBND tinh vé CCHCNN.

* Uu diém vé thuc hién phwong thire lanh dao cdi cdch hanh chinh nha nwéc cia tinh
1y ¢ dong bang séng Hong

MGt Ia, tinh Gy 13nh dao bang cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ay,
BTVTU vé CCHCNN.

Hai la, 1anh dao bang cong tac tuyen truyén, van dong, thuyét phuc cac to chuc dang,
cAp uy, coi trong cap uy huyén, cap x4, cip Uy trong cac co quan cia chinh quyén cac cap,
can bg, dang vién, cac td churc trong HTCT thuc hién cac nghi quyet, quyet dinh, chi thi cua
tinh iy, BTVTU vé CCHCNN.

Ba 14, tinh ty 1anh dao CCHCNN bang viéc phat huy vai tro quan 1y nha nudc cua
chinh quyén tinh, cép huyén, cép x4, nhit 12 cia UBND cac cép ddi véi moi hoat dong o dia
phuong.

Bén la, 1anh dao bang cong tac t6 chirc, can bo trong cac co quan cta chinh quyén
tinh, nhat 1a cac co quan cia UBND tinh.
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Nam la, 1anh dao thong qua cac to chirc dang va dang vién hoat dong trong cac co
quan hanh chinh ctia UBND cAc cép trong tinh, nhat 1a cac co quan hanh chinh cia UBND
tinh; bang hanh dong tién phong, guong mau cua dang vién hoat dong trong cac co quan
nay.

S&u 13, 1anh dao bang viéc phat huy vai tro cia MTTQ, cac t6 chire CT-XH, t6 chirc
x3 hoi, doanh nghiép va nhan dan dia phuong tham gia giam sat, phan bién xa hoi di voi
cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh ty, ban thudng vy tinh @y, iy ban nhin
dan tinh vé CCHCNN,

Bay la, 1anh dao bing cong tac kiém tra, gidm sat cac to chtrc dang va dang vién trong
dang bo tinh thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh uy va BTVTU
vé CCHCNN.

3.2.1.2 Khuyét diém, han ché

* Khuyét diém, han ché vé thuc hién noi dung lanh dao cai cach hanh chinh nha nuéc
ciia tinh vy ¢ dong bang séng Hong

Mgt 13, tinh ay, BTVTU lanh dao, chi dao xay dyung, ban hanh nghi quyét, quyét dinh,
chi thi, két luan caa minh vé dinh hudng giai phap thuc hién Nghi quyét ctia Bang vé
CCHCNN; Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021-2030

Hai 13, ban thuong vu tinh ay 1anh dao, chi dao HPND tinh cu thé hda nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két luan cua minh vé CCHCNN thanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi,
két luan cia HDND tinh; HPND tinh chi dao UBND tinh xay dung, t6 chac thuc hién cac
chuong trinh, ké hoach, dé &n thuc hién

Ba Ia, tinh Gy l1anh dao, chi dao sép xép, kién toan t6 chirc bd may cac co quan hanh
chinh ctia UBND tinh, cdp huyén, cap x4 tinh gon hoat dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung
d6i ngil can bo, cong chirc cac co quan nay co chat lugng dap tmg yéu cau CCHCNN & céc
tinh.

Bon 13, tinh uy, truc tiép 1a BTVTU lanh dao, chi dao cip ay cip huyén vé lanh dao
CCHCNN trén dija ban cap huyén, coi trong lanh dao CCHCNN trén dia ban cap x4, tap
trung vao lanh dao, chi dao thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh
ty, BTVTU vé CCHCNN.

Nam la, tinh @ty 1anh dao phdi hop hoat dong giita chinh quyén cac cap véi MTTQ
c4c to chirc CT-XH, t6 chuc x4 hdi, to chirc kinh té & dia phuong thuc hién nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cua tinh ty, BTVTU, cia HDND tinh, chuong trinh, ké hoach, dé &n
cua UBND tinh vé CCHCNN.

* Khuyét diém, han ché vé thuc hién phwong thire lanh dao cdi cach hanh chinh nha
mieéc cua tinh iy ¢ dong bang séng Hong:

Mot la, c6 nhiing luc, mdot s6 tinh uy vién & mdt vai tinh chua thyc sy di sau, di sat
vao cac nghi quyét cua tinh iy, BTVTU vé CCHCNN dé chi dao thuc hién, c6 biéu hién chi
dao theo y kién, kinh nghiém ca nhan.

Hai 13, 1anh dao bang cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc cac to chire dang,
cAp uy, coi trong cAp iy huyén, cap x4, cip Uy trong cic co quan cua chinh quyén cac cap,
can bo, dang vién, cac t6 churc trong HTCT thyc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi cua
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tinh iy, BTVTU vé CCHCNN.

Ba 14, tinh ty 1anh dao CCHCNN bang viéc phat huy vai tro quan 1y nha nudc cua
chinh quyén tinh, cap huyén, cap x4, nhat 1a cia UBND céc cap d6i vi moi hoat dong & dia
phuong.

Bén la, 1anh dao bang cong tac t6 chirc, can bo trong cac co quan cua chinh quyén
tinh, nhat 13 cac co quan cia UBND tinh.

Nam la, 1anh dao thong qua céc to chic dang va dang vién hoat dong trong cac co
quan hanh chinh ctia UBND cAc cép trong tinh, nhat 1a cac co quan hanh chinh cia UBND
tinh; bang hanh déng tién phong, guong mau cia dang vién hoat dong trong cac co quan
nay.

Sau 1, 1anh bang viéc phat huy vai tro cia MTTQ, cac to chirc CT-XH, t6 chirc x4
hoi, doanh nghi¢p va nhan dan dia phuong tham gia thyc hién va gidm sat thuc hién cac
nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh ay, BTVTU vé CCHCNN.

Bay la, 1anh dao bang cong tac kiém tra, gidm sat cac to chirc dang va dang vién trong
dang bo tinh thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh uy va BTVTU
vé CCHCNN.

3.2.2. Nguyén nhdn va kinh nghiém

3.2.2.1. Nguyén nhén

* Nguyén nhan ciia wu diém

Luan 4n xac dinh 04 nguyén nhan wu diém gom:

Mot la, su lanh dao dung dén, kip thoi cua BCH Trung wong Pang, su lanh dao, chi
dao quyét liét cua BO Chinh tri, Ban Bi thu va Chinh pht d6i véi viéc 1anh dao CCHCNN
cua cac tinh ity 6 DPBSH.

Hai 13, quyét tim chinh trj cao, ddm nghi, dam 1am, dam chiu trach nhiém ctia mot sb
cap Uy, nhat 13 tinh Gy cung v&i khat vong phat trién cta can bd, cong chirc va nhan dan &
cac tinh ving PBSH, thiic day ho tham gia tich cuc, hiéu qua thuc hién nghi quyét, quyét
dinh, chi thi, két luan cua tinh uy vé CCHCNN.

Ba 13, ngudn nhan luyc doi dio, chat luong ciia d6i ngii CBCC ¢ cac tinh ving PBSH
ngay cang dugc nang 1én 1a nhan t6 rat quan trong dé CCHCNN ¢ cac tinh dat hiéu qua.

Bén 13, ving DBSH c6 céc diéu kién tt so v6i nhiéu ving khac trong ca nude vé giao
duc, dao tao, khoa hoc, cong ngh¢, co sé ha tﬁng, cac tinh bao quanh thu d6 Ha No6i nén co
nhiéu thuan loi dé dat duoc két qua tbt trong CCHCNN.

* Nguyén nhén ciia khuyét diém, han ché

Luan 4n xéac dinh 05 nguyén nhan khuyét diém, han ché gom:

Mot la, mOt b phan can bd, cong chire trong cac co quan hanh chinh con han ché vé kién
thirc, k§ ning quan 1y hanh chinh, vé cac nghiép vu CCHCNN, chua tuong xtmg v6i yéu cau
lanh dao CCHCNN hi¢n nay.

Hai 13, t0 chirc bd may, can bd va chat lwong hoat dong cua mot sd S&, Nganh, co
quan tham muu, Ban Chi dao CCHCNN tinh, phong CCHCNN thudc S& N6i vu, Phong ndi
vu huyén chua dap tGng tot yéu cdu CCHCNN trong bdi canh chuyén ddi s6 manh mé nhu
hién nay.

Ba |3, bién ché can b, cong chirc hanh chinh van con 16n, mot bd phan can bo, cong
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chtrc, lanh dao, quan 1y cip huyén, cap xi con theo kiéu kinh nghiém, chi quan trong thuc
hién nhiém vu CCHCNN

Boén la, nang lyc 1anh dao ctia nhiéu cap tiy cip huyén, nhét 13 cip x4 va nhiéu t6 chic
dang trong cac co quan hanh chinh nha nudc chua cao; trinh d6 vé hanh chinh nha nuéc va
CCHCNN cuia khéng it CBDV thép, anh huong dang ké dén két qua 1anh CCHCNN cua céc
cap uy.

3.2.2.2. Nhitng kinh nghiém

Pé tai rat ra 05 kinh nghiém lanh dao cai cach hanh chinh nha nuéc cua tinh uy &
déng bang song Hong, gém:

Mot la, tinh Gy nam viing quan diém chi dao ciia Pang, Chinh phu va cic chuong
trinh, ké hoach CCHCNN, ning dong, sang tao trong lanh dao xay dung, ban hanh cac nghi
quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cta tinh ay, BTVTU vé CCHCNN phu hop diéu kién ciia
tinh va lanh dao, chi dao thuc hién

Hai 13, 1anh dao cai cach hanh chinh nha nudc theo mot ké hoach tong thé, dong bo,
toan dién, c6 trong tim, trong diém, véi 16 trinh hop 1y 14 yéu t6 quan trong hang dau bao
dam cho viéc lanh dao CCHCNN cua tinh uy & PBSH dat hi¢u qua.

Ba 13, xay dung tinh Gy du s luong, c6 chét luong, c¢6 co cau hop 1y, trong sach, viing
manh 14 nhéan t§ quan trong quyét dinh thang loi viéc tinh ty linh dao CCHCNN.

Bén la, phat huy manh mé vai trd giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ, céc to
chtrc CT-XH va nhan dan & dia phuong; ¢6 vii dong vién cac doanh nghiép tham gia vao sy
lanh dao cua tinh uy d6i voi CCHCNN yéu té quan trong dé cac tinh oty & DPBSH lanh dao
CCHCNN dat hiéu qua.

Nam la, ngan chan va loai trir hiéu qua su tdc dong ti€u cuc cua co ché hanh chinh,
tap trung, bao cap doi voi cac co quan, cdn bd hanh chinh va cap uy cap huyén xa s€ tao

thuan lo1 16m cho viéc lanh dao CCHCNN cua tinh uy dat hi¢u qua.

Tiéu két Chwong 3

Chuong 3, Luan an da phan tich, chirng minh, l1am r6 nhirng uu, khuyét diém, han ché
vé 5 ndi dung va 7 phuong thirc 1anh dao cta tinh uy & ving PBSH d6i v6i CCHCNN. Trén
co s& danh gia khach quan, toan dién nhiing wu, khuyét diém, Luan an rat ra 4 nguyén nhan
ctia wu diém, 4 nguyén nhan cta nhiing han ché va 4 kinh nghiém lanh dao ciia tinh 1y trong
lanh dao CCHCNN. Trong d6 c6 mot kinh nghiém dic sic d6 1a xdy dung tinh Gy da sd
luong, c6 chat luong, ¢6 co cau hop 1y, trong sach, vitng manh 1a nhan t6 quan trong quyét
dinh thang loi viéc tinh iy 1anh dao CCHCNN.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG SU LANH PAO
CUA CAC TINH UY O VUNG PONG BANG SONG HONG POI VOI CAI CACH
HANH CHINH NHA NUOC THOI GIAN TOI

4.1. Dy bao nhirng yéu té thuén lgi, khé khin va phwong hwéng ting cudng sw
linh dao ciia cac tinh iy 6 Pong bing song Hong ddi véi cai cach hanh chinh nha nuéc
thoi gian toi

4.1.1. Dw bao nhing yéu té thugn loi va khé khén tic dong dén sw lanh dao cia
cac tinh dy ¢ dong bang séng Hong 1anh déi védi cdi cach hanh chinh nha nwéc thoi gian
tdi

4.1.1.1. Nhatng yéu té thudn loi

Mgt 13, hoi nhap qudc té duoc mo rong va ting cuong, thanh tyu caa dat nudce va
ving DPBSH qua gan 40 nam d6i méi da tao ra thé va luc dé cac tinh aty ¢ ving DPBSH ting
cudng lanh dao d6i véi CCHCNN

Hai 13, cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cia Pang, Nha nudc vé CCHCNN
la co s& chinh tri, phap ly quan trong cho céc tinh uy ¢ BPBSH xac dinh muc tiéu, phuong
huéng, nhiém vu giai phap CCHCNN, ddng thoi ¢ vii manh mé cho quyét tam CCHCNN
hieehu qua hon trong thoi gian toi

Ba I3, dai hoi dang bo cac cap & céc tinh ving DBSH tién téi Dai hoi XIV cua Pang
s& tong két danh gia hoat dong lanh dao cua dang bo tinh va cac cap uy lanh dao CCHCNN,
rut ra nhirng kinh nghiém quy bau c6 kinh nghiém CCHCNN s¢& duoc tinh uy van dung trong
lanh dao CCHCNN thoi gian toi

Bon 13, viéc danh gia két qua, hiéu qua CCHC thdng qua bo chi s6 mang tinh dinh
luong (PAR INDEX, SIPAS) cua c4c tinh trong thoi gian qua da lam cho cong tac lanh dao
CCHC cua cac tinh ay ¢ nhiéu thuan loi ddi véi viée ting cuong su lanh dao cua céc tinh
iy dbi véi CCHCNN

Nam la, cap uy, to chic dang, MTTQ, cac to chuc CT-XH, doi ngii CBDV va nhan
dan ¢ PBSH ning dong, sang tao, tich cuc thuc hién duong 16i, chi truong ciia Bang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc trong thoi ky d6i méi, trong d6 c6 CCHCNN

4.1.1.1. Nhitng khé khan

Mgt 13, trinh d6, ning luc, quyét tdm, nhan thic cua cac cap uy, can bo, dang vién
chua twong xtng véi yéu cau, nhiém vu caa CCHCNN

Hai 13, cuoc Cach mang Céng nghiép lan thir tu c6 rat nhiéu thach thirc ddi vai tinh
y & ving Pong bang séng Hong nai riéng vé lanh dao cai cach hanh chinh nha nuéc

Ba 13, viéc sap nhap phuong, x4, thi tran; cap huyén, tinh, thanh lap don vi hanh chinh
méi (x4, phuong, cap huyén, tinh ) lam ting quy mo, pham vi hoat dong caa cac CQHC &
c4c tinh ving DPBSH, doi hoi rat cao nang luc lanh dao caa cac cap ay, nhat I tinh ay trong
lanh dao CCHCNN nhiing nam téi

Bon 13, su suy thodi vé tu twong chinh tri, dao dic nghé nghiép cua moét bo phan
khdng nho can bo tac dong dang ké dén viéc 1anh dao cai cach hanh chinh nha nudc

Nam la, cach nghi, tim nhin cua ngudi néng dan san xuat nho; mit tiéu cuc caa truyén
thng lang x4, quan hé huyét thong; co ché tap trung bao cap & DPBSH con chi phdi, can tro
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dang ké viéc 1anh dao CCHCNN cua cac tinh ay.

4.1.2. Phwong hwong ting cwong sw lanh dgo cia tinh iy 6 viing dong bang séng
Hong déi véi cdi cach hanh chinh nha nwéc trong thoi gian téi

Mgt 13, tao chuyén bién can ban vé tu duy, nhan thirc vé CCHCNN cho cac cap ay
vién, dang vién, can bo lanh dao, quan Iy, can bo, cong chuc, vién chtc va toan thé Nhan
dan, cac luc luong trén dia ban tinh ¢ vung DPBSH

Hai 1a, xay dung cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan dung dan caa tinh ay,
BTVTU vé CCHCNN trong thoi gian téi, tap trung lanh dao, chi dao thuc hién

Ba I3, ting cudng su lanh dao cua tinh uy déi véi viéc ung dung CNTT, chuyén doi
s6 trong CCHCNN

Bon 14, tap trung cao do lanh dao nang cao chat lugng doi ngii can bo, cong chuc
trong cac co quan hanh chinh cac cap, dap tng yéu ciu ting cuong su 1anh dao CCHCNN
caa tinh uy trong nhitng nam tai.

Nam la, tap trung 1anh dao, chi dao phat huy truyén théng yéu nudc, trong nghia tinh,
hiéu hoc, sang tao ciia nhan dan ving PNSHtrong tham gia vao su lanh dao cua tinh y dbi
vl CCHCNN

S&u 13, tang cuong lanh dao viéc truyén thong chinh sach va két qua, kinh nghiém
lanh dao CCHCNN cua cac cap uy trong ca nudc; cong tac kiém tra, giam sat cua tinh ay
d6i véi céc cap iy va CBDV vé thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua
tinh iy, BTVTU vé CCHCNN

4.2. Giai phap chii yéu ting cwong sw linh dao ciia cac tinh iy virng Pong bing
song Hong d6i voi cai cach hanh chinh nha nwéc trong nhitng nim téi

4.2.1. Nang cao nhgn thire diing dén, théng nhdt va trach nhiém cia cac tinh dy vién,
cdp diy cdp huyén, x&; can b, ddng vién, cac té chirc trong hé théng chinh tri tinh vé su can
thiét va viéc ting cuwong sw linh dao cia tinh iy déi Vi cdi cach hanh chinh nha nwéc hién
nay

Pdy la gidi phap quan trong hang dau, béi nhdn thite diing la co sé dé hanh déng
diing va thuc hién co hiéu qua. Pé thuc hién gidi phap nay can:

Mgt 13, tiép tuc quén triét trong cac cap uy, can bd, dang vién noi dung Nghi quyét
Trung wong 5 khoa X ctua Pang vé CCHCNN, noi dung Chuong trinh quéc gia CCHCNN
giai doan 2021 - 2030 dé c6 chu truong, giai phap thuc hién thang loi.

Hai 13, tiép tuc quan triét sdu sic trong céc to chirc cia HTCT, coi trong cac co quan,
can b, cdng chirc hanh chinh cia UBND tinh, cap huyén, x& vé noi dung Nghi quyét Trung
wong 5 khoa X cua Pang vé CCHC, Chuong trinh qubc gia CCHCNN giai doan 2021 - 2030
dé ho tich cuc tham gia thuc hién.

Ba I, da dang héa hinh thirc, phwong phap nang cao nhan thic, trach nhiém cua cap
1y vién, can bo, dang vién, céc to chire trong HTCT va nhan dan vé CCHCNN va viée ting
cudng su lanh dao cua tinh uy & PBSH d6i véi CCHCNN nhiing nam tdi.

Bon 1a, phé phan nhan thac khong ding din vé viéc tiép tuc quan triét sdu sic Nghi
quyét Trung uong 5 khéa X cua Dang “vé day manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly caa bo may nha nudc”.

Nam la, cAp ty CAc cap tap trung lanh dao viéc quan triét sau sic Dy thao Vin kién
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Dai hoi X1V caa Bang trong t6 chirc dang, can b, dang vién, cac té chuc trong HTCT va
nhan dan, lién hé vai té chie dang, HTCT dia phwong vé nhitng noi dung CCHCNN, tich
cuc dong gop ¥ kién vé noi dung nay.

4.2.2. Nang cao chdt lweng xay dung, ban hanh va té chec thuc hién cac nghi quyét,
quyét dinh, chi thi, két lugn cia tinh gy, ban thuwong vu tinh gy vé cdi cach hanh chinh nha
nuwoc

Chét luong cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cuaa tinh dy, BTVTU vé
CCHCNN dung dan kha thi 1 co so va nhan té rat quan, 1a tién dé, diéu kién tién quyét va
tao thuan loi cho viéc thuc hién thing loi cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan ay. Bé
thuc hién tot giai phap nay can:

Mgt 14, nang cao nhan thirc vé tam quan trong cua viéc xay dung, ban hanh va to chic
thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cuaa tinh ay vé CCHCNN.

Hai 14, nang cao chat lwong cac hdi nghi tinh ty, Ban Thuong vu tinh ty vé thao luan
ra cac nghi quyét, quyét dinh chi thi, két luan vé CCHCNN.

Ba la, chi dao chat ché cac co quan tham muu trong viéc xay dung va thong qua
chuong trinh hanh déng cua cac cip uy, to chic dang truc thudc, nhat 1a cac cap ay cap
huyén vé& thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan cua tinh ay, BTVTU vé
CCHCNN

Bon 14, nang cao chat luong to chire thuc hién nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
caa tinh uy

4.2.3. Xay dung tinh iy, ban thuwong vu tinh ay, cdc co quan chuyén trach tham muu,
gilip viéc tinh ay ddp vng Yéu cdu ting cuong sw ldnh dao ciia tinh iy doi véi cdi cach hanh
chinh nha nwoc

4.2.3.1. Xay dung tinh 1y, ban thwong vu tinh 1y ¢ dong bang séng Hong dap 1ng yéu
Cau tang cuong Sue lanh dao cua tinh iy déi Véi cdi cach hanh chinh nha nuéc

Pé tang cuong su lanh dao CCHCNN cua céc tinh ty ¢ PBSH dat hiéu qua can ting
cudng su lanh dao dung dan cua tinh ay. Diéu ndy, chi c6 thé dat dugc nho viéc xay dung
tinh uy, BTVTU & viing ndy, dap ung yéu cau ting cuong su lanh dao cua tinh ty ddi voi
CCHCNN. bé dat muc tiéu nay, can:

Mgt 1, xay dung b tiéu chuan, tiéu chi dé viéc lya chon, quy hoach, bd nhiém, st
dung, danh gia chéat lugng tinh ay vién, ay vién BTVTU gdép phan nang cao chat lugng
tinh ty, BTVTU dap tng yéu céu, ting cudng lanh dao CCHCNN

Hai 13, xay dung tinh iy, BTVTU vé sb luong va co cau hop 1y, trong d6 cha ¥ bao
dam co céu, trinh d9, kinh nghiém cua tinh uy vién dap tng yéu cau lanh dao, t6 chuc thyuc
hién cac noi dung caia CCHCNN.

Ba 13, xay dung ké hoach bdi dudng cap nhat nhitng kién thirc mai vé& hanh chinh nha
nudc, CCHCNN cho tinh ay vién, ty vién BTVTU da bau trong dai hoi dai biéu dang b tinh
nhiém ky 2025-2030 va t6 chic thyc hién

Bon 13, nang cao ning luc tham gia xay dung cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan
caa tinh iy, BTVTU vé CCHCNN va ning luc t6 chic thuc tidn vé linh vuc ndy cua tinh ay vién,
uy vien BTVTU

Nam la, ¢6 vii, dong vién, tao thuan loi cho tinh ty vién, ay vién BTVTU, can bd chi chét
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phu tréch tryc tiép lanh dao, chi dao, o chirc thuc hién CCHC nang cao trinh d6 moi mat, nhat Ia
trinh do cong tac tuyén truyén vé CCHC va céc khoa hoc lién quan nhu tri tué nhan tao, dir liéu
I6n, chuyén d6i s6 v.v...

4.2.3.2. Xay dung cdc co quan chuyén trdch tham muwu, givip viéc tinh iy 6 viing dong
bang séng Héong ddp vng yéu cau ting cuwong sw linh dao cia tinh iy déi véi cdi cach hanh
chinh nha nwoc

Céc co quan ndy, co vai trd rat quan trong d6i véi 1anh dao thuc hién CCHC ca tinh
tiy. Tang cuong sy lanh dao cua tinh Gy d6i v6i thuc hién CCHC ¢ PBSH phai xay dung
cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc tinh iy c6 chét luong tot. Dé dat duoc diéu
nay, can:

MGt la, quan triét siu sac, nang cao nhan thirc dung dan thong nhat, Quy dinh s6 04-
QDbi1/TW ngay 25-07-2018 ctia Ban Bi thu vé chuc nang, nhi¢ém vy, quyén han, t6 chic bod
may co quan chuyén trach tham muu, giup viée tinh @y, thanh ty, tao co s¢ dé thuc hién.

Hai 13, tiép tuc doi mai, sap xép to chirc bd may cac co quan chuyén trach tham muu,
gitip viéc tinh iy dap ing yéu cau ting cuong su lanh dao ciia tinh Gy dbi vai trién khai cac
nodi dung, nhiém vu, gidi phap thuc hien CCHC

Ba la, xay dung d6i ngli can bd, cong chirc, nhét 13 can bo chu chdt, nguoi ding dau
céc co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc tinh Gy dit pham chat, nang luc va uy tin
ngang tam nhiém vu dap Gng yéu cau ting cuong su lanh dao cua tinh uy d6i véi nhiém vu
CCHC

Bon ld, chuén bi tot va trién khai viéc thi tuyén can bd 1anh dao, quan 1y cua céc co
quan chuyén trach tham muu, gitp viéc tinh ty; thuc hién tét viéc thu hut trong dung nhan
tai vao lam vi€c ¢ cdc co quan nay.

4.2.4. Péi mdi, sdp xép t6 chirc, bé mdy, ning cao chit lirong cdn bé, cong chirc, vién
chirc cdc co quan chinh quyén ciia cdc tinh ¢ vang déng bang song Hong ddp irng yéu
cdu ting cwong sw lanh dao cdi ciach hanh chinh nha nwéc cia tinh iy

T chirc bd may cac co quan chinh quyén tir tinh dén cdp x3, nhét 13 cac co quan hanh
chinh 13 noi dién ra cac hoat dong hanh chinh nha nuéc & dia phuong va cac hoat dong
CCHCNN. Doi ngii can b cong chirc, vién chirc cac co quan nay truc tiép thuc hién cac thi
tuc hanh chinh va thyc hi¢n nhiitng né1 dung cuia CCHCNN. Néu to chirc bd may chinh
quyén duoc to chtc sip xép hop 1y, can bd, cong chirc cd chét lugng twong xtng s& giup
cho tinh uy 1anh dao CCHCNN thuén l¢1, hi€u qua va nguoc lai. Do do, dé tang cuong su
lanh dao cua tinh Gy vung nay, ddi voi CCHCNN rét can thuc hién tot viéc d6i moi, sép xép
t6 chirc, bd may, nang cao chat lugng can bd, cong chirc, vién chitc cic co quan chinh quyén.
bé dat duoc diéu nay, can:

Mgt 13, cu thé hoa tiéu chuan céc chtc danh céan bo Chinh quyén tinh. Xay dung 16
trinh thang tién rd rang: Thiét 1ap hé thong tiéu chi va 16 trinh thing tién cho cén bg, cong
chtrc dé khuyén khich su phan dau va cng hién.

Hai 13, nang cao chat lugng cong tac quy hoach cén b 1anh dao, quan Iy chinh quyén
c4c cap, ting cudng cong tac quy hoach ddi ngii can bo, cdng chac chinh quyén.

Ba 13, diy manh dao tao, bdi dudng, nhat 1a bdi dudng, can bo chinh quyén, nang cao
chat luong dao tao, bdi dudng theo hudng dit hang, 1am tot céng tac luan chuyén can bo
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1anh dao quan ly chinh quyén céc cap.

Bon 13, tao chuyén bién manh mé vé cong tac luan chuyén can bo lanh dao, quan ly
chinh quyén cac cap.

Nam la, thuc hién nghiém chinh cac quy dinh va quy trinh dé bat, bé nhiém, tuyén
dung can bo chinh quyén; tang cuong cong tac quan ly, kiém tra, giam sat hoat dong cua
can bo, cdng chuc chinh quyén.

Sau la, x@y dung van hoa cong vu, tap trung nang cao dao duc cong vy, thu hat can
bo c6 pham chat, ki nang sd, nang luc s6 vao 1am viéc trong cac co quan hanh chinh cua
cac tinh

4.2.5. Phat huy manh mé vai trd cia Mit tran Té quéc viét Nam, cac té chiic
chinh tri - x& hdi, té chirc x& hdi, doanh nghiép va nhan dan & céc tinh vang dong bang
séng Hong tham gia vao sw lanh dao caii cach hanh chinh nha nudée cia cac tinh iy

Mt tran T6 quéc, cac té chirc CT- XH c6 vai tro rat quan trong trong su nghiép cach
mang dudi sy lanh dao cua Pang, da duoc Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qué
d6 1én CNXH khang dinh. Trong d6 quan trong nhét la chic nang giam sat va phan bién xa
hoi ddi véi cac chu truong chinh sach dé dam bao cé chat luong, dap wng nhu cau, nguyén
vong cta nhan dan va kha thi; ddng thoi gidm sét, phat hién nhitng sai pham trong lanh dao,
quan Iy, phan anh kién nghi ctia ngudi dan gidp cac cap uy kip thoi c6 bién phéap xu ly, khac
phuc. Do d6, dé phat huy vai tro cua Mat tran T6 quédc, cac doan thé nhan dan, cac té chuc
kinh té, xa hoi, nghé nghiép tham gia vao su lanh dao CCHCNN cua céc tinh uy & DPBSH,
can:

Mot 1, nang cao nhan thac cho céc cap ay, td chie dang, chinh quyén, can bo, dang
vién, cong chac nhan thirc sau sac vé vi tri, vai tro cua MTTQ, céc té chitc CT-XH tir tinh
dén cap xa dbi vai CCHCNN.

Hai 1, dinh hudng va ting cuong cac hoat dong cia MTTQ va cac to chic CT-XH
vé trach nhiém tham gia CCHCNN, dic biét chd trong dinh hudng chinh tri cho hoat dong
ctia C4c t6 chtic nay trong tham gia CCHCNN o dia phuong va thuc hién chirc ning gidm
sat, phan bién xa hoi vé CCHCNN

Ba I3, thuc hién tét viéc 1ay y kién cia MTTQ va céc t6 chiic CT-XH trong tham gia
xay dung cac nghi quyét, quyét dinh, chi thi, két luan vé CCHCNN cua tinh uy, BTVTU;
cac du thao vin ban quy pham phép luat caia UBND va HDND tinh vé CCHCNN

Bon 14, dam bao s 1anh dao toan dién cua tinh ty ddi vai cong tac can bo cua MTTQ
va céc to chiic CT-XH

Nam la, phat huy vai trd giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ, ting to chac CT -
XH va nhan dan vé CCHCNN & dja phuong

S&u 13, thu hut céc t6 chire kinh té, x& hoi, nghé nghiép trén dia ban tinh tham gia vao
qua trinh 1anh dao CCHCNN cua tinh 1uy.

4.2.6. Ting cuwong cong tic kiém tra, gidm sdt ciia tinh tiy; sw linh dgo, kiém tra ciia
Bé Chinh tri, Ban Bi thu; sw quan tam, tgo thudn lei ciia cdac co quan, ban nganh Trung
wong déi Véi cac tinh iy ¢ dong bang séng Hang trong linh dgo cdi cach hanh chinh
nha nwoc

4.2.6.1. Tang cwong cdng tac kiém tra, giam sat cua tinh iy déi véi cac cdp uy, nhat
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la cdp iy cdp huyén vé thuc hién cac nghi quyét, quyér dinh, chi thi cua tinh iy, ban thwong
vu tinh 1y vé cdi cach hanh chinh nha niéc

Kiém tra, giam sat 14 chtc niang lanh dao ciia Pang. Trong tac pham Sia doi 16i lam
viéc, H6 Chi Minh chi rd: “Mudn chéng bénh quan liéu, ban gidy; mudn biét cac nghi quyét
¢ duogc thi hanh hay khong, thi hanh c6 dung khong; mudn biét ai ra stc 1am, ai lam qua
chuyén, chi c6 mot cach, 1a khéo kiém soat” (108,tr47]. Béi voi CCHCNN ¢ céc tinh ving
DBSH, cong tac kiém tra, giam sat caa tinh ty co vai tro dac biét quan trong, diéu nay, duoc
Pang khang dinh: “Lanh dao ma khong kiém tra, thi coi nhung khéng cé lanh dao” [54 tr.
123]. Pé tang cudng cong tac kiém tra, giam sat cua tinh ty ddi vai cac cap uy, doi ngii can
bo, dang vién vé CCHCNN can:

Mgt 1a, nang cao nhan thuc, trach nhiém vé y nghia, tam quan trong cua kiém tra,
giam sat ddi véi viéc thuc hién nghi quyét caa tinh uy vé CCHCNN

Hai 13, thuc hién dung nguyén tic, xac dinh dang noi dung can tap trung kiém tra,
giam sat; xay dung chuong trinh, ké hoach va thuc hién nghiém phuong chim “giam sat
phai mé rong, kiém tra phai cé trong tam, trong diém”

Ba I3, t6 chuc cac luc lwgng kiém tra khoa hoc, ¢ chat luong; xay dung va thuc hién
nghiém quy ché phéi hop trong cong tac kiém tra, giam sét

Bon 1, ting cudng lanh dao, chi dao cua tinh ay ddi véi hoat dong giam sat, kiém tra
d6i vai cac so, ban, nganh cua tinh va cac huyén trong té chuc thuc hien CCHC

Ndam la, coi trong lanh dao kiém tra, thanh tra cong vy, kiém soat cac dau méi cong
viéc trong ndi bd cac co quan hanh chinh; ting cudng lanh dao, kiém tra, giam sat hoat dong
cua ban chi dao CCHC ¢ cac tinh

4.2.6.2. Tang cwong Sw lanh dao, kiém tra, giam sat cia Bg Chinh trj, Ban Bi thu; sir
quan tam, tgo thudn loi Ciia cdc co quan, ban nganh Trung wong déi Véi cac tinh iy & dong
bang song Hong trong lanh dao cdi cach hanh chinh nha nwdéc

Tinh aty & ving PBSH lanh dao CCHCNN chi c6 thé dat két qua, chat lwong tot nhat
khi ¢ sy lanh dao, chi dao sat xao, thuong xuyén caa Bo Chinh tri, Ban Bi thu. Dé thuc
hién tét nhiém vy nay, can:

Mgt 13, tang cudng chi dao cac tinh uy thuc hién tét hoat dong tong két thuc tién vé
lanh dao CCHCNN ¢ dia phuong, phat hién nhiing van dé méi nay sinh, dé xuat kip thoi
Vi cac co quan nghién ciu 1y luan dé 1am sang to.

Hai 13, ting cuong su quan tdm, phdi hop, hd tro, gitip d&, hudng dan caa cac bo,
ban, nganh ¢ Trung wong

Ba la, phat huy vai tro nang dong sang tao cta cac tinh uy vién, Bi thu tinh ay, Phd
Bi thu tinh ty, Chii nhiém Uy ban kiém tra va cac tinh iy vién.

Tiéu két Chwong 4

Chuong 4 luan an da dé xuat phuong hudng va céc giai phap ting cudng su lanh dao
cua cac tinh ty & viing nay d6i véi CCHCNN trong nhitng nidm t&i. CUng véi viéc thuc hién
cac giai phap do luan an dé xuat, cac tinh uy tap trung thuc hién tot giai phap co tinh dot
pha: DPdi méi, s.'flp xép td chirc, bd may, nang cao chét lugng can bd, cong chire, vién chirc cac
co quan chinh quyén cia cac tinh & PBSH dép tmg yéu cdu ting cuong su lanh dao
CCHCNN cua tinh uy.
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KET LUAN

Cai cach hanh chinh nha nuéc & cac tinh ving PBSH 13 van dé rat quan trong tao thuan
loi va thiic day phat trién KT - XH. Thuc hién hiéu qua céng viéc ndy, s& gop phan to 16n vao su
phat trién, virng manh moi mat & céac tinh. Song, CCHCNN & céc tinh chi c6 thé dat duoc két
qua t6t, thé hién rd va kh'flng dinh vai trd ctia minh khi dugc sy lanh dao dung d4n cua cac tinh
tiy va su lanh dao 4y va ngay cang dugc ting cuong. Day 13 van dé rat cip thiét can nghién ciw,
tim giai phap dong bo, kha thi. Tang cudng su lanh ciia tinh uy & PBSH dbi voi CCHCNN trong
gian t6i, phai thuce hién nhiéu giai phap dong b, kha thi. Trong nhimg nim qua cac tinh iy ¢ DPBSH
d3 nhan thic sau sac va luon coi trong lanh dao CCHCNN c6 nhiéu vu diém va dat két qua to 10n,
gop phan quan trong vao sy phat trién moi mit cta tinh. Tuy nhién, trong qua trinh lanh dao
CCHCNN, céc tinh tiy van con nhimg khuyét diém, han ché. Cac giai phap Luan an dé xuat 1a
c6 cin cir 1y luan khoa hoc va thyc tién rd rang, ddm bao tinh kha thi. Trong thoi gian
t6i, dé ting cuong su lanh dao cua tinh ty & ving DPBSH dbi véi CCHCNN dat chat
luong, hiéu qua can tién hanh hé théng cac giai phép.
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CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA NCS PA CONG BO LIEN QUAN PEN PE
TAI LUAN AN

1. Cat giam nhiing ching chi bdi dudng mang tinh hinh thirc.

Ky 1. Quy dinh vé céac loai chimg chi bdi dudng d6i véi cong chire, vién chic va
nhing han ché, Tap chi X4y dung Pang s6 8-2021.

2. Cit giam nhitng chtng chi bdi dudng mang tinh hinh thuc.

Ky 2. Nhitng van dé dt ra va giai phap, Tap chi Xay dung Dang s6 9-2021.

3. Nhin lai viéc sip xép t6 chirc bd may cc co quan Dang, Mit tran T6 qubc va cac
t6 chuc chinh tri - x4 hoi, Tap chi X4y dung Pang s6 12-2021.

4. Kién quyét, kién tri dau tranh bao vé nén tang tu tudng cua Pang.

Ky 1. Phat huy vai trd va trach nhiém ctia Pang, Nha nudc va thé hé tré dé bao vé nén
tang tu twong ciia Pang, Tap chi Xay dung Pang s6 5-2022.

5. Kién quyét, kién tri dau tranh bao vé nén tang tu tuong ctia Pang.

Ky 2. Van dung tu tuéng V.I.Lé-nin va H6 Chi Minh vao chéng bénh quan liéu, xay
dung chinh phii liém chinh, kién tao, Tap chi X4y dung Dang s6 6-2022.

6. Nang cao chat lugng xdy dung, ban hanh va t6 chic thuc hién cac vin ban cia
béang ¢ Tinh uy Ninh Binh, Tap chi Quan 1y Nha nudc dién tur, dang ngay 27/4/2023.

7. Giai phap thu hut, trong dung can bd chuyén nghiép, thuc tai dép ting yéu cau phat
trién dat nudc trong giai doan méi, Tap chi Quan Iy Nha nudc dién tir, dang ngay 22/6/2023.

8. Y nghia cua viéc bao vé nén tang tu tuong ciia Pang trong boi canh cai cach hanh
chinh nha nuéc hién nay, Tap chi Ly luan Chinh tri va Truyén thong, chuyén dé sd 2, thang
9 nam 2023.

9. Kinh nghiém cua cac tinh Gy ¢ ving dong bang song Hong trong lanh dao cai
cach hanh chinh nha nudc, Tap chi Quan 1y Nha nudc dién tir, dang ngay 05/9/2024.

10. Mot s6 két qua cai cach hanh chinh nha nudc & céac tinh ving dong bang song
Héng, Tap chi Quan Iy Nha nudc dién tir, dang ngay 13/12/2024.

11. Tao sy dot pha nang cao nhan thac vé cai cach hanh chinh nha nudc & cac Pang
bo tinh ving dong bang séng Hong, Tap chi Xay dung Pang dién tir, dang ngay 14/12/2024.



