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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Ngudn nhan luc va phét trién ngudn nhan lyc (NNL) 1a van dé tat yéu
d6i voi su phat trién ciia moi quéc gia. V&i tu cach 1a yéu t6 hang dau cau
thanh nén lyc lugng san xuit, nhu C.M4c da chi ra, réng: “Lyc luong san Xuat
hang dau cua toan thé nhan loai 1a céng nhan, 1a ngudi lao dong” [9; 430].
Nhu vay, phat trién ngudn nhan luc chinh 13 ndi dung nén tang cua phat trién
con nguoi, ma trudc hét 1a su phat trién vé phém cht, nang luc, k¥ nang, kién
thirc, trinh dg, c6 kha nang tng dung khoa hoc cong nghé, ché tao va van
hanh may moéc trang thiét bi k§ thuat hién dai vao san xuat... dap ng dugc
yéu cau thyc tién. Trong bdi canh toan cau hoava hoi nhap qudc té tic dong
manh mé dén su phat trién ctia cac qudc gia trén thé gidi néi chung va dbi voi
Viét Nam noi riéng, dé bao dam cho sy phat trién ctia mdi qubc gia ludn doi
hoi phai dua vao ba tru ¢t co ban: ap dung cong nghé madi, phat trién két ciu
ha téng hién dai va dac biét 1a phat trién nguén nhan luc.

Pbi véi Viét Nam, trong qua trinh xdy dung va phat trién dat nudc,
Dang Cong san Viét Nam ludn dac biét quan tdm, chu trong dén xay dung va
phat trién nguén nhén lyc, nhat 1a trong tién trinh thuc hién cong nghiép hoa,
hién dai hoa(CNH, HPH) dat nudc, van dé& phat trién NNL luén duoc xac
dinh 1a mot trong ba khau dot pha chién lugc. Ngay tu thuc tién sau muoi
nam doi méi dat nude, Van kién DPai ho1 Dai biéu toan quéc lan tha VIII,
Pang ta khang dinh: “Liy viéc phat huy ngudn luc con ngudi 1a nhan té co
ban cho su phat trién nhanh va bén vitng”’[30;85]. Pén Pai hoi X1, Dang ta
tiép tuc dé ra chién lugc phat trién kinh té - xa ho1: “Phat trién nhanh nguén
nhén lyc, nhét 1a nguén nhéan luc chét lugng cao, tap trung vao viéc ddi méi
cin ban va toan dién nén gido duc qubc dan; gan két chat ché phat trién ngudn
nhan lyc véi phat trién va tng dung khoa hoc, cong nghé”’[36;32]. Pang ta
xac dinh day 1a mot trong ba khau dot pha gop phan xay dung va phat trién

d4t nudc nhanh va bén vitng. Tai Pai hoi XIII, Pang ta mot lan nira nhan



manh dén viéc phat trién nguén nhén luc, ma trude hét yéu cau viéc: “Tao dot
pha trong d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, phat trién ngudn
nhéan luc chét lugng cao, thu hut va trong dung nhan tai’[38;115]. Piéu do
chung to, Pang ta luon nhan thirc su sic vé vai tro phat trién ngudén nhan luc
nham dép ung duoc nhiing yéu cau cia thuc hién chién lugc phat trién kinh té
- x4 hoi cua dat nudc.

Pé dong gop cho viée thuc hién muc tiéu chién lugc phét trién dat
nuée, voi tiém ning va thé manh ctia minh, Quang Ninh ludén duoc danh gia
1a mot trong nhitng tinh ¢6 nhidu diéu kién, tiém ning dé phat trién kinh té
trong do co thé manh vé nguén nhan lyc. Hon nira, v6i vi tri, dia 1y thudn loi
1a cira ngd két ndi cac lién qudc gia, lién ving, lién tinh. Quang Ninh ¢ nhiéu
tai nguyén thién nhién da dang, phong phu, c6 tiém ning thé manh dé phat
trién cac nganh cong nghiép mili nhon: tai nguyén bién, nuéc khoang, da dang
sinh hoc phuc vu cho phat trién du lich va du lich sinh thai; tai nguyén khoang
san, dia cht phuc vu cho phat trién nganh cong nghi¢p khai thac, ché tao
ning luong; tai nguyén rimg phuc vu cho céng nghiép khai thac, cung cép
1am san, cung cap ngudn duoc lidu quy; tai nguyén dat phuc vu cho nganh
cong nghiép xay dung va mot s nganh khac nhu phat trién kinh té bién, xay
dung hé théng cang bién dic biét 1a cang nudc sau...; dac bi¢t 1a uu thé vé
ngudn nhan luc, di gop phan xay dung va phat trién kinh té - xa hoi cua tinh.
Do dé, viéc phat trién nguén nhan lyc trong téng thé cac thé manh cua minh,
Quang Ninh cung v41 Ha Noi va Hai Phong, chinh la mt cyc trong tam gidc
phat trién vung kinh té trong diém Béc Bo.

Nhu vay, véi vu thé vé ngudn nhéan luc s& tré thanh wu thé quan trong
cho phat trién kinh té, khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién trong ving
can phai thuc hién song song vé1 viéc bao ddm sy can béng gifra khai thac tai
nguyén thién nhién voi bao ton canh quan, tai nguyén thién nhién, bao vé du
lich sinh thai, vAn d& moi trudng va bién d6i khi hau. Do d6, viéc doi hoi tinh
Quang Ninh can xdy dung nhitng chién lugc phat trién kinh té tap trung vao

khai thac phat trién cac nganh cong nghiép xanh v&i hai muc tiéu 14 han ché



phat thai khi CO2, héachat doc hai, phat trién nang lugng mai than thién véi
moi truong, tmg dung cac ngudn ning luong sach vao san xudt cong nghiép
nhu: ndng lugng gi6, nang luong mat troi, nang lwgng sinh hoc... Va hudng
dén phét trién nén kinh té xanh 1a xu thé tat yéu trong phét trién nén kinh té
ctia qudc gia nham bao vé sy phat trién bén viig ctia méi trudng trude tinh
hinh bién d6i khi hau ngay cang tiéu cuc, tai nguyén thién nhién bi tan pha
nghiém trong va dac bi¢t 1a trong tién trinh thuc hién cong nghi¢p hoa, hién
dai hoadat nudc. Pé lam dugc didu do, tinh Quang Ninh can xay dung chién
luge dao tao, bdi dudng phat trién NNL c¢6 pham chat, k§ niang, trinh do
chuyén mon; dac biét 1a nguén nhén luc chit luong cao nham phuc vu phat
trién cac nganh cong nghiép dic thu, thé manh cua tinh dap tng yéu cau day
manh CNH, HPH dat nudc noi chung va cta tinh Quang Ninh noi riéng.

Xuat phat tir yéu cau thyc tién phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh Quang
Ninh, nghién ctru sinh da lya chon dé tai luan an: “Phdt trién nguén nhdn
luc dap wng sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoao tinh Quang Ninh
hién nay” dé di sau nghién ctru dong gop cho viéc phat trién & Quang Ninh
hién nay..

2. Muc dich va nhiém vu cua luin an

2.1. Muc dich cua lugn dan

Trén co s& lam rd mot sd van dé 1y ludn va thuc tién vé NNL va phat
trién NNL déap tng su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa(CNH, HPH) &
tinh Quang Ninh trong thdi gian qua, luan 4n dé& xuat nhiing quan diém va
mot sd giai phap nham phat trién ngudn nhan lyc dap tng su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoatinh Quang Ninh.

2.2. Nhiém vu cua ludn an
Luan 4n tap trung giai quyét cac nhiém vu nghién ciru sau:

Thit nhat, tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén van dé phat

trién nguén nhan luc dap ung su nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoatinh

Quang Ninh hién nay.



Thit hai, luan 4n 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé phét trién ngudén nhan
lyc dap tng su nghi¢p CNH, HDH
Thit ba, phan tich thuc trang phat trién ngudn nhan luc dap tGng su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai héad tinh Quang Ninh va nhitng van dé
dat ra hién nay.
Thir tu, néu quan diém va dé xudt mot sb giai phap phat trién NNL dap
ung su nghiép CNH, HDH ¢ tinh Quang Ninh trong thoi gian té1.
3. P6i twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru
Péi trong nghién ctru cta luan an 13 phat trién NNL dap tng su nghiép
CNH, HPH ¢ tinh Quéang Ninh hién nay.
3.2. Pham vi nghién ciru
- Vé mdt ndi dung: Luan an di vao nghién ctru phat trién NNL dap tng
su nghiép CNH, HPH ¢ tinh Quang Ninh, cy thé:
+ Tap trung nghién ctru s6 luong, co cdu NNL
+ Tép trung nghién ctru chat lugng NNL & ca ba phuong dién: thé luc,
tam luc va tri luc.
+ Tap trung phat trién gido duc, dao tao NNL
+ Tap trung phat trién chinh sach thu hit, sir dung va dai ngd NNL.
- Vé mat khéng gian: Luan an di vao nghién ctru NNL céc nganh nghé,
linh vuc & tinh Quang Ninh.
- Vé mat thoi gian: Luan an nghién ctru van dé phat trién NNL déap tng
sy nghiép CNH, HPH ¢ tinh Quang Ninh tir nam 2015 dén nay.
4. Co s6 1y luan, thue tién va phwong phap nghién ciru ciia ludn an
4.1. Co so' ly ludn
Luan an dya trén co s¢ ly ludn cua chu nghia Méac- Lénin, chu nghia
duy vat bién chtng va chii nghia duy vat lich st; tu tuéng HO Chi Minh, cha
truong, duong 161, chinh séch, phap luat cia Pang, Nha nudc ta vé van dé
phat trién ngudn nhan lyc dap Gng su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Pong thoi, ké thira, van dung 1y thuyét khoa hoc khac lién quan dén dé tai



ludn 4n dé luan giai, lam rd myc dich, nhiém vy, ndi dung cua luédn an.

4.2. Co 56 thuc tién

Luan 4n trén co sé ké thira nhitng nghién ctru vé mit 1y ludn va thuc
tién ctia cac cong trinh nghién ctu trude do. Cac bao cao tong két, dé an phat
trién NNL cua tinh Quang Ninh, bdo cdo dé an phat trién NNL cic nganh
nghé, linh vyc trong tinh Quang Ninh.

4.3. Phwong phap nghién ciru

Luan 4n str dung tong hop cac phuong phap nghién ctru sau:

Tac gia luan an st dung phuong phép luan cia Chu nghia duy vat bién
chtng, duy vt lich str; dong thoi két hop st dung phuong phap phan tich va
téng hop; khai quat hoa, triru tugng hoa, cu thé hoa; lich sir va 16-gic; quy
nap- dién dich.

Tac gia luan an st dung phuong phap phan tich va tong hop nham tong
hop nhiing van dé tir cac ngudn tai lidu c6 lién quan dén van dé van dé phat
trién nguén nhan lyc dap Ung su nghi€p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa.
Phuong phép so sanh, dbi chiéu 1am ndi bat nhitng nghién ciru tir cac cong
trinh, nghién clru cua céc tac gia di trude, trén co s¢ do rut ra nhitng nhan xét,
danh gia co6 can ctr khoa hoc.

5. Dong gop mai cia luan an

Lu4n 4n c6 mot sé dong gop sau day:

- Thir nhdt, luan an gop phan lam rd hon nhiing van dé 1y luan vé NNL,
phat trién NNL, CNH, HPH; nhirng yéu td tac dong dén phat trién NNL dap
ung su nghiép CNH, HDH.

- Thit hai, luan an di vao khai quat nhitng dic diém tinh hinh phat trién
kinh té- xa hoi ctia tinh Quang Ninh; chi ra nhitng yéu té dic thu cua tinh tac
dong dén phat trién NNL dap ung sy nghiép CNH, HPH ; tip trung phan
tich, danh gia thuc trang phat trién NNL dap tng su nghiép CNH, HPH &
tinh Quang Ninh; trén co s& danh gia nhitng thanh tyu, han ché; chi ra

nguyén nhan cua nhiing thanh tyu, han ché va nhitng van dé dat ra doi voi



phat trién NNL dap Gmg sy nghiép CNH, HPH ¢ tinh Quang Ninh giai
doan hién nay can tap trung giai quyét.

- Thir ba, luan an dua ra mot sb quan diém dinh hudng va dé xuét giai
phap phat trién NNL dap tng su nghiép CNH, HPH ¢ tinh Quéang Ninh; can
nhanh chong hoan thién co ché, chinh sach, triét dé khic phuc nhiing han ché vé
NNL, thu hat nhén tai, phat trién NNL cho phu hop véi timg nganh, timg linh
vuc, tirng vung trong thoi gian toi.

6. Y nghia 1y luén va thyc tién

6.1. Y nghia ly lugn

- O mot mic do nhét dinh, luan 4n gdp phan lam sang to 1y luan vé
NNL, phat trién NNL; vai trd va nhitng yéu té tac dong dén phat trién NNL
dap ung su nghi¢p CNH, HDH.

- Luan 4n c6 thé dugce st dung lam tai liéu tham khdo cho viéc nghién
ctru, giang day Triét hoc Mac- Lénin; bang phuong phap luan cta chii nghia
duy vat bién ching, duy vat lich si dé nghién ctru y nghia, tam quan trong
ctia phat trién NNL la diéu kién, tién dé dé tién toi xay dung va hoan thién
van dé phat huy nhén t6 con ngudi xa hoi cha nghia (XHCN) & Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

- Luén 4n c6 danh gia khach quan vé van dé phat trién NNL dap tng su
nghiép CNH, HPH ¢ tinh Quang Ninh va dé xudt mot sé quan diém, giai
phap c6 tinh kha thi nham phat trién NNL dap tng su nghiép CNH, HPH &
tinh Quang Ninh trong tho1 gian toi.

- Ludn 4n c6 thé duoc s dung lam tai li¢u tham khao cho viéc xay
dung, hoach dinh chién luge phat trién NNL & Viét Nam noi chung va Quang
Ninh néi riéng trong nhiing giai doan tiép theo.

7. Két cAu ludn an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khdo, luan an cé

két cau 4 chuong 12 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG SU NGHIEP
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

1.1. Nhitng cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén 1y ludn vé phat
trién ngudn nhén lyc dap wng suw nghiép cong nghiép héa, hién dai héa
1.1.1. Nhitng céng trinh nghién civu liéen quan dén 1y ludgn nguén
nhén lwc, phdt trién nguén nhén lyc
- Nhitng céng trinh nghién civu ¢6 lién quan dén 1y ludn vé nguén nhdn hyec
Vé NNL véi tu cach 1a sy cu thé hoa ddi véi phat trién con nguoi, trong
cubn sach: “Mot sé van dé Triét hoc - con nguoi - xa hoi” cua tac gia
Nguyén Trong Chuan (2002) [15] di di sdu nghién cu vi tri, vai tro cia
Triét hoc dbi v4i dao tao NNL va ddi véi cong cudc d6i ma&i dat nude. Cudn
sach dua ra quan diém cia chia nghia Méac- Lénin vé van dé con nguoi; tir
d6, van dung nghién ctu con ngudi Viét Nam trong thoi ky d6i méi; xay
dung NNL trong thoi ky day manh CNH, HPH dat nuéc. Qua do, tac gia co
thé ké thira trong luan an quan diém cua chu nghia Mac- Lénin vé phat trién
NNL va tir d6 van dung vao nghién ciru phat trién nguén NNL dap tng sy
nghiép CNH, HPH dit nudc dap tng doi hoi thuc tién. Loat cong trinh cua
tac gia Nguyén Minh Hoan nhu “Quan diém ciia chi nghia Mdc vé cong
bang xd hoi véi tw cach thuée do trinh do gidi phéng con ngwoi” [62], Tap
chi Triét hoc (sé 5, 2007); “Quan diém triét hoc Mdc vé con nguoi va viec
xoa bo sw tha hoa con nguoi”[63]; Tap chi Ly ludn chinh tri (sé 4, 2008);
“Quan diém triét hoc Mdc vé sw tha hda con nguoi - co so ly ludn cho viéc
nhdn thirc vé phat trién con nguoi thoi dai cdch mang céng nghiép lan thir
tie”’[64], Tap chi Triét hoc (sb 1, 2018); “Quan diém ciia triét hoc Mdc vé
vai tro cua quan hé giita kinh té véi chinh tri doi véi sur phat trién toan dién

va ti do ciia con nguwoi ’[65], Tap chi Triét hoc (s 10, 2018)...



NNL va phat trién NNL 1a van dé tat yéu ddi véi sy phat trién cia cac
qudc gia n6i chung va ddi voi Viét Nam noi riéng. Phat trién ngudn nhan lyc
tao ra ngudn lyc cho gép phan phat trién dat nudc nhanh va bén vimg, dap
mg yéu cau thuc tién dit ra. Do vdy, van d& ngudn nhan lyc va phét trién
ngudn nhan luc ludn 1a van dé& duoc cac nha nghién ctru quan tim nghién ctru
tir rat sém. N6 anh hudng truc tiép dén sy phat trién bén viing cia cac qudc
gia. C6 rat nhidu cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén ngudn nhan lyc va
phat trién NNL; trong d6 phai ké dén cac cong trinh nghién ctru nhu: Bai viét
cua tac gia Phuong Ky Son (1997): “Con nguoi, yéu té quyét dinh nhdt ciia
lire lwong sdn xudt” [119] tac gia d3 dua ra va phan tich Iy luan vé phat trién
con nguoi, trong do, con nguoi 1a nhan vat chinh, vira 1a muc ti€u, dong luc
ctia su phat trién xa hoi. Con ngudi dong vai trd vira 1a chi thé vira 13 san
phém sang tao ra cac gia tri vat chit va tinh than cta x3 hoi. Do dé, con nguoi
c6 vai tro 1a yéu t6 hang dau cua lyc luong san xuit (LLSX), 1a yéu t6 dong
nhit, sang tao nhat cta qua trinh san xuat. Trong bai viét, tic gia nghién ctru
van d& ngudn lyc con nguoi dudi goc do tiép can triét hoc, chi ra vi tri, vai tro
ctia con ngudi ddi véi qua trinh phat trién x4 hoi. Qua bai viét tac gia co thé
ké thira, bd sung 1y luan vé phat trién con nguoi trong luan an. Tuy nhién, bai
viét chua di siu vao nghién ctru phat trién ngudn luc con ngudi theo khia canh
phat huy nhan t6 con ngudi. Do d6, ludn an sé tiép tuc luan giai van dé nay.

Cubdn sach: “Nguon nhadn lyc tré cac dan téc thiéu sé: Nhitng phdn tich
xd héi hoc’[75] cua tac gia Pang Canh Khanh (2005) di chi ra néi dén su
phat trién NNL ctia mot qudc ra can thiét phai quan tim, chi y vao thé hé tre,
v6i tu cach 1 cht nhan cua sy phét trién twong lai. Cliing véi d6, tic gia ciing
c6 bai viét: “Phdt trién nguon nhdn luc tré”[76] cling néu rd vai trd cua
ngudn nhan lyc tré va nhitng yéu cau can thiét phai phat trién ngudén nhan luc
tré cho dat nudc; gop phan vao sy phat trién bén virng cia dat nude.

Tac gia Pham Thanh Nghi, Vii Hoang Ngan (2007) véi cudn sach:
“Quan ly nguén nhéan lyc & Viét Nam: Mot sé van dé Iy lugn va thuc

tién’[105] da tap trung nghién ctru nhitng vin dé 1y luan va thuc tién vé quan



Iy ngudn nhan luc ¢ Viét Nam. Tir d6, dé xuat nhitng khuyén nghi nham nang
cao hi€u qua quan ly nguén nhan lyc & Viét Nam. Bén canh d6, cudn sach:
“Oudn Iy va phdt trién nguoén nhan lec xa héi”[103] cua tac gia Bui Van
Nhon (2006) ciing tap trung nghién ctru van dé 1y luan va thyc tién vé quan Iy
va phat trién ngudn nhan lyc trong xa hoi. Pong thoi, phan tich thuc trang va
dé xuat nhitng giai phap nhim ning cao hiéu qua quan 1y va phat trién NNL
x3 hoi. Qua cac cong trinh, tac gia luan an c6 thé tham khao b sung trong
nghién ctru cua minh.

Cubdn sach: “Nguon nhdn liec va nhdn tai cho phdt trién xd héi va quan
Iy phdt trién xd héi & Viét Nam trong tién trinh doi méi- nhitng vin dé Iy
Iudn ’[107] cua tac gia Nguyén Ngoc Phu (2010) tap trung nghién ciru nhiing
van dé 1y luan vé NNL: khai niém NNL, vai trd quyét dinh caa NNL ddi voi
su phat trién dat nudc. Qua d6, nghién ciru sinh c6 thé ké thira nhitng khai
niém cong cu va nghién ciru vai tro cia NNL ddi v6i su phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nude trong thoi ky ddy manh CNH, HPH.

Bai viét: “Péi méi chinh sach dé thu hit nguon nhan lec tré” [131] clia
tac gia Nguyén Thanh Thinh (2014) di phan tich vai tro cia NNL tré trong sy
phat trién ctia dat nude. Do d6, can co chinh sach dé thu hut NNL tré va xac
dinh vén dé trong tam dé thu hut NNL tré can phai: ddi méi co ché tai chinh,
thu hat nhan tai tré cho céc to chirc, d6i mai ché do tién luong, co ché tuyén
dung va ghi nhan, vinh danh nha khoa hoc tré. Qua d6, nghién ctru sinh c6 thé
tham khéo dé dua ra giai phap phat trién NNL dap ung su nghiép CNH, HPH.

Bai viét: “Nhdn 160 con nguoi va van héatrong sw phdt trién bén viing
ciia dat nwée[16] cua tac gia Nguyén Trong Chuan (2016) da chi ra yéu cau can
thiét phai phat trién nhan t6 con ngudi va van hoadé tranh sy tut hau xa hon va dé
dudi kip cac nudc phat trién, su can thiét phai ddy manh qué trinh CNH, HPH va
str dung tot yéu t6 con ngudi dbi véi sy phat trién bén vimg dat nudc.

Tac gia Thu Chung (2022) voi bai viét: “Nguon nhdn hec chdt lwong
cao cho phat trién bén viing & tinh Qudng Ninh’[18] di néu 1én vai trd cia

phat trién NNL chét lugng cao, khang dinh NNL chét lugng cao 1a mot trong
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ba dot pha chién lugc quan trong tao da cho phat trién bén viing cua tinh. Bai
viét tap trung phan tich, chi ra cac chinh sach cua tinh trong phat trién NNL
chat luong cao dem lai nhitng két qua dang ké gop phan vao su phat trién cua
tinh. Tuy nhién, cling con mdt s6 nhitng kho khin, vuéng mic nhat dinh trong
qua trinh phét trién NNL chit luong cao.

Nhitng céng trinh nghién ciru cé lién quan dén 1y ludn vé phdt trién
nguon nhan e

Cubn sach: “Gia dinh, nha truong xda hoi voi viéc phat trién, tuyén chon,
dao tao, boi dwéng, sir dung, ddi ngd nguwoi tai”’[2] cla tac gia Nguyén Trong
Bao (1996) tap trung lam sang to vai tro cta gia dinh, nha tredng xa hoi ddi voi
viéc tuyén chon, dao tao, bdi dudng, st dung va dai ngd nhan tai. Tu do, dé
Xuét nhitng giai phap dé phat trién, tuyén chon, dao tao, boi dudng, st dung,
d3i ngd nhan tai. Qua do, tac gia ludn 4n co thé nghién ctru 1am tai liéu tham
khao trong viéc dé ra nhiing giai phap trong dung, ddi ngd nhan tai trong phat
trién NNL.

Cong trinh nghién ctru cua tac gia Nguyén Hitu Diing (2003): “Sir dung
hiéu qua nguon liec con nguoi ¢ Viét Nam “[23] da phén tich nhimg van dé 1y
luan va thyc tién vé phat trién, st dung, phan bod nguén lyc con nguoi ¢ Viét
Nam. Cung ndi dung nghién ctru d6 con c6 cubn sach cia tac gia Poan Vin
Khai: “Nguon luc con nguwoi trong qud trinh CNH, HPH & Viét Nam "[74]
cling tap trung nghién ctru van dé 1y luan vé phat trién ngudn luc con nguoi
trong qua trinh ddy manh CNH, HPH ¢ Viét Nam. Qua cac nghién ciru, tac
gia luan 4n co thé ké thira vé& mit 1y luan vé phat trién con ngudi trong qua
trinh CNH, HPH dé phuc vu cho nghién ctru luén an.

Cudn sach: “Gido duc va phdt trién nguon nhdn luc trong thé ky
XXI[44] cta tac gia Tran Khanh Dtc (2010) di nghién ctru lam ndi bat rd vai
trd ciia gido duc va dio tao trong phat trién con ngudi néi chung va NNL no6i
riéng. Tac gia tap trung 1am rd ndi ham khai niém vé NNL, phat trién NNL, cac
tiéu chi danh gia chat lugng NNL. Do d6, tic gia luan c6 thé tham khao dé phuc

vu cho viéc xay dung céac khai niém cong cu trong ludn dn cua minh
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Cong trinh nghién ctru: “Nghién ciru phdt trién nguon nhdn luc chdt
lwong cao ciia tinh Phii Tho ’[58] cua tac gia Nguyén Quang Hau (2012) da
tap trung nghién ctru hé thong mot sd van dé 1y ludn vé phat trién NNL chat
lugng cao, tir do, phan tich thuc trang phat trién NNL chét lugng cao cua tinh
Pht Tho va dé xuat mot sé quan diém, giai phap nham nang cao chit luong
NNL chat luong cao cta tinh Phti Tho trong thdi gian téi. Tac gia luan an co
thé tham khao cho viéc xay dung khung 1y thuyét trong luan 4n ctia minh.

Bai viét ciia tic gia Nguyén Thi Tung (2014): “Van dé phdt trién nguon
nhdn lic tré & nwéce ta hién nay ’[144] tac gia da nghién ctru 1am 16 d6i tuong
ctia NNL tré & nudc ta va sy can thiét phai phét trién NNL tré trong giai doan
hién nay. Pong thoi, tic gia cling chi ra nhiing giai phap co ban nham phat
trién NNL tré ¢ nudce ta trong bdi canh hién nay. Pong thoi, cudn sach: “Phdt
trién nguon nhan lec con nguoi trong qud trinh céng nghiép héa, hién dai
hoao tinh Nghé An hién nay ”[145] cua tac gia cling nghién ctru sau hon noi
ham khai niém nguén nhan luc va vi tri, vai tro cia NNL d6i véi su phat trién
x3 hoi. Pong thoi, tac gia cling chi ra nhimg yéu té tic dong dén viéc phat
trién NNL trong qué trinh ddy manh CNH, HPH & tinh Nghé An va dé xuét
nhing giai phap cu thé nham phat trién NNL con ngudi trong qua trinh CNH,
HDH ¢ tinh Nghé An.

Tac gia Minh Khoi (2023) voi bai viét: “Qudng Ninh ddy manh phat
trién nguén nhén luc chat luong cao, hién thuc hoamuc tiéu phat trién cua
tinh dén nam 2030 tam nhin dén nam 205078 dd phan tich vai tro ctia phat
trién ngudn nhan luc chat lugng cao trong bdi canh Viét Nam dang ngdy cang
hoi nhdp sau rong vao nén kinh té toan ciu. Déng thoi, chi ra thuc tién phat
trién ngudn nhan lyc chat lugng cao cia tinh Quang Ninh thoi gian qua véi
nhiing thuan loi va kho khan nhat dinh, va dua ra nhitng giai phap dé thao g& nat
thit nham phat trién NNL chat luong cao cta tinh trong thoi gian téi. Bai viét 1a
co s, tai liéu dé nghién ctru sinh c6 thé tham khao nhimg thanh tuu, han ché
trong phat trién NNL chat luong cao ¢ tinh Quang Ninh thoi gian qua, nhan dinh
rd nguyén nhan ctia nhitng thanh tyu va han ché trong phat triéen NNL chat lugng
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cao cua tinh dé dwa ra nhimg giai phap cu thé trong phat trién NNL dap tng su
nghiép CNH, HPH 6 tinh trong thoi gian téi. Tuy nhién, bai viét chua di vao
nghién ctru va chi ra nhiing yéu t tac dong dén qua trinh phat trién NNL &
tinh Quang Ninh va day 1a van d& luan an s& nghién ctru bo sung.

Bai viét: “Phdt trién nguén nhén lyc chat luong cao: tao xung luc aé
Qudng Ninh cdt canh”’[1] cua tac gia Lan Anh (2024) d3 néu 1én vai tro, vi tri
ctia phat trién NNL tinh Quang Ninh trong bdi canh toan ciu héava hoi nhap
qudc té. Trén co sé d6, phan tich nhitng chinh sach cua tinh trong viéc quan
tam du tu phat trién NNL chét luong cao cua tinh trén tit ca cac linh vuc;
thuc trang NNL ciia tinh trong giai doan hién nay. Tir d6, dé xuat nhiing giai
phap nham tap trung phat trién NNL chit luong cao cta tinh. Bai viét co thé
lam tai liéu tham khio cho nghién ctru sinh ndm bét dugc thuc trang NNL
tinh Quang Ninh trén tit ca cac linh vuc va c6 nhitng nghién ctru sdu hon
trong phat trién NNL tinh Quang Ninh.

Tac gia Luong Quang Tho (2024) vé6i bai viét: “Qudng Ninh chii trong
phat trién nguon nhdn hee s6°[132] dd néu 1én tim quan trong cta phat trién
NNL s6 trong bdi canh chuyén d6i sé noéi chung va dbi véi Quang Ninh noi
riéng. Bai viét 1am ndi bat nhiing chi truong, chinh sach cua tinh trong phat
trién NNL s gop phﬁn thuc hién muc tiéu phat trién NNL cua tinh trén co s&
phan tich thyc trang nhiing thanh tuu, han ché trong viéc phat trién NNL sb
tinh Quang Ninh. Qua d6, nghién ciru sinh c6 thé tham khdo va c6 céi nhin
téng thé trong viéc dé ra nhitng giai phap phat trién NNL tinh Quang Ninh
trong d6 ¢6 NNL s6 nham dap ung duoc nhiing doi hoi trong qua trinh day
manh CNH, HDH.

Bai viét: “Pdy manh phdt trién nguon nhdn lyc tinh Qudng Ninh”
[126] cua tac gia Tran Thanh (2024) tdp trung phan tich nhitng chu truong,
duong 16i, chinh sach cua tinh trong phat trién NNL. Tir d6, néu bat nhiing
thuc trang phat trién NNL tinh Quang Ninh vé&i nhiing thanh tyu va han ché
nhét dinh. Qua do, nghién ctru sinh co thé tham khao thong tin thyc trang phat

trién NNL cta tinh Quang Ninh dé phuc vu luan an.
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Pé tai khoa hoc cap Nha nuéc: “Nhitng vin dé co ban vé phdt trién
nguon nhdn lwc Viét Nam’[93] cia tac gia Nguyén Loc (2010) di di sau
nghién ciru 1y luan va thyc tién phat trién NNL ¢ Viét Nam. Téc gia ciing chi
ra van dé dac trung can giai quyét trong phét trién NNL. Do d6, nghién ctru
sinh ¢6 thé tim hiéu tham khao ndi dung ly luan vé phat trién NNL phuc vu
cho qua trinh nghién ctru luédn an.

Lu4n an cua tic gia Nguyén Ngoc Ta (2012): “Nguon nhdn lyc chat
lirong cao ciia Viét Nam trong hdi nhdp kinh té quéc té”[142] da tap trung
nghién ctru nhitng van d& 1y luan vé NNL chat luong cao trong bdi canh hoi
nhap kinh té quéc té. Phan tich 1am rd thuc trang trén co so danh gia nhiing
thanh tuu, han ché, nguyén nhan cua nhitng thanh tyu, han ché va nhirng van
dé dat ra ddi véi phat trién NNL chét lugng cao ¢ Viét Nam hién nay. Tu do,
dé xudt nhitng quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua phat trién NNL
dap ung doi hoi thuc tién. Cac nghién ctru cla tac gia gitp cho nghién ctu
sinh c6 thé tham khao trong qua trinh hoan thién luén an.

1.1.2. Nhiing cong trinh nghién ciru cé lién quan dén Iy lu@n vé phat trién
nguén nhan lyc dap vrng sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa

Cubdn sach: “Van dé con nguoi trong sw nghiép cong nghiép héa, hién
dai héadat nwde’[49] cua tac gia Pham Minh Hac (1996) d3 nghién ctru mot
cach hé théng co sé 1y luan va thuc tién vé vai tro ngudn luc con ngudi trong
su nghi¢p CNH, HPH ¢ Viét Nam. Déng tho1, tac gia chi ra sy tdc dong qua
lai gitta cac nguon lyc trong d6 yéu té dong vai trd quyét dinh 13 con ngudi.
Con nguoi dong vai tro la chu thé thong qua hoat dong thuc tién, biét sang tao
va st dung cac nguén luc khac dé tao ra sttc manh téng hop. Cubn sach 1am
tai liéu dé nghién ciru sinh c6 thé nghién ciru, ké thira trién khai vai tro cta
ngudn lyc con ngudi dong thoi tham khao dé xuat mot s giai phap ddi véi
phat trién NNL ¢ tinh Quang Ninh.

Tac gia Pham Minh Hac (2001) v&i cudn sach: “Nghién citu con nguwoi va
nguéon nhan lec di vao cong nghiép héa, hién dai héa ’[51] da tap trung 1am rd

van dé ly luan vé con nguoi, phat trién con nguoi, nguon luc con nguodi; moi
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quan hé giira gido duc- ddo tao. Theo tac gia, n6i dén NNL 1a noi dén s6 luong
va chat lugng NNL; cac khai niém khac c6 lién quan nhu: nguén lao dong, doi
ngii lao dong, von con ngudi. Nghién ciru sinh ¢ thé tham khao tai liéu dé bo
sung cho ludn an phan 1y luan vé NNL va phat trién NNL.

Cubn séch: “Cong nghiép hoa, hién dai hoao Viét Nam Iy ludn va thuc
tién[17] cua cac tac gia Nguyén Trong Chuan, Nguyén Thé Nghia, Dang Hiru
Toan (2002) d3 1am rd mot sd van dé 1y ludn vé CNH, HPH, vé chu truong,
duong 16i, chinh sach cua Pang, Nha nudc ta vé phat trién CNH, HPH & Viét
Nam. Pong thoi, d& xuit mot sd giai phap nham day manh qua trinh CNH,
HPH ¢ nuéc ta. Thong qua nghién ctru ndy, tac gia co thé sir dung tham khao
trong luan an nhitng ndi1 dung li€én quan dén chu truong, chinh sach cua Pang,
Nha nudc ta nham day manh qua trinh CNH, HDH dat nuéc.

Cudn sach cua tac gia Poan Vian Khai (2005): “Nguon lic con
nguoi trong qud trinh cong nghiép hoa, hién dai hoao Viét Nam ”[74] da
tap trung nghién ciru mot sé van dé 1y luan vé NNL trong d6 tap trung xay
dung cac khai niém coéng cu “ngudn nhan lyc”, va can phai diat ngudn
nhéan lyc trong mdi lién hé voi cac ngudn luc khic va trong nhirng diéu
kién lich sir- hién thuc.

Cong trinh cua tac gia Nguyén Thanh (2005): “Phdt trién nguén nhén
lyc phuc vu cong nghiép hoa, hién dai héaddt nwoc”’[125] da 1am rd 1y ludn
vé NNL, phat trién NNL dbi voi viéc thuc hién déy manh qué trinh CNH,
HDPH dit nudc. Déng thoi, dé& xudt quan diém, gidi phap phat trién NNL
thong qua phat trién gido duc dao tao voi phuong cham: gido duc 1a qudc sach
hang dau. Qua d6, nghién ctru sinh c6 thé tham khao vé cac giai phap phat
trién NNL trong thoi ky ddy manh CNH, HDH.

Tac gia Vii Van Phic va Nguyén Duy Hung (2012): “Phdt trién nguon
nhan luc dap ung yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoava hoi nhdp quéc
16 ’[109] da dua ra cac quan diém vé NNL, phat trién NNL, vai trd, ndi dung
phat trién NNL & nudc ta. Cac tac gia cling phan tich nhimg yéu thuc tién vé

phat trién NNL trong qua trinh ddy manh CNH, HPH va hoi nhap qubc té. Tir
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d6, nghién ctru sinh ¢ thé tham khao, ké thira va bo sung nhiing yéu cau veé
phat trién NNL trong thoi ky méi.

Cong trinh nghién ciru cia tac gia Pao Quang Vinh (2006): “Phdt trién
nguon nhdan lyc cho cong nghiép héa, hién dai héanéng nghiép, néng
thén ’[157] da nghién ctru nhimg van dé 1y luan va thuc tién vé phat trién NNL
trong qua trinh déy manh CNH, HDH n6ng nghiép, nong thon. Tu do, dé xuét
quan diém va giai phap nham phat trién NNL trong qué trinh CNH, HPH néng
nghi¢p, nong thon. Tuy nhién, cac giai phap ma tic gid dua ra con mang tinh
khai quat, chua di vao nhimg giai phap cu thé gin v6i phat trién NNL trong
linh vyc ndong nghié€p, nong thon.

Tac gia Lé Cao Poan (2008) v6i cudn sach: “Céng nghiép héa, hién dai
héarit ngdn nhitng van d@é Iy ludn va kinh nghiém thé gici’[41] da 1am sang to
quy luat phat trién méi trong diéu kién thoi dai ngay nay. Trong bdi canh Viét
Nam dang thyc hién cong cudc ddi mai, chuyén tir nén kinh té ké hoach hoatap
trung sang nén kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té quéc té. Qua trinh doi moi
& Viét Nam 1a phu hop v6i quy ludt phat trién kinh té va duoc chirng minh boi
thuc tién nhitng thanh qua phat trién kinh té va sy nghi¢p CNH, HDPH cua Viét
Nam. Do d6, tac gia luan an c6 thé tham khao mot s6 ndi dung gdp phan phat
trién kinh té trong qud trinh thuc hién CNH, HDH ¢ tinh Quang Ninh.

Cubn sach: “Nguon nhdn lec nit thoi ky céng nghiép héa, hién dai

~
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hoava hoi nhap quéc té- Mot s6 van dé [y ludn va thuc tién’’[46] cua tac gia
Luu Song Ha (2015) di phan tich nhimng van dé 1y luan va thuc tién vé phat
trién NNL nit; phan tich thyc trang phat trién NNL nit va dé xut nhitng dinh
huéng cu thé cho viéc xdy dung chinh sach vé phat trién NNL nit cho Viét
Nam. Tuy nhién, cudn sach chwa di sdu vao phan tich thuc tién phat trién NNL
nit & mot dia phuong, vung, trong mot linh vuc cu thé. Do d6, cac chinh sach
dé xuat mang tinh khai quat.

Cubn sach: “Co sé khoa hoc vé chinh sdch phat trién nguo”h nhan luc
tré” [140] cua tac gia Tran Van Trung (2021) di 1am rd nhimg van dé 1y luan

vé ngudn nhan lyc tré, vai tro clia nguon nhan lyc tré va chinh sach phat trién
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nguén nhan lyc tré; trén co s¢ phan tich, danh gia thyc trang chinh sach phat
trién ngudn nhan lyc tré & Viét Nam hién nay. Tir d6, dua ra nhitng du béo xu
hudng phat trién va nhitng giai phap nang cao hiéu qua chinh sach phat trién
nguén nhan lyc tré¢ & Viét Nam hién nay.

Cubn sach: “Hién dai héamé hinh Trung Quéc” [71] cua tac gia Nguyén
Minh Hoan (2023) dich da nhén manh hién dai hoala ti€u chi quan trong cta su
phat trién tién bd vin minh nhén loai. Cuén sach tap trung cha yéu vao mot sd
van dé trong tam: thi nhat, ngudn goc lich sir cua con dudng méi hién dai
h6éamo hinh Trung Québc; thir hai, nd6i ham co ban cia con duong méi hién dai
héamé hinh Trung Quéc; thir ba, ban chat va dic trung con dudng mdi hién
dai héamo6 hinh Trung Qubc; thir tu, con duong moi hién dai héamd hinh
Trung Qudc 1a con dudng kién tri sy lanh dao ciia Pang Cong san Trung
Quéc; thr nam, con duong moéi hién dai héamo hinh Trung Quéc la con
duong van dung sang tao nhitng nguyén tic can ban cta chu nghia x hoi
khoa hoc; thur sau, tac dong to 16n cuia con duong hién dai héamd hinh Trung
Qudc téi sy phat trién cua thé gioi.

Tac gia Nguyén Puc Quyén, PS Thi Thanh Ha, Pd Thi Kim Phuong
(2023) voi cudn sach: “Mot s6 van dé y ludn va thuc tién vé phat trién nguén
nhén lyc ddp vmg yéu cau cong nghiép héad Viét Nam hién nay” [116] tap
trung lam rd co s& 1y luan va thuc tién vé NNL, phat trién NNL, CNH; déng
thoi, phan tich thuc trang va nhiing vin dé dat ra d6i voi phat trién NNL dap
mg yéu cau CNH ¢ Viét Nam hién nay. Trén co sé do, tac gia ciing dé xuat
nhitng quan diém, giai phap phat trién NNL dap tng yéu cau CNH ¢ Viét Nam
trong thoi gian toi.

Cubn sach: “Phdt trién nguén nhén luc khoa hoc cong nghé dap vmg yéu
cau chuyén doi sé ¢ Viét Nam hién nay” [4] cia tic gia Nguyén Xuadn Bic
(2024) da 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé phat trién NNL. Pong thoi, tap trung
phan tich thyc trang phat trién NNL khoa hoc cong nghé dap ung yéu cau

chuyén doi s6 ¢ Viét Nam hién nay. Tu d6, chi ra nhitng van dé dat ra va dé
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xuat nhitng khuyén nghi, giai phap nham ting cudng phat trién NNL khoa hoc
cong nghé dap Gmg yéu cau chuyén doi s trong thoi gian t6i.
Cubn sach: “Gido duc va phat trién nguon nhan lyc trong ky nguyén s6”

[45] cta tac gia Tran Khanh Puc, Lé Minh Nguyét va Nguyén Bich Ngoc
(2025) da tap trung lam 13 cac van dé vé gido duc va phat trién ngudn nhan luc
trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0; phan tich cac chinh sach phat trién
gido duc va NNL; phat trién nghé nghiép dép tng doi hoi thuc tién phat trién
KT- XH. Trén co sé dua ra céc tiéu chi va nhitng kinh nghiém qubc té vé gido
duc va phat trién NNL; cudn sach da chi ra nhimg giai phap nhdm phat trién
gido duc twong g voi phat trien NNL nham dép Gmg yéu cau thyc tién dat ra.

Bai viét cua tac gia Tudn Minh (2007): “Phdt trién nguon nhén luc chdt
lirong cao cho qud trinh céng nghiép héa, hién dai héadat nwée’[98] da tap
trung nghién ctru 1am rd vai trd quan trong ciia NNL chat luong cao cho qua
trinh CNH, HPH dat nudc. Tir 40, tac gia nghién ctru chi rd nhitng yéu cau va
doi hoi thyc tién dat ra d6i voi phat trién NNL chat luong cao nham dap tng
yéu cdu cta sy nghiép d6i moi. Qua do, tac gia luan an c6 thé tham khao nodi
dung vé nhiing yéu cau va doi hoi thyc tién dat ra di v6i phat trien NNL dé
phuc vu cho luan an.

1.2. Nhitng cong trinh dé cip dén thwe trang phat trién nguodn
nhan luc dap wng sw nghi€p cong nghi€p hoa, hién dai hoa

1.2.1. Nhitng cong trinh nghién civu cé lién quan dén thwc trang
nguon nhén lwc va phdt trién nguén nhén lyc

- Nhitng céng trinh nghién civu ¢6 lién quan dén thiee trang nguon nhan luc

Cubdn sach: “Phdt huy nhdn t6 con nguoi trong phat trién lyc lwong sdn
xudt & Viét Nam hién nay” [102] cua tic gia Pham Cong Nhat (2007) da tap
trung nghién ctru vi tri, vai tro cta nhan t6 con ngudi trong lyc lugng san
xuat. Ttr d6, phan tich thyc tién phét trién ngudn lyc con ngudi nhim phat
trién LLSX dap tng yéu ciu cua su nghiép ddi méi & Viét Nam hién nay.

Tac gia Pham Hong Tung (2008) voi cudn sach: “Licge khdao vé kinh

nghiém phat hién, dao tao va sw dung nhdn tai trong lich sur Viét Nam” [143]
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da phan tich rd thuc trang trong thuc tién dao tao, st dung, dai ngd nhan tai
trong lich st. Pong thoi, chi ra nhiing quan diém, bai hoc kinh nghiém quan
trong trong dao tao, sir dung, dai ngd nhan tai dé gop phﬁn quan trong vao sy
nghiép phat trién dat nudc. Qua do6, nghién ctru sinh c6 thé tham khao tim
hiéu ro hon vé nhirng van dé dao tao, st dung, dai ngd nhan tai trong lich st
Viét Nam. Ttr do, co cai nhin téng thé vé thyc trang phat trién NNL & nudc ta.

Cubn sach: “Xay dung va phat huy nguén nhan luc tri tué Viét
Nam ”[77] cta tac gia Nguyén Vin Khanh (2010) di nghién ctru nhimg van dé
co ban vé: tri tué, nguén lyc tri tu¢; phan tich thuc trang van dé xay dung va
phat huy NNL tri tué¢ & Viét Nam. Tir d6, dua ra nhiing quan diém va giai
phap nham phat huy c6 hiéu qua viéc xay dung va phat huy NNL tri tué ¢
Viét Nam trong thoi gian toi.

Tac gia Nguyén Minh Pirc va H6 Phan Lam Truong (2014) voi bai viét:
“Mot s6 van dé thuc tién vé phat trién nguo”h nhan lyc vung trung bo’[43] da
tap trung phan tich thuc trang phat trién NNL ving Trung Bo va nhiing van dé
dit ra d6i véi NNL & ving Trung B tuy dbi dao vé sb lwong nhung trinh d6 con
thap va thiéu hut 16n vé NNL chét luong cao. Tur d6, dé xuat nhiing kién nghi
nham khic phuc nhimg kho khin trong phat trién NNL & ving Trung Bo.

Bai viét: “Gido duc va dao tao nguén nhan lyc trinh do cao dap ung
yéu cau nhiém vu xdy dung va bao vé T 6 quéc Viét Nam xda hoi chu nghia
theo tinh than Nghi quyét Pai héi Pdng toan quéc lan thir XI[60] cia tac gia
Nguyén Huy Hiéu (2011) da tap trung nghién ciru, phan tich vai tro cia gido
duc, diao tao trong nang cao chit luong NNL nham dap tmg nhitng doi hoi
thuc tién tir cong cudc ddi méi ¢ Viét Nam. Tu do, tac gid phan tich thuc
trang gido duc va dao tao NNL trinh d cao ¢ Viét Nam hién nay; va dé xuit
nhimg giai phap dé phat trién gido duc va dao tao dap tmg yéu cau cia su
nghiép CNH, HPH dat nudc.

Tac gia Van Tat Thu (2011) voi bai viét: “Nhdn tai va nhitng vin dé co
ban trong sir dung, trong dung nhdn tai” [134] di 1am rd van dé 1y luan vé

nhan tai va st dung, trong dung nhén tai. Pong thoi, phan tich 1am sang t6
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thuc tién van dé nhan tai, st dung, trong dung nhan tai trén co s danh gia
nhing két qua dat duoc, han ché nhat dinh. Pidu nay c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc dé xuat nhitng giai phap nhim nang cao hiéu qua phat trién nhan
tai, sit dung va trong dung nhén tai; gop phan tao nén stc manh thyc hién
thanh cong cong cudc d6i méi dat nudc.

- Nhitng céng trinh nghién civu ¢6 lién quan dén thuwc trang phdt trién
nguon nhan lyec

Cubdn sach: “Phat trién nguon nhdn lec kinh nghiém thé giéi va thiec
tién & nuéc ta”’[147] cua tac gia Tran Van Tung, Lé Ai Lam (1996) d3 phan
tich thuc trang NNL & nudc ta trong qué trinh doi méi va kinh nghiém phat
trién NNL ¢ mot s6 nudc trén thé gidi. Qua do, tac gia dua ra nhirng bai hoc
kinh nghiém va giai phap phat trién NNL nham dap (mg yéu cau thuc tién
d6i mdi dat nude. Bén canh d6, tac gia Bun Sa Thién King Keo Bun Nong
v6i bai viét: “Phat trién ngudn lyc con nguoi véi viéc phat trién tay
nghé”[100] di chi rd vai tro cua luc luong lao dong va ngudn nhan luc ddi
vO1 su phat trién kinh té- xa hoi cua Lao; bai viét cling dua ra mot sb6 dinh
huéng co ban nham tiép tuc phét trién ngudn luc con nguoi dap tng yéu cau
phat trién kinh té- x4 hoi ciia Lao. Trong d6, dac biét chu trong dén dinh
hudéng phat trién gido duc, dao tao nguén nhan luc c¢6 tri thirc, co trinh do
chuyén mon, nang luc, k¥ nang dap ung yéu cau thuc tién; c6 dao duc cach
mang, tr¢ thanh cong dan tot. Qua do, tac gia luan an cang nhan thuc ro hon
vai trd cua phat trién NNL ddi véi sy phat trién kinh té- x4 hoi cua dat nudc
no6i chung va ddi véi tinh Quang Ninh noi riéng; tor do, co thé tham khao,
van dung vao diéu kién thyc tién cua tinh dé dua ra nhitng dinh hudng co
ban trong phat trién NNL cua tinh.

Cong trinh nghién ctru cia tac gia Lé Thi Hong Diép (2008): “Phdt trién
nguén nhén luc chat luong cao dé hinh thanh nén kinh té tri thirc & Viét
Nam ”[40] d nghién ctru nhirng van dé 1y luan va thyc tién vé phat trién NNL
chat luong cao dap tng yéu cau ciia nén kinh té tri thirc. Tir d6, di sau vao

phan tich thuc trang trén co s¢ danh gia nhitng thanh tuu, han ché, nhirng van
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dé dat ra vé phat trién NNL chat luong cao va dé xuit mot s6 giai phap nham
nang cao hiéu qua phat trién NNL chat lugng cao dép tmg yéu cau mdi cua
nén kinh té tri thirc. Qua do, nghién ciru sinh c6 thé tham khao thém thong tin
vé thuc trang va nhitng van dé dit ra trong phat trién NNL chat luong cao.

Cudn sach: “Kinh nghiém qudc té vé phdt trién nguon nhan le” [135]
cua tac gia Nguyén Thu Thuy, Lé Thi Ngoc Lan, Nguyén Tung Lam (2020)
da phan ticch rd thyc trang phat trién ngudn nhéan lyc va nhitng bai hoc kinh
nghiém rit ra tur thyc trang phat trién NNL & cac nuée Singapore, Dai Loan,
Hoa Ky, Han Quéc, Trung Qudc, Malaysia trong d6 ndi bat 1a xay dung va
thuc thi chién luge, chinh sach phat trién NNL noi chung, dac biét 1a NNL
trong gido duc dao tao.

Cubdn sach: “Phdt trién nguon nhdn lyc khoa hoc va céng nghé: Géc
nhin tir thue tién mét sé quéc gia va tinh thanh tai Viét Nam” [81] cua tac gia
Lé Thi Ngoc Lan, Hoang Anh Duy, Lé Viét Anh (2022) trén co s& lam 10
nhimg van dé co ban vé NNL, phat trién NNL, khoa hoc va cong nghé. Tac
gid da néu ra nhiig chinh sich vé phat trién ngudn nhan Iyc khoa hoc va
cong nghé trén co sé phan tich thuc tién phat trién nguén nhan luc khoa hoc
va cong nghé tai cac qudc gia trén thé gidi: An Do, Philipines, Hoa Ky .... va
mot s6 tinh thanh ta1 Viét Nam: Da Nﬁng, thanh phé HO Chi Minh, Déng Nai,
Quang Ninh.

Bai viét: “Phdt trién nguén nhdn luc chdt lwong cao qua thuec tién cong
nghiép hoa, hién dai héao mot s nwoc”’[95] cua tac gid VUi Thi Phuong Mai
(2004) da phan tich thuc trang phat trién NNL chat lugng cao qua thuc tién
CNH, HPH ¢ mét s6 nuéc: M¥, Nhat va mot sb6 nudc khac; déng thoi, chi ra
nhimg bai hoc kinh nghiém cta cac nudc trong phat trien NNL chat luong
cao. Bén canh do, con c6 cong trinh cua tac gia Lé Van Phuc: “Kinh nghiém
phat trién nguén nhan luc chat luong cao cua mot s6 nudc trén thé
gidi’[111]; Cubn sach: “Pdo tao, béi dwdng va sir dung nguén nhén lyc tdi
nang- kinh nghiém ciia thé giéi” [146] cua tac gia Tran Vin Tung. Cac cong

trinh déu tap trung nghién ctru vé van dé NNL, phat trién NNL va mot sb kinh
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nghiém trong phét trién NNL; dao tao, boi dudng va sit dung NNL cua céac
nudc trén thé gidi. Pay 1 co sd dé nghién ctru sinh c6 thé tham khao, tham
chiéu nhiing kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi dbi véi van dé phat
trién NNL.

Tac gia Tran Thang (2013) v&i bai viét: “Phat trién nguén nhan lec
trong Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir XI”[129] d3 phén tich lam rd quan
diém cua Dang ta trong Van kién Dai hoi lan tha XI vé phat trién NNL trén
cO SO téng két thuc tién nhirng thanh tyu va han ché. Cung véi do, tac gia b6
Thi Thach ciing c6 bai viét: “Chién lwpc phdt trién nguon nhan lyc trong Vin
kién Pai hoi lan thir XI ciia Pang” [123] ciing phan tich chién luoc phat trién
NNL cua Pang ta. Tu do, cac tac gia cling phan tich lam rd nhiing giai phap
phat trién NNL va NNL chat lugng cao theo quan diém cta Pang ta. Bai
viét: “Phat trién nguén nhan lec & Qudang Ninh hién nay - Thuc trang va gidi
phdp’[133] cua tac gia Nguyén Vin Thong (2023) da tap trung di vao phan
tich thuc trang phat trién NNL tinh Quang Ninh sau gan 40 nim thuc hién
cong cudc ddi méi; khang dinh nhiing tiém ning thé manh cua tinh Quang
Ninh nam trong tam gi4c kinh té tang truong & Bic Bo. Bai viét lam noi bat
nhitng thanh tyu, két qua dat dugc cua tinh Quang Ninh trong thuc hién phat
trién NNL cia tinh va nhiing han ché, khé khin, vuéng mic trong qua trinh
phat trién NNL. Dong thoi, bai viét cling dé xuat giai phap mang tinh chién
lugc nham phat trién NNL tinh Quang Ninh trong thoi gian ti. Pay c6 thé
lam tai liéu tham khao cho nghién ctru sinh ké thira nhitng noi dung bai viét
dé phan tich phﬁn thyc trang trong luan an cua minh.

Lu4n an cta tic gia Pham Thanh Hién (2021): “Phdt trién nguon nhdn
lire Viét Nam trong diéu kién hinh thanh Cong dong kinh té ASEAN (AEC)”
[59] tap trung lam rd thyc trang phat trién nguén nhan lyc Viét Nam nhim
dap tmg yéu cau hoi nhap thi truong lao dong chung theo cam két AEC (Cong
d6ng kinh té ASEAN) trén co s¢ danh gia nhiing thanh tyu, han ché, nguyén
nhan cta nhitng thanh tyu, han ché va nhitng van dé dit ra ddi voi phat trién

ngudn nhan lyc Viét Nam nham dap ung yéu cau hoi nhap thi trudng lao
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dong. Tir d6, tac gia dé xuat nhimng giai phap nham phat trién nguén nhan luc
Viét Nam trong thoi gian t6i nham tang kha nang canh tranh véi ngudn ngudn
nhan lyc cac nudc AEC va tham gia hiéu qua hon vao AEC thoi gian téi.

1.2.2. Nhitng cong trinh nghién cvuru co lién quan dén thuc trang vé phat
trién nguén nhan luc dap vrng sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa

Cubdn sach: “Phat huy nguén luc con nguoi dé cong nghiép héa, hién
dai hoa: Kinh nghiém quéc té va thuec tién Viét Nam” [130] cua tac gia Vii Ba
Thé (2005) da tap trung phén tich thuc trang NNL ¢ Viét Nam vé mit sb
luong va chat luong; trong d6, chu yéu phan tich nhitng wu diém, han ché, xu
huéng phat trién NNL Viét Nam trong thoi ky day manh CNH, HPH dat
nude. Tir d6, dé xuat nhitng dinh hudéng va giai phap nham phat huy ngudn
luc con ngudi trong qué trinh diy manh CNH, HPH dat nudc trong thoi gian
to1. Qua do, nghién ctru sinh c6 thém tu ligu dé tham khao, phuc vu cho qué
trinh hoan thién luan an cua minh.

Cubdn sach: “Phdt trién van héa, con nguoi va nguon nhan luc thoi ky
cong nghiép héa, hién dai héaddt nwée’[53] cha tac gia Pham Minh Hac
(2007) da phan tich 1am sang t6 mdi quan hé giita van hoa, con nguoi véi phat
trién NNL va khing dinh vai trd ctia ngudn luc van hoa, con ngudi ddi véi
phat trién NNL trong thoi ky CNH, HPH dat nudc. Tac gia ciing tap trung
phan tich thyc trang van dé phat trién vin héa, con ngudi va NNL qua viéc
chi ra nhitng thanh tyu, han ché, nguyén nhan cua nhirng thanh tyu, han ché;
dong thoi, dé xudt nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua phat trién vin
hoa, con ngudi va ngudn nhan lyc trong thoi ky ddy manh CNH, HPH.

Cubdn sach: “Phdt trién nguon nhéin lwc dap g yéu cau coéng nghiép
héa, hién dai héava héi nhdp quoc té” [109] cua cac tac gia Vi Vin Phuc va
Nguyén Duy Hung (2012) da tap trung nghién ciru nhitng van dé 1y luan
chung vé NNL, phat trien NNL; nhiing kinh nghiém trong nuéc va qubc té vé
phat trién NNL. Dong thoi, phan tich thuc trang, nhitng kién nghi, giai phap
nham phat trién NNL dap tng yéu cau sy nghiép CNH, HPH va hoi1 nhap

quéc té. Cudn sach lam tai liéu tham khao cho NCS tim hiéu 16 hon vé thuc
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trang phét trién NNL dap ung yéu cau CNH, HPH va hoi nhap qubc té &
nudc ta.

Cudn sach: “Phat trién nguon nhan lyc nganh céng nghiép dong tau
trong thoi ky d‘cfy manh cong nghiép hoa- hién dai hoao Viét Nam hién nay”
[61] cua tac gia Phan Duy Hoa (2021) d3 trinh bay co ban mot s van dé Iy
luan va thyc tién vé phat trién ngudn nhan Iyc, ngudn nhan luc nganh cong
nghiép dong tau. Pong thoi, phan tich thuc trang va nhimg van dé dit ra ddi
v6i phét trién ngudn nhan lyc nganh cong nghiép dong tau & Viét Nam hién
nay. Qua do, tic gia dé xuat nhitng phuwong hudéng va giai phap phat trién
ngudn nhan lyc nganh cong nghiép déng tau thoi ky ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai héad Viét Nam hién nay.

Cubn sach: “Phat trién nguén nhan lyc Viét Nam trong diéu kién cia
cudc cach mang cong nghiép lan thir tw” [82] cua tac gia Nguyén Thi Tung
Lam (2022) tap trung 1am rd mot sd van dé 1y luan vé ngudn nhan luc, phat
trién ngudn nhan lyc trong diéu kién cudc cach mang cong nghié lan thir tu.
Béng tho1, phan tich thuc trang phat trién nguén nhan lyc, dg bao xu hudng
va dé xudt cac giai phap phat trién NNL trong diéu kién ctia cudc cach mang
cong nghiép 14 thir tu.

Tac gia Tran Qudc Toan (2022) véi bai viét: “Phdt trién nguon nhan lyc
dap ung yéu cau phuc hoi va phat trién kinh té - xa héi: Thuc trang, van dé va
gidi phdp ’[139] da tap trung phan tich thuc trang phat trién NNL & nudc ta
qua viéc danh gia nhitng thanh tyu, han ché, nguyén nhan cta nhiing thanh
tuu, han ché va nhing van dé dit ra ddi vai phat trién NNL. Tur d6, dua ra
nhitng dinh hudng va cac nhom giai phap phat trién NNL dap ung yéu cau
phuc hoi va phat trién kinh té - x4 hoi.

Bai viét: “Phdt trién nguon nhdn lic dap iing yéu cau tiép tuc ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa” [14] cua tac gid Leé Thi Chién, Thanh Thu Trang
(2023) da tap trung phan tich thuc trang phat trién NNL chét luong cao & Viét
Nam hién nay. Bai viét phan tich xu huéng phat trién ciia xa hoi va nhiing van

dé dat ra d6i voi phat trién NNL chat lwong cao dap tmg yéu cau tiép tuc day
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manh CNH, HPH dit nudc. Tir d6, tac gia ciing néu 1én nhiing giai phap co ban
nham nang cao hiéu qua phét trién NNL dap tGng yéu cau thuc tién dat ra. Qua
day, nghién ctru sinh c6 thé tham khao thém ndi dung bai viét dé c6 nhiing
nghién ctru sdu hon vé phat trién NNL dé dap tmg yéu cau tiép tuc ddy manh
CNH, HPH va nhiing xu huéng bién ddi cta xi hoi trong qué trinh déy manh
CNH, HPH. Bén canh d9, tac gia Nguyén Van Nghi (2023) véi bai viét: “Phdt
trién nguon nhdn lyc chat lwong cao dap g yéu cau cong nghiép héa- hién dai
héaddt nuwée”[101] ciing tap trung phén tich thuc trang va dé& xuét nhiing giai
phap co ban dé phat trién NNL chit luong cao dap ung yéu cau CNH, HPH dt
nude. Nghién ctru sinh ¢6 thé tham khao cac bai viét dé co cai nhin téng thé, da
chiéu vé thuc trang phat trién NNL chat lugng cao cua nudc ta dé hoan thién
luan an.

Luan 4n cla tac gia Nguyén Thi Thanh Ha (2014): “Pgi ngil tri thirc
Gido duc Pai hoc Viét Nam trong dai tao nguén nhén luc chat luong cao thoi
ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa’[48] di tip trung phén tich
nhitng thyc trang NNL ¢ Viét Nam hién nay véi nhitng thanh tyu va han ché;
dac biét chi ra nhitng han ché ciia NNL Viét Nam chua dap tng dugc yéu cau
phat trién dat nudc trong qué trinh diy manh CNH, HPH; d6i ngil tri thirc
trong giao duc Viét Nam con nhiéu bat cap vé 86 luong, chét lugng, dac biét
1a sy thiéu hut doi ngil tri thic ¢6 trinh dd chuyén mon va nang lyc su pham
gioi. Tir d6, tac gia di vao dé xuat nhiing kién nghi, giai phap nham nang cao
chat luong NNL chit luong cao. Nghién ctru sinh c6 thém tham khao cong
trinh nghién ctru ciia tic gia trong viéc nghién ciru dé xuat nhiing giai phap vé
phat trién NNL chét luong cao.

1.3. Nhirng cong trinh dé cap dén giai phap phat trién ngudn nhén
lwe dap uwng sw nghi¢p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa

1.3.1. Nhirng cong trinh nghién ciru co lién quan dén giai phap
nguén nhan lyc va phat trién ngqun nhan luc

Cubdn sach: “Ndng cao hiéu qud qudn 1y nguén nhdan lyc trong qud

trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa”[104] cua tac gia Pham Thanh Nghi
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(2007) trén co s& nghién ciru Iy ludn vé ngudn nhén luc, cac yéu td tic dong
dén quan 1y NNL & nuée ta. Tir d6, nghién ciru va dé xuat nhitng giai phap
nham nang cao hiéu qau quan Iy NNL trong qua trinh CNH, HDH dat nudc.

Tac gia Nguyén Tiép (2005) voi bai viét: “Tdic dong ciia WTO doi voi
phat trién nguon nhdn lwc Viét Nam” [137] da di sau phan tich sy tic dong
ctia WTO dén phat trién NNL ctia Viét Nam; lam 18 bdi canh khi Viét Nam
gia nhap WTO d tao ra nitng thdi co va thach thire nhét dinh dbi véi su phat
trién NNL. Tir d6, tac gia dé xuat mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua
phat trién NNL trong qua trinh d6i méi va hoi nhap quéc té; trong do, tap
trung 1am rd vai tro cia Nha nudc, d6i méi gido duc va dao tao,... Nghién
ctru sinh c6 thé tham khao dé dé& xuat nhitng giai phap vé phat trién NNL
trong qua trinh d6i méi va hoi nhap qudc té.

Bai viét: “Pao tao nguén nhan lyc khoa hoc va cong nghé - chia khéadé
tinh Qudng Ninh déi méi va phat trién” [120] cua tac gia Pinh Thi Thanh
Tam (2013) da phan tich bdi canh qudc té va trong nude tic dong dén sy phat
trién NNL khoa hoc va cong nghé cua tinh Quang Ninh hién nay. Dong thoi,
phén tich nhitng thuan loi va kho khan cua tinh trong xay dung, dao tao NNL
khoa hoc va cong nghé dap Gmg yéu cau moi va dua ra nhitng giai phap phat
trién NNL khoa hoc va cong nghé cua tinh Quang Ninh trong tinh hinh méi.
Qua d6, nghién ctru sinh ¢ thé tham khao nhimng noi dung bai viét vé nhiing
thuan loi va kho khan cua tinh Quang Ninh trong dao tao NNL khoa hoc va
cong nghé dé co cai nhin tong thé vé thuc trang phat trién NNL cua tinh
Quang Ninh hién nay, nhing yéu té tac dong dén su phat trién NNL dé phuc
vu cho qué trinh hoan thién luan &n cua minh.

Bai viét: “Qudng Ninh ndng cao chat liong nguon nhan lee’[138] cta
tac gia Phuong Tho Toan (2019) trén co s& phan tich thyc trang NNL tinh
Quang Ninh. Tac gia da di siu nghién ctru, d& xuat nhimg giai phap nham
nang cao chat lugng NNL ciia tinh dép tng yéu cau cta sy nghiép d6i mai noi

chung va thyc tién phét trién tinh Quang Ninh noi riéng. Qua bai viét, nghién
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ctru sinh c6 thé tham khao mét sb sb liéu vé thuc trang NNL cua tinh Quang
Ninh dé phuc vu cho nghién ciru luan an.

Tac gia Tién Diing (2023) voi bai viét: “Qudng Ninh né liec ndng cao
chat lwong nguon nhan lwc’[25] d3 tap trung dé xuat nhing giai phap mang
tinh chién lugc, gan véi dac diém tinh hinh va diéu kién phat trién kinh té - xa
hoi cua tinh Quang Ninh. Trong do, tac gia nhan manh dén hai giai phap quan
trong, gan véi yéu cau thyc tién nang cao chat lugng NNL cua tinh: thit nhdt,
tao co hoi viéc lam cho nguoi lao dong; thur hai, dao tao gén v6i nhu cau thi
truong. Do d6, nghién ciru sinh c6 thé tham khao dé tim hiéu sau hon vé thuc
trang dao tao NNL va nhiing giai phap cu thé, ga‘in voi diéu kién thyuc tién
nham néng cao chit lwong NNL tinh Quang Ninh dé phuc vu cho qua trinh
nghién ctru, hoan thién luan an ciua minh.

Bai viét: “Phdt trién nguon nhén luc chat lwong cao cia Viét Nam trong
diéu kién cach mang 4.0 hién nay’[72] cua tic gia Nguyén Hiru Hoi (2024)
d3 tap trung phan tich ban chit cua cudc Cach mang cong nghiép 4.0 va tinh
cap thiét trong viéc phat trién NNL chat luong cao ¢ Viét Nam va chi ra ba
tru cOt quan trong nhét cia NNL chat lugng cao; trén co s do, bai viét dé
xuat nhitng dinh huéng phat trién NNL chét luong cao cta Viét Nam. Qua bai
viét, nghién ctru sinh co thé tham khéao noi dung vé ban chét cta cudc Cach
mang cong nghiép 4.0 va tinh cap thiét ctia phat trién NNL chat luong cao &
Viét Nam va tham khao nhitng giai phap nham phat trién NNL chét luong cao
dap (mg yéu cau cua cudc Cach mang cong nghiép 4.0.

Pé tai khoa hoc (2006): “Nguén nhén luc chat luong cao: hién trang
phat trién, sir dung va cdc gidi phdp tang cwong” [6] tap trung nghién ciru,
1am rd nhitng vin dé 1y luan vé NNL chat luong cao, nhirg nhan t6 tic dong
dén sy phat trién NNL chat luong cao. Pong thoi, phan tich dénh gia thuc
trang mot s6 nhém NNL chat lugng cao trén co s& chi ra nhitng thanh tyu,
han ché, nguyén nhan cda nhitng thanh tyu, han ché va nhirng van dé dat ra.
Tir d6, dé xuat nhitng phuwong hudng va giai phap co ban nham nang cao hiéu

qué phat trién NNL chat luong cao ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.
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1.3.2. Nhiitng cong trinh nghién ciru co lién quan dén gidi phap phat
trién nguén nhan lwc dap rng sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa

Tac gia Nguyén Thi Giang Huong (2016) voi cudn sach: “Phdt trién
nguon nhéan lwc nit chdt wong cao trong qud trinh day manh cong nghiép héa,
hién dai héa’[73] da 1am rd nhitng van dé 1y ludn vé phat trién NNL nit chét
luong cao trong qua trinh ddy manh CNH, HPH dét nudc. Trén co s phan tich
thye trang, tac gia dé xudt hé thong giai phap nham nang cao hiéu qua phat trién
NNL nit chat luong cao dap tng yéu cau diy manh CNH, HPH. Cuén sach 1a
ngudn tai liu tham khao cho nghién ctru sinh tham khao trong qua trinh trién
khai luan an.

Bai viét: “Phdt trién, ndng cao nguén nhdan luc trong boi canh Cdch
mang cong nghiép lan thir tw”’[56] cta tac gia Pham Thi Hanh (2020) da phan
tich vai tro quyét dinh cua NNL dbi véi su phat trién kinh té - xa hoi. Béng
thoi, dua ra quan diém va phan tich thuc trang xdy dung, phat trién NNL cia
dat nudc trong thoi ky d6i méi. Tir do6, tac gia dé xuat ba giai phap trong tim
nham xay dung va phat trién NNL chét luong cao, dap tmg yéu cau cta cudc
Céach mang cong nghiép 1an thir tu trong thoi gian t&i: thit nhdt, chi trong thuc
hién va gan két ba khau: dao tao, str dung, dii ngd; thit hai, ting cudng quan 1y
NNL & nuéc ta hién nay; thit ba, quan triét sau sic quan diém “Thuc hanh dan
chu, ton trong va phat huy tu do tu tudng trong hoat dong nghién ctru, sang
tao cua tri thirc... Tao mdi truong va diéu kién thuan lgi cho hoat dong nghé
nghiép cua tri thirc. Trong dung tri thirc trén co s danh gia dung pham chat,
ning lyc va két qua cdng hién; co chinh sach dic biét d6i voi nhan tai cua dat
nudc”[35; 91]. Nghién ciru sinh c6 thé tham khao bai viét cua tac gia dé xay
dung cac giai phap vé phat trién NNL dép Gng su nghiép CNH, HPH 6 tinh
Quang Ninh trong thoi gian toi.

Bai viét: “Mét sé gidi phdp nham phat trién nguon nhin lyc chat
luong cao phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai héaddt nude dén nam
2030, tam nhin 20457[92] cta tac gia Nguyén Thi Bich Loan (2022) da tap

trung phan tich nhan thic cua Pang ta vé vai tro cua phat trién NNL chat
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luong cao trong bdi canh toan cau hoava hoi nhap qudc té. Pong thoi, chi ra
nhimg két qua dat dugc trong thuc hién nhitng chi truong, duong 16i vé& phat
trién NNL chét lugng cao & nudc ta trong thoi gian qua va chi ra mot sd van
dé dit ra trong phat trién NNL chat lugng cao & nudce ta hién nay. Qua do, bai
viét d& xuit nhitng giai phap phat trién NNL chét lugng cao ¢ nudc ta trong
thot gian té1. Vi vay, nghién ctru sinh c6 thé tham khao phuc vu cho luan an
ctia minh vé phat trién NNL dép ung sy nghiép CNH, HDH.

Bai viét: “Gidi phdp ndng cao chdt lwong nguon nhan lyc Viét Nam
trong boi canh cuéc Cach mang cong nghé 4.0”[47] cla tac gia Nguyén Thai
Ha (2022) d chi ra tinh cap thiét ctia phat trién NNL Viét Nam trong thoi dai
cong nghé 4.0; phan tich thuc trang chat luong NNL cta Viét Nam va dé xuét
nim giai phap nhim nang cao chit luong NNL cua Viét Nam trong bdi canh
cudc Cach mang cong nghé 4.0. Tac gia di dua ra ndm giai phap nang cao chét
luong NNL Viét Nam: thir nhdt, ddy manh phét trién NNL thong qua nang cao
chét lugng gido duc- dao tao; thur hai, déy manh dao tao nhan lyc tré co ky
nang nghé cao, dap g yéu cu nhan lyc cho cong nghiép hoa, hién dai hoa;
thir ba, du bao nhu cau nhan luc cho céc dia phuong va cac linh vuc nganh
nghé; thir tw, co céu, phan bd lai nhan luc tung vung, tung khu vuc, dia
phuong; thir nam, ting cudng cong tac phdi hop, lién két voi cac truong, vién,
hoc vién, co s& dao tao cua trung wong, cac truong & dia phuong.

Céc tac gia Hoang Thuy Linh, Nguyén Trong Thién (2024) véi bai viét:
“Ndng cao chat leong nguon nhan e, ddp vmg yéu cau phat trién Thanh pho
Ho Chi Minh tré thanh trung tam kinh té, tai chinh ciia chdu A”’[91] da trinh
bay dic diém, co cdu NNL cta thanh phé H5 Chi Minh, vai trd cta phat trién
NNL; tir 46, dé xuat cac giai phap nhim nang cao chat lugng NNL dap ung
yéu cau thyc tién dit ra ddi voi thanh phé HO Chi Minh. Qua day, nghién ctru
sinh ¢ c4i nhin nhan siu sic vé vai trd ctia phét trién NNL va nhitng doi hoi
thuc tién dit ra d6i voi su phat trién bén viing clua dat nude noi chung va ddi

voi1 tung dia phuong, vung noi riéng.
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Lu4n 4n cua tac gia Pham Vin Quy (2005): “Cdc gidi phdp chii yéu
nham phat trién nguén nhan lyc khoa hoc cong nghé phuc vu su nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa’[114] da tap trung lam rd van dé 1y luan vé phat
trién NNL, khoa hoc cong ngh¢, CNH, HDH. Trén co s¢ phan tich, danh gia
thuc trang phat trién NNL khoa hoc cong nghé thong qua nhitng thanh tuu,
han ché, nguyén nhan cua nhitng thanh tyu, han ché va nhirng van dé dat ra.
Tac gia da dé xuét nhitng phuong hudng, giai phap phat trién NNL khoa hoc
cong nghé phuc vu sy nghi€p CNH, HDH. V1 cong trinh nay, nghién ctu
sinh c6 thé tham khao nhirng ndi dung 1y luan vé NNL, phat trién NNL; CNH,
HPH dé phyc vu cho nghién ctru ctia minh.

Lu4n 4n cua tac gia Pham Van Moi (2010): “Gidi phdp phdt trién nhan
lyc khoa hoc va cong nghé o Hai Phong phuc vu cong nghiép hoa, hién dai
héa’[99] ciing tap trung nghién ctru van dé 1y luan va thyc tién vé phat trién
nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢ phuc vu CNH, HPH. Tu do, phan tich danh
gia thuc trang phat trién nhan luc khoa hoc va cong ngh¢ phuc vu CNH, HDH
trén dia ban thanh phd Hai Phong; nhitng van dé dit ra ddi véi phat trién nhan
luc khoa hoc cong nghé. Qua dé, tac gia ciing dé xuat mot sé quan diém, giai
phap co ban nham phat trién nhan lyc khoa hoc cong nghé dap ung su nghiép
CNH, HbH.

1.4. Nhirng cong trinh nghién ciru nwéc ngoai co lién quan

Cubn sach cua tac gia Thomas O.Daveport (1999), Human capital:
What it is and why people invest it, Jossey- Bass Publishing House, San
Francisco [166] da tap trung 1am rd cac van d&: Ngudn luc con ngudi la gi? Vi
sao chiing ta dau tu vao n6?; chi ra vi tri, vai tro cia ngudn nhan luc néi chung
va doi véi su phat trién ctia mot to chure. Trong d6, NNL dugc xac dinh Ia
thudc do gia tri kinh té; cubn sach néu ra khai nhiém vé NNL va nhitng dac
trung co ban vé NNL. Tir 46, tac gia ciing dé cdp dén nhiing phuong hudng
dau tu phat trién NNL nham thuc day kinh t& phat trién va 1dy su phat trién cua
NNNL lam thuée do dé danh gia su phat trién nén kinh t& cuia mdi quéc gia.

Lién quan dén vdn d& NNL va phat trién NNL, tac gia P.V.C. Okoye va
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Raymond A. Ezejiofor (2013) v61 cong trinh: “The Effect of Human
Resources Development on Organizational Productivity” (Tac dong cua phat
trién NNL 1én ning suét cta to chirc) [164] di nghién ciru cac van dé lién
quan dén phat trién NNL, cac yéu té anh huong dén phat trién NNL; cach
thirc dé nang cao ning suit lao dong cho NNL. Pong thoi, tac gia P.V.C.
Okoye va Raymond A. Ezejiofor ciing dua ra nhitng dé xuat, khuyén cao ddi
v6i viée tuyén dung NNL trong cac co quan, to chirc trong d6 phai dit chat
lugng gido duc 1a diéu kién tién quyét trong viéc tuyén dung, dé bat va sap
xép nhén su.

Tiép tuc cong trinh nghién ctru vé van dé ngudn nhan luc, tac gia
Niveen M. Al-Sayyed (2014) c6 cong trinh: “Critical Factors affecting
Human Resource Development in the Arab World” (Cac yéu tb quan trong
tac dong dén phat trién NNL trong Thé gidi A rap) [163] da tap trung nghién
clru va dua ra nhitng khai niém cong cu vé NNL va chi ra cac yéu td tac
dong dén phat trién NNL: dic diém, cam két ciia NNL, phong cach lanh dao,
cac quy dinh, phap 1y lién quan dén NNL.

Bai viét: “The Impact of Human Resource Development on
Organisational Performance: Test of a Causal Model” (Tac dong cua phat
trién NNL dén hiéu suit cta to chirc: Thir nghiém mo hinh nhan qua)[162] cua
tac gia Anastasia A. Katou va tac gia Priyanka Rani, M. S. Khan véi bai viét :
“Impact of Human Resource Development on Organisational Performance”
(Tac dong ctia phat trién NNL dén hiéu ning cta to chirc) [165], cac tac gia s
dung md hinh cdu trac tuyén tinh nghién ctru mbi quan hé tir ngudn nhan lyc
dén hiéu nang t chirc. Tir két qua nghién ciru tac gia da chi ra nhimng tic dong
quan trong ctia NNL t6i hiéu niang to chire 14 tich cuc thong qua k¥ ning, thai
dd, hanh vi... duoc tiét ché bai nguén luc, bdi canh td chirc va céc tinh huéng
ngau nhién khéc.

Tac gia Adeyemi O. Ogunade (2011) v6i cong trinh “Human capital
investment in the developing world: an analysis of praxis”’- “Pdau tw vdo von

nhén e & cdc nuwée dang phdt trién: mot phan tich cia tdp quan” [161] da
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phan tich va khang dinh vai tro quan trong cia NNL va phat trién NNL dbi voi
van dé ting truong va phat trién kinh té cia cac qudc gia dic biét 1a d6i voi cac
nude dang phat trién. Tac gia cilig tap trung phan tich nhitng van dé lién quan
dén phat trién NNL & cac qudc gia trong do, su can thiét phai dau tu vén vao
phat trién NNL. Dong thoi, tic gia nhan manh dén vai tro va tic dong cta giao
duc t6i phat trién NNL gop phan ting truéng kinh té ctia cac qudc gia dic biét
1a d6i v6i cac nude dang phat trién.

1.5. Nhan xét nhirng cong trinh nghién ciuru ¢6 lien quan va khai
quat van dé luin 4n cén tip trung nghién ciru

1.5.1. Nhin xét vé nhitng cong trinh c6 lién quan dén ludn dn

Qua viéc hé théng nhitng cong trinh lién quan va dugc dé cap dén trong
luan an, ta théy nhitng nghién ctru dugc dé cap dén trong luan an da chi ra
nhiéu khia canh ma luan 4n can nghién ctru vé van dé nguén nhan lyc, phat
trién ngudn nhan luc va phat trién ngudn nhéan lyc dap Gng su nghiép CNH,
HPH. Nhing két qua nghién ctiru d6 13 co s va cd y nghia quan trong d6i voi
nhimg vin d& ma luan 4n can tip trung, nghién ctru va giai quyét cac van dé
dit ra d6i véi phat trién NNL dap ung su nghi¢p CNH, HDH nhu sau:

Thir nhat, nhitng van dé nghién ciru c6 lién quan dén ludn én vé Iy ludn
phat trién nguon nhan e dap iing sw nghiép CNH, HDH

Lién quan dén van d& NNL va phat trién NNL dap Gmg sy nghiép CNH,
HDPH c6 rat nhiéu cong trinh nghién ciru ciia cac tac gia da tap trung lam rd
cac van dé lién quan dén 1y luan vé NNL, phat trién NNL va phat trién NNL
dap ung su nghiép CNH, HPH duéi nhitng goc d6 va cach tiép can khac
nhau. Trong d6, hau hét cac tac gia déu tap trung dua ra va phan tich 1y luan
vé NNL, phat trién NNL va phat trién NNL dap tung su nghiép CNH, HPH;
chi ra vai trd ciia NNL, phat trién NNL ddi v6i su phat trién kinh té- x3 hoi
ctia dat nudc; tinh tit yéu cua phat trién NNL dap tng su nghiép CNH, HDH
d6i voi nudc ta va dbi voi cac dia phuong trong ca nude.

DPoi véi Iy ludn vé NNL, phdt trién NNL, bai viét cta tac gia Phuong Ky

Son “Con nguoi, yéu té quyét dinh nhdt cia hee lwong san xudt” da tap trung
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phan tich 1y luan vé phat trién con ngudi, con nguoi 1a myc tiéu, dong luc cua
su phat trién xa hoi va con ngudi 1 yéu té hang dau cua LLSX. Tac gia DS
Trong Chuan trong cudn sach “M¢t so vin dé Triét hoc - con nguoi - xd
héi “cling tap trung dua ra va phan tich quan diém caa cha nghia Méac- Lénin
vé phat trién NNL; ngoai ra tac gia con cé bai viét: “Nhdn té con nguoi va
van héatrong sw phdt trién bén viing cia dat nuwéc”. Bén canh viéc nghién
ctru Iy ludn vé NNL va phat trién NNL, cic tac gia Pham Thanh Nghi, Vi
Hoang Ngan ciing tap trung nghién ctru nhimng van dé thuc tién vé quan 1y va
phat trién NNL trong xa hoi qua cudn sach “Qudn Iy nguén nhén lyc ¢ Viét
Nam: Mét s6 van d@é Iy ludn va thie tién”; cing nghién ctru vé van dé nay
cling c6 cudn sach “Quan Iy va phat trién nguon nhdn liee xa hdi” cua tac gia
Bui Vin Nhon ciing tip trung nghién ciru van dé 1y luan va thyc tién vé quan
Iy va phat trién ngudén nhan lyc trong xa hoi. Pong thoi, mot sb cong trinh
cling tap trung nghién ctru, chi ra vai tro cia NNL va nhitng yéu cau can thiét
ctia NNL ddi véi su phat trién xa hoi: Cudn séch: “Nguén nhan lyc tré cac
dén téc thiéu so: Nhitng phdn tich xa hoi hoc” cua tic gia Pang Canh
Khanh; cuén sdch cua tac gia Nguyén Ngoc Phu: “Nguon nhdn lic va nhdn
tai cho phdt trién xd hdi va quan 1y phdt trién xa héi & Viét Nam trong tién
trinh d6i méi- nhitng van dé 1y ludn”; bai viét cia tac gia Thu Chung:
“Nguon nhdan lwc chdt heong cao cho phdt trién bén vimg & tinh Qudng
Ninh”. Cac cong trinh cua céc tac gid tuy nghién clru ¢ cac khia canh khac
nhau nhung déu tap trung luan giai, chi ra vai trd cia NNL va phat trién NNL
db1 v6i su phat trién cta x3 hoi.

Dbi v6i 1y luan vé phat trién NNL céac cong trinh déu tap trung chi ra vai
tro, tinh tat yéu ctia phat trién NNL ddi voi su phat trién cia xa hoi. Mot sb cong
trinh tap trung chi rd nhitng yéu to tac dong dén phat trién NNL cta dat nude noi
chung va di vao phan tich cu thé ¢ timg dia phuong néi riéng. Qua d6, mot sd
cong trinh cling d& xuat nhimg giai phap nham nang cao hiéu qua phat trién
NNL trong giai doan hién nay. Cu thé: Cubn sach: “Gia dinh, nha truong xa héi

VOi viéc phat trién, tuyén chon, dao tao, boi duong, su dung, dai ngé nguoi tai”
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ctia tac gia Nguyén Trong Bao; cudn sach: “Gido duc va phdt trién nguon nhan
liee trong thé ky XXI” cua tac gia Tran Khanh Duc. Mot sb cong trinh tap trung
nghién ctru thyc tién van dé phat trién NNL trén nhimg dia phuong cu thé nhu:
Cong trinh nghién ctru: “Nghién ciru phat trién nguon nhan lyc chat hrong cao
ciia tinh Phii Tho” cta tac gia Nguyén Quang Hau; bai viét cua tac gia Minh
Khoi: “Quang Ninh dcfy manh phat trién nguén nhén lyc chat luong cao, hién
thuc hoamuc tiéu phat trién cua tinh dén nam 2030 tam nhin dén nam 2050";
tac gid Lan Anh véi bai viét: “Phat trién nguén nhén luc chat luong cao: tao
xung lwc dé Quang Ninh cdt canh”.

Qua cac cong trinh nghién ctru vé 1y luan NNL va phat trién NNL,
nghién ctru sinh c6 thé ké thira, tham khao cac cong trinh nghién ctru cta cac
tac gia di trudc dé trién khai cu thé van dé nghién ciru NNL trong luan 4n cia
minh. Déng thoi, ¢6 su so sanh, dbi chiéu thyuc tién phat trién NNL & céc dia
phuong dé c6 thém cai nhin tong quat vé xu hudng phét trién NNL trong bbi
canh hién nay.

Ly ludn vé phdt trién NNL ddp ving sw nghiép CNH, HPH

Céc bai viét cta cac tac gia déu tap trung vao nghién ciru vai trd cla
phat trién NNL dén su phat trién KT- XH ctia mdi qudc gia. NNL giit vai trd
quan trong, quyét dinh sy phat trién ctia cac ngudn luc khac. Pic biét, qua
trinh ddy manh CNH, HPH di va dang dit ra nhiéu yéu ciu méi trong phat
trién NNL. Pong thoi, phan tich cac yéu té anh hudong dén phat trién NNL
trong qua trinh diy manh CNH, HPH dt nudc.

Trong tién trinh phat trién cua lich str x4 hoi, con ngudi ludén dong vai
tro 1a yéu to hang dau cua LLSX, giir vi tri quan trong hang dau trong céc
NNL gbp phan phat trién xa hoi. Pic biét, trong tién trinh ddy manh CNH,
HPH ¢ Viét Nam ngudn luc con ngudi dong vai trd vo cliing quan trong va tre
thanh ddi twong nghién ctru cta cac nha khoa hoc. Cac cong trinh déu tap
trung nghién ctru hé théng co s¢ 1y luan va thyc tién vé vai tro clia ngudn luc
con nguoi trong sy nghiép CNH, HDH ¢ Viét Nam; nhiing chu truong, duong

16i chinh sach ctia Pang, Nha nudc ta vé& phat trién NNL qua trinh ddy manh
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CNH, HPH va nhiing quy luat phét trién trong diéu kién hién nay. Trong do,
phai ké dén cac cong trinh nhu: cudn sach: “:“Vin dé con nguoi trong su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai héaddt nuede” cia tac gia Pham Minh Hac;
cudn séch: “Cong nghiép hoa, hién dai hoao Viét Nam Iy ludn va thuc tien”
clia cac tic gia Nguyén Trong Chuan, Nguyén Thé Nghia, Pang Hiru Toan.
Mot s6 cong trinh clia cc tac gia lai tap trung phan tich cac khia canh khac
nhau vé NNL trong thoi ky CNH, HPH: cudn sach: “Nguén nhdn lyc nit thoi
ky cong nghiép hoa, hién dai hoava hoi nhdp quéc té- Mot s6 van dé ly ludn va
thuee tién ’[46] cia tac gia Luu Song Ha; tac gia Pham Minh Hac vé6i cudn sach:
“Nghién ciru con nguoi va nguon nhan lec di vao cong nghiép héa, hién dai
héa”; bai viét clia tac gia Tuan Minh: “Phdt trién nguon nhan luc chdt lwong
cao cho qud trinh cong nghiép héa, hién dai héadat mede”; tic gia Vi Vin
Phuc va Nguyén Duy Hung véi cong trinh: “Phdt trién nguon nhan luc dap
ung yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoava hoi nhdp quéc e,

C6 thé thiy, cac cong trinh nghién ctru vé 1y ludn NNL, phat trién NNL va
phat trién NNL dép Gng su nghiép CNH, HPH déu tip trung 1am 1 co so Iy
luan vé NNL, phat trién NNL va phat trién NNL dap tmg su nghiép CNH, HDH.
Nhiéu tac gia dd di sdu vao nghién ctru va chi ra khai niém, dic diém, chit
lugng, co cAu NNL, phat trién NNL; vai tro cua phat trién NNL ddi véi su
nghiép phat trién dat nudce, dic biét 1 trong qua trinh ddy manh CNH, HPH; cac
yéu td tac dong dén phat trién NNL. Mic du nghién ciru ¢ cc khia canh khac
nhau vé phat trién NNL nhung cidc nha khoa hoc déu nhan manh sy can thiét
phai phat trién NNL d6 13 qua trinh 1am bién ddi vé mat s lugng, chat luong va
co cau cia NNL dé dép ung nhitng doi hoi cta thyuc tién dit ra ddi v6i su phat
trién KT- XH. Qua trinh phat trién NNL bao gdm ca sy tang 1én, phat trién vé
mit thé luc, tri luc, tim luc, kha nang nhan thuec, ... clia nguf‘m luc con nguoi.
Tuy nhién, hau hét cac cong trinh méi chi dimg lai & muc nghién ciru khai quat,
chwa di sau phan tich cu thé nhing yéu t6 dic thu déi v6i timg ving, dia phuong

trong phat trién NNL. Pay 1a khoang tréng dé nghién ciru sinh ¢ thé nghién



35

ctru, bd sung vao khung 1y thuyét vé phat trién NNL dap tmg su nghiép CNH,
HDH n6i chung va trén dia ban tinh Quang Ninh noi riéng.

Thit hai, nhitng céng trinh nghién ciru ¢ lién quan dén ludn dn vé thuc
trang phdt trién nguon nhan lic déap vmg sw nghiép CNH, HPH

Lién quan dén noi dung nay, cé rat nhidu cong trinh nghién ctru cta céc

tac gia nghién ciru vé thuc trang NNL, phat trién NNL va phat trién NNL dap
mg su nghiép CNH, HPH can phai ké dén nhu: Cudn sach cua tic gia Pham
Héng Tung: “Luwoc khao vé kinh nghiém phat hién, dao tao va su dung nhdn
tai trong lich sir Viét Nam”; cudn sach: “Phdt trién van héa, con nguwoi va
nguon nhan luc thoi ky cong nghiép héa, hién dai héaddt nwée” cua tac gia
Pham Minh Hac; cudn sach: “Phdt trién nguén nhin luc ddp iing yéu cau
cong nghiép hoa, hién dai hoava hoi nhdp quéc 16" cua cac tac gia Vii Van
Phuic va Nguyén Duy Hung; bai viét ciia tac giaTran Quéc Toan: “Phdt trién
nguén nhan lyc dap ung yéu cau phuc héi va phat trién kinh té - xa hoi: Thuc
trang, van dé va giai phdp”; bai viét: “Phdt trién nguén nhén luc ddp img
yéu cau tiép tuc day manh céng nghiép héa, hién dai héa” cua tac gia Lé Thi
Chién, Thanh Thu Trang; bai viét: “Phdt trién nguon nhén lwc ¢ Qudng Ninh
hién nay - Thuc trang va gidi phdp” cia tac gia Nguyén Vin Thong; ...

Qua cic cong trinh nghién ctru cila cac tac gia nghién ctru vé thyc trang
NNL, phat trién NNL dap Gng su nghiép CNH, HPH c6 thé thiy, cic tic gia
déu tap trung di sau phan tich thuc trang NNL; phat trién NNL trong qua trinh
déy manh CNH, HPH trén co s& danh gia, phan tich nhiing thanh tuu, han
ché; nguyén nhén cua nhiing thanh twu, han ché; nhitng bat cap ctia phat trién
NNL so vé1 yéu cau thyc tién dit ra. Tuy nhién, cac cong trinh déu nghién
ctru, khao sat & nhiing khia canh nhat dinh, chua di vao chuyén sau nghién
cru cy thé van dé phat trién NNL dap ung sy nghiép CNH, HPH ¢ tinh
Quang Ninh, mot s6 dé tai, bai viét con thiéu cac sé liéu chung minh, cac sb
liéu con chung chung, nhiéu sd liéu méi chua duge cap nhat kip thoi; mot $6

van dé dat ra con mang tinh chung chung, chua néu dugc nodi bat van dé doi
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hoi cua thyc tién mau thuin voi thuc trang phat trién NNL nham giai quyét toi
da nhitng van dé con ton tai.

Thit ba, nhitng céng trinh nghién ciu cé lién quan dén gidi phdt trién
nguon nhan e déap g sw nghiép CNH, HPH

Nhitng cong trinh nghién ctru vé giai phap nham nang cao hiéu qua phat
trién NNL va phat trién NNL trong qué trinh diy manh CNH, HPH c¢6 vai tro
quan trong ddi véi tac gia luan 4n trong viéc nghién ctru, dé xuét nhitng quan
diém, giai phap phat trién NNL dap Uing su nghi¢p CNH, HPH ¢ tinh Quang
Ninh. Cac cong trinh nghién ctru bai bao, luan an, tp trung di vao phan tich
kha cu thé nhirng quan diém: quan triét sau sdc nhirng quan diém, chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach phap lut cia Nha nudc trong phét trién
NNL. Péng thoi, cac cong trinh cling dé xuat nhimg giai phap cu thé nham
nang cao hiéu qua phat trién NNL gin véi yéu cau thyc tién; trong do, tap
trung vao cac giai phap nang cao chit luong gido duc dio tao, chinh sach thu
hat, st dung, dai ngd nhan tai; xay dung ké hoach va quy hoach phat trién
NNL; tang cuong quan ly NNL; quan triét sau sdc quan diém “Thyc hanh dan
chu, ton trong va phat huy tu do tu tudng trong hoat dong nghién ctru, sang
tao cua tri thic; tao moi truong va diéu kién thuan loi cho hoat dong nghé
nghiép cta tri thic... Trong d6, phai ké dén cac cong trinh nhu: Cudn sach:
“Ndng cao hiéu qud qudan Iy nguén nhdn lwc trong qud trinh cong nghiép
héa, hién dai héa” cua tac gia Pham Thanh Nghi; bai viét: “Qudng Ninh
ndng cao chat rong nguon nhén luc” cia tac gia Phuong Tho Toan; bai viét:
“Phdt trién nguén nhén lye chat luong cao cua Viét Nam trong diéu kién
cach mang 4.0 hién nay” cia tac gia Nguyén Hiru Hoi; bai viét: “Pdo tao
nguon nhdn liec khoa hoc va céng nghé - chia khéadé tinh Qudng Ninh doi
mdi va phdt trién” cia tac gia Pinh Thi Thanh Tam; bai viét: “Mot sé gidi
phap nham phat trién nguén nhén lyc chat luong cao phuc vu sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai héaddt nuede dén nam 2030, tam nhin 2045”7 cia tac gia
Nguyén Thi Bich Loan; tac gia Nguyén Tan Vinh véi cudn sach “Phdt trién

nguén nhdn lyc chdt lwong cao ddp vmg yéu cau chuyén déi mé hinh ting
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trucng kinh té & Ving kinh té trong diém phia Nam™; bai viét: “Phdt trién,
ndng cao nguon nhan lyc trong boi canh Cach mang céng nghiép lan thir tw”
clia tac gia Pham Thi Hanh; tac gia Nguyén Pinh Béc trong bai viét: “Phdt
trién nguén nhan lyc chat lwong cao o nuoc ta trudc tac dong cua cudc cdch
mang cong nghiép lan thir tw” ... va mot sd dé tai khoa hoc, luan an khéc.

C6 thé thdy, cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén giai phap nang
cao hiéu qua phat trién NNL dap ung su nghi¢p CNH, HDH déu tap trung dua
ra nhiéu giap phap nham giai quyét cac van dé dit ra. Tuy nhién, cic giai
phap con chung chung, thiéu tinh dong bd, chua c6 giai phap mang tinh chién
lugc phu hop véi tinh hinh phat trién, chua cin ¢t cu thé vao tinh hinh phat
trién ctia dia phuong va chua dap tng yéu cau giai doan méi. Pong thoi, ciing
chua ¢ cong trinh nghién ciru cu thé vé van dé phat trién NNL & tinh Quéang
Ninh gin véi nhitng doi hoi cta sy nghiép CNH, HPH cua tinh.

Nhu vdy, qua phan tich, danh gid cac cong trinh nghién ctru c6 li€én quan co
thé khang dinh dé tai: “Phdt trién nguon nhdn luc déap iing sw nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoao tinh Quang Ninh hién nay” 1a dé tai méi, khong trung
lap véi cac két qua nghién ctru trude d6, day ciing 1a tinh ¢6 nhiéu nét dic thu
ndi trong qua trinh phat trién NNL dap tng sy nghiép CNH, HPH cta tinh.

1.5.2. Nhirng vin dé ludn dan cdn tdp trung nghién ciru

Qua nghién ctru, phén tich cac cong trinh nghién ciru ¢ lién quan dén
dé tai, tac gia nhan thay co rat nhiéu cong trinh nghién ctru vé van dé NNL,
phat trién NNL trong qua trinh ddy manh CNH, HPH & nhiéu khia canh, trén
nhiéu phuong dién khac nhau. Tuy nhién, van dé phdt trién nguon nhan luc
dap vung sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoao tinh Quang Ninh hién nay
van con nhiéu khoang tréng, can duoc tiép tuc bd sung nghién ctru va hién
cling chwa c6 nghién ctru ndo nghién ctru vé van dé nay. Vi vay, luan 4n tap
trung nghién ctru mot s6 van dé sau:

Thit nhdt, luan an tap trung nghién ctru co sd 1y luan va thyc tién cta van
dé phat trién NNL trong qua trinh day manh CNH, HDH hién nay. Vé mdt Iy

lugn, luan an tap trung nghién ctru lam rdé nhitng quan niém co ban NNL, phat
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trién NNL; CNH, HPH; nhirng nhan td tac dong dén phat trién NNL; co ciu
NNL, vai tro ctua phat trién NNL ddi véi phat trién KT- XH. Vé mat thuec tién,
lun 4n di sdu tim hiéu dic diém vé diéu kién ty nhién, kinh té, chinh tri, van
hoa- xa hoi; qua trinh CNH, HDH cua tinh Quéng Ninh; tir d6, phan tich vai
trd va nhimg yéu té tac dong dén phat trién NNL dap Gmg sy nghiép CNH,
HDPH cua tinh.

Thur hai, trén co s& nghién cuu, phan tich danh gia cac bdo cdo cua tinh.
Luén an tién hanh danh gia thuc trang van dé phat trién NNL cua tinh qua
viéc phan tich nhitng thanh twu, han ché; nguyén nhan cta nhiing thanh tyu,
han ché. Trén co s¢ d6, luan 4n néu ra nhimg van dé dat ra ddi voi phat trién
NNL déap tng su nghi¢p CNH, HPH cua tinh Quang Ninh: NNL cua tinh
dang phét trién nhu thé nao? qua trinh CNH, HPH cua tinh dit ra nhitng yéu
cau gi? Lam thé nao dé phat trién NNL dap ung su nghiép CNH, HPH cua
tinh Quang Ninh? Vai tro, trach nhiém cta co quan quan 1y nhu thé nao d6i
v6i van dé phat trién NNL cta tinh?

Thit ba, luan an dé ra nhitng quan diém, giai phap nham ning cao hiéu
qua phat trién NNL dap tng sy nghiép CNH, HDPH cua tinh Quang Ninh. Déi
v6i viéc néu ra nhitng quan diém, luan an tap trung dé ra nhimg quan diém
dira trén chi truong, duong 161 ctia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc
vé phat trién NNL; nhimng chii truong, chinh sach cia tinh Quang Ninh phat
trién NNL. Déng thoi, luén 4n dé xuét 6 giai phap cu thé nham nang cao hi¢u
qua phat trién NNL dap tng sy nghiép CNH, HPH cta tinh Quang Ninh. Céc
giai phap duoc dua ra phu hop v6i diu kién cy thé cua tinh trong tién trinh
day manh CNH, HDH nham phat huy nhimg loi thé, thanh twu da dat duoc,
khic phuc nhitng han ché, giai quyét nhitng van dé dit ra gop phan nang cao

hiéu qua phat trién NNL dap Gmg sy nghiép CNH, HPH cua tinh Quang Ninh.
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Tiéu két chwong 1

Phét trién NNL dép tng su nghiép CNH, HPH 1a ndi dung quan trong
trong thuc hién nhi€ém vu phat trién kinh té- xd hoi cia Dang, Nha nudc ta
nham dap tmg yéu cu giai doan mdi hoi nhap va phat trién. Qua viéc tim
hiéu, tong két nhitng cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude c6 lién quan
dén van d& NNL, phat trién NNL va phat trién NNL dap ung su nghiép CNH,
HPH. Do do, tac gia da lya chon van dé nghién ctru “Phat trién nguo”h nhan
lyc dap vwng sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoao tinh Quang Ninh hién
nay” va tap trung giai quyét nhimg van dé sau: 1am rd co so 1y luan va thuc
tién phat trién NNL dap tng su nghiép CNH, HPH; phan tich thuc trang phat
trién NNL dap tung sy nghiép CNH, HPH ¢ tinh Quang Ninh hién nay; dé
xuét nhimg quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua phat trién NNL dap
ung su nghiép CNH, HDH ¢ tinh Quang Ninh trong thoi gian té1.

Nhitng két qua nghién ctru cta cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan
dén luan an 1a tai liéu quan trong trong viéc trién khai cac nhiém vu néu trén
cua luan an. Thuc hién tdt muc dich va nhiém vu dét ra c6 y nghia to 16n dbi
vo1 viec dong gop vé mit 1y luan va thuc tién vé van dé phat trién NNL dap
mg su nghiép CNH, HPH ¢ tinh Quang Ninh néi riéng; gop phan thuc hién
théng lo1 s nghiép phat trién kinh té- x3 hoi dat nudce, thuc hién théng loi qua
trinh CNH, HPH; xay dung nudc Viét Nam “dan giau, nudc manh, dan chu,

cong bang, van minh”.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG
SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

2.1. Ngudn nhin luc va phat trién nguon nhan lye: Quan niém va néi
dung co’ ban

2.1.1. Nguén nhan lyc va cdu triic nguén nhan luc

2.1.1.1. Quan niém co ban vé nguén nhan luc

Nguén nhan lyc 1a ddi tugng nghién ctru cta nhiéu linh vuc chuyén
nganh, song theo quan diém cua chu nghia duy vat lich sir, nguén nhén lyc,
ngudn luc con ngudi, ngudn lao dong... voi tu cach 13 cha thé tich cuc, sang
tao nham cai bién tu nhién va xa hoi. Khi nghién ciru vé ngudn luc con ngudi
can phai xuat phat tir véc nghién ciru ban chat ciia con ngudi trong su ton tai
va phat trién ctia xa hoi.

Trude hét, xuat phat vé con nguoi voi tu cach la con nguot hién thuec,
chu thé nhén thirc va thyc tién, nhu C.Méc va Ph. Angghen timg khang dinh,
con nguoi la san phém cao nhat cua tu nhién, 1a mot bo phan cua gio1 ty nhién
nhung khong phu thudc trude ty nhién, ma nguoc lai, “con ngudi cling tac
dong tré lai tu nhién, cai bién tu nhién va tao cho minh nhiing diéu kién sinh
ton moi”[11; 720]. C.Méc va Ph. Angghen viét: “Nhiing tién dé xuét phat cua
chung t6i khong phai 14 nhing tién dé tuy tién, khong phai 1a gido diéu; do 1a
nhiing tién dé hién thuc ma nguoi ta chi co thé bo qua trong tri tudng tuong
thoi. D6 1a nhitng ca nhan hién thyc, 1a hoat dong cua ho va nhitng diéu kién
sinh hoat vat chat ciia ho, nhiing diéu kién ma ho thay c6 sin ciing nhu nhiing
diéu kién do hoat dong cua chinh ho tao ra”[9; 28-29]. Béng tho1, C.Mac va
Ph. Angghen ciing khang dinh con ngudi 14 san pham cao nhét cta ty nhién,
la mot bo phan cua gidgi ty nhién nhung khong phu thude trude tur nhién, ma
nguoc lai, “con nguoi cling tac dong trd lai tu nhién, cai bién tu nhién va tao
cho minh nhirng diéu kién sinh t6n mé&i”[11; 720]. Cac 6ng cho rang, con

nguoi luon ludn ton tai, phat trién trong cdc moi1 quan hé xa hoi “con nguoi
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trong qua trinh phat trién - qua trinh phat trién hién thuc va c6 thé thiy duoc
bang kinh nghiém - ctia ho dudi nhitng diéu kién nhét dinh”[9; 38]. Pong
thoi, C. Mac va Ph. Angghen con chi ra vai tro sang tao ra lich sir cua con
ngudi “Lich sir x4 hoi cta con ngudi ludn ludn chi 1a lich st cta su phat trién
ca nhan cua nhitng con nguo1”[12; 657-658].

Tiép tuc quan diém ctia C.Méc va Ph. Angghen vé con ngudi, Chu tich
HO Chi Minh di van dung sang tao van dé con nguoi vao diéu kién cu thé cta
dat nudc trong su nghiép giai phong va xay dung dat nudc. Van dé con nguoi
ludn duogc Cha tich H6 Chi Minh xéac dinh 1a van dé trong tim, 1a muc tiéu,
dong luc cia su nghi¢p xay dung va phat trién dat nude. Trong cong cudc giai
phong dan tdc, nham phét huy ngudn luc con ngudi, Chu tich H5 Chi Minh da
dé ra muc tiéu giai phong déan tdc, giai phong con ngudi khoi moi ap b, boc
10t, bt cong. Dudi su lanh dao ciia Pang, dimg dau 1a Chu tich H5 Chi Minh,
dan tdc ta d3 tién hanh cudc Céach mang Thang 8 nam 1945 thanh cong, dem lai
nén doc 1ap tu do cho dan tdc, khai sinh ra nuégc Viét Nam Dan chu Cong hoa.

Trong thoi ky d6i moi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, timg
budc thyc hién muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van
minh”, dit ra yéu cdu ngdy cang cao d6i voi sy 1anh dao ciia Pang. Pang ta da
van dung quan diém cua C.Mac, Ph.Angghen trong viéc phat huy ngudn luc
con nguoi, tao diéu kién dé con nguoi phat trién toan dién. Du & thoi dai nao,
Pang ta cling ludn xac dinh con ngudi ludn gilt vai trd quyét dinh, tic dong
tryc tiép dén tién trinh phat trién cua lich s xa hoi. Trong Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi dugc thong qua, mot
1an nita Pang ta khang dinh: “phat huy nhén t6 con ngudi trén co sé bao dam
cong bang, binh dang vé quyén loi va nghia vu cong dan; két hop tét ting
truéng kinh té véi tién bo xa hoi; gitra do1 séng vat chit va doi séng tinh than;
gilta dap Ung cac nhu cu trudc mat véi cham lo loi ich lau dai; giita c4 nhan
v6i tap thé va cong dong xa hoi”[27; 87].

Budc vao thoi ky day manh CNH, HPH dat nudc, tai Pai hoi VIII,
Pang ta tiép tuc khang dinh vAn d& NNL va phat trién NNL ngay cang dugc
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chu trong “Nang cao dén tri, bdi dudng va phat huy ngudn luc to 16n ctia con
ngudi Viét Nam 1a nhéan t6 quyét dinh thing loi cia cong cudc cong nghiép
hoa, hién dai hoa”[28; 13]. DPén DPai hoi IX (2001) cua bang néu rd nhan thirc
“ddp 1kng yéu cau vé con nguwoi va nguon nhan lic la nhan to quyét dinh sw
phat trién dat nuede thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa”.

Nghién ctru vé NNL hay ngudn lyc con ngudi c¢é rat nhiéu nha nghién
ctru, t6 chirc dua ra céac quan niém khac nhau, cu thé nhu:

Theo quan niém cta To chirc ngan hang thé giéi: “NNL 14 toan bo vén
con nguoi bao gdom tri lyc, thé luc, k§ ning nghé nghiép ma mdi ca nhan s
hitu, c6 thé huy dong duogc trong qua trinh san xuét kinh doanh hay mot hoat
dong nao d6. O day NNL duoc coi nhu mot ngudn von bén canh cac loai von
vat chit khac, nhung n6 cé vai tro dac biét vi n6 dugc st dung dé duy tri, khai
thac va st dung cac loai von vat chat d6” [57; 28]

Theo T chirc Lién hop qudc cho rang: “Ngudn nhan lyc la tat ca
nhitng kién thuc, k¥ nang, kinh nghiém, nang luc, thé lgc va tinh sang tao
ctia con ngudi ¢6 quan hé t6i sy phat trién ciia mdi ca nhan va cta dat nudc”
[159; 8]. Quan niém nay xem xét ngudn nhan luc chu yéu & phuong dién chit
luong con ngudi va vai trd ctia né dbi voi sy phat trién xa hoi.

Té chitc Lao dong qudc té (ILO) lai quan niém: “Ngudn luc con ngudi
1a trinh d6 lao dong lanh nghé, 1a tit ca nhirng kién thuc, k¥ ning va ning luc
ctia con ngudi hién c6 ca hién thuc va tiém nang dé phat trién kinh t& xa hoi
trong mot cong doéng”. Theo quan niém nay, ndi dén ngudn luc con nguoi 1a
n6i dén kha ning lao dong cia xa hoi, 1a ngudn luc tham gia vao qué trinh
phat trién kinh té - x4 hoi.

Theo tac gia Pham Minh Hac, NNL dugc hiéu la: “S4 dan va chit luong
con nguoi, bao gém ca thé chat va tinh than, stc khoe va tri tué, nang luc,
pham chat va dao dirc cta ngudi lao dong. N6 1a tong thé NNL hién co thuc té
va tiém ning duoc chudn bi sin sang dé tham gia phat trién KT - XH cua mot

qudc gia hay mot dia phuong nao d6...” [53; 323]
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Tac gia HO ST Quy cho rang, ngudn lyc con ngudi 1a “ddi ngii nhitng
ngudi dang va sé& dugc bd sung vao luong lao dong xi hoi véi toan bd tinh
trang sinh thé, vbn vin hoa, trinh do chuyén mon...ma ho dang tich liiy dugc.
Hiéu nhu thé, ngudn luc con ngudi 1a két qua cia qua trinh dau tu (theo nghia
rong) cua xa hdi vo1 muc dich 1a tao ra dong luc phat trién x3 hoi trong giai
doan tiép theo” [113; 162]

Véi tac gia Pham Thanh Nghi, ngudn nhan lyc “1a tong thé cac tiém nang
cia mot to chic, mot dia phuong, mot qudc gia trong thé théng nhat hiru co
nang luc xa hodi (thé lyc, tri lyc, nhan céch) va tinh ndng dong xa hdi cua con
ngudi, nhom ngudi, to chire, dia phuong, ving, quéc gia. Tinh théng nhat d6
duogc thé hién & qua trinh bién dbi ngudn con nguoi thanh vén ngudi dap tmg
yéu cau phat trién” [104; 16].

Ké thira va tiép thu nhirng quan diém vé NNL, khai niém NNL can duoc
xac dinh theo nhiing ti€u chi sau:

Mot la, NNL tiép can dudi goc do triét hoc 1a nguf‘m lyc con nguoi xa hoi
dugc hinh thanh trén co sé tong hop ngudn lyc con ngudi ca nhan.

Hai la, can tiép can NNL trong méi quan hé bién ching khong thé tach
ro1 voi cac nguf‘m lyc khac: tai nguyén thién nhién, vi tri dia ly, von, chinh
sach, khoa hoc cong nghé...

Ba la, cAn xem xét NNL trong su van dong va phat trién cting véi sy phat
trién cta x4 hoi bao gom: sd lwong, chat luong ngudn luc cung cap cho xa hoi.

C6 thé néi, NNL 14 yéu t6 quan trong hang dau ctia LLSX, 1a ngudn luc
co ban va quan trong nhét trong sd cac ngudn luc quyét dinh dén su phat trién
kinh té- xa hi.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé hiéu nguon nhdn luc la nguon lec con
ngueoi bao gom tat ca cdc yéu to tam lyc, thé lwe, tri luc ciia cde cd nhdn
trong xd hoi tham gia vao hoat dong san xudt xd hoi gop phdn vao sw phat

trién kinh te- xa hoi cua dat nuoc.
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2.1.1.2. Cdu triic nguon nhan lyc

Noéi dén cdu trac cia NNL 1a ndi dén cac tiéu chi bao gom: s6 luong, co
cdu NLL, chat lugng NNL; két qua dao tao, boi dudng NNL; chinh sach thu
hut, sir dung va dai ngd NNL.

Doi véi tiéu chi vé sé lwong, co cdu nguon nhdn lic

Vé s6 luong NNL 1a s lwong NNL tham gia vao qué trinh lao dong san
xuét, phat trién KT- XH cua dat nude. Mot qudc gia 6 mat do dan sb gia ting
d6ng nghia véi viée gia ting sd lwong NNL.

S6 lugng NNL c¢6 vai trd quan trong, anh huong dén sy phat trién va qua
trinh ddy manh CNH, HPH dat nudc. Sy gia ting vé s6 lugng nguoi trong do tudi
lao dong dan dén anh huéng chénh 1éch giita ty 16 ngudi trong va chua dén tudi
lao dong. Tir 40, s& gay nén tinh trang thiéu viéc 1am cho nguoi lao dong. Bén
canh d6, s6 lugng ngudi trong do tudi lao dong gia ting cham s& anh huong dén
viée thiéu hut nguoi lao dong, lam anh hudng dén qué trinh phat trién KT- XH.
Do vy, mdi quic gia can xay dung chién lugc phat trién dan sé phu hop, bao dam
duoc sy can dbi gifta nguoi lao dong va viéc lam trong cac nganh nghé, cac linh
vuc gop phﬁn c’[éy manh qué trinh CNH, HbH dét nude; giam ty 1€ that nghi€p va
thiéu hut ngudn lao dong cho cac nganh nghé, cac khu vuc.

Do véi tiéu chi vé chat lirong nguon nhan lic

Bén canh tiéu chi vé s6 lugng NNL thi chat lugng NNL ciing 14 tiéu chi
quan trong quyét dinh dén qua trinh phat trién KT- XH. Béi, néu chi bao dam
vé mat sd luong NNL ma khong dat duoc chét lugng NNL s€ gy anh hudng
dén phat trién KT- XH. Chat luong NNL 14 tiéu chi quan trong khi dénh gia vé
NNL, thé hién trinh d6 phat trién cta x3 hoi trong nhing diéu kién, giai doan
phat trién nhét dinh. “Chét lugng nguén nhan lyc 14 tong hop nhiing pham cht,
nang luc, sttc manh cuia nguoi lao dong tham gia vao qua trinh lao dong phat
trién kinh té - x3 hoi” [58, 31]. Chét luong NNL 13 mot trang thai nhat dinh, nd
thé hién mdi quan hé giira cac yéu t6 ciu thanh bén trong ciia NNL thé hién

trinh do phat trién ctia xa hoi.
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Chat lugng NNL bao gdm céc yéu t6 trinh d6 chuyén mén, ky nang, tay
nghé, nang luc, phém chit dao duc, 16i séng, stre khoé, thé luc lam viéc cua
ngudi lao dong trong qua trinh lao dong san xuét va trong tong hoa cac modi
quan hé xa hoi. Trong qua trinh lao dong, ngudi lao dong biét phat huy tinh tich
cuc, chu dong, sang tao dé ing dung vao san xuat ning cao nang suit lao dong;
phat sinh, phat trién cac mdi quan hé trong xa hoi.

Chi s6 phat trién con ngudi HDI,...

+ Vé tam luc cuia nguo”h nhan luc

Tam luc gém c6 nhan cach ca nhan, dao duc, 16 séng. N6 phan anh cac
gia tri dao duc va nhitng chuan muc dao dirc x4 hoi ciia ngudi lao dong trong
qua trinh lao dong san xuat, cai tao xa hoi. Tam luc nguoi lao dong thé hién
nhuunxg gia tri co ban clia ca nhan, nhan cach con nguoi trong lao dong va
trong cac mbi quan hé xa hoi. Trong mbi quan h¢ gitra tdm lyc va tri luc
ngudi lao dong thi tim luc duoc coi 13 yéu t6 quan trong bao gdm cac gid tri
tinh cam, dao duc, va véi vai tro 1a mot hinh thai y thirc xa hdi duge hinh
thanh boi nhimng ton tai xd hoi va phan anh ton tai xa hoi. Yéu td tdm luc c6
vai tro giao duc, diéu chinh hanh vi va nhén thac cua nguoi lao dong theo
nhitng quy tc, chudn muc xa hoi.

N6i t6i mdi quan hé gitta hai yéu t6 duc va tai, Chu tich HO Chi Minh
nhan manh: “durc phai c6 trudce tai” [96; 269] va néu c6 tai ma khong co dic 13
vO dung, vi “co tai khong c6 dire, tham 6 hu hodacod hai cho nuéde” [96, 345-
346]. Bén canh d6, Nguoi ciing néi rd: “Cé dirc khong c6 tai nhu 6ng but ngdi
trong chuia, khong gitp ich gi duoc ai” [96, 346]. Trong bdi canh hoi nhap thé
gidi, tinh hinh dién bién phirc tap, nhét 13 khi cac thé lyc thu dich ludn thyc
hién 4m muu “dién bién hoa binh”... doi hoi NNL phai c6 dao dirc cach mang
- ban linh chinh tri viing vang, trung thanh vé1 sy nghiép xay dung chu nghia
xa hdi1, long tu hao, tu ton dan toc, yéu thuwong con nguoi, tinh than quéc té

trong sang,...
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+ Vé thé lyc NNL

Thé luc NNL 1a yéu td thé hién strc khoé, thé trang cua nguoi lao dong,
quyét dinh strc lao dong clia ngudi lao dong trong qué trinh san xuét. Thé luc
ctia nguoi lao dong 1a mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh dén ning suét lao
dong. Thé luc nguoi lao dong dugc thé hién & cac tiéu chi: chiéu cao, can nang,
tudi tho, kha nang hoat dong co bép. ... Do d6, @& NNL c6 thé luc tdt tham gia
vao qua trinh lao dong cai tao xd hoi can phai quan tdm tao diéu kién vé vat
chét, tinh than va cac ché do cham soc stc khoé cho NNL nham tao ra doi ngll
NNL c6 thé luc tot dap timg yéu cau thyc tién lao dong san xuat.

+ Vé tri luc ciia NNL

Xuéat phat tir quan diém cta Chi nghia Mac- Lénin vé con ngudi, ban
chat con nguoi. Theo d6, con ngudi vira 1a muc tiéu, dong luc, 13 san pham va
1a chu thé cua x3 hoi. Trong qua trinh lao dong, cai tao xa hoi, thong qua hoat
dong thyc tién, con nguoi ludn biét phat huy yéu td niang dong, tich cuc, chi
dong sang tao cua con ngudi dé cai tao hoan canh, cai tao xa hdi phuc vu cho
nhu cau ton tai va phat trién ctia con nguoi.

Theo hudng tiép can triét hoc, tri luc NNL khong chi duogc thé hién qua
cac yéu tb: tri thirc chuyén mon, k¥ ning, nghiép vu, ma con thé hién bao gdbm
toan bo thé gi61 quan, nhan sinh quan, gia tri quan, tu tuéng, dao duc, ton gido,
my hoc....

Trude hét, tri thire NNL dudi goc d6 thé gidi quan nguoi lao dong chinh
1a hiéu biét sau sac clia ngudi lao dong vé vi tri va vai tro ciia nguoi lao dong
trong qua trinh lao dong san xuat, cai tao hoat dong thuc tién. Nguoi lao dong
hiéu duoc gia tri lao dong hinh thanh nén dong luc va thai d§ trong cong viéc.
Tur do, co tri thirc dinh hinh cic gia tri va muc tiéu cuia ban than nham dinh
hudng viéc lya chon nghé nghiép, linh vuc lao dong. Bén canh do, thé gio1
quan NNL thtc c’[ﬁy nguoi lao dong hoc hdi, nang cao trinh dd chuyén mon, ky
nang, tich luy tri thirc nham phat trién ban than NNL. Khi x4 hoi phat trién, dat
ra yéu ciu ngay cang cao ddi véi tri thirc cia NNL; dic biét trong bdi canh

Céach mang cong nghiép 4.0, thé giéi quan NNL gitip NNL nang cao vai tro
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chu thé hoat dong thuc tién, c6 tri thirc dé ting cuong tng dung khoa hoc cong
nghé hién dai vao san xuét.

Tri lyc NNL con thé hién qua nhitng nhéan sinh quan, gia tri quan, toan
bd nhig tri thitc vé dao dirc, phap luat, ton gido, my hoc... NNL c6 nhiing tri
thirc, hiéu biét vé cac linh vuc trong doi sdng xa hoi mot cach co hé thong, tong
thé trong méi quan hé voi nhau dé tir 46 ¢6 k¥ nang van dung, xir 1y cac van dé
thuc tién mot cach linh hoat, dap ung yéu cau cua thuc tién lao dong san Xuét
nham nang cao ning suit va hiéu qua lao dong. Pong thoi, dé nang cao doi
song vat chat cho NNL thi can phai khéng ngiing nang cao trinh d6 hoc van,
chuyén mén, kj nang cho NNL tao nén tang kién thirc cho NNL tham gia vao
qué trinh phat trién KT- XH. Pong thoi, phat huy kha ning sang tao, tich cuc,
cha dong ctia NNL trong nghién ctru, tng dung va doi moi sang tao dé dap tmg
doi hoi thue tién.

Tri luc ctia NNL dugc coi 1a ti€u chi quan trong nhét xac dinh chét lugng
ctia NNL: “Tri thirc 1a mot dong luc co ban cho viéc gia ting ning suét lao
d6ng va canh tranh toan cau, nd 14 yéu t6 quyét dinh trong qua trinh phat minh,
sang kién va tao ra cta cai xa hoi”. Nhu vay, tri lyc cia NNL dugc coi 1a don
bay cho ning sut lao dong, ning luc canh tranh va strc phat trién ciia mot nén
kinh té.

- V& chi s6 phat trién nhan luc HDI (Human Development Index).

Chi s phat trién con ngudi (HDI) dugc Lién hop qudc dua ra vao nim
1990, nham danh gia va so sanh chét lugng cudce séng dugc xay dung trén co
s& 3 tiéu chi: “V& murc do phat trién kinh té, xac dinh bang tong san pham qubc
ndi (GDP) binh quan dau nguoi hang ndm; V& chi tiéu phat trién gido duc, xac
dinh bai ty 18 nguoi 16n biét chir va ty 1é di hoc & cac cap gido duc; Vé chi tidu
y té duoc tinh bang tudi tho binh quan ctia nguoi dan”. Vi chi sé ndy chung ta
c6 thé c6 cin cir dé danh gia trinh do phat trién vé cac mat: kinh té, y té va gido

duc gop phan quan trong vao phat trién NNL.
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2.1.2. Phdt trién nguon nhan lwc

2.1.2.1. Quan niém vé phdt trién nguén nhdn luc

Trude hét, xem xét van dé phat trién nguén nhan lyc cling can tiép can
dudi goc do triét hoc va trén 1ap trudng cia chu nghia duy vat bién ching dé
phan tich dua ra khai niém vé phat trién NNL.

Cung véi NNL, phat trién NNL ciing duoc cac nha khoa hoc quan tdm
nghién ctru va dua ra cac quan ni€ém khac nhau ve phat trién NNL, cu thé nhu sau:

T6 chirc Lién hop qudc cho rang: “Phat trién ngudn luc con nguoi 1a bao
gdm giao duc, dao tao va sir dung tiém ning con ngudi nham thuc day phat
trién kinh té - x hoi va nang cao chit luong cudc sdng” [159; 16]. Quan niém
nay di khing dinh NNL vira déng vai tro 1a mot yéu to ctia san xuat, cia ting
truong kinh t& va 1a muc tiéu ciia phat trién; dé cao trinh do chuyén mon va
k¥ nang ctia ngudn nhan luc.

Theo tac gia Pham Minh Hac, phat trién ngudn nhan d6 1a sy “gia ting
gia tri cho con nguoi trén cac mdt nhu dao duec, tri tu€, k¥ ndng, tdim hon, thé
lyc...lam cho con nguoi tr¢ thanh nhiitng nguoi lao dong cd nhitng nang luc
pham chit méi va cao, dap Gng dugc nhitng yéu cau to 16n cua su phat trién
kinh té - x4 hoi, ctia sy nghiép CNH, HPH” [51; 285]

Theo tac gia Vii Van Phtc: “Phat trién nguén nhén luc 1a sy bién d6i vé
$6 luong va chét lugng trén cac mat thé luc, tri luc, k¥ ndng va tinh than cung
v6i qua trinh tao ra nhitng bién doi tién bo vé co ciu nhan luc” [109; 8]

Tir nhitng quan niém cua cac tac gia néu trén, co thé rut ra két luan veé
phat trién NNL nhu sau:

Mot la, phat trién nguén nhan lyc la mot yéu cau co ban, mot bd phan
hop thanh trong yéu trong chién lugc phét trién con ngudi néi chung. Quan
diém phat trién nguén nhan luc vi thé phai duogc tiép can theo quan diém hé
théng. Mot mat, xem xét con nguoi voi tu cach la nguén lyc, dong luc cua su
phat trién. Con ngudi ca nhan thuan tiy trd thanh con ngudi véi tu cach 1a
ngudn lyc; d& cao vi tri, vai tro ctia con nguoi, 1am ting gi tri cho con nguoi

dap tmg duogc nhitng yéu cau ctia su phat trién. Mt khdc, phat trién NNL xem
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x€t con nguoi voi tu cach 1a muc ti€u cua sy phat trién. Moi su phat trién déu
hudng téi con nguoi, vi cude séng hanh phuc, vi su phat trién bén viing cua
con nguoi va cua dat nude. Phat trién NNL can duoc hiéu 1a vi muc tiéu, dong
luc cua su phat trién con nguoi va xa hoi.

Hai la, phat trién NNL can phai xem xét trong su phat trién vé cau trac
ciia NNL gbm cac tiéu chi: s6 luong, co cdu NLL, chat luong NNL; két qua
dao tao, boi dudng NNL; chinh sach thu hat, stir dung va dai ngd NNL.

Ba 13, can phai xem phat trién NNL khong chi don thudn 1a viéc phat
trién gia tang vé s6 luong va chat lugng ma con trong d6 viée giai quyét cac
mau thudn nay sinh trong thuc tién phat trién NNL.

Nhu vay, phdt trién nguon nhan lec la sw bién doi gia tang vé s6 lwong
va chat luwong bao g(fm cac mdt tam luc, thé luc, tri lwc ciia cdc cd nhan trong
xd hoi tham gia vao hoat dong san xudt xa hi tao ra nhitng bién doi tién bé veé
co cdu nguon nhan lyc gép phan vao sw phdt trién kinh té- xa hi cia dat nuée.

Nhu vay, cin xem xét phat trién NNL trong tong thé cac phuong dién
vé co cau, s lugng NNL; chét lugng NNL; cac chinh sach dao tao, boi
dudng; thu hat, st dung va ddi ngd NNL nham phat trién NNL vé ca sd va
chat luong trong tong thé cac nganh nghé, linh vuc gop phan dap tng doi hoi
thuc tién phat trién NNL trong thoi ky day manh CNHHH dat nudc.

2.1.2.2. Chii thé, néi dung va phwong thirc phdt trién nguon nhan lic

*Chii thé phat trién nguon nhdn lic

Truée hét, néi d&én chii thé ciia phat trien NNL dép Gmg su nghiép
CNH, HPH & nuéc ta chinh 1a Pang va Nha nudc ta. Trong tién trinh xay
dung, phat trién KT- XH cia dat nudc, Pang ta luon khang dinh vai tro lanh
dao, chi dao, dé ra nhimg chu truong, dudng 16i, chién lugc phat trién KT-
XH cua dat nude. Trong d6, phat trién NNL dugc coi 1a mot trong nhiing
nhi€ém vu trong tam cua Pang, Nha nudc ta. Piéu d6 duogc thé hién rd nhét
qua cac nhiém vy, muc tiéu ma Pang da dé ra qua cac ky Pai hoi. Tai Dai hoi
XIII, Pang ta nhdn manh: “Piy manh phét trién nguén nhan lyc, nhat 1a

nguon nhan lyc chat lugng cao, dap trng yéu cau cudc cach mang cong nghi¢p
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lan thir tw va hoi nhap qudc té. Phat trién d6i ngii chuyén gia, nha khoa hoc
dau nganh; chua trong do1 ngli nhan vién ky thuat, nhan lyc s6, nhan luc quan
tr1 cong ngh¢, nhan lyc quan 1y, quan tri doanh nghiép; nhan lyc quan 1y xa
hoi va t6 chirc cude sdng, cham sdc con ngudi”[38; 231]. Trén co sé phén tich
tinh hinh thé gi6i va trong nudc co tac dong dén phat trién NNL Pang ta da
dé ra nhitng chi truong, duong 161 vé phat trién NNL sao cho phu hop véi
thuc tién dit ra. Pang ta luon xac dinh tim quan trong cta phat trién NNL d6i
vO1 su phat trién dat nude; dic biét 1a trong bdi canh méi, nude ta dang chuan
bi cac diéu kién vé moi mat dé phat trién dat nude thuc hién théng lo1 muc
tieu dua Viét Nam tr¢ thanh nudc phat trién, c6 cong nghi¢p hién dai, thu
nhap trung binh cao. Pdong thoi, Nha nudc voi tu cach 1a chu thé thuc thi
nhimg chi truong, duong 16i ciia Pang vé phat trién NNL. Cac co quan Nha
nudc, co quan hanh chinh c6 vai tro quan trong trong viéc thuc thi cy thé cac
chinh sach trong thuc té gop phan vao phat trién NNL chung ctia qudc gia.

Thit hai, chi thé dong vi tri, vai trd quan trong cé tinh chat quyét dinh
dén phat trién NNL, sy chuyén bién NNL xudt phat tir chinh ban than NNL.
Vi tu cach 1a lyc lugng truc tiép tham gia vao hoat dong san xuét xa hoi can
phat huy duogc vai tro tich cuc, chi dong, sang tao trong tat ca cac linh vuc
cua doi séng xa hoi1, ludn chu dong, tich cuc nang cao trinh d§ chuyén mon,
nghiép vy, dao duc, 16i sdng, nang cao thé luc nham dap Gng yéu cau ngay
cang cao cua su nghi¢p CNH, HDH dat nudc. Do do, can co nhiing co ché,
chinh sach phat trién NNL phu hop véi dic diém NNL; véi yéu cau thyc tién
dat ra va thuc déy tinh than chu dong, tich cuc, sang tao cia NNL nham nang
cao pham chat, thé luc va trinh do ning lyc chuyén mon dap tng dugc yéu
cau thyc tién cta dat nudc trong bdi canh moi.

Thur ba, o1 ngli st dung lao dong trong cac cong ty, doanh nghiép, co
quan, t6 chirc; d6i ngii can b, gido vién trong cic nha trudong 1a mot trong cac
cha thé tham gia vao qua trinh phét trién NNL. Poi ngii nay dong vai tro
trong viéc dit ra yéu ciu can thiét dé phat trién doi ngii NNL dap tmg dugc

nhimg doi hoi trong coéng viéc. Thong qua qua trinh giang day, truyén dat
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nhirng kién thic, ky nang, phém chét dao dtrc, tac phong va kinh nghiém lao
dong cho NNL. Tir d6, cung cap cho NNL nhiing diéu kién co ban dé nang
cao chat lugng NNL, ¢6 chuyén mén tdt, c6 kha nang thich ing linh hoat véi
nhimg thay d6i cua thuc tién dép tng yéu cau qua trinh CNH, HPH. Pong
thoi, day ciling 1a chu thé quan trong trong qua trinh phét trién NNL dap tng
yéu cau cua su nghiép CNH, HPH ¢ nudc ta hién nay. Do d0, can nang cao
nhan thirc cho cac co quan, doanh nghiép, cac cong ty; dac biét 1a cac co s&
gido duc dao tao trong vigc dé ra muc tiéu, chién lugc phat trién NNL nham
tao ra doi ngli NNL c6 tay nghé, thich tmg véi nhu ciu nghé nghiép va su
phat trién ctia nén kinh té dat nude.

Thit tw, gia dinh cling dong vai tro quan trong vao chu thé phat trién
NNL diéu d6 duogc thé hién qua céac chirc nang co ban cua gia dinh. Vo1 vai
tro 12 té bao cua xa hoi, gia dinh khong chi dong vai trd phat trién vé sé luong
ma con co vai tro trong phat trién chat lugng NNL. Gia dinh gido duc pham
chat, nang luc cho cac thanh vién, gbp phan hinh thanh nén nhan cach ca
nhan- yéu t6 co ban ciia NNL; dong thdi, gop phan bao ton cac gia tri van
h()atruyén théng, déy lui cac t€ nan xa hoi; tao ra do1 ngli NNL co phém chit,
dao duc, nang luc phuc vu qua trinh phat trién dat nude.

C6 thé nodi, cac chu thé tham gia vao qué trinh phat trién NNL déu dong
vai trd quan trong gbp phan tao nén sy chuyén bién vé moi mit trong phat
trién NNL. Xac dinh duoc rd cha thé, vi tri, vai trd cua chu thé trong phat
trién NNL s& dem lai hiéu qua dbi véi phat trién NNL gop phﬁn vao thanh
cong ctia cong cudc phat trién KT- XH ciia dat nudc néi chung va cia céc dia
phuong noi riéng.

* NGi dung phdt trién nguon nhan lic

Péi véi qua trinh thuc hién chién lugc phat trién NNL can x4c dinh 1o
ndi dung phat trién NNL dé c6 nhimng chi truong, duong 16i, chinh sach phu
hop trong phat trién NNL.

Trong qua trinh xay dung va phat trién dat nudc, Pang ta luén xac dinh

con nguodi la muc tiéu, dong luc; cua su phat trién dat nudc; vura la san pham
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vira 1 chu thé cia xa hoi tham gia tryuc tiép vao cai tao va xay dung xa hdi.
Do d6, phat trién NNL ludn 1a vin dé& dugc Pang ta quan tdm, coi phat trién
NNL la mdt trong ba dot pha chién luge. NOi dung phat trién NNL can tap
trung vao nhitng ndi dung chil yéu nhu sau:

Thit nhdt, tap trung phat trién vé sb luong, co cdu NNL

Trong tién trinh ddy manh CNH, HPH dit ra cho dat nudc can mot
ngudn luc doi dao dé sin sang tham gia, dp tng duoc yéu cu cta phat trién
KT- XH. Can tap trung phat trién sd lugng NNL, co ciu NNL mot cach phu
hop dé dap Umg dugc nhu cau lao dong; han ché tdi da tinh trang thura lao
dong, thiéu viéc 1am va gia tang tinh trang that nghiép. Mdi qubc gia, mdi dia
phuong can c6 chinh sach, chién luoc phu hop vé phat trién sé luong, co cau
NNL nhim bao dam lyc luong lao dong can thiét cho su phat trién KT- XH
d6i voi timg thoi ky, timg giai doan phat trién xa hoi.

Thit hai, tap trung phat trién chat luong NNL

Trong phat trién NNL, chat lugng NNL duogc coi 1a tiéu chi quan trong
quyét dinh dén két qua cia phat trién NNL va thé hién kha nang dap ung yéu
cau cua phat trién KT- XH. No6i dén chat luong NNL 13 néi dén céc yéu t6 cau
thanh bén trong NNL duogc biéu hién thong qua cac yéu t6 tim luc, thé luc, tri
luc ctia ngudi lao dong tham gia vao qué trinh san xuét x4 hoi.

Vé tam lwc NNL, dugc biéu hién qua phém chit dao dirc va trinh do van
hoacuia NNL. Day dugc coi la yéu td dao dtrc quan trong bao g@)m: tinh cam,
pham chat, phong tuc, tdp quan, tinh ky lut trong lao dong, cach Gmg xir cta
cac ¢4 nhan trong x4 hoi,... ¢6 vai trd hinh thanh nén nhan cach va diéu chinh
nhan thirc, hanh vi cta cac nhan to chirc nham hudng téi nhirng gia tri dao
duc tot dep. Do do, phat trién NNL that su co chat luong can phai quan tam
dén phat trién pham chét dao duc va trinh d6 van hdacho NNL.

Vé thé lyc NNL, 1a yéu tb thé hién strc khoé, chiéu cao, can nang, tudi tho,
kha ning hoat dong co bép, stc lao dong ctia NNL tham gia vao qué trinh san
xuét xa hoi. Dé c6 NNL khoé mainh, doi dao dap tmg nhu cau cong viéc vé mat

thé luc can quan tam phat trién thé luc NNL, quan tam cac diéu kién vat chit va
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tinh than cho NNL tao diéu kién cho NNL c¢6 mdt stre khoé tét, tinh than déo dai
tham gia vao san xuét xa hoi gop phan nang cao chat lwong NNL.

Vé tri lyc NNL, dugc thé hién qua trinh d§ chuyén mon, k¥ nang,
nghiép vu, tri thirc, kha ning tng dung, sang tao trong giai quyét cic van dé
thuc tién. NNL c6 trinh d0, tri tué, c6 kién thirc chuyén mon s€ co6 kha nang
tiép nhan, xur 1y cac cong viéc mot cach dé dang, thanh thao va hi¢u qua, dem
lai hi¢u qua cao trong qua trinh tham gia san xuét xa hoi. Tri luc dugce hinh
thanh thong qua gido duc dao tao, kinh nghiém lao dong san xuét va duogc
biéu hién & cac dic diém co ban: trinh do hoc van, trinh do chuyén mon k¥
thuat, ndng lyc sang tao, van dung va giai quyét van dé thuc tién.

Nhu vy, noi dung phat trién NNL tap trung chi yéu nham muc tiéu
nang cao chat luong phat trién NNL tao su bién ddi vé chat nham dap tng
dugc yéu clu su nghi¢p CNH, HbPH dat nudce noi chung va ddi voi tung vung,
tung dia phuong, khu vuc noi riéng.

* Phirong thirc phdt trién nguon nhan lyc

Phét trién NNL dép tGng su nghiép CNH, HPH dat nuéc nédi chung va
d6i voi timg dia phuong noi riéng can chu trong dén viée sir dung cac phuong
thirc nham tao sy chuyén bién trong phat trién NNL dap mg duoc yéu cau
thuc tién dit ra, trong d6 tap trung vao nhitng phuong thitc co ban nhu sau:

Trude hét, phat trién NNL trude hét can phai dugc thuc hién thong qua
gido duc va dao tao NNL ¢ céc cép hoc, bac hoc. Thuc hién phé cap gido duc
t6i cap trung hoc phd thong dén moi cong dan. Chu trong xay dung hé théng
cac truong cao dang, trung cAp nghé, chuyén moén nham tao ra nhitng NNL
dugc dao tao mot cach bai ban, chuyén nghié€p, c6 k¥ nang lao dong dap ung
dugc yéu cau su nghi¢p CNH, HPH. Thyc hién lién két, hop tac véi cac don
vi sit dung NNL dé tang cuong thuc hanh cho NNL tao diéu kién cho NNL c¢6
kha ning dugc thuc hanh nghé nghiép nhiéu hon va cung cap duoc kién thic
thuc tién cho NNL.

Trong nhitng nim qua, van dé phat trién ngudn nhan luc & nude ta

luén duoc Pang ta quan tdm, cha trong va tap trung phat trién, viéc phat
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trién ngudn nhan lyc dat duoc nhiéu két qua quan trong gép phan vao su
nghiép phat trién dit nudc nhanh va bén virg. Pang, Nha nudc ta ludn
quan tam, cha trong ddi voi cong tic diao tao- bdi dudng nham phat trién
ngudn nhan lyc.

Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan tha VIII, Dang ta khéng dinh:
“Lay viéc phat huy nguodn lyc con nguoi 13 nhan té co ban cho su phat trién
nhanh va bén viing” [27; 85]. Pén Pai hoi XI, Pang ta tiép tuc dé ra chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi: “Phat trién nhanh nguén nhén lyuc, nhat 1a
ngudn nhan lyc chat luong cao, tap trung vao viéc d6i mdi can ban va toan
dién nén gido duc qudc dan; gan két chat ché phat trién ngudn nhan luc véi
phat trién va tng dung khoa hoc, cong nghé”’[36; 32]. Tai Pai hoi XIII, Pang
ta tiép tuc khéng dinh: “Xay dung déng bd thé ché, chinh sach dé thuc hién
c6 hiéu qua chu trrong gido duc va dao tao cung vdi khoa hoc va cong nghé
1a qudc sach hang dau, 1a dong lyc then chét dé phat trién dat nudc”[38; 136].

Thuc hién phat trién va d6i méi nén gido duc qudc dan, coi gido duc 1a
qudc sach hang dau 1a diéu kién dé thuc hién phat trién va hoi nhap qudc té.
Do d6, can c6 chinh sach phat trién ddi méi gido duc mot cach toan dién; tap
trung phat trién doi ngii can bd, quan Iy va doi ngil gido vién. Can coi gido
duc va dao tao la nhi€ém vu chinh tri quan trong cua toan Pang, toan dan ta.
Can tap trung ddi méi can ban, toan dién gido duc vé nodi dung, chuong trinh,
phuong phéap va cac co ché chinh sach & tit ca cac cap bac. Chuong trinh day
hoc can thuc hién ga"m Iy thuyét v6i thye hanh, nghiép vu. Can chd trong dén
giao dyc van hoa, ky luant trong lao dong, tinh than tiét kiém, yéu lao dong, y
thirc tu luc, ty cuong dan toc. Biét phat huy tinh tich cuc, chu dong, sang tao
ctia ngudi hoc nham hinh thanh niang lyc chuyén mén, nghiép vu va phuong
phap tu duy khoa hoc.

Thyc hién d6i moi dong bo, can ban nén giao duc gan véi ting cuong
ung dung khoa hoc cong nghé, ddi méi sang tao. Thyc hién ung dung khoa
hoc, cong nghé vao céac linh vuc, cac nganh nghé nham thuc déy san xuét,

nang cao ning suit lao dong. Chu trong xay dung, d6i méi chinh sach phat



55

trién NNL trong cac linh vuc khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao nham
tao ra do1 ngli NNL c0 trinh d9, c6 kha nang tng dung khoa hoc, cong nghé
va doi mai sang tao vao thuc tién phat trién dat nude.

Thuwr hai, thong qua cac co quan, td chire, doanh nghi¢p, don vi str dung
NNL. Xuat phét tir chinh nhu cau thuc tién str dung NNL cua cac co quan, to
chtrc, doanh nghiép, don vi st dung lao dong nén nhiéu doanh nghiép tién
hanh dao tao nang cao trinh d6 chuyén mon, k¥ thuit cho NNL dé dap tng
nhu cdu cong viéc. Thuc hién ting cudng hop tac véi cac co quan, doanh
nghiép, t6 chirc nuwdc ngoai dé ting cuong trao d6i chuyén mon, kinh nghiém,
chuyén giao cong nghé cho NNL gitip NNL c6 kha ning duoc trau doi, tiép
thu nhiing tri thirc tién b trén thé gidi dé ung dung vao san xuat xa hoi.

Thur ba, thong qua chinh sach thu hut, st dung va dai ngd NNL

Qua trinh CNH, HPH va phat trién KT- XH cua dat nudc néi chung va
& cac dia phuong noi riéng can phai quan tim dén viéc xay dung chinh sach
thu hat, st dung va dai ngd NNL mot cach hop 1y, thoa dang, tao lap moéi
truong thuan loi cho NNL yén tdm lam viéc, cong hién. Piéu niy ciing anh
hudng dén hiéu qua phat trién NNL cua dat nude dic biét 1a trong thoi ky day
manh CNH, HDH.

Dbi v6i chinh sach thu hat, sit dung NNL cén ¢6 co ché tuyén dung phu
hop v6i chuyén nganh, trinh d6 chuyén mén ciia NNL; han ché tinh trang lam
viéc trai nganh, nghé, linh vuc chuyén méon gy anh huong dén hiéu qua lao
dong. Quan tdm cai thién co s& vat chét, trang thiét bi, moi truong lam viéc
pht hop véi timg nganh, nghé, linh virc; phat huy kha ning sang tao trong lao
dong cua NNL. Thuc hién xay dung ché do lvong, thudng, phuc loi cho NNL,
nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho NNL dé NNL yén tdm lao dong,
cong hién. Phat huy dan chu trong cac co quan, don vi, doanh nghiép nham
tao sy dong thuan, phat huy kha ning sang tao, tw chu ctia NNL.

Trong qua trinh thyc hién chién lugc phat trién NNL & nudc ta can cd
su két hop va st dung cac phuong thirc mot cach linh hoat, phu hop véi ting

diéu kién, yéu cau thyc tién cua tung dia phuong, tung vung dé dem lai hi¢u
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qua trong phat trién NNL gop phan thuc hién thing loi su nghiép phat trién
KT- XH cua dat nudc va & dja phuong.

2.2. Cong nghiép héa, hién dai héa- tinh tat yéu ciia qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoaé nuwéc ta

2.2.1. Quan niém vé cong nghiép hoa, hién dai hoa

CNH, HPH 1a khai niém duogc tiép can dudi nhiéu goc d6 khac nhau
nhung déu tip trung nhan manh dén viéc ddy manh, phét trién phuong thirc
san xuit ma tap trung 13 lyc luong san xuat & cac linh vuc, cic nganh nghé
dac biét 1a cong nghiép.

CNH, HPH duoc hiéu co ban 1a qué trinh chuyén doi phuong thirc san
xuat tir lao dong thu cong sang lao dong may moc, k§ thuat nham nang cao ty
trong nganh cong nghiép trong cac linh vuc phét trién kinh té ¢ cac ving kinh
té gop phan nang cao ning suit lao dong, gia trj va ty trong lao dong.

Cong nghiép hoala mot qua trinh bién d6i kinh té xa hoi nho d6 xa hoi
chuyén tir giai doan tién cong nghiép thanh giai doan cong nghiép. Cong
nghiép héamot phan cua qué trinh hién dai hoa. Su chuyén bién kinh té x3
hoi nay di d6i voi tién bod cong nghé, dic biét 1a su phat trién cua san xuat
nang lugng, luyén kim quy mé 16n, cac nganh ché tao may moéc, cong cu san
xuat va hang tiéu dung. Cong nghiép héacon gin lién v6i qué trinh thay doi
toan bo cau tric va hinh thai san xuat va tai san xuat xa hoi tong thé.

Vé phuong dién lich st phat trién, CNH 13 mot qua trinh bién doi
kinh té x3 hoi tir mot x4 hoi tién cong nghép thanh x3 hoi cong nghiép. Trong
khi d6 hién dai héathé hién qua trinh CNH, d6 thi hoava cac bién doi xa hoi
theo huéng tién bo. Tu tudong hién dai hoaxuat hién tir khi cac xa hoi da dat
dén mirc phat trién c6 mot mo thire tiéu chuan hoa, 13 qua trinh phat trién tir
xa hoi truyén théng 1én cac cap do phat trién va van minh cao hon. Cac qubc
gia hién dai hon thi tr& 1én giau manh hon va cong dan cta cac qudc gia nay
c6 muc sdng vat chit va tinh than cao hon.

Hién dai hoa la qua trinh trng dung nhiing thanh tyu, phat minh khoa

hoc, cong nghé hién dai vao thuc tién san xuat, phat trién kinh té ¢ cac linh
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vue, cac nganh nghé. Khi con ngudi phat minh ra may moc, trang thiét bi
khoa hoc, k¥ thuat hién dai va irng dung né vao thuc tién san xuat nham gia
tang ning suit lao dong va gia tri lao dong.

Cong nghiép hoa, hién dai hoa duogc hiéu 1a qua trinh chuyén ddi can
ban, toan dién cac hoat dong lao dong san Xuét tir st lao dong thu cong sang
lao dong bang may moc va tng dung khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé tién tién,
hién dai vao san xuat nhim tdng nang suét lao dong tao ra su chuyén bién,
phat trién trong xa hoi.

Tai Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thr VIII, Pang ta da dua ra quan
niém: “CNH la qua trinh thuc hién cach mang ky thudt, thuc hién sy phan
cong méi vé lao ddng xa héi va la qud trinh tich liy xd hoi chii nghia dé khéng
ngung thuc hién tdi san xudt mé rong” [27;15], quan ni¢m nay thé hién 0 nd1
dung, muyc tiéu, tinh chat xa hoi chii nghia ctia qué trinh CNH, song duong nhu
co su déng nhat CNH véi cudc cach mang k¥ thuat. Dac biét, Nghi quyét )
29- NQ/ TW, ngay 27- 11- 2022, cia Ban Chép hanh Trung wong vé “Tiép
tuc dcfy manh cong nghiép hoa, hién dai héadat nude dén nam 2030, tam
nhin dén nam 20457 d3 lam rd nhan thac cia CNH, HPH 1a “qué trinh
chuyén ddi can ban, toan dién nén kinh té va doi séng xa ho1 dua chu yéu
vao sy phat trién cia cong nghiép va dich vy trén nén tang cua khoa hoc,
cong nghé, d6i moi sang tao”. Pay 1a Nghi quyét chuyén dé dau tién cia
Pang vé CNH, HPH. Piéu d6 cho thiy, Pang ta ngay cang nhan thirc sau
sdc, toan dién hon vé qua trinh CNH, HbH dat nude ddi vai muc tiéu phat
trién dat nuéc nhanh va bén ving.

Muc tiéu co ban cia CNH, HPH 1a tao ra sy chuyén bién trong xa hoi
bién nudc ta tir nude ndng nghiép, thi cong sang nude cong nghiép, co co sé
vat chét- k¥ thuat hién dai; c6 quan hé san xuét tién b0, phu hop véi trinh do
phat trién cta luc luong san xuat; doi sdng vat chit va tinh than cua nguoi dan
dugc nang cao, dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh;

an ninh- quoc phong 6n dinh virng chac.
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Pé thyc hién muc tiéu co ban cia CNH, HPH, ¢ mdi thoi ky, trong timg
giai doan phat trién ctia x3 hoi, xuat phat tir nhitng doi hoi thuc tién, Pang ta
luén dé ra nhitng quan diém nhim day manh CNH, HPH dat nude. Nhitng quan
diém co ban vé ciia Pang vé CNH, HPH trong thoi ky d6i moi 1a:

CNH gan véi HDH va CNH, HPH gan véi phat trién kinh té tri thirc.

Trong thoi dai ngay nay, do tdic dong manh m€ cua cudc cach mang
khoa hogc - cong nghé hién dai, kinh té tri thirc ngay cang co vai tro ndi bat va
xu thé toan ciu hoa, nudc ta can phai va co thé lua chon con dudng phat trién
két hop CNH v6i HPH. D6 1a con duong CNH theo kiéu rat ngan thoi gian.

Nudrc ta thuc hién CNH, HPH khi trén thé gidi kinh té tri thie di phat
trién. Chiing ta co thé va can khong trai qua cic budc phat trién tuan tuy, tic la
tién thang vao kinh té tri thirc. Vi vay, Pai hoi X ciia Pang chi rd: “Day manh
CNH, HPH gin véi phat trién kinh té tri thirc, coi kinh té tri thirc 13 yéu t6
quan trong ctia nén kinh té va cia CNH, HPH. Kinh té tri thtrc 14 nén kinh té
trong d6 su san sinh, phd cap va s dung tri thirc gitt vai tro quyét dinh
nhat ddi voi su phat trién kinh té, tao ra cua cai, nang cao chat lugng cudc
song. Trong nén kinh té tri thtrc, nhitng nganh kinh té ¢ tac dong to 1on
ddi véi su phat trién 1a nhiing nganh dya dua nhiéu vao tri thtre, dua vao
thanh tyu méi cta khoa hoc, cong nghé. P6 1a nhiing nganh kinh té méi
dua vao cong nghé cao, nhu cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc... va
nhirng nganh kinh té truyén thong dugc ung dung khoa hoc, cong nghé
cao” [34].

CNH, HPH gdn véi phat trién kinh té thi truong dinh huwéng XHCN va
héi nhdp kinh té quoc té.

CNH, HPH gin véi phat trién kinh té thi truong 13 ting cudng day
manh, ing dung khoa hoc, cong nghé vao thuc tién san xuat phat trién kinh té
& céac linh vuc, cac nganh nghé gbp phan nang cao hiéu qua nén kinh té; thuc
hién diy manh phét trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, kinh té
nhiéu thanh phan dit dudi sy quan 1y cuia Nha nudc; ting cuong dau tu may

moc, trang thiét bi k¥ thuat hién dai vao san xuat.
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CNH, HPH nén kinh té & nudc ta hién nay dién ra trong bdi canh toan cau
hoa va hoi nhap kinh té trén co so ting cuong hop tic, md rong quan hé kinh té
v6i cac qubc gia trén thé gidi nham thu hat von dau tu nude ngoai, ting cudng
dau tu khoa hoc, cong nghé dé phat trién kinh té dat nudc. Déng thoi, tang
cuong hop tac, khai thac c6 hiéu qua thi trudng trong nudc va quéc té nham phat
loi thé quéc gia; két hop strc manh dan toc va sttc manh thoi dai nhim c’[éy manh
qué trinh CNH, HPH dat nudc nhanh va bén viing tao da budc vao ky nguyén
moi, ky nguyén vuon minh ctua Dan tdc.

Phat trién NNL la yéu té co ban bdo dam cho sw phdt trién nhanh va
bén viing

Nam yéu t6 chu yéu cua ting trudng kinh té 13 von, khoa hoc - cong
ngh¢, con nguoi, co cAu kinh té, thé ché chinh tr1 va quan ly nha nudce. Trong
d6, yéu t6 con nguoi 1a quyét dinh. Dé phat trién ngudn nhan lyc dép ting yéu
cidu CNH, HPH cén dic biét chi y dén viéc phat trién gido duc va dao tao.

Can coi qua trinh déy manh CNH, HPH Ia nhiém vu quan trong trong
chién luoc phat trién kinh t&; doi hoi phai c6 doi ngii lao dong lanh nghé, c6
trinh d9, k¥ nang, chuyén mon, nghi¢p vu c6 kha nang img dung va st dung
cac thanh tyu khoa hoc k¥ thuat va cong nghé tién tién, hién dai phuc vu cho
qua trinh diy manh CNH, HPH.

Khoa hoc va céng nghé la nén tang va déng e cia CNH, HPH.

Pay manh CNH, HPH can phai coi khoa hoc va cong nghé 1a nén tang
va dong luc quan trong quyét dinh thanh cong ctia qua trinh CNH, HPH, gitip
gia ting ning sut lao dong; giam sirc lao dong thi cong lam gia ting toc do
phat trién kinh té. Vi vdy, muén diy nhanh qua trinh CNH, HPH gin v&i phat
trién kinh té tri thirc thi viéc phat trién khoa hoc va cong nghé 13 tat yéu va cap
bach. Béng thot, chi trong dén viéc lua chon va dau tu nhing cong ngh¢ tién tién,
hién dai; nhitng phat minh, sang ché; d6i mdi nang cao trinh d cong nghé thong

tin dé img dung rong rdi trong cac linh vuec.
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Tap trung phat trién kinh té nhanh, hiéu qua va bén vitng, thuc hién 1ot
muc tiéu ting trucng kinh té gdn voi tién bo va cong bang xd héi, bdo vé méi
truong tu nhién, bdao ton da dang sinh hoc.

Phat trién kinh té nhanh, hiéu qua va bén viing la diéu kién co ban tién
to1 xay dung va phat trién dat nude véi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bang, dan cha, van minh, doi séng vat chat va tinh than cta nguoi dan
duogc bao dam; tir do, tao tién dé thuc hién tét muc tiéu xo04 doi, giam ngheo,
phat trién vin hoa, gido duc, y té... nham rat ngan khoang cach giau nghéo va
chénh léch giita cdc ving mién.

Song hanh véi myc tiéu phat trién kinh té nhanh, hiéu qua va bén viing
thi can thyc hién t6t van dé giit gin, bao vé tai nguyén thién nhién va bao ton
da dang sinh hoc; bao v¢€ moi truong séng; thuc hién tdt bao vé diéu kién, moi
truong ctia con ngudi trong qué trinh phét trién kinh té. Thyc hién t6t khai
thac di d6i voi bao vé va bao ton tai nguyén, moi truong sinh thai bao dam
cho su phat trién kinh té nhanh va bén viing.

2.2.2. Tinh tit yéu, diic diém ciia qud trinh céng nghiép héa, hién dai
hoao nudc ta

Budce vao thoi ky qua dd 1én chu nghia xa hoi (CNXH) & nudce ta, dic
bi¢t tr sau ndm 1986, Dang ta thuc hién duong 161 d6i méi dat nude, CNH,
HDPH ludn duge xac dinh 1a nhiém vu kinh té co ban gop phﬁn phat trién K T-
XH dat nude. Hon nita, nude ta xuat phat diém 1a mot nudc nong nghiép vai
phuong thirc san xuét nho 1é, lac hau, nang suit lao dong théip. Pé CNXH co
thé ton tai va phat trién can c¢6 mot nén kinh té phat trién duwa trén sy phat
trién ctia LLSX. Mdi thoi dai, mdi phuong thirc san xuat xa hoi déu dugc xac
1ap trén co s& LLSX, nén tang vat chat k§ thuat ctia xa hoi. Trong thoi ky qua
do di 1én CNXH bo qua ché 36 TBCN dit ra nhiém vu cho dat nudce ta 1a can
phai xdy dung co s& vat chat ki thuat cia CNXH, trong d6 c6 cong nghiép va
cong nghe, nén nong nghi¢p hién dai, co nén van minh va khoa hoc tién bo.
Pé thuc hién théng lgi nhi€ém vu quan trong do can thiét phai tién hanh thuc
hién CNH, HPH 13 mét tat yéu.
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Viét Nam di lén chu nghia xa ho1 tir mot nudc cong nghiép lac hiu, co
s& vat chat - k¥ thuat nghéo nan, luc luong san xuét chua phat trién, quan hé
san xudt x3 hoi chi nghia m&i hinh thanh. Do d6, ddy manh CNH la day
manh viéc ing dung co s¢ vat chét- k¥ thuat hién dai trong phat trién kinh té
& cac nganh nghé, linh vuc; tao dong luc thic ddy LLSX phat trién nham
hoan thién quan hé san Xuét x3 ho1. Qua trinh CNH, HPH ¢ nudc ta doi hoéi
sy tham gia vao cudc cua ca h¢ théng chinh tr1 tor Trung uong dén dia
phuong; tap trung phét trién NNL chat luong cao gin lién v6i muc tiéu phat
trién kinh té nhanh va bén viing.

O nudc ta, trai qua mdi giai doan, mdi thoi ky qua trinh CNH, HDH
déu co nhirng dac diém nhit dinh phu hop véi tinh hinh thyc tién cta dat nudce
va bbi canh qudc té. Thoi ky trude ddi méi (trude ndm 1986), nén kinh té
nuée ta con nghéo nan, lac hiu, doi sdng nhan dan con gip nhidu khé khan.
CNH, HPH ¢ nudc ta thoi ky nay chia lam hai giai doan: giai doan tr nam
1960 dén nam 1975 (nudc ta tién hanh CNH, HPH & mién Bic); giai doan tir
nim 1975 dén nam 1985, sau khi giai phong mién Nam thong nhat dit nudc,
CNH, HPH nudc ta dién ra trén pham vi ca nuéc. Pic trung cia CNH, HDH
thoi ky nay chinh 13 phat trién cong nghiép nang két hop voi nong nghiép trén
co s& phat trién cac ngudn tai nguyén dé phuc vu CNH, HPH. Tuy nhién, thoi
ky nay nén kinh té nudc ta con gip nhiéu khé khan, dat nuéc con chién tranh
nén thoi ky nay nudce ta thyc hién CNH, HDH con chua dat dugc muc tiéu dé
ra, nén kinh té van con nghéo nan, kém phat trién va roi vao khing hoang
kinh té- xa hi.

O giai doan tir nam 1986 dén nay, thoi ky nudc ta tién hanh céng cudc
ddi mai voi nhiém vu On dinh tinh hinh kinh té- xa hoi va chuén bi cac diéu
kién dé tién hanh diy manh CNH, HPH dat nuéc. O giai doan dau thoi ky d6i
moi, nudc ta chu truong phat trién cong nghiép nhe, tiéu cong nghiép va thu
cong nghiép, xay dung va phat trién cdc nganh cong nghiép ning tao tién dé
cho viéc ddy manh CNH, HPH ¢ nhimng chiang duong tiép theo. Trai qua cac

ky Dai hoi, Pang ta déu dua ra nhirng muc tiéu, chién lugc nham c’[éy manh
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CNH, HPH nham phat trién kinh té- x4 hoi dat nudc; gop phan xdy dung va
bao vé To qudc Viét Nam X4 hoi chu nghia.

Trong xu thé kinh t& khu vuc hoa va toan cau hoa dang phat trién manh
mé, trong diéu kién cich mang khoa hoc- cong nghé va cong nghiép hién dai
phat trién rat nhanh chéng, nhiing thuan loi va kho khan khach quan va chu
quan, véi nhiéu thoi co va ciing khong it nguy co, vira tao ra co hoi méi, vira can
tr, thach thirc nén kinh t& nudc ta, dan xen 1an nhau, di chuyén nhau. Vi vay,
nudce ta can chi dong, sang tao ndm bat thoi co, phat huy loi thé d¢é ddy manh
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoda, tao thé va luc méi dé khac phuc khé
khian, ddy Iui nguy co, duwa kinh té ting truong va phat trién bén vimg.

Béy manh CNH, HDH can phai hudng dén thuc hién muc tiéu, con
duong di 1én CNXH ma Pang va nhan dan ta da lya chon, CNH, HDH dong
vai tro quan trong giap dua nudc ta thoéat khoi tinh trang ngheo nan, lac hau;
bao dam dua nudc ta di 1én CNXH van minh, hién dai. Thuc hién CNH, HDH
s€ dua nudc ta thanh mot nude cong nghi¢p, cd co s vat chat, ky thuat hién
dai, co cau kinh té hop 1y, c6 quan hé san xuat tién bo, phu hop véi tinh chét
va trinh d¢ phat trién ciia LLSX, nang cao doi séng vat chat va tinh than cho
nhan dan, phan ddu xdy dung dat nuéc gidu manh, dan chi, cong bang, vin
minh; qudc phong, an ninh viing chic.

Trong bdi canh hién nay, Pang ta van tiép tuc khang dinh CNH, HDH
mot trong nhirg nhiém vy quan trong gop phan thic ddy phat trién KT- XH
dat nude do do, nhitng doi hoi vé CNH, HPH ludn duoc Pang ta tiép tuc bd
sung, hoan thién, phat trién va tré thanh dong luc dé phat trién nhanh va bén
vitng dat nude. Piac biét, ngay 17- 11- 2022, Ban Chap hanh Trung wong d3
ban hanh Nghi quyét s6 29- NQ/ TW vé “Tiép tuc diy manh cong nghiép hoa,
hién dai héadat nudc dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045”. Pay 1a Nghi
quyét chuyén dé dau tién cia Pang ta su can thiét va ¥ nghia cta qua trinh
thuc hién CNH, HPH dit nude. Nghi quyét chi 1d: “can phai thong nhat nhan
thtrc vé vai tro, vi tri va tam quan trong cua cong nghiép hoa, hién dai hoa, 1a

nhi€ém vy trung tam cua chién luge phat trién kinh té - xa hoi dat nudc, xay
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dung nén kinh té doc lap, tu chil va chi dong, tich cuc hdi nhap qubc té sau
rong, phat trién nhanh va bén virng, trd thanh nuéc phat trién, cé thu nhap
cao. Dat cong nghi¢p hoa, hién dai hoa trong téng thé chién lugc phat trién
dat nudc dé co cach tiép can toan dién, chu trong giai quyét hai hoa cac mdi
quan hé 16n trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc”. Pong
thoi, bao dam hai hoa phat trién kinh té gan véi thuc hién tién bo, cong bang
xa hd1; bao v¢€ moi1 truong va tai nguyén thién nhién; thuc hién déng bd qua
trinh d6 thi héa, d6i m&i moé hinh ting trudng, co cdu lai nén kinh té va
chuyén dich co cdu lao dong. Phat huy t6t moi tiém ning, loi thé cua dat
nudc, tap trung phat trién mot sb nganh dich vu c6 loi thé, c6 ham luong tri
thitc va cong nghé cao, cha trong day manh dich vu hoa cic nganh cong
nghi¢p. Chu trong phat trién cong nghi€p ché bién, ché tao; thuc hién dot pha
chién luwoc nham rat ngén qua trinh CNH, HPH; déng thoi, on dinh kinh té vi
mo, chi dong tich cuc va hdi nhap quéc té; khoi day tiém nang, khat vong
phat trién dat nudc, tinh than khoi nghiép va thuc day doi méi sang tao; phat
huy tt nhitng gia tri van hoatruyén thong tét dep ciia dan toc; phat huy ban
linh va tri tué con ngudi Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té.

2.3. Vai tro va nhirng yéu té tic dong dén phat trién ngudn nhin
lwe dap uwng sw nghi¢p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa

2.3.1. Vai tré ciia phdt trién nguon nhan luc ddp vng sw nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa

Trong qua trinh thuc hién déy manh CNH, HPH dat nuéc, Dang ta xac
dinh NNL va phat trién NNL ¢6 vai tro quyét dinh ddi v6i qua trinh CNH,
HDH dét nude. Bao cao Chinh tri ciia Dai hoi XIII, Déng ta xadc dinh NNL c6
vai tro 1a mot trong ba dot pha chién luoc: vé thé ché, vé nguén nhan luc (nhét
1a ngudn nhan lyc chat luong cao) va hé thong két cau ha ting. Uu tién phét
trién NNL cho cac linh vuc, cac nganh nghé co ban, then chdt; phat trién gido
duc dao tao, khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao; khoi day tiem nang,
strc manh ciia con nguoi Viét Nam. Do d6, c6 thé thay vai trd quyét dinh cua
NNL d6i véi qua trinh déy manh CNH, HPH dugc biéu hién cu thé nhu sau:
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Thit nhat, NNL 13 yéu t6 quyét dinh qué trinh ting truong va phat trién
KT - XH va ddy manh qué trinh CNH, HPH.

Thuc té ngay cang ching minh rd vai trd nén tang ciia con ngudi- yéu
t6 hang dau cua LLSX ddi v6i su phat trién x4 hoi va ddi v6i qua trinh day
manh CNH, HPH dit nudc. Con ngudi tham gia vao qua trinh san xuat vat
chit va thé hién phat huy nhiing phém chit, nang luc tich cuc, chu dong, sang
tao gop phan gia ting qua trinh ting truong KT- XH cta dat nudc nédi chung
va ddi vi sy nghiép ddy manh CNH, HDH noi riéng.

Thir hai, phat trien NNL 1a didu kién co ban quyét dinh sy thanh cong
ctia qua trinh ddy manh CNH, HPH ¢ nudc ta.

Ba tru ¢4t co ban tao nén su phat trién bén virng cua mot nén kinh té bao
gdm vé thé ché, vé ngudn nhan luc (nhét 1a ngudn nhan luc chit luong cao) va
hé thong két cdu ha ting. Trong dé, chit lugng NNL dong vai tro quan trong dé
thuc hién CNH, HDH. Diéu d6 thé hién & trinh do nang luc, chuyén mon, ky
thudt, tinh tich cuc, chu dong, sang tao cia NNL trong qué trinh lao dong san
xuat va nhitng pham chat dao dirc, trach nhiém cac nhan ctia NNL c6 y nghia
quan trong quyét dinh thanh cong ctia qua trinh CNH, HDH.

Thit ba, phat trién NNL chat luong cao 1a diéu kién tién quyét dé phat
trién KT- XH cta mdi qudc gia; 13 don bay cho toc d6 CNH, HPH phat trién
kinh t& nudc ta theo hudng phat trién bén viig. Theo quan diém chung nhat,
“NNL chat lugng cao 1a nhitng ngudi lao dong c6 k¥ ning, cac nha kinh
doanh nang dong va tai ba, cac nha quan 1y gioi, cic nha khoa hoc - cong
nghé Xuét séc, cac nha 1anh dao chinh tri ¢6 tim nhin chién lugc va tu duy ddi
moi vuot tro1” [117; 5].

Céc can ctr co ban dé danh gia NNL chét luong cao dugce thé hién nhu sau:

Mot la, ¢6 ning lyc dé hoan thanh cac nhiém vy trong lao dong san
Xuat, c6 dong gép cho xa hoi; co tri tug, tu duy, kha ning thich tmng va doi
maoi sang tao; ¢6 nang lyc vuot troi trong cac nganh nghé, linh vuc tiéu biéu

dong gbdp vao thanh cong cua sy nghiép CNH, HDH.
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Hai la, c6 phém chét dao dire, co trach nhiém véi ca nhan, gia dinh, cOng
déng va xa hoi; c6 ¥ chi, khat vong phuc vu loi ich chung. Nhitng phém chét dao
duc la yéu td co ban dé hinh thanh nén NNL chét lugng cao; c6 nhan thic dugce
gia tr1 cia ban than; tor 46, khong ngting nd luc phén du, rén luyén, trau ddi ban
than hoan thién hon; c6 méi quan hé gin bo, hai hoa trong xa hoi.

Thir ti, phat trien NNL 1a diéu kién dé tang cuong, day manh hoi nhap
kinh té qudc té tao nén thanh cong ciia qua trinh ¢ddy manh CNH, HDH

Qua trinh toan cau hoava hoi nhap kinh té quéc té da tao ra cho dat
nudce ta nhitng thoi co va thach thie vo cung to 16n. Do d6, Pang ta lu6n nhan
thirc 1& vai trd caa NNL dbi voi sy nghiép CNH, HPH dét nudc; phét trién
NNL la nhi€ém vu trong tam trong chién lugc phat trién dat nudc. Do do, van
dé& NNL va phat trién NNL 1a mot yéu td, nhiém vu quan trong trong tién trinh
thuc hién CNH, HDH dat nude. Chu trong phat trién NNL, dac biét 1a NNL
chat lugng cao vé sb luong va chat lugng; phat huy tinh tich cuc, chu dong,
sang tao, dam nghi, dam 1am. Pong thoi, nang cao nhan thirc vé gia tri ca
nhan cho NNL dé tao dong lyc cho NNL tich cuc tim to1, hoc héi nang cao
trinh d6 chuyén mén, pham chét; chu dong tu gidc dong goép cho gia dinh va
xa ho1; gop ph?m thuc hién théng lg1 sw nghiép CNH, HDH.

C6 thé noi, NNL ludén dong mdt vi tri, vai trd dic biét gop phan vao
thanh cong ctuia qué trinh phat trién KT- XH noi chung va dbi véi tién trinh
thuc hién CNH, HPH noi riéng. Tap trung phat trién NNL vé mat s6 luong va
chét lugng 1a nhi€ém vy quan trong, co ban dap ung nhitng doi héi cua sy
nghiép CNH, HPH dat nudc.

2.3.2. Nhitng yéu té tic dong dén phdt trién nguon nhan luc ddp vng
sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoao tinh Quang Ninh

Su nghi¢p CNH, HPH da dat ra cho nude ta n6i chung va ¢ tinh Quang
Ninh néi riéng nhitng yéu cau co ban trong phat trién NNL nham dap ung duoc
nhitng doi hoi cua thuc tién dat ra. Trong qua trinh thuc hién chién luoc phat
trién NNL dép tung sy nghiép CNH, HPH ¢ ¢ tinh Quang Ninh khong thé khong

ké dén nhing yéu t6 anh hudng, tac dong dén phat trién NNL, cu thé nhu sau:
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2.3.2.1. Nhitng tdac dong cua diéu kién tw nhién, vi tri dia ly cua tinh
Quang Ninh

Quang Ninh 1a mgt tinh c6 nhiéu thé manh, tiém nang dé phat trién KT-
XH; cung v61 Hai Phong va Ha Noi, Quang Ninh dugce xac dinh 1a mot cuc
trong tam giac phat trién ving kinh té trong diém Bac Bo. Quang Ninh c6 cac
diéu kién ty nhién, vi tri dja 1y tic dong dén phat trién NNL dap tGng su
nghi¢p CNH, HPH cua tinh, cu thé nhu sau:

Ve dieu kién tw nhién: “Quang Ninh c6 dia hinh da dang tur mién ndi
dén trung du va dong bang duyén hai, ving ven bién va cac hai dao, tao nén
mot hé khi hau, hé sinh thai, dia chat da dang; chiéu dai duong bo bién
250km; 2.077 hon dao. Pia hinh ving ddi nai phuc tap chia tinh thanh 2
mién: mién déng (tir Tién Yén qua Binh Liéu, Hai Ha, Pam Ha dén Mong
Cai) va mién tay (tir Tién Yén qua Ba Ché, phia biac thanh phé Ha Long,
Udng Bi va thap dan xudng phia bic thi x4 Pong Triéu. Pia hinh ving dong
bang duyén hai gdm céc phan viung Pong Triéu, Udng Bi, bic Quang Yén,
nam Tién Yén, Pam Ha, Hai Ha va mot phén thanh phé Mong Cai, thuan lgi
cho phat trién ndng nghiép va giao thong” .[172]. Pong thoi, Quang Ninh c6
nhiéu dao 16n nho khac nhau, trong d6 ¢6 Vinh Ha Long, Vinh Bai Tir Long;
c¢6 nhiéu diéu kién thuan lgi cho phat trién du lich bién, xay dung hé thong
cang bién; dic biét 1a cang nudc sau phuc vu cho viéc luu thong, van chuyén
hang héa véi cac tinh; 13 tinh c6 ngudn da dang sinh hoc phong phd, ¢6 vuon
quéc gia voi nhiéu loai dong vat, thuc vat phong pht phuc vu du lich sinh
thai; gop phén phat trién KT- XH cta tinh. Bén canh do, Quang Ninh la tinh
c6 khi hau mat mé thuan loi cho phat trién nong nghi¢p, 1am nghi€p, du lich
va céac hoat dong phat trién kinh té cua tinh.

Vé vi tri dia 1y: “Quang Ninh 1a mot tinh ndm ¢ phia Péng Béic nudc
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam, c¢é vi tri dia chinh tri, kinh té, ddi
ngoai va dic biét quan trong vé qudc phong, an ninh. Quang Ninh nim & toa
d6 dia ly tir 20° 40° dén 21° 39'49,8" d6 vi bac va tir 106° 26° dén 108°31°
do kinh dong. Phia bac gidp nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa; Phia nam
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giap thanh phd Hai Phong; Phia dong giap bién; Phia tiy va tiy bac giap tinh
Lang Son va Béic Giang; Phia tiy va tdy nam giap tinh Hai Duong. Quang
Ninh ¢6 dién tich trén 12.000km2, bao gdm 6.206,9km2 dit lién va dién tich
mit bién c6 ranh gidi ngoai cach duong mép nudc bién thap nhit trung binh
nhiéu nim mot khoang cach 6 hai Iy do B Tai nguyén va Mdi trudong xac
dinh va cong bd. 80% dién tich dat cia tinh 1a dt d6i ndi véi bé rong 195km
tir Dong sang Tay va trai dai 102km tir Bac xudng Nam.” [172].

Vi vi tri dia 1y dac thu, Quang Ninh dugc xem la mot ctra ngd két nbi
cac lién qudc gia, lién ving, lién tinh: 1a tinh duy nhat c6 duong bién gidi giap
v6i Trung Qudc ca trén b va trén bién; 1a ctra ngd két nbi dong bang song
Hong véi trung du mién nui phia Bic; dong thoi, cing vi Hai Phong Quang
Ninh dugc xac dinh 1a mot cyc trong tam giac phét trién cua ving kinh té
trong diém Béc Bo. Diéu d6, da tao diéu kién thuan loi dé Quang Ninh phat
trién da dang cac nganh nghé, linh vuc: céng nghiép, ndng nghiép, 1am
nghiép, du lich, dich vy, khai thac, ché bién khoang san va trd thanh trung tam
phat trién kinh té dic luc cia ca ving.

Vé tai nguyén thién nhién:

- Tai nguyén ddt: Dién tich cia Quang Ninh 16n nhat ving dong bang
song Hong: “chiém 1,84% tong dién tich dat lién cua Viét Nam, tuy nhién
khoang 80% dién tich dat 1a dbi nai. P4t nong nghiép chiém 75,4% tong dién
tich d¢at nhung phan 16n 1 dat rimg, c6 50.886 ha, twong duong ty trong 8,3%,
1a dt canh tac trong trot. Ngoai ra, tinh con c6 dién tich 16n dat chua sir dung
c6 thé khai thac phuc vu muc dich phét trién cong nghiép xay dung” [172].

- Tai nguyén rung: “Quang Ninh c6 435.932ha thudc quy hoach ba loai
rung, voi do che phu dat 55%, cao hon nhiéu so véi ty 1€ binh quan 40% cua
ca nudc. Rung Quang Ninh déng vai trd quan trong trong viéc bao ton da
dang sinh hoc, phong ho dau ngudn, chéng x6i mon, diéu tiét va bao vé moi
truong sinh thai, cung cip gb va 1am san ngoai gd c6 gia tri cao cho cong

nghiép ché bién, dap ing nhu cau tiéu dung va xuat khau” [172].
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- Tai nguyén bién: Quang Ninh ¢ thé manh va tiém ning to 10n dé phét trién
cac nganh kinh té bién: “Véi chidu dai duong bo bién hon 250km va 2.077 hon
d4a0 (chiém phan 16n s6 dao ciia ca nudc), trén40.000habii tridu va
hon 20.000ha dién tich eo bién va vinh, ngu truong rong 16n trén 6.100km2, ving
bién Quang Ninh 1a noi sinh séng ctia nhiéu loai co gia tr1, tao ra co hoi 16n cho
phat trién nudi tréng va danh bt thuy san, dac bi¢t phuc vu xuét khau, cong
nghiép ché bién ché thuc pham gia tri cao” [172].

- Tai nguyén khodng san: Quang Ninh c¢6 ngudn tai nguyén khoang san
phong pht, da dang v&i209 mé va diém quing cua 36 loai hinh khoang
san dugc diéu tra, thaim do, danh gia. Quang Ninh 13 trung tim sé mot cia
Viét Nam vé tai nguyén than d4, chiém hon 90% trit lwong than cuia ca nudc.
Quang Ninh c6 mo da dau duy nhat & Viét Nam tai Déng Ho, trlt luong
khoang 4,21 triéu tan. V&i ngudn tai nguyén than to 16n, Quang Ninh cé diéu
kién va da tro thanh trung tdm khai khoang va san xuat dién than 16n nhét ca
nuéc. Tuy nhién, Quang Ninh cling phai d6i mat véi viée giai quyét cac mau
thudn gita phat trién kinh té (dwa vao cong nghiép khai khoang va dién than)
v6i bao vé moi truong va canh quan du lich, giita viéc khai thac ngudn tai
nguyén khoang san to 16n dé bao dam an ninh ning luong qudc gia va muc
tiéu cat giam lugng khi thai CO2 dén nam 2050 vé mirc 0 [172].

- Tai nguyén nude khodng: Ngudn tai nguyén nudc khoang tai 5 mo va
diém nudc khoang gdm: Quang Hanh, Tam Hop (Cim Pha), Khe Lac (Tién
Yén), Pong Long (Binh Liéu) va Cai Chién (Hai Ha) c6 thé duoc dua vao khai
thac phuc vu cac nganh du lich, khdm chita bénh, san xuat 46 uéng dong chai.

Nhu vdy, Quang Ninh 1a tinh hoi tu dﬁy du moi tiém nang, thé manh
ctia ving dé phat trién KT- XH. Véi nhiing diéu kién ty nhién, vi tri dia 1y, tai
nguyén thién nhién da tao Quang Ninh c6 nhiéu diéu kién phat huy tiém nang,
loi thé cua tinh; tap trung phat trién cac nganh cong nghiép ché bién, cong
nghiép khai thac, khai thac ché bién khoang san va vat liéu xay dung, phat
trién du lich bién; khai thac va xdy dung phat trién hé thdng cang bién dic

bi¢t la cang nudc sau phuc vu cho viéc giao luu hang héavasi céc tinh trong
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ving va véi qubc t&; phat trién néng nghiép, ngu nghiép va nhiéu hoat dong
phat trién kinh té khac. Pong thoi, vi ngudn tai nguyén thién nhién da dang,
Quang Ninh c6 diéu kién phat trién da dang sinh hoc; cong nghiép nuéi trong,
danh bat thuy san, phuc vu phat trién cic nganh xuat khau, cong nghiép ché
bién thuc phém. Quang Ninh cling 1a tinh c6 vi tri dia 1y thuan loi, 1a ctra ngd
két ndi cac lién qudc gia, lién vung, lién tinh tao cho Quang Ninh nhiing
thuan loi phét trién cac nganh KT- XH trong d6 tip trung vao cac linh vuc
kinh té, cong nghi¢p, thuong mai va dich vu.

Bén canh nhitng tiém ning, thé manh ciia ving di tao cho Quang Ninh
nhiing diéu kién thuan lgi dé tap trung phat trién cac nganh cong nghiép, ciing
dit ra cho Quang Ninh nhimg kho khan, thach thtrc nhit dinh. Quang Ninh
cling dang phai ddi mat voi van dé giai quyét cac mau thuin, nhimg van dé
dit ra: gitra phat trién kinh t& v6i bao dam canh quan mdi trudng va canh
quan du lich; giita khai thac ngudn tai nguyén khoang san to 16n cta ving véi
viéc bao dam an ninh ning luong qudc gia, giam thiéu khi thai C02 va hiéu
mg nha kinh; giai quyét van dé xung dot trong phat trién cac nganh cong
nghiép véi dam bao can bang giita viéc khai thac tai nguyén thién nhién véi
bao ton tai nguyén va canh quan du lich, bdo v¢ moi truong. Béng thoi,
Quang Ninh con phai d6i mit v6i van dé an ninh qudc gia, chéng budn lau,
xuét nhap canh trai phép, tranh chip dudng bién gidi. ..

2.3.2.2. Nhitng tdc dong bdi tinh hinh phat trién KT- XH, khoa hoc-
cong nghé o tinh Quang Ninh

Tinh hinh phat trién KT - XH & tinh Quang Ninh 14 nhan t quan trong
tac dong va phan anh méi quan hé bién ching gitra phat trién kinh té véi phat
trién NNL. Chat lugng NNL 1a trang thai nhat dinh thé hién mdi quan hé hiru
co gitra cac yéu t6 cau thanh nén ban chat bén trong cia NNL.

NNL 14 nhan t& quan trong thé hién téc do phat trién kinh té- xa hoi cua
tinh. Quang Ninh 1a tinh c6 nén kinh té phat trién, 1a ving kinh té trong diém
phia Bic, c6 ddy du cac didu kién tu nhién, tai nguyén thién nhién, khoang san

thuan lgi cho phat trién KT- XH. Pong thoi, Quang Ninh 14 tinh ¢o vi tri quan
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trong trong cac linh vyc kinh té, chinh tri, van hoa, quéc phong, an ninh, co
duong bién gidi trén bo va trén bién; c6 mot ctra khau bién gidi trén bo va 03
ctra khau qudc té trén bién; nhiéu cira khau qudc gia giao luu v6i Trung Qudc.
Chinh vi thé, Quang Ninh c6 nhiéu thuan loi cho phat trién kinh té bién va
giao thong van tai duong bién quan hé véi cac nudce trén thé gidi. Vi thé,
“Quang Ninh dugc vi nhu mot Viét Nam thu nho; cé sy théng nhét trong da
dang cua nén van minh séng Hong, 1a mot trong nhiing cai ndi cua giai cap
cong nhan Viét Nam, dic biét 1a cong nhan md. Cong nhan mo da va dang la
luc lwong nong cbt, xung kich trong tién trinh cong nghiép héa, hién dai hoa
dat nude va hoi nhap quoc té. O noi ddy c6 ngudn tai nguyén than, khoang
san 16n nhat, trong d6 than chiém 90% san luong cla ca nudc, ngoai ra da
voi, dat sét, da hoa cuong... tiém ning coéng nghiép ning con phat trién, 13
nhiing diéu kién dé phat trién trung tdm khai khoang, trung tam nhiét dién, vat
ligu xay dung cua ca nudc” [153].

Hién nay, tinh Quang Ninh tr¢ thanh mdt trong nhiing cuc tang trudng
kinh té toan dién ciia khu vuc phia bac véi tbe do tang truong kinh té (GRDP)
hai con s6 trong 7 nam lién tiép (2016 - 2022): “Nam 2020 dat 10,05%, nim
2021 va nam 2022 déu dat 10,28% trong bdi canh dai dich COVID-19 (xép
thir 13/63 toan qudc va 3/7 tinh, thanh phd thudc ving kinh té trong diém Bic
Bo). Co cau kinh té chuyén dich tich cuc theo hudng bén viing. Quy mé nén
kinh té tang nhanh, tinh dén hét ndm 2022 wéc dat 269 nghin ty dong; GRDP
binh quan dau nguoi dat trén 8.200 USD, cao nhat khu vuc phia bic; ning
suat lao dong ting trén 13%. Tong thu ngan sach nha nude giai doan 2020 -
2022 dat trén 156,2 nghin ty dong, trong d6 thu ndi dia dat trén 117,8 nghin ty
dong, tang binh quan khoang 10%/nim va ludn nim trong nhom din dau ca
nude. Tong chi dau tu phat trién dat trén 48,3 nghin ty dong, ty 1é giai ngan
héng nam déu dat va vuot ké hoach; ty trong chi dau tu tang lén, dat khoang
57 - 58% tong ngan sach. Riéng quy [-2023, tong thu ngan sach nha nudc trén
dia ban tinh Quang Ninh udc dat trén 14.800 ty déng. Cu thé, GRDP cua tinh
udc ting 8,04%. Tong thu ngan sach nha nudc udce dat 14.870 ty dong, ting
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9% cung ky, trong do6 thu nd1 dia udc dat 11.270 ty déng, tdng 8% cung ky;
thu xudt nhap khau udc dat 3.600 ty dong, ting 7% cing ky nam 2022. Nhiéu
chi tiéu kinh té cta tinh trong quy 1-2023 ciing ting so v&i cung ky nim 2022.
Trong do, khu vuc dich vy dat mtc tang trudng cao nhat (tang 13,25%, cao
hon 4,42 diém % so véi cung ky nam 2022). Kim ngach xuét khau cta cac
doanh nghi¢p trén dia ban tinh udc dat 674 trieu USD, tang 15,2% cung ky
nim 2022. Thué san pham ting 9,1%, cao hon 1,71 diém % so vdi cung ky
nam 2022. Khu vyc ndng, 1am nghi€p va thuy san tang 3,74%, cao hon 0,24
diém % so voi cung ky nam 2022. Toéng thu ngan sach nha nuéc wdc dat
14.800 ty dong (bang 27% so voi dy toan, ting 8% so véi cung ky ndm 2022).
Vé thu hat FDI, theo bao cdo ctia Cuc Dau tu nude ngoai, Bo Ké hoach Pau
tu, tinh dén ngay 20-3-2023, tinh Quang Ninh thu hut dugc 341,82 trigu USD,
dat hon 41,3% ké hoach thu hat FDI ca nam 2023 va dang tht bay trong ca
nuée. Tiép tuc da ting truong cta quy 1-2023, trong quy 11-2023, tinh Quang
Ninh dang phan ddu dat mic ting truong khoang 9,51%; thu ngan sach nha
nuée khong thip hon 15.000 ty dong, 6 thang dat trén 29.800 ty dong” [151].
Quang Ninh 14 tinh c6 diéu kién thuan loi, nhiéu tiém ning, loi thé phat
trién du lich, c6 nhiéu trung tdm du lich, diém du lich & cac linh vuc bién dao,
tam linh, sinh thai cong ddng dong gdp quan trong vio phat trién KT- XH cta
tinh. Quang Ninh khong nging dau tu, phét trién du lich tr& thanh nganh
dong goép dang ké vao phat trién kinh té trong toan tinh; 1a cau nbi giao luu
gifta cac tinh trong ca nudc. Linh vuc du lich dang phat trién khong ngimg va
ngay cang déng gop dang ké vao co ciu kinh té chung cta tinh, véi vai tro
nhu mot cau ndi giao lvu vin hoa, hiru nghi giira tinh Quang Ninh véi cac dia
phuong trong ca nude va trén thé giéi. Cac co so luu tra du lich cua tinh gop
phan kéo dai thoi gian trai nghiém, luu tra ciia du khach. Cung véi d6, khong
gian du lich cua tinh ngay cang dugc m& rong voi 4 trung tam du lich, 33
tuyén, 91 diém du lich, 8 khu du lich cép tinh, 5 khu du lich cdp qudc gia; tap

trung phat trién 4 dong san phém chu lyc: du lich bién dao, du lich tdm linh,
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du lich thuong mai bién gidi va du lich sinh thai cong dong. Cac san pham du
lich cua tinh cling ngay cang co tinh canh tranh cao, phong pht, da dang.

Quang Ninh 12 tinh di dau thyc hién thanh céng phuong thitc huy dong
ngudn lyc dau tu theo hinh thirc ddi tac cong - tu (PPP), véi phuong chdm
“lay dau tu cong din dit dau tu tu”; huy dong duoc ngudn luc 16n tir cac
thanh phan kinh té, tr¢ thanh giai phap dot pha dé phat trién hé thong két ciu
ha tang kinh té - xd hoi dong bo, hién dai. La dia phuong duy nhat trong ca
nuéc huy dong tu nhan dau tu xdy dung Cang hang khong qudc té Van Don,
Cang tau khach quéc té Hon Gai, duong cao tdc thiic day lién két ving va hop
tac qudc té. “Tong s6 voén dau tu cong giai doan 2005 - 2020 1a 119.082 ty
déng, tdng binh quan 20,7%/nam; dén nay, da dau tu hoan thanh gén 100km
dudng cao toc va khanh thanh cao tdc Van Don - Mong Cai véi tong chiéu dai
trén 80km vao ngay 1-9-2022; nang cép, cai tao 130,3 km quéc 10; 1am méi
va nang cép 65,7 km duong tinh; cai tao, lam méi 743,6km duong huyén,
duong d6 thi va 2.440,9km? dudng giao théng nong thon, mién nai” [151].

Vi nhitng dic diém vé tinh hinh phat trién KT- XH cia tinh, céc
nganh cong nghiép phat trién cling ngdy cang dit ra yéu cau cao trong phat
trién NNL dé dap tng duoc nhitng doi hoi thuc tién, va dap tng xu hudng
phat trién cua tinh. Pic biét, dé phat trién KT- XH cua tinh tit yéu phai tap
trung phat trién ngudn lyc con ngudi, phat trién NNL vé mit sd luong va chat
luong dé dap tng duoc nhitng yéu cau thyc tién dit ra tap trung phat trién
kinh té xanh, kinh té bén viing; phat trién va chuyén ddi cac nganh cong
nghiép tir cong nghiép ndu sang cong nghiép xanh nham giai quyét bai toan
giita phat trién kinh té gin véi bao vé canh quan, mdi truong, bao dam can
bang gitra khai thac véi bao ton. ..

Trong phat trién NNL, khoa hoc, cong nghé dong vai tro quan trong, 1a
luc lugng san Xuét truc tiép tao su chuyén bién trong nén kinh té. Do do,
Quang Ninh can chu trong, tao diéu kién dé phat trién NNL trong linh vuc khoa

hoc, cong ngh¢; NNL chét lugng cao; chu trong dao tao, boi dudng, thu hut
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NNL khoa hoc tai ndng, chuyén gia, can by c6 nang luc cong nghé gidi cho
phat trién cia CNH, HPH ¢ tinh Quang Ninh hién nay. Tuy nhién, trinh d
khoa hoc - cong nghé cua tinh Quang Ninh con chua tuong xtrng véi nhitng
diéu kién, tiém ning, thé manh trong phat trién cac nganh cong nghiép, ciing
chua dugc dau tu mot cach thoa dang. NNL trong linh vyc khoa hoc va cong
nghé con it, chat luong dap ung dugc cho qua trinh CNH, HPH, ciing nhu
chién luoc phat trién Khoa hoc va cong nghé cua tinh Quang Ninh hién nay.

2.3.2.3. Nhitng tac dong ciia chii trwvong, dwong 16i, chinh sdch vé phat
trién nguon nhén lyc & tinh Qudng Ninh

Nhén thirc rd vai trd quan trong ctia phat trién NNL dbi véi sy phat
trién KT- XH cua tinh, Pang, Nha nudc ta ndi chung va tinh Quang Ninh noi
riéng ludn quan tim t6i phat trién chat lwong NNL thong qua cac chién luoc,
chinh sach ddi mai giao duc va dao tao, nham phat trién NNL chat lugng cao;
cac chinh sach cham lo dén doi séng vét chat va tinh than cua nhan dan noi
chung, cia NNL noi riéng.

Cong tac gidao duc va dao tao gilr vai tro quan trong trong viéc nang
cao trinh d6 cho NNL. Vi yéu cau phat trién NNL dap ung sy nghiép CNH,
HPH, tinh Quang Ninh di va dang hét sic quan tim téi dau tu ngan sach
cho gido duc va dao tao, dac bi¢t va cac co s& gido duc dai hoc, dao tao, day
nghé nham nang cao sb luong va chat lugng NNL phuc vu cho yéu cau phat
triéen KT- XH cua tinh. Tinh uy, UBND tinh Quang Ninh d4 ban hanh nhiéu
chu truong, chinh sach phat trién NNL trong dé tap trung vao khuyén khich
phat trién vé quy mo ddo tao, co cdu dao tao va chinh sach tai chinh trong
phat trién NNL, chinh sach phan bd va thu hat NNL; chinh sach tién luong,
bao hiém x3 hoi va cac chinh sach dai ngd khac. Cac chinh sach nay da tao
ra moi truong phéap 1y cho qua trinh hinh thanh va phat trién con ngudi néi
chung va phat trién NNL néi riéng phuc vu cho su nghié¢p CNH, HPH.
Trong d6, chinh sach vé gido duc dao tao dong vai tro quan trong quyét dinh

dén chat luong NNL; nham trang bi tri thirc, k§ ning, pham chét, dao dirc
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cho con ngudi trong hoat dong thuc tién; dic biét 1a quyét dinh dén sy phat
trién cua dat nudc.

Quang Ninh da ban hanh nhiéu van ban, chi thi vé gido duc- dao tao, cu
thé:17 Nghi quyét quy dinh cac co ché, chinh sach dic thu hd tro cho gido duc
- day la tinh dugc danh gia co nhiéu sy quan tam, ho trg gido duc nhiéu nhat
ca nudc. Do d6, tinh di gdp phan quan trong trong viéc ning cao chat luong
NNL dao tao cho ca nudc noi chung va dbi voi tinh Quang Ninh néi riéng.
Trong nhimg nim qua, Quang Ninh dd dat duoc nhiéu két qua quan trong
trong cong tac gido duc dao tao, nang cao chat luong NNL. Nam 2000 tinh
dat chuéan phé) cap giao duc tiéu hoc, x6a mu chir. Nam 2005, dat chuan phé
cap giao duc tiéu hoc ding do tudi, chi dén nam 2007 dat chuan phé cap giao
duc trung hoc co s&; nam 2014 dat chuan phé cap gido duc mam non cho tré
em trong do tudi dén truong. Két qua dat duoc phé cap giao duc, x6a mu chir
duogc duy tri, giit vimg va khong ngimg ning cao chét luong.

Trudc yéu cau cua sy nghiép CNH, HPH dat nudc ciing nhu su nghiép
phat trién KT- XH cia tinh, Quang Ninh khong nging quan tam phat trién
NNL trong d6 chua trong phat trién NNL chét lugng cao, lanh dao, chi dao
chién lugc ddi méi can ban va toan dién gido duc va dao tao, nang cao chat
luong gido duc va dao tao nham phat trién vé chat luong NNL, ddi méi nang
cao chat luong dao tao nghé cho NNL. Nhitng chu trwong, chinh sach vé phat
trién NNL 1a diéu kién, yéu té tac dong dén hiéu qua phat trién NNL & Quéang
Ninh gép phan thiic ddy KT- XH trong dia ban tinh phat trién.

2.3.2.4. Tac dong cua sy phat trién kinh té tri thirc va héi nhdp quéc té
0 tinh Quang Ninh

Toan cau hoéava hoi nhap kinh té qudc té da dat yéu cau can phai phat
trién kinh té tri thirc va tdng cuong hoi nhap quéc té. Dudi tac dong cua cudc
Céach mang khoa hoc cong nghé va sy phat trién ctia nén kinh té tri thirc da
lam xuat hién cac nganh nghé kinh té méi lam bién doi co ciu lao dong cua

nude ta ndi chung va Quang Ninh noi1 riéng; ty trong cac nganh cong nghiép
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gia tang; dong thoi, ty trong lao dong trong nganh nong nghiép giam. Pic biét,
Quéng Ninh 1 tinh ndm trong ving kinh té trong diém Bac Bo, c¢6 nhiéu diéu
kién dé phat trién cac nganh cong nghiép trén tat ca cac linh vuc.

Trong qua trinh day manh CNH, HPH, Quéang Ninh di xay dung nhiéu
chién lugc nham phat trién KT- XH trong d6 c6 tang cudng dau tu va phat
trién khoa hoc cong nghé va phat trién NNL chat lugng cao. Tép trung vao
xay dung va phat trién NNL lanh dao, quan 1y, chuyén gia, cic nha hoach
dinh chinh sach c6 du phim chat tim- thé- tri dé 1anh dao va kién tao gop
phan phat trién KT- XH tinh Quang Ninh theo huéng nhanh va bén viing
trong xu hudng toan cau hoa, hoi nhap qudc té va tic dong cua cude cach mang
cong nghiép lan thir tu; tap trung phat trién doi ngii doanh nhan, chuyén gia
quén 1y kinh té gioi, doi ngii k¥ su, cong nhan k¥ thuat c6 trinh d6 chuyén mén
cao trong cac linh vuc cong ngh¢ miii nhon cua tinh trong cdc khu cong
nghiép, khu kinh té trong diém...

Mit khéc, cudc cach mang khoa hoc cong nghé va sy phat trién cua kinh
té tri thirc cling c6 nhitg anh hudng tiéu cuc dén phat trién kinh té - xa hoi,
cling nhu cong tac phat trién NNL cuta tinh Quang Ninh nhu tdm 1y trong k¥
thudt, cong nghé, tim 1y hudng ngoai, cac gia tri cua truyén théng dan toc bi
xem nhe. Quang Ninh lai 1a mdt tinh c6 diéu kién thuan loi dé phat trién KT-
XH trong d6 tap trung chu yéu vao cac nganh cong nghiép khai thac, ché bién,
cong nghiép ning... Pong thoi, 1 cira ngd két ndi cac lién qudc gia, lién ving,
lién tinh thuan lo1 cho phat trién quan hé hop tac véi cac quéc gia. “Theo théng
ké ciia S& Ngoai vu Quang Ninh, dén nay, tinh Quang Ninh da thiét 1ap quan
hé dbi ngoai voi 15 dia phuong nudc ngoai; cd quan hé kinh té, thuong mai
vé6i trén 70 qudc gia va vung lanh thd va véi nhiéu td chire, dién dan khu vuc,
qudc té, nhu: Dién dan hop tac du lich Pong A (EATOF); Hop tac hai hanh
lang - m{t vanh dai Viét Nam - Trung Quéc; Cau lac b0 cac vinh dep thé giot;
Tam gidc Di san Udonthani (Thai Lan) - Luangprabang (Lao) va Quang Ninh
(Viét Nam)... Cong tac d6i ngoai hiéu qua cing voi chinh sich mé ctra va hoi
nhap qubc té dd tao nén su bt pha trong huy dong cac ngudn lyc dau tu phat

trién két cdu ha tang, thu hut cac thanh phan kinh té trong va ngoai nuéc tham



76

gia qué trinh phét trién kinh té - x4 hoi cta tinh, dwa Quang Ninh tr¢ thanh
mat trong nhing cuc ting trudng kinh té toan dién ciia mién Bac, dong gop
quan trong vao thanh tyu chung cua dat nuéc” [151].

Do viy, su phét trién kinh té tri thac va hoi nhap quéc té ciing da tac
dong khong nho d6i voi van dé phat trién NNL dap tmg yéu cdu sy nghiép
CNH, HPH dat nuéc noi chung va dbi véi tinh Quang Ninh noi riéng can
phai c¢6 chién luoc xdy dung doi ngii NNL dap ung dugc yéu cau thuc tidn.
Hon nita, Quang Ninh ciing 14 tinh ¢6 nhiing yéu t6 “thién tao” va “nhan tao”
mang t&1 cho tinh Quang Ninh nhiéu tiém nang, thé manh va gia tri riéng biét;
con ngudi Quang Ninh cling ¢6 nhitng ¢t cach riéng, nhat 1a truyén théng
“ky luat va ddng tAm” - cai ndi cua giai cip cong nhan Viét Nam - 1a nhiing
loi thé so sanh riéng c6 ma tu duy lanh dao cac thé hé cua tinh Quang Ninh da
nhan dién dung, trang va c6 chinh sach can thiép phu hop dé bién tiém ning
thanh dong nang, chuyén hoa thanh nguén lyc va dong luc cho phat trién.

Trong xu thé toan cau hoa, phat trién kinh té tri thirc va ho1 nhap quéc
té cling tao ra nhiing thach thirc d6 1a nguy co tut hau vé kinh té. Tuy nhién,
cling can xay dung nhirg chu truong, chinh sach phat trién NNL cho phu hop
v6i diéu kién phat trién KT-XH cuta tinh v6i nhitng dic diém, nét dic thu
riéng v&i nhiing yéu cau phat trién NNL twong xing voi tiém nang, thé manh
cua vung. Bén canh nhiing thuan lgi, co hdi ma qua trinh hoi nhép qué)c té
mang lai trong phat trién NNL, tinh Quang Ninh ciing phai d6i mat voi khong
it nhitng kho khin, thach thirc ton tai gay anh huong dén qua trinh phat trién
NNL cua tinh; lam bang hoai gia tri tinh than, dao duc, 16i séng va giam hi¢u

qua lao dong san xut cia NNL tinh Quang Ninh.
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Tiéu két chwong 2

Ngudn nhén luc va phat trién NNL déng vai trd quan trong dbi voi su
phat trién kinh té - x3 hoi dat nudc noi chung va dbi véi tinh Quang Ninh noi
riéng. Bbi canh toan ciu hoava hoi nhap quéc té da tao ra cho dat nudc ta
nhimng thoi co va thach thitc nhit dinh trong qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi; dic biét 1a trong thoi ky ddy manh CNH, HPH dat nude. Do d6, Pang,
Nha nuéc ta can c6 nhitng chu truong, duong 161, chinh sach xiy dung va
phat trién NNL dap tng duoc nhitng doi hoi thyuc tidn; gop phan thuc hién
théng lg1 s nghi¢p xay dung va bao vé T quéc.

Trong chuong ndy, luin an tip trung chi yéu nghién ctru 1y ludn vé
NNL, phat trién NNL; CNH, HPH va phat trién NNL dap ung su nghiép
CNH, HDPH. Trén co s¢ do, lam rd quan niém, dac diém va tinh tt yéu cua
qua trinh CNH, HPH; 1am 18 vai trd va nhimng yéu t6 tac dong dén phat trién
NNL dap tmg sy nghi¢p CNH, HDH & nudce ta noi chung va & tinh Quang
Ninh noi riéng.

Trong qua trinh xdy dung chién luoc va trién khai phét trién NNL dap
ung su nghiép CNH, HDH ¢ nudc ta n6i chung va & Quang Ninh noi riéng
déu co nhirng diéu kién thuan loi nhat dinh. Bén canh do, cling dat ra cho
nudc ta nhitng thach thirc, doi1 hoi trong qua trinh phat trién NNL; dac biét la
nhitng han ché, bt cap van con ton tai trong qua trinh phat trién NNL. Do do,
dura trén co s& phan tich 1y luan vé NNL, phat trién NNL dap tng sy nghiép
CNH, HPH chinh 13 diéu kién dé luan an di vao phan tich, danh gia thuc
trang va nhitng van dé dit ra di v4i phat trién NNL dap tng su nghiép CNH,
HDH 6 tinh Quang Ninh trong giai doan hién nay.
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Chuong 3
PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG SU NGHIEP CONG
NGHIEP HOA, HIEN PAI HOAO TINH QUANG NINH- THU'C
TRANG VA MOT SO VAN PE PAT RA

3.1. Thuc trang ngudn nhin lwe dap wng sw nghiép cong nghiép héa,

hién dai hoa ¢ tinh Quang Ninh

3.1.1. Thyc trang vé s6 lugng, co cdu nguén nhan luc

3.1.1.1. Nhitng thanh tuu

Trong qua trinh 1anh dao cach mang, Dang ta luon xac dinh nhitng nhan
t6 hang dau dé tao nén sirc manh cta Pang, vai tro quan 1y ctia Nha nude d6i
voi thue hién chién lugce phat trién KT- XH cta dat nude nbi chung. béi voi
tinh Quang Ninh viéc d6i méi tu duy, nhan thirc vé muc dich va y nghia cia
viéc ning cao vai tro lanh dao cua Pang, Nha nudc dbi voi viée thuc hién
muc tiéu phat trién KT- XH goép phan dem lai nhitng thanh twu trong phét
trién KT- XH cia tinh. Dé dem lai nhiing thanh tyu trong phat trién KT- XH
ctia tinh, phai ké dén nhitng yéu t6, thanh tiru vé NNL trong dia ban Tinh.

Xét vé nhom tudi, tai Quang Ninh, ty 1€ tré em dudi 14 tudi chiém 25,
27%, nguoi cao tudi trén 65 tudi chiém 7,80% va dan sd trong do tudi lao
dong tir 15- 64 tudi chiém 66,93%. Nhu vay, dan sé6 Quang Ninh dang & thoi
diém “dan sb vang”. Day la co hoi tot dé Quang Ninh c6 duogc luc luong lao
dong tré dé phat trién KT- XH cia tinh. Ty 1& dan s6 trong d6 tudi tir 15- 40
chiém 39,11% dan sd toan tinh, thudn loi cho viéc hoc tap, tiép thu kién thuc,
khoa hoc cong nghé va linh hoat trong chuyén d6i nghé. Trong vong 5 nam
t6i (dén 2025), sb6 lwong ngudi lao dong dén tudi nghi huu cua Quang Ninh
thép hon s6 luong nguoi tré dugce bo sung va do tudi lao dong, ty I¢ nay lan
luot 14 5, 74% so v6i 7,4%. Pén nam 2030, ty 1€ nguoi dén d6 tudi bd sung
vao luc lugng lao dong (16,77%) cua Tinh van cao hon ty 1€ nguoi dén tudi

nghi huu (11, 88%). Diéu d6 thé hién nhitng tin hiéu tich cuc cua dan sb
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Quang Ninh, gép phan dam bao du ngudn cung lao dong dén nim 2025 va
tam nhin 2030. Dén ngay 31/12/2024, téng sb can bo, cong churc, vién chirc
cap tinh, huyén 1a 28.936 ngudi; giam 250 ngudi so voi nim 2021; s6 can bd
cong chirc cip xa 13 3.462 nguoi giam 19 ngudi so v6i nam 2021. Poi ngil
can bg, cong chuc cép x4 chiém 10,68% téng sb can b0, cong chirc, vién chirc
toan tinh [156].

Vé quy mé NNL, lyc luong lao dong tinh Quang Ninh khong ngimg
dugc gia tang: “Trong giai doan tir nim 2015 dén nam 2020 véi téc d6 ting
trudng trung binh dat 1,02%/ nam. Luc lugng lao dong trén dia ban tinh dat
717,4 nghin nguo1 vao nam 2015, tang 1€n 752,37 nghin nguoi1 vao nam 2020.
Lao dong tir 15 tudi trd 1én dang lam viéc trong nén kinh té cling chimg kién
budc tang trudng chung cho ca giai doan, véi toe do ting truong trung binh
khoang 1,30%, ning tong luc lugng lao dong nay tir 688,16 nghin ngudi vao
nam 2015 Ién 729,51 nghin nguol nam 20207 [151]. Toc d6 tang truong luc
luong lao dong va lyc lugng lao dong tir 15 tudi trd 1én dang lam viéc cho
théy su khac biét rd rét. Néu tde do tdng trudng luc lugng lao dong bién dong
khong dong déu, ting manh dat muc 1,33% vao nim 2017 va giam xudng
cham ngudng dudi 4m 0,02% vao nim 2019 thi toc d6 ting truong lao dong
¢6 viéc 1am giam déu theo thoi gian, xudng 0,55% vao nam 2019 va ting tro
lai dat 1,82% vao nam 2020. Nhu vay, c6 thé thay mic du téc do tang truong
luc luong lao dong khong cao nhung tdc do ting lao dong dang 1am viéc van
duy tri 6n dinh trong nura cudi giai doan, cho théy su cai thién rd rét vé viéc
lam trén dia ban tinh. Ty 1¢ that nghiép tai tinh c6 budc gidm 1o rét tr 4,61%
nim 2015 xudng con 3.22% nam 2016, sau d6 dugc duy tri quanh mic nay,
dat 3,36% nam 2017 va 3,19% nam 2018, trudc khi gidm manh xuéng con

2,85% nam 2019 [19].
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Biéu dé 3.1: Luc lwong lao dpng Quing Ninh giai doan 2016- 2020
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tich cuc vé chét lugng nguén nhan lyc, khi ty trong luc lugng lao dong dugc
dao tao dai hoc va sau dai hoc tang tir 36,1% nam 2015 1én 38,3% nam 2018.
Trong khi ty trong lao dong dugc ddo tao trung cép chuyén nghiép va cao
dang chuyén nghiép co bién d6 dao dong hep, duy tri quanh ngudng 20% va
15% thi ty trong lao dong dugc dao tao nghé giam o rét, tir 41,4% nam 2015
xudng con 29% nim 2018. Trong d6, “co cau nhén lyc theo khu vyc thanh thi
va nong thon cling cho théy su chuyén dich manh, ty trong lao dong tai khu
vuc thanh thi tang nhanh, dat 60,3% vao ndm 2019, twuong duong tde do tang
truong trung binh 3%/ nam” [19]. Sy thay d6i nay phu hop véi xu hudng phat
trién kinh té xa hoi ¢ tinh, phan anh qua trinh chuyén dich co cau kinh té va di
cu tir khu vue it co hoi viée 1am t6i khu vuce ¢6 nhiéu co hoi hon.

Bang 3.1: So lwong lao dong tai thanh thi va nong thon 2015-2019

Ti trong lao dong tai 2015 2016 2017 2018 2019
Téng s6 (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Thanh thi (%) 53.4 54.6 56.5 59.2 60.3
Nong thon (%) 46.6 454 43.5 40.8 39.7

Co cau theo linh vuc kinh té trong giai doan vira qua cho thay su dich

chuyén twong ddi ré nét. Cu thé, ty trong nhan luc 1am viéc trong linh vuc
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noéng nghiép giam manh, tir 35,7% nam 2015 xubng con 32,2% nam 2019,
trong khi ty trong lao dong trong linh virc luu tri va an udng c6 muc do ting
truong nhanh nhat, tir 4,8% nam 2015 1én 7,8% nam 2019, x4p xi 1,62 lan
[19]. Su dich chuyén nay phu hop véi dich chuyén co cdu kinh té cua tinh,
dap ung duoc nhu cau nhan luc cho nhirng linh vyc dong luc phat trién trén
dia ban.

Viéc giao bién ché cong chirc tinh Quang Ninh bao dam dung sd luong
Trung wong giao, Nghi quyét cia HDND tinh thong qua, dén nim 2024 di
thyc hién tinh giam 397 bién ché cong chirc so véi nam 2017 theo 10 trinh giai
doan: (1) giai doan 2015- 2021, da thyc hién gidm 555 bién ché cong chirc,
dat 19% so v6i nam 2015, ddm bio vugt muc ti€u giam 10% so véi nam
2015; (2) giai doan 2022- 2026 tiép tuc thuc hién giam 5% bién ché so véi
nam 2021, tvong tng giam 118 bién ché: theo d6, nim 2024 da giam 34 bién
ché cong chirc so véi ndm 2022, du kién nim 2025, nam 2026 thuc hién giam
tiép 84 bién ché dé bao dam s lugng tinh gian theo chi dao cua Trung wong
va cua tinh [156].

Thot gian qua, tinh Quang Ninh da tap trung quan tam xay dyng va
phat trién NNL dic biét trong cac linh vuc trong yéu, dap tng yéu ciu phat
trién KT- XH cia tinh. Tinh @iy, HDND, UBND tinh d4 ban hanh nhiéu van
ban, co ché, chinh sach, quyét sich quan trong dé dinh hudng, tim giai phap
phat trién ngudn nhan luc chat lwong cao: “UBND tinh di ban hanh Quyét
dinh s6 1061/QD-UBND (ngay 4/4/2024) “Phé duyét Dé an phat trién ngudn
nhan lyc tinh Quang Ninh dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030”. Theo do,
muc tiéu dén nam 2025, téng s6 luc luong lao dong trén dia ban tinh la
798.280 ngudi, ty 1é lao dong qua dao tao 1a 87,5%. Co cdu ngudn nhan luc
cac nganh khu vyc I (ndng, 1am nghi¢p va thuy san) gidm con 22,11%, khu
vuc II (cong nghiép, xay dung) gidm con 28,64%, khu vuc III (dich vu) tang
1én 49,25%... Bén hét nam 2030, quy mo ngudn nhan luc cua tinh dat khoang
874.250 ngudi; ty 1¢ lao dong qua dao tao dat khoang 92,5%; co cau ngudn
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nhan lyc cac nganh khu vuc I'1a 16,62%, khu vuc II 1a 27,68%, khu vuc III 1a
55,7%” [153].

Qua d6 c6 thé thay, vé mit co cau, s lugng NNL cua tinh Quang Ninh
trong nhitng nim gan day co6 su gia ting trong nhiing nganh, linh vyc phat
trién ddc biét cta tinh twong xtng véi nhitng tiém ning, thé manh phat trién
cta tinh, ddp ung yéu ciu vé mit sd luong co cdu NNL bao dam cung cap
nguén lyc 1am vi€c trong cac nganh cong nghiép, dich vy, thuong mai... cua
tinh. Co cdu NNL trong d6 tudi lao dong cua tinh duoc quan tdm dau tu phat
trién, gia tang vé mit s6 lugng va co cidu NNL

3.1.1.2. Nhitng han ché

Bén canh nhiing thanh tyu vé co ciu, sd lugng NNL tinh Quéang Ninh
cling con mot sd han ché nhat dinh 1am anh huéng dén qué trinh phat trién
KT- XH cua tinh, chua dap tng duoc nhitng yéu cau cia su nghiép CNH,
HDH cua tinh dat ra:

S6 lugng NNL dép tng yéu cau cua thi truong lao dong con thiéu trong
tat ca céac linh vuc cta tinh. Mac du, co ciu, sd lugng NNL trong tinh c6 sy
gia ting qua cic nam gan ddy nhung kha ning dap Gng yéu cau cua thyc tién
tinh dat ra d6i véi NNL chua duoc bao dam, so v6i nhitng tiém ning, thé
manh cua tinh Quang Ninh trong phat trién KT- XH thi van can c6 sy gia ting
NNL vé s6 luong, co cdu NNL. Theo s6 liéu tong hop trong bao cao khao sat
dé 4n cia UBND tinh Quang Ninh vé phat trién NNL trén cac linh vuc déu
dang thiéu so vai thuc té sb lugng phuc vu cho qué trinh déy manh CNH,
HPH ¢ tinh Quang Ninh cuy thé: “Pdi voi NNL tri thirc ¢6 t6i 15,5 % cho rang
thiéu rat nhiéu, 18,5% cho rang thiéu nhiéu, 32% cho rang thiéu it va khong ai
duoc khao sat cho rang co su du thira; dbi voi NNL trong lanh dao, quan 1y ¢6
t6i 13% cho rang thiéu rt nhiéu, 25% cho rang thiéu nhiéu, 33% cho rang thiéu
it va khong ai duoc khao sat cho rang c6 su du thira; ddi véi NNL trong cac
nganh dich vu con co su thiéu hut nghiém trong hon, cu thé ¢6 t6i 21% cho rﬁng
thiéu rat nhiéu, 32,5% cho rang thiéu nhiéu, 34,5% cho rang thiéu it va khong ai
duoc khao sat cho rang co sy du thira; cling trong tir 1a NNL trong cac nganh
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cong nghiép co t6i 23% cho rang thiéu rat nhiéu, 33% cho rang thiéu nhiéu,
32,5% cho rang thiéu it va khong ai duoc khao sat cho ring c6 su du thira; ddi
v6i NNL trong cac nganh néng nghiép ciing co téi 15% cho rang thiéu rat nhiéu,
36% cho rang thiéu nhiéu, 33% cho rang thiéu it va khong ai dugc khao sat cho
rang co6 su du thira” [151; 33]. S6 lwong d6i ngii chuyén gia gidi dau nganh ¢
cac linh vye ma tinh c6 nhu cau nhung con thiéu, nhu: Cong nghiép ché bién,
ché tao; chuyén d6i sd; kinh té bién; y té, nong nghiép, bao vé méi trudng va
mg pho véi bién d6i khi hau; dich vu; qudc phong - an ninh...

Mic du ¢6 nhitng chuyén bién tich cuc trong giai doan 2016 — 2019, ty
1& that nghiép ctiia Quang Ninh van cao hon trung binh ctia ca nudc, khi ty 18
that nghiép trung binh cua qudc gia nam 2019 chi 1a 2,05%. Piéu d6 cho thiy
mac du ¢ su cai thién ro rét so vt giat doan trude do, nhung ty 1€ that nghiép
cta tinh van con twong ddi cao so v6i mat chung cua ca nudce, doi hoi tinh
nhiing giai phap thiét thuc trong twong lai dé tiép tuc cai thién chi s6 nay.

Biéu do 3.2: Két qua khdo sdt vé sw thiéu hut NNL 6 tinh Qudng Ninh
(két qua dé dn)
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Ciing theo két qua khao sat cho thdy, co cAu NNL trong cac nganh cong
nghiép, nong nghiép c6 xu hudng giam, va ting & cac nganh dich vu. Diéu
nay cho thay, luc lugng lao dong trong cac nganh cong nghiép, néng nghiép
con khiém ton, sé lugng cong nhan lanh nghé con it chwa dap tng dugc yéu
cau phat trién cia tinh; dic biét 1 trong giai doan Quang Ninh ddy manh
CNH, HDPH dang can mot luc luong NNL c6 trinh d6 ky thuat, lanh nghé, co
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu dé tap trung phat trién linh vuc cong nghiép,
dich vu. Hon nira, v&i muc tiéu, ké hoach phat trién kinh té xanh, tang trudng
xanh ma tinh Quang Ninh dé ra thi doi hoi mot luc lugng lao dong c6 chuyén
mon, trinh d6 trong linh vuc phét trién kinh t& xanh nham giai quyét nhiing
thach thirc dat ra trong qua trinh déy manh CNH, HDH cua tinh Quang Ninh.

Mic du Quang Ninh cé nhiéu diéu kién phat trién cac nganh nghé ¢
khu vye I, IL III nhung co cdu lao dong gitta cac nganh nghé con c¢6 su chénh
léch 16n. NNL trong linh vuc néng nghiép ciing c6 su mat can déi giira cac
loai hinh; phan 16n tap trung vao nudi tréng va san xudt néng nghiép; sb
luong lao dong tham gia vao linh vyc 1am nghiép con twong dbi it. Theo két
qua khao sat cho thdy, ty 16 nguoi khao sat cho rang dang c6 su mat can dbi vé
NNL giita cac dja phuong trong tinh 13 78%; 75% ngudi dugc hoi cho riang van
con tinh trang mat can ddi giita cac nganh nghé, nhém nganh, linh vuc; va 55%
ngudi duoc hoi cho rang van con tinh trang thiéu lao dong chit luong cao, thira
lao dong thu cong, khong c6 trinh do.

Bing 3.2: Thuee trang han ché vé co ciu ciia NNL ¢ tinh Quding Ninh

STT Noi dung Ty 1€ (%)
1 Tinh trang mét can ddi giita cac dia phuong trong tinh 78%
2 Tinh trang mét can ddi giita cac nganh nghé, nhom 75%

nganh, linh vuc

3 Tinh trang thiéu lao dong chat luong cao, thira lao 55%

dong thu cong, khong co trinh do
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3.1.1.3. Nguyén nhdn cia nhitng thanh tuwu va han ché

*Nguyén nhdn cua nhiing thanh tuu

C6 dugc nhitng thanh tuu trong sy gia tang vé co cau, sb lugng NNL
dap tng yéu cau sy nghiép CNH, HPH cia tinh Quang Ninh trong giai doan
hién nay phai ké dén mot s6 nguyén nhan co ban nhu sau:

Thir nhat, sy gia ting vé co ciu, sé lwong NNL tinh Quang Ninh trong
giai doan hién nay phai ké dén vai tro 1anh dao cua céc cp uy, to chizc Pang
va chinh quyén cac cép tinh Quang Ninh trong viéc hién thyc hoéanhiing chu
trrong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach phép luat cia Nha nude vé yéu cau phat
trién NNL dép tmg sy nghiép CNH, HPH cua dat nudc ndi chung va & tinh
Quéng Ninh néi riéng. Trong chién lugc phét trién KT- XH, Pang b, HDND,
UBND tinh Quang Ninh d4 d& ra nhimg chil trwong, chinh sach vé phat trién
NNL trén cac linh vic sao cho pht hop véi tiém ning, thé manh cia timg ving,
dia phuong nhim nang cao hi¢u qua phat trién NNL vé mit sb lugng, co ciu
nham dap tng dugc yéu cau cung cip sd luong NNL va co cdu cic nganh, cac
linh vuyc trong tinh. Cu thé: Quyét dinh s6 1061/ QD- UBND, ngay 04-4-2024 vé
vé Phé duyét dé an phat trién ngudn nhén luc tinh Quang Ninh dén nam 2025,
tam nhin dén nam 2030; trong do, muc ti€u dén nam 2025 cung cép téng s6 luc
lugng lao dong 1a 798.820 nguoi; ty 1€ lao dong qua dao tao 1a 87,5%, ty 1€ lao
dong di qua dao tao co bang cap, ching chi dat trén 52%; tap trung diy manh
phat trién NNL trong linh vuc dich vu va giam co cAu NNL lam viéc trong linh
vuc nong- lam nghi¢p va cong nghiép- xay dung [156].

Thit hai, do nhu cau s6 lwong NNL déap tmg cho cac co quan, don vi,
doanh nghiép, don vi sir dung lao dong ngay cang cao, phuc vu cho phat trién
cac nganh nghé, linh vuc cin gia ting s6 luong NNL va co cdu NNL; dic biét
1a doi ngii ngudén NNL tré c6 kha ning dap tmg dugc yéu cau st dung lao
dong trong cac co quan, don vi, doanh nghiép...

Thit ba, xuat phat tir chinh dic diém, tinh hinh phat trién KT- XH tinh
Quang Ninh véi nhiing tiém ning, thé manh phat trién cac nganh nghé trong

cac linh vuc. Quang Ninh 13 tinh hoi tu ddy da nhimng diéu kién dé phat trién
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KT- XH, dugc vi nhu mot “Viét Nam thu nhd” luén dugc Trung wong xac
dinh c6 vi tri quan trong ca vé chinh tri, kinh té, quéc phong, an ninh va dbi
ngoai, Quang Ninh da cho thay sy van dong, phat trién khong ngimg ciia tinh.
Do d6, yéu cau st dung NNL ting cao va ciing 1a tinh thu hiit cac NNL tir cac
dia phuong trong nudc va nudc ngoai dén 1am viée. Vé mat tong thé trong su
phat trién KT- XH, dic biét 1a trong tién trinh ddy manh CNH, HPH cua tinh
c6 su gia ting vé sb luong, co cdu NNL, gia ting co cdu NNL c6 trinh do cao
déng, dai hoc, sau dai hoc va nhitng lao dong qua dao tao, duoc cép chirng chi
dao tao.

*Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

Thir nhdt, Quang Ninh 1a tinh c6 mat do dan sb trung binh twong d6i
thap, thap hon muc trung binh chung ctia ca nudc trong giai doan 2015- 2019.
Piéu nay c6 anh hudng dén quy mo, sb lugng va co cdu NNL trong tinh. Dan
dén sy thiéu hyt lao dong trong tinh.

Thir hai, do qua trinh do thi hoava hinh thanh cac khu cong nghiép thu
hat lao dong dén sinh sdng va lam viéc ctia Quang Ninh dan dén sy chénh
léch vé lugng dan cu va mat d¢ dan cu 16n gitra hai khu vuc thanh thi va nong
thon; dan s6 ¢ thanh thi cao hon khu vuc noéng thon va c6 xu hudng di ngugc
lai v&i dic diém dan sé chung c4 nudc 1a dan s6 nit nhiéu hon nam, dan sb &
khu vuc nong thén nhiéu hon ¢ khu vuc thanh thi, gy anh huong dén quy mo
NNL cua Tinh.

Thit ba, qua trinh CNH, HPH tinh Quang Ninh dit ra nhitng yéu cau,
doi hoi su phat trién gia ting quy mo, sd luong va co cdu NNL phat trién cac
nganh cong nghi€p, dich vu trong d6 mot lyc luong lao dong 16m lao dong tinh
Quang Ninh lai chua duoc dao tao co ban vé cac k¥ niang lao dong trong cac
nganh nghé nay (von di doi hoi phai c6 trinh do, k¥ ning lao dong). Do do,
NNL chua dap ung dugce nhu cau dit ra cua cac nganh cong nghi¢p va dich vu.

Thir tw, do cong tac dinh huéng, gido duc nghé nghiép va hudng
nghiép & cac hé¢ théng gido duc quéc dan thuc hién chua dem lai hi¢u qua

lam anh huong dén thé gidi quan, nhan sinh quan NNL, NNL khong hiéu o
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dugc nhu cau nganh nghé cia xa hoi ddn dén tinh trang mat can d6i trong co
cdu NNL; chua gin v6i ning luc ban than va xu hudng viéc lam do qua trinh
CNH, HDH dit ra.

Su phat trién chénh l€ch gifra cac nganh, cac linh vuc kinh té con dién ra
phé bién; co cAu céc nganh nghé, linh vuc, cic dia phuong con phat trién chua
tuong xtmg voi tiém nang, thé manh cia tinh. Diéu d6 dan dén su co cdu NNL
50 v6i doi hoi thuc tién phat trién KT- XH cia tinh Quang Ninh.

3.1.2. Thuc trang vé chit lugng nguén nhan luc

3.1.2.1. Nhitng thanh tuu

NNL Quang Ninh c6 chat luong twong d6i cao so véi mit bang chung
cua ca nude. Ty 1€ lao dong qua dao tao va duoc cép chting chi cua tinh tang
déu trong giai doan 2015 — 2019, tir 35,2% lén 43% trong sudt giai doan.
Trong khi d6, ty 1& ndy cua ca nude chi dao dong trong khoang tir 15,3% dén
23,7%. Trinh d6 ngudn nhan lyc cia tinh cd budc phét trién tich cuc trong
giai doan. Lao dong dugc dao tao va cép chung chi tang 1,15 lan trong sudt giai
doan, tir 261,76 ngan nguoi nam 2015 1én 299,79 ngan nguoi nam 2018.

Biéu db 3.3: T Vv 1¢ lao dong qua dao tao va dwoc cﬁ’p chirng chi va phdn

theo trinh dj giai doan 2015- 2019
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Phan tich theo ty trong cho thay xu huéng ting trudng tich cuc vé chat
luong nguén nhan lyc, khi ty trong luc lugng lao dong dugc dao tao dai hoc
va sau dai hoc tdng tor 36,1% nam 2015 Ién 38,3% nam 2018. Trong khi ty
trong lao dong dugc dio tao trung cap chuyén nghiép va cao dang chuyén

nghiép c6 bién d¢ dao dong hep, duy tri quanh ngudng 20% va 15% thi ty
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trong lao dong dugc dao tao nghé gidm 10 rét, tor 41,4% ndam 2015 xuéng con
29% nam 2018. Sy thay d6i nay phu hop voi xu hudng phat trién kinh té xa
hoi ¢ tinh, phan dnh qua trinh chuyén dich co céu kinh té va di cu tir khu vuc
it co hoi viée 1am téi khu vie 6 nhiéu co hdi hon.

Dac biét, luc luong lao dong co trinh dd cao déng, da1i hoc va sau dai hoc
¢ budc ting trudng dot pha. Chat lwong ngudn nhan lyc duoc nang cao 1am
ting nang suat lao dong, két hop véi viée chuyén dich co cau lao dong hop 1y da
c¢6 nhitng tac dong tich cuc t6i tang truong kinh té cua tinh, dua tinh tré thanh
mdt trong nhimg dia phuong top dau vé tang truong kinh té trong ca nudc. Chat
lugng NNL dugc nang 1én ro rét, dén hét nam 2023, ty 1€ lao dong qua dao tao
dat 86,46%, trong d6 ty 18 lao dong co bang cap, ching chi ludn duy tri trong
Top 5 ca nude, nam 2023 xép thir 3 ca nude (sau Ha Noi, Pa Nang), xép thir 2
toan ving dong bang séng Hong (sau Ha Noi). Nam 2024, ty 1é lao dong qua
dao tao khoang 87%, trong d6 c6 51% co bang cap, ching chi [156].

Vé tam luc (pham chdt chinh tri, dao ditc, 16i séng), xuat phat tir ddc
diém, co cdu NNL tinh Quang Ninh- 13 cai ndi ciia cong nhan Viét Nam c6 ¥
chi, co tinh than lao dong sang tao, tich cuc tiép thu hoc hoi, ing dung nhiing
thanh tyu khoa hoc va cong nghé vao thuc tién lao dong san XUAt. Béng thoi,
ludn chu dong, tu giac trau ddi, hoc hai tri thtre, kinh nghiém, tich cuc tham
gia vao phat trién KT- XH; déy manh CNH, HDPH tinh. Bén canh d6, NNL
tinh luén nd lyc thi dua yéu nude, cng hién tai ning va sirc tré cho xay dung
phat trién KT- XH; c6 trach nhiém voi ca nhan, gia dinh, cong dong va xa
hoi; vuot qua khé khan, gian kho, hing say lao dong san xuét, lan toa nhiing
gia tri t6t dep trong toan xa hoi, tao nén nhitng phém chét tdt dep cua nguoi dan
tinh Quang Ninh. Tinh dén hét nam 2024, doi ngil can bg, cong chirc cap tinh,
huyén c6 trinh d§ 1y ludn chinh tri tor trung cép tré 1én chiém 24,95%, tang
12,4% so v&i1 nam 2021; do1 ngli can by, cong chirc cép xa ¢0 trinh do 1y luan
chinh trj ctr nhan, cao cip chiém 11,2% ting 38,07% so véi nam 2021 [156].

Vé thé luc, co cau NNL cua tinh Quang Ninh thudc hién ¢ d6 tudi kha

tré so vdi cd nudce, xét vé mat thé luc day 1a mot thé manh trong lao dong san
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xuat. Thé luc, thé chat cia NNL tinh Quang Ninh c6 su phat trién, gia ting
trong nhiéu niam. Tinh trang sic khoe cta nguoi dan trong dia ban tinh
Quang Ninh noé1 chung va NNL khong ngung dugc céi thién, theo do xu
huéng sdng tho ciia nguoi dan dang gia ting, tudi tho trung binh ngudi dan
hién nay 1a 68 tudi. Theo théng ké, ciing cho thdy, v& co ban NNL & tinh
Quang Ninh hién nay c6 strc khoe kha t6t trong thuc hién cac thao tac cua qua
trinh lao dong. Cu thé: “c6 45,5% ngudi dugc khao sat cho ring stc khoe tot, it
dm; 27% chi ém vat, 16,5% c6 bénh nhe; va 11% thinh thoang vao vién” [151;
29]. Su phat trién mang ludi cham séc stuc khoe, kham chira bénh da cai thién
rat nhiéu vé thé chit, tinh trang sirc khoe trong lao dong néi chung, ctia NNL
noi riéng 1a minh chimg cho su ding din trong chu truong, dudng 16i cua
Pang, vé chim soc strc khoe cho ting 16p nhan déan trong thoi gian qua. Ngoai
ra, cong tac bao hiém y té di duoc x4 hoi quan tAm va phat trién khd nhanh
gitip nguoi lao dong yén tam trong lao dong san xuat; ty 1& bao phu cta bao
hiém y té ngay cang ting.

Vé tri Iyc, trong thoi gian qua, voi tdm nhin chién lugc sau rong, lay
ngudn nhan lyc 13 yéu t6 quyét dinh cho su chuyén hudng chién luge tir nén
kinh té dua trén khai thac tai nguyén va strc lao dong gia ré sang nén kinh té
dua trén tri thirc, tap trung vao phat trién dich vu va cong nghé cao, Bang bg
va chinh quyén cac cap tinh Quang Ninh di khong ngimg quan tim lanh dao,
chi dao cong tac dao tao, boi dudng phat trién nguén nhan lyc cua tinh, thong
qua ban hanh kip thoi cac chi thi, nghi quyét, vin ban quy pham phap luat dé
trién khai hiéu qua cong tac nay. Cong tac dao tao va phat trién ngudn nhan
luc ludn chiém vi tri quan trong trong chién luoc phat trién kinh té-xa hoi cua
tinh. Cu thé 1a trong giai doan 2015-2020, ngan sach cho gido duc va dao tao
ludn chiém trén 30% ngan sach chi thuong xuyén cia tinh. Pac biét, Quang
Ninh d3 c6 riéng mot Dé an 293 cho dao tao, bdi dudng, nang cao chat lugng
va phat trién toan dién nguén nhan lyc tinh Quang Ninh dén nam 2020, tam
nhin 2030. Bén canh do, tinh cling tan dung cac nguén luc khac nhu Pé an

165 cua Trung wong va su dong gop cua cac t6 chirc va ca nhan trong va
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ngoai nudc cho sy nghiép phat trién ngudn nhan lyc cia minh. Két qua 1a
nguén nhan lyc cua Quang Ninh da dugc cai thién ca vé lugng va chit. Giai
doan 2016-2020 tong sd can bd, cong chirc, vién chirc cua tinh duoc cir tham
gia cac 16p dao tao bdi dudng 1a 140.000 lugt nguoi. Trong d6, trién khai thuc
hién D& an 293 voi hon 600 16p dao tao bdi dudng trong va ngoai nudc cho
hon 36.000 lugt nguoi. Trinh d§ chuyén mon cua d§ ngili cdn b cong chiic,
vién chirc dugc nang 1én rd rét, véi 73,03% co trinh do dai hoc trg 1én (tuong
duong 20.669 nguoi), trong d6 9,67% dat trinh d§ sau dai hoc (twong duong
2.736 ngudi) va 26,97% trinh do cao dang, trung cip va so cip chuyén nghiép
(twong duong 7.633 nguoi). Pén nam 2020, s luong can bd cong chic va
vién chitrc ¢ 03 cdp tinh, huyén va xd/phuong di duoc dio tao, bdi dudng
trinh do 1y luan chinh trj 1a 7.379 nguoi (twong duong 26,07%), trong d6 sd
luong cao cép va ci nhan chinh tri 1a 1.123 nguoi chiém 3,97% téng sb can
bd cong chuc vién chirc. Ngoai ra, tinh con t6 chirc nhiéu 16p dao tao, bodi
dudng nghiép vu tin hoc, ngoai ngi, kién thirc quan 1y nha nude cho hang
nghin lugt can bd cong chuc, vién chirc tham du nham dap tng yéu cau thuc
thi cong vu ngdy cang cao cua nén hanh chinh quéc gia. Theo thdng ké, sd
lugng can bo cong chirc co trinh d ngoai ngir trong toan tinh tang lién tuc tu
81% nam 2015 1én 85% nam 2020. V& trinh do chuyén mén cta ddi ngi
cong chuc cap tinh, huyén nam 2024 tir Pai hoc tré 1én chiém 81% téng sb
can bg, cong chtrc, vién chuc toan tinh, tang 3,45% so véi nam 2021; ca tinh
c6 132 tién sy; ting 05 nguoi so voi nam 2021. S6 lwong can bo, cong chirc
cép x4 dén hét nam 2024 tiép tuc co su cai thi¢n, trong do6 trinh d¢ dai hoc
chiém 12,59%, tang 142 nguoi va tang 47,81% so vo1 ndm 2021; Dai hoc
83,65 %. [156].

Chét lwong va hiéu qua gido duc dao tao nghé nghiép c6 nhitng chuyén
bién tich cuc, rd nét tir ““Pao tao theo nang lyc” sang “Pao tao theo cung -
cau” cua thi truong lao dong, ting budc dap ung nhu ciu lao dong cua thi
truong trong nudc va hoi nhap qudc té. Ty 18 lao dong qua dao tao ting lién

tuc tir 63% nam 2015 du kién 1én 85% vao nam 2020 (thudc top dau cia ca
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nuéc), trong d6 lao dong c6 bang cip chimg chi tang tir 36,6% nam 2015 1én
45,5% nam 20207 [121].

Viéc xay dung va phat trién ngudn nhéan luc chat luong cao ciia Quang
Ninh cling dat dugc nhiing thanh tyu dang khich 1¢: “téng s6 can bo lam viéc
trong linh vuc khoa hoc cong nghé cua tinh ndm 2017 1a 7.977 nguoti trong do
51,7% tuong duong voi 4.124 nguoi c6 trinh do dai hoc va 4,8% tuong duong
v6i 383 ngudi c6 trinh d6 trén dai hoc. Trong cung ky & linh vuc y té, Quang
Ninh ¢6 8.372 can bo, trong d6 31,1% twong duong voi 2.604 nguoi cd bang
dai hoc va 5,6% tuong duong vé1 468 nguoi co trinh do sau dai hoc. Nganh y
té Quang Ninh budc dau di xay dung dugc doi ngil can bd y bac si gidi vé
chuyén mon va co6 tinh than trach nhiém cao. Ty 1€ bac si trén mot van dan
tang tr 12,3 nguoi ndm 2015 1€n khoang 14,8 nguoi nam 2020. Ciling trong
thot gian trén, luc lugng lao dong trong linh vuc gido duc va dao tao 1a 26.487
nguoi, trong d6 51,1% tuong duong véi 13.535 nguoi co trinh d dai hoc va
6% tuong duong voi 1.589 nguoi co trinh d§ sau dai hoc. Boi ngli gido vién
va can bo quan 1y gido duc tiép tuc dugc cung cd theo hudng dam bao chat
luong, hop 1y vé co clu véi ty 1¢ gido vién dat chuin vé trinh d6 dao tao theo
qui dinh hién nay 1a 99,58%, trong d6 60,6% dat trén chuan va ting 19% so
v6i dau ky” [121]. Vi muc tiéu dau tu cho gido duc, thuc hién cac chinh sach
khuyén hoc va thu hiit nhan tai phu hop, trong giai doan 2015-2020, Quang
Ninh di thu hat duoc 11 tién si va 6 thac si voi téng s6 tién hd tro 1a 42 ty
dong. Ngoai ra, hang nam khoang 40 phé gido su, tién si dugc moi thinh
giang ¢ Truong Pai hoc Ha Long [151]. Cong tac danh gia, xép loai chat
lugng can by, cong chuc, vién chirc cling thuong xuyén dugc tinh Quang
Ninh quan tam, chi dao thuc hién. Trong giai doan 2021- 2024, Quang Ninh
d3 ban hanh 02 Quyét dinh danh gia xép loai can bo, cong chirc, vién chirc
trong cac co quan hanh chinh nha nuéc, cac don vi sy nghi¢p cong 1ap thude
tinh: Quyét dinh sd 4352/ QD-UBND ngay 20/11/2020 vé quy ché, danh gia,
xép loai chat lugng can bo, cong chirc, vién chirc trong cic co quan hanh

chinh nha nudc va don vi sy nghi€p cong 1ap thudc tinh; Quyét dinh sb
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30/2023/QD-UBND ngay 20/11/2023 vé ban hanh Quy dinh danh gia, xép
loai chat lugng can bo, cong chirc, vién chirc trong cac co quan hanh chinh
nha nudc va don vi sy nghi€p cong lap thuoc Uy ban nhan dan tinh Quang
Ninh; trong giai doan nay, ty 1€ can bd, cong chirc, vién chirc dugc danh gia
hoan thanh xuét sic chiém khoang 31,19%, hoan thanh t6t chiém khoéang
66,51%, hoan thanh nhiém vu chiém khoang 1,58%, khong hoan thanh nhiém
vu chiém khoang 0,73% [156].
3.1.2.2.Nhitng han ché
*Vé mat tam luc (phcfm chdt chinh tri, dao dirc, 16 Séng)

Bén canh nhitng pham chét tich cyc cia NNL tinh Quang Ninh van
con ton tai mot sb han ché:

Mot bd phan NNL thiéu ban linh chinh tri, tu tuong; y thuc tu ren
luyén trong lao dong va hoc tap con chua tu giac; chua nhén thic o duoc
tinh hinh nhi€ém vu chinh tri cua giai doan méi, c6 xu hudng séng thuc dung,
coi thuong ky cuong ky luat, cac gia tri nhan vin, dao 1y, thiéu y chi tu luc
tu cuong, thiéu hoai bio lap than, 13p nghiép vi tuong lai ban than va dat
nudc; ngai tham gia vao cac sinh hoat doan thé xa hoi.

Van con bd phan nguoi lao dong thich séng huéng thuy, vi pham phép
luat, nhiitng t¢ nan xa hoi van con ton tai; do chiu tdc dong cua kinh té thi
truong, mot sd con ludi lao dong thich séng cude sdng giau co, hudng thy
dan dén lam in phi phap, budn lau, nghién hit va cac t€ nan xa ho1 khac.
Pién hinh gan day, ngay 17-4-2025, trén dia ban tinh Quang Ninh xay ra
hang loat vu budn ban trai phép chat ma tuy quy mo 16n, khi bi cac luc
lugng cong an phat hién thi chdng tra quyét liét lam mot s6 can bo, chién sy
bi thuong va hy sinh khi lam nhiém vu.

Vin con ton tai mot sd lao dong co tac phong chua chuyén nghiép; tuy
tién, thiéu tinh t6 chirc, ky luat va tinh than trach nhiém; chwa dap ung duoc
yéu cau thuc tién cia su nghi¢p CNH, HDH cua tinh. Mot sb6 khac sa vao
cac té nan xa hoi, mé tin di doan, it hiéu biét vé phap luat, thiéu y chi khic

phuc khé khin, bang quan, y lai va thiéu trach nhiém voi ban than, véi gia
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dinh, voi xa hoi, sdng thuc dung,... Tat ca nhitng diéu d6 khién cho thé gidi
quan, nhan sinh quan cia NNL bi 4nh huong; khong dinh huéng dugc cac
gia tri ca nhan; dan dén thoi trong cho, y lai, thiéu trinh do chuyén mon, kién
thire, k¥ ning nghé nghiép, dao dtrc cach mang, tu danh mét ban than, tro
thanh ganh ndng cho gia dinh va xa hoi.

Theo théng ké, vé co ban phém chit chinh tri, dao duc, 16i séng cua
NNL ¢ tinh Quang Ninh van con nhitng han ché, cu thé: “Vé phém chét
chinh tri van con 5,5% nguoi dugc hoi cho rang rat khong tét, 15% cho rang
khéng t6t, 24,5% danh gia it tot; Vé dao dtrc ¢ 7% ngudi duoc hoi cho ring
rat khong tot, 18,5% cho rang khong t6t, 23% cho rang it tot; V& 16i séng c6
t6i 7,5% nguoi duge hoi cho rang rat khong tot, 20% cho rang khong tot,
25% cho rang it tot. Trong twong quan vé pham chat chinh tri, dao duc va 16i
song chung ta thiy, dao dirc cia NNL 1a yéu té dugc danh gia tét hon,
nhung ciing chi c6 34% ngudi dugce hoi cho rang rat tot va 33,5% cho rang
t6t” [151; 36]. Nhirng sb liéu dinh luong trén dy cho thiy chat luong cua
NNL khong chi phu thudc vao trinh d§ chuyén moén nghiép vu, khd nang
thanh thao k¥ nang, k¥ xao trong lao dong ma con phuy thudc vao cac yéu td
thudc vé phém chit, dao dtc, 16i séng ctia ho. Boi 18, dé thanh cong trong
lao dong, tao ra ning sudt lao dong cao bén canh tai ning ciing rit cin pham
chat dao duc, van hoa, 16i séng.

Vé mat thé lyc, mac du c¢6 nhiéu cai thién vé thé chat, sirc khoe nhung
nhin chung thé trang ctia ngudi dan tinh Quang Ninh van con khiém ton so véi
cac nude trong khu vyc va trén thé giéi. Cu thé: “Tudi tho trung binh van &
murc thap so véi cac nudc trong khu vuc, sy déo dai, strc bén trong mdi truong
lao dong md1 & cac nha may, cong ty, xi nghi€p cua mdt bo phan khong nho
NNL con han ché, chua dap tmg tot yéu cau cua cong viée. Theo thong ké dé
an phat trién NNL tinh Quang Ninh c6 47% nguoi duoc hoi cho rang thé hinh
ciia nguoi dan tinh Quang Ninh van con nho hon so véi cac nudc trong khu
vuc va trén thé gi61; 59% nguoi duge hoi nhan dinh réng, strc bén trong lao

dong chua cao; c6 51% nguoi duge hoi cho rang kha nang chiu dung véi cac
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diédu kién thoi tiét khac nghiét chua tot; 63% ngudi dugc hoi cho rang tinh tu
giac trong rén luyén nang cao thé luc chua t6t”[151; 37].

Vé tri luc, da sb doi ngil nhan luc duge dao tao & nudc ngoai tir nhitng
nim trudc, nén kién thirc khong con phu hop véi yéu cau moi. Trinh d6 cua
ngudi lao dong ¢ murc khong déng déu, ngudn lao dong khong day du, dic biét
thiéu hut lao dong k¥ thuat, co chuyén mén, tay nghé va qua dao tao. NNL
ving nong thon, dan toc thiéu sd trong tinh Quang Ninh con thiéu kién thirc,
trinh d§ chuyén mon, khoa hoc, ky thuit; tay nghé thép hoac chua duoc dao tao
nghé. Trinh d6 tay nghé ctia nguoi lao dong khong thé dap tmg duoc yéu cau hé
théng san xuat moi, vi hé thong san xuat mdi doi hoi phai c6 nhitng cong nhan
lanh nghé, trinh d6 tay nghé cao, cho nén sb lao dong thu cong khong thé try viing
trong qua trinh san xuét hién dai. Nhiéu sinh vién sau khi tot nghiép trung cip, cao
déng, dai hoc chua c6 viéc lam do khong dap tng duoc yéu cau vé trinh do
chuyén mon hé thong san xuat. Cy thé: “Theo két qua diéu tra ctia dé an, trinh do
chuyén mén cia NNL ¢ tinh Quang Ninh van con nhitng han ché ¢ 62% nguoi
duoc hoi cho rang kha ning vé chuyén mén chua cao; 75% nguoi duoc hoi khang
dinh lyc luong lao dong chua duogc dao tao nghé (chiém ti 1€ 1on); c6 77% cho
réng s lao dong dat murc do thanh thao véi céc loai hinh cong viéc méi; va 61%
cho rang lao dong chii yéu dua vao kinh nghiém, truyén nghé” [151].

So lugng NNL qua dao tao, dac bi¢t 1a NNL c6 kha nang va ndng luc
khoa hoc - cong nghé, k¥ ning, tay nghé lao dong con thap. S6 lugng NNL
duoc dao tao bai ban con thép dan dén nang lyc va trinh d6 chua dap trng dugc
yéu cau, nhiém vy méi; sd lugng NNL c¢6 kha ning va chuyén mén trong linh
vuc khoa hoc- cong nghé con thép; chua thyc su thanh thao gy danh hudng dén
qué trinh ddy manh CNH, HPH trong tinh. Hién nay, ngudn nhéan luc chat
lugng cao chua dap tng yéu cau phat trién KT- XH cua tinh trong thoi gian
té1, dic biét trong mot s6 nganh, linh vuc... Ty 1€ nguoi lao dong c¢o trinh do
sau dai hoc tuy ting vé sb luong, nhung chua xay dung duoc doi ngii chuyén
gia ddu nganh. Toan tinh m&i chi ¢6 4 Phé gido su, 132 tién si; co cdu nhan

lwc con nhiéu bat cap, ty 18 lao dong c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat con
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thap (s6 liéu théng ké nam 2023 dat 7,3% trong khi toan qudc dat 19,3%);
co cdu dao tao trong cac co s giao duc nghé nghiép chwa can d6i, cha yéu
dao tao trinh d0 so cép, dao tao thuong xuyén, ngén han [156].

Déi v6i giai cAp cong nhan va nong dan phan 16n chua duge dao tao &
cac cap bac cao, chii yéu ¢ trung hoc co sé va phd thong dan dén viéc thiéu
thanh thao trong k¥ nang lao dong. Mot bo phan & nhitng vung sau, vung xa lao
dong chu yéu dua trén kinh nghiém thuc tién lao dong san xuét; chua cé diéu
kién dé ap dung duoc nhiing thanh tyu khoa hoc tién tién, hién dai. Nhitng diéu
nay 13 mot trong nhitng yéu t6 gy anh hudng dén qué trinh phat trién NNL
nham dép Gmg su nghiép CNH, HPH & tinh Quang Ninh.

3.1.2.3. Nguyén nhan ciia nhitng thanh twu va han ché
*Nguyén nhdn cua nhiing thanh tuu

Can ctr vao thuc trang NNL ¢ tinh Quéang Ninh c6 thé théy, NNL tinh
Quang Ninh dang c6 nhitng budc chuyén bién, phat trién dang ké vé quy mo,
sO luong, co cau va chit lugng NNL; gop phan phat trién KT- XH cia tinh va
dap tmg duogc yéu cau vé NNL trong su phat trién cta xa hoi néi chung va ddi
v6i su phat trién kinh té cua tinh Quang Ninh ndi riéng. Piéu ndy xuét phat tir
mot s6 nhitng nguyén nhéan cu thé nhu sau:

Thir nhdt, cac cap uy, to chirc Pang va chinh quyén cac cip trong dia
ban Tinh Quang Ninh d3 ban hanh nhiéu vin ban, co ché, chinh sach quan
trong nham dinh hudng, chi dao, lanh dao cac S¢&, Ban, Nganh trién khai thuc
hién phat trién NNL, dic biét 1a NNL chét lugng cao dap tng dugc yéu cau
vé NNL gop phén phat trién KT- XH cua Tinh. Tinh ludn cht trong phat trién
vé quy md, sb lugng, co cdu va chat lwong NNL; dic biét, NNL trong cac
nganh nghé mili nhon, nhitng nganh yéu cau trinh d6 chuyén mon, ky thuat
cao. Quan tdm dau tu phat trién NNL trong dia ban tinh manh vé sb lugng,
bao dam vé chat luong. Hé théng gido duc trong dia ban tinh dugc quan tim
dau tu thoa dang. Cac chinh sach huéng nghiép gin voi nhu cau sir dung
NNL cua tinh Quang Ninh.
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Thir hai, xuat phat tir nhimg tiém ning, thé manh cia tinh di tao ra
nhiéu diéu kién, co hoi nham phat trién KT- XH. Chinh vi vy, vé co ban co
ciu, quy md, sb lwong va chat luong NNL ciing phai twong xtng va dap tng
dugc co ban cac nganh nghé, linh vuc cua tinh. Déng thoi, cling 1a diéu kién
dé Tinh c6 thé thu hut duoc NNL & cac dia phuong dén lam viéc trong Tinh.
Quang Ninh c6 nhiéu diéu kién dé phat trién KT- XH va dwoc vi nhu mot
Viét Nam thu nho. V6i vi tri dia ly thudn loi, tai nguyén thi€én nhién phong
phu, da dang, di tao co hoi cho Quang Ninh phét trién tap trung & cac nganh
cong nghiép ning, cong nghiép khai thac, ché bién va phat trién du lich... Do
d6, day 1a co hoi dé Quang Ninh phat trién NNL dép tng voi nhing tiém
ning, thé manh phat trién KT- XH cta ving.

Thit ba, nguoi dan Quang Ninh ludn ¢ ¥ thirc rén luyén phat trién ban
than vé mat thé luc va tri luc nham dap ing yéu cau phat trién NNL cua tinh
dé c6 thé tham gia vao cac linh vuc, cac nganh nghé trong Tinh. Pong thoi,
Quang Ninh cling la tinh di dau trong ca nudc trong thuc hién img dung khoa
hoc cong ngh¢, tao diéu kién, moi truong thuédn logi cho NNL dugce lam viéce,
sang tao va cong hién. Doi sdng vat chit va tinh than cua ngudi dan duoc
nang 1én; d6 ciing 13 mot trong nhitng 1y do dé tao cho NNL Tinh Quang Ninh
phat trién manh vé sd luong va chét luong; dap tmg thuc tién phat trién NNL
cua Tinh.

*Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

Thir nhat, nhitng han ché vé phém chét chinh tri, dao duc va 16i séng cua
NNL 6 tinh Quang Ninh xudt phdt tir mét s6 nguyén nhdn sau: Mét la, do dic
trung tam 1y ctia nguoi dan Quang Ninh co 16i séng binh yén, c¢6 phan cam
chiu; do nhitng anh hudng dai ding ctia xa hoi tiéu néng; ciia nhitng phong tuc,
tap quan lac hau; Hai la, do hé qua cua sy duy tri qua 1au co ché quan ly hanh
chinh bao cép tao nén hién tugng bao thu, tri tr¢, ngai ddi mai, it chiu suy
nghi,... d& anh hudng siu rong trong doi séng x4 hoi trong mot thoi gian dai,
lam cho con ngudi dan Quang Ninh c6 tu tudng, 161 séng tur ti, cam chiu, chap

nhén dinh kién, xem d6 nhu 1a sy sap dat tw nhi€n, ma thiéu no lyc, y chi phan
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dau vuon 1én trong hoc tap, trong lao dong san xuét, trong cudc séng; Ba la, do
tac dong cuia toan cau hoava hoi nhap kinh té qudc té da 1am mai mot di mot sd
nhiing gié tri t6t dep ctia ngudi dan tinh Quang Ninh.

Thit hai, mac du cac cap uy, to chirc dang va chinh quyén cac cp ludn
nd lyc, quan tim dén thuc hién cac chinh sach cham soc stc khoé, y té cho
nguoi dan trong dia ban tinh; dac biét 1a vung sau, xa va dan toc thiéu sd nhung
hé thong y té va bao hiém chua dap ung tbt viéc bao vé, cham soc sirc khoe cho
nhan dan va nguoi lao dong, chua bao phu dugc dugc tat ca cac dia phuong
trong toan tinh. Pac biét, 13 di vai cac viing nong thon, dong bao dan toc thiéu
s6 van con nhiéu vin dé hé luy, anh huodng dén strc khoe, su déo dai, bén bi
trong thé luc cia NNL tinh Quang Ninh hién nay.

Thir ba, chit lugng gido duc, dao tao con nhiéu han ché, chua dap ung
duogc thyuc tién phét trién KT- XH cua tinh. Doi ngii gido vién con thiéu vé sd
luong va han ché vé chét lugng chua dap tng dugc nhiém vy, yéu ciu gido
duc, dao tao cua tinh. H¢ théng giao duc va dao tao trong dia ban tinh co su
quan tim dau tu nhung van chua dap Gmg va theo kip su phat trién cua khoa
hoc, cong nghé va nhitng doi hoi tir thyc tién phat trién KT- XH trong dia ban
tinh. Céc co ché, chinh sach phat trién NNL, dic biét 1a NNL chat lugng cao con
han ché, chua tuong xung véi yéu cau thuc tién. Moi truong lam viéc con chua
dap ung, chua tao diéu kién toi da cho NNL. Céc co ché, chinh sach két ndi
NNL gitta cac nganh nghé, linh vuc con chua thuc sy hi€u qud; chua tao nén su
lién két, két ndi gitra cdc nganh nghé, linh vuc trong tinh.

3.2.Thuc trang cong tic phat trién ngudn nhan lyc dap éng sw
nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hoad tinh Quing Ninh

3.2.1. Thuc trang vé dao tao, béi dwong phdt trién nguén nhan luc
dap vwng sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa

3.2.1.1. Nhitng thanh tuu

Thuc hién muc ti€u phat trién KT- XH dat nude noi chung va ¢ tinh
Quang Ninh néi riéng trong d6, phat trién NNL 1a mot trong nhirng nhiém vy

quan trong gop phan thyc hién thing loi su nghiép xdy dung va phat trién bén
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vitng dat nudc. Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang toan qubc lan thir XI xac
dinh: “Phat trién nguén nhéan luc, nhét 1a nguén nhan luc chat lugng cao la
mot trong ba dt pha chién luoc trong thuc hién nhi€ém vu phat trién kinh té-
x3 hoi giai doan 2011- 2020”’[36]. Nhiéu co ché, chinh sach di duoc ban hanh
nham phat trién ngudn nhan luc, trong d6 ngudn nhan luc chit lugng cao
cling dugc chi trong nhu Luat gido duc s 43/2019/QH14 (14/6/2019), Luat
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua luét gido duc dai hoc ) 34/2018/QH14
(19/11/2018); Luat gido duc nghé nghiép s 74/2014/QH13(06/12/2014);
Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh pha phé duyét Chién lugc phét trién nhan
luc Viét Nam thoi ky 2011 — 2020 s6 579/QD-TTg (19/4/2011); Quyét dinh
ctia Thil tuéng Chinh phu phé duyét Chién luge phat trién giai doan 2011 —
2020 s 630/QD-TTg (29/5/2012); Chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu vé thuc
hién quy hoach nhan lgyc Viét Nam giai doan 2011 — 2020 ) 18/CT-TTg
(30/5/2012); Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh pha phé duyét Dé an “HJ trg
hoc sinh, sinh vién khoi nghiép dén nam 2025”7 sb 1665/Qb-TTg
(30/10/2017). Dong thoi, nhiéu chinh sach thu hut, tuyén dung, ddo tao, bdi
dudng phét trién NNL ciing duoc ban hanh kip thoi. Tuy nhién, hién van
thiéu cac chinh sach d6i véi nguén nhéan luc chét lugng cao, dién hinh nhu
chua c6 chién luoc, quy hoach phat trién ngudn nhan luc chat luong cao.
Thir nhat, vé co ché chinh sdch
*Co ché, chinh sdch dao tao nghé nghiép va tgo viéc lam cho lao dong

Trong thoi gian qua, Viét Nam di ban hanh nhiéu co ché, chinh sach vé dao
tao, boi dudng nang cao trinh do cho nguén nhén luc, nhét 1a nguén nhan luc
trong khu vuc cong nham dap tmg cac yéu cau trong thuc thi nhiém vu, cong
vu. Bao gém: Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cta Luat Can bo, cong chuc
sd 22/2008/QH12; Luat Vién chirc sé 58/2010/QH12; Luat stra d6i, bo sung
mot s6 diéu cua ludt can bo, cong chire va luat vién chirc s6 52/2019/QH14;
Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phii “Phé duyét dé an dao tao, bdi dudng
can bo, cong chirc, vién chic giai doan 2016 — 2025” s6 163/QD-TTg
(25/01/2016); Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh pha “Phé duyét dé an dao tao,
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bdi dudng nhan luc khoa hoc va céng nghé ¢ trong nudc va nudc ngoai bang
ngan sach nha nudc sd 2395/QD-TTg (25/12/2015); Quyét dinh cua Thu
tudng Chinh phu “Phé duyét dé an “dao tao, boi dudng nhan lyc van hoa nghé
thuat & nudc ngoai dén nam 2030”. s6 1437/QD-TTg (19/7/2016).

Nhin chung, chinh sich dao tao, bdi dudng di tao ra sy thay doi,
chuyén bién tich cuc vé sb luong, chat luong va hi¢u quéa cong viéc cua doi
ngii CB, CC, VC gitp doi ngii nay c6 du trinh do, phém chét va nang luc, dap
mg yéu cau phuc vu nhan dan, phat trién dat nude va hoi nhap qudc té. Bén
canh d0, chinh sach ddo tao, bdi dudng ciing 1am ting thém ddi ngii nhan luc
khoa hoc va cong nghé, hinh thanh luc lugng chuyén gia khoa hoc va cong
ngh¢ trinh do cao, co thé tiép thu, lam chu, phat trién cong ngh¢ cao, tién tién,
hién dai dap (mg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi ngdy cang siu rong.

Riéng ddi v6i khdi doanh nghiép, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh
sach nham phat trién ngudn nhéan lyc cho khu vuc nay. Céc chinh sach bao
gém: Nghi dinh sé 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 ctia Chinh phi vé tro
gitp phat trién doanh nghiép nho va vira; Quyét dinh sé 579/QD-TTg ngay
19/4/2011 cta Thu tuéng Chinh phii phé duyét Chién lugce phat trién nhan
lyc Viét Nam thoi ky 2011 - 2020; Luét hd tro doanh nghiép nho va vira s6
04/2017/QH14( 12/6/2017); Thong tu lién tich sé 04/2014/TTLT-BKHDT-
BTC ngay 13/8/2014 cua lién Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh hudng
dan tro gitp dao tao, boi dudng ngudn nhén lyc cho cic doanh nghiép nho
va vira. Chinh sach vé dao tao va phat trién nguén nhan luyc 1a mot cong cu
quan trong dé phat trién ngudn nhan luc cho cac doanh nghiép giup doanh
nghiép ning cao niang suat, chit luong, hiéu qua trong hoat dong san xuat
kinh doanh.

Nhan thirc cong tac phat trién ngudn nhéan lyc 12 ndi dung quan trong,
1a mot trong ba khau dot pha chién luoc trong phat trién kinh té - xa hoi,
Quang Ninh d& ban hanh nhiéu co ché, chinh sach phat trién ngudn nhan lyc,
chinh sach sir dung, dii ngd thu hut nhan lyc, khuyén khich, thic day xa hoi

hoa ddi véi cac hoat dong trong linh vuc giao duc, y té, vin hoa, thé thao nhu:
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Quyét dinh s6 293/QD-UBND ngay 30/01/2015 “Vé viéc phé duyét Dé an
dao tao, bdi dudng, nang cao chit luong va phat trién toan dién ngudn nhan
luc Tinh Quang Ninh dén nim 2020”; Quyét dinh s6 2704/QD-UBND ngay
17/11/2014 “Vé viéc phé duyét Quy hoach phét trién nhan luc Tinh Quang
Ninh dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030”; Quyét dinh s6 3427/2014/QD-
UBND ngay 31/12/2014 “Vé viéc quy dinh chinh sach thu hat ngudn nhan
luc chat luong cao vé lam viéc tai truong Pai hoc Ha Long”; ..Nhitng co ché,
chinh sach nay da c6 ¥ nghia thiét thyc d6i voi phat trién ngudn nhén lyc,
cling nhu ddi v6i phét trién kinh té - xa hoi caa Tinh thoi gian qua.

Co ché, chinh sdch ddi véi gido duc nghé nghiép

Tinh d4 ban hanh nhiéu co ché, chinh sach nham duy tri, phat trién gido
duc nghé nghi€p va tao viéc lam cho lao dong cua Tinh, trong do6 co K& hoach
s6 237/KH-UBND (16/01/2015) dé thyc hién Chwong trinh hanh dong s6 28-
CTr/TU ngay 25/9/2014 cua BTV Tinh uy “Vé ting cuong sy lanh dao cua
Pang d6i v6i cong tac ddo tao nhan luc cd tay nghé cao”; Quyét dinh sb
344/2016/QD-UBND (02/02/2016) nham hd tro d6i tugng hoc nghé thudc
danh muc nghé khuyén khich dao tao cta Tinh Quéang Ninh, giai doan 2016 —
2020. Muc tiéu cta cac chinh sach 1a phat trién ngudn nhan luc chu yéu tap
trung vao nhitng nganh, linh vuc kinh té co tiém nang ndi troi, loi thé canh tranh,
cO vai tro quyét dinh nham tao budc dot phé trong phat trién kinh té - xa hoi cta
Tinh. Céc nganh nay bao gdm linh vuc thuong mai, dich vu, du lich, cong
nghiép, xdy dung, tai chinh, throng mai qudc té, cong nghé cao, cong nghiép
ché bién, nuodi tréng thuy san, trong d6 dac biét quan tdm t4i1 linh vyce dich vy, du
lich, phuc vu phat trién cong nghiép vin hoa, cong nghiép giai tri.

Vé chat lugng c6 thé thay sb can bo gido vién phd théng dat chuan trinh
do dao tao theo quy dinh cua Nha nudc chiém ty 1€ 99, 58% (c6 60,67% trong
$6 nay dat trén chuén). O khu vuc gido duc dai hoc ) lugng can by giang
vién co trinh do thac si va tién si tang tir 317 nam 2015 ngudi 1én 388 ngudi
nam 2020. Ngoai ra, Quang Ninh ciing khuyén khich sy tham gia ngay cang

tang ciia khu vuc tu nhan nham giam tai cho ngan sach tinh trong dau tu cho
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gido duc dong thoi tao ra moi truong canh tranh lanh manh gitp nang cao
chat luong dao tao.

Co ché, chinh sdch ddi véi ddo tao nghé ¢ néng thon

Thoi gian qua, Tinh da ban hanh chinh sach nham trién khai Quyét dinh
s 1956/QD-TTg ngay 6/1/2011 cta Thu tuéng Chinh phu, theo d6 Quyét
dinh s6 24/QD-UBND (6/1/2011) di duoc ban hanh nham dao tao nghé cho
lao dong nong thon cia tinh dén nim 2020”; (ngay 21/12/2015, UBND tinh
ban hanh Quyét dinh sé 4069/QD-UBND stra doi, bd sung Quyét dinh sd
24/QD-UBND ngay 6/1/2011). V&i muc tiéu nang cao chat luong cho lao
dong ¢ nong thon; tao viéc lam, ting ning suit lao dong, nang cao doi sdng
vat chat va tinh than cho nguoi dan; chuyén ddi co cau lao dong sao cho phu
hop véi tig nganh, linh vuc va dia phuong dé ddy manh CNH, HPH nong
nghiép, nong thon trong tinh.

Bén canh sb lao dong dugc doanh nghiép tuyén dung, hodc thanh lap
doanh nghi¢p nhu trén, sau 10 nam thuc hién Quyét dinh 1956/Qb-TTg, da
c6 30.865 lao dong nong thon cua tinh duoc tuyén sinh va to chirc dao tao;
27.029 lao dong dugc hd trg dao tao trinh do so cép.

D3 c6 22.638 lao dong phat huy duoc hi€u qua sau dao tao, chiém
86,87% sd lao dong dugc ho tro dao tao (vuot 6,87% so véi chi tiéu Dé 4n dat
ra dén nam 2020). Trong do6, ty 1¢ lao dong tiép tuc lam nghé cii nhung ning
suit lao dong, thu nhdp ting 1én 1a cao nhat (chiém 54%). Nhu vdy, chinh
sach cta Tinh dugc ban hanh nhim dao tao nghé cho lao dong nong da co
hiéu qua, chat luong va nganh nghé dao tao 1a kha phu hop véi ngudn nhan
luc hién c6, gop phan cai thién doi séng cho lao dong nong thon va lam thay
doi bd mat kinh té tai cac vung, mién cta Tinh.

Trong giai doan 2021- 2024, tong chi ngan sach cho dia phuong trong
gido duc va day nghé 1a 21.638 ty dong, chiém 20% tong chi ngan sach dia
phuong, trong d6 chi dau tu phat trién 1a 4.643 ty dong, chiém 21%; chi
thuong xuyén 1a 16.995 ty ddng, chiém 79%. Chi cho gido duc dao tao va day

nghé ndm sau ludon cao hon nam trude. Ty trong chi cho gido duc dao tao va



102

day nghé trén tong chi ngin sach dia phuong ting dan qua cac nim (ting tir
16% nam 2021 dén 26% nam 2024). Hé thong gido duc trén dia ban tinh ludn
dugc cung ¢6 va hoan thién theo huéng mé, da dang vé loai hinh, dam béo
gan két, lién thong gitra gido duc chinh quy va thuong xuyén, tao diéu kién
thuan loi cho nguoi dan tham gia hoc tap; dic biét ddi voi dan toc thiéu sb.
Hé thdng trudng, 16p co ban sip xép phu hop, tinh gon, dap tmg nhu ciu cho
hoc sinh; toan tinh ¢6 03 co s& gido duc dai hoc, 06 truong cao c’[éng, 01 trung
cap va 632 co so gido duc; 148 trung tdm ngoai ngir, tin hoc; 40 trung tim
gido duc k¥ ning song va 171 trung tdm hoc tip cong dong; dap tmg yéu cau
hoc tap [156].

Co ché, chinh sach déi véi tao viéc lam

Bén canh dao tao nghé nghi¢p cho lao dong, Quang Ninh con quan tam
dén giai quyét viéc 1am cho lao dong 1a thanh nién ¢ nong thon va thanh thi.
Tinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 1357/QD-UBND (07/6/2012) vé Chuong
trinh phét trién thanh nién Tinh Quang Ninh giai doan 2012-2020, nham phét
huy hon nita vai tro cta thanh nién trong sy nghi€p cong nghi€p hoda, hién dai
héa dat nude va tiép tuc c’[éy manh viéc thuc hién Nghi quyét $6 25-NQ/TW
ctia Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa X vé ting cuong su ldnh dao cua
Pang d6i v6i cong tac thanh nién thoi ky ddy manh coéng nghiép héa - hién
dai hoa dat nude. Theo d6, “mdi nam, s& giai quyét viéc 1am cho it nhit 70%
thanh nién, trén 80% thanh nién dugc tu van vé nghé nghiép va viéc lam;
giam ty 1& that nghiép trong thanh nién d6 thi xudng dudi 5% va ty 1¢ thiéu
viéc lam cua thanh nién ndng thon xuéng duoi 5%7[155]. Viéc thuc hién tbt
cac chinh sach vé tao viéc lam da mang lai két qua nhét dinh c¢6 Tinh. T ndm
2014 dén 2018, d3 c6 13.973 lao dong ndng thon duogc hd trg dao tao nghé
theo co ché dit hang, vdi tong sb tién 1a khoang 50 ty dong. Nam 2019, sb
luong tuyén sinh toan tinh dat gan 37.000 ngudi trong gan 100 nganh, nghé
dao tao, phan theo 7 nhém nganh, nghé, trong d6 c6 4 nhém nganh, nghé cé
két qua tuyén sinh kha tot, gdbm: Nghé dién, nudc; co khi; khai thac mo hdm

10; du lich, dich vu.
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Theo théng ké ctia Ngan hang Chinh sich x4 hoi Chi nhanh Quang
Ninh, tinh tir naim 2016 dén cudi thang 9/2019, Tinh da giai quyét viéc lam
cho khoang 25.000 lao dong (Trong d6 tao viéc lam tang thém khoang 14.000
lao dong) va cho vay von giai quyét viéc 1am, vdi s von trén 650 ty dong.
Bén canh cho vay hd tro tao viéc lam, dao tao nghé cho lao dong nong thon
gan voi nhu cau tuyén dung lao dong cta ciac doanh nghiép, Tinh ciing da
trién khai két ndi voi cac tinh khac nhu Ha Giang, Cao Bang, Lang Son,
Tuyén Quang dé tuyén dung lao dong cho cac doanh nghiép, nhét 1a doanh
nghiép trong cac khu cong nghiép. Thém vao d6, Tinh da to chirc 3 phién giao
dich viéc lam luu dong tai TX Quang Yén, TP Moéng Cai, huyén Binh Liéu
nham thu hat lao dong cho cac doanh nghiép trong tinh.

Viéc tuyén dung cong chic, vién chirc vao lam viéc tai cdc co quan
hanh chinh, don vi su nghiép cong lap cua tinh dugc thuc hién dung quy dinh,
cong khai, minh bach. Tir ndim 2021 dén nay, tinh di tuyén dung 147 cong
chtrc va 845 vién chuc, kip thoi bod sung nhan luc cho cac co quan, don vi, dia
phuong [156].

Nhu vy, ¢ thé thdy viéc ban hanh co ché, chinh sach dbi véi phat trién
ngudn nhan luc cia Tinh thoi gian qua hoan toan pht hop véi cha truong phat
trién kinh té xa hoi cua Tinh va theo tinh than Nghi quyét s 15-NQ/TU, ca vé
hinh thtrc dao tao, tao viéc lam, cling nhu cac hoat dong nhim phat trién nguén
nhan luc, gop phan thuc day phat trién kinh té xa hoi cta Tinh. Tuy nhién, con
mot by phan 16n lao dong 1a bd doi Xuét ngll hién nay van chua c¢6 nhiing chinh
sach riéng nhim tao viéc lam; diéu kién hd tro cho ho duge hoc nghé hoac tro cép
hoc nghé hodc ¢6 chinh sach thu hiit duge ho sau khi xudt ngll.

Co ché, chinh sdch phat trién nguon nhan lyc trong khu viee cong

Hang nam, Tinh d3 c6 co ché, chinh sach ddo tao bdi dudng ning cao
trinh d¢ cho ddi ngli can bo, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong. Tir ndm
2015, Tinh di ban hanh Quyét dinh sé 293/QD-UBND (30/01/2015) nham
dao tao, bdi dudng, nang cao chit luong va phat trién toan dién ngudn nhan
luc Tinh Quang Ninh dén nam 2020.
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Bing 3.3: Két qud dao tao, béi dwong giai doan 2015-2020
Noi dung S616p | S6 hoc vién | Kinh phi (VND)

Dao tao, boi dudng trong 89.188.796.000

nudc 561 31.429
Pao tao, boi dudng & nudc
_ 170.171.494.999
ngoai 60 1.392
Tong 621 32.821 259.360.290.999

Nguon: Bdo cdo tong két 05 nim thwe hién Dé an 293, Sé 78 - BC/BTCTU

Trong giai doan 2015-2020, ty 1¢ dao tao, boi dudng trong nudc (dat
72,6% tong ké hoach); Pao tao, bdi dudng nudc ngoai dat 76,9% tong Ké
hoach). Can bg, cong chuc khéi dang, doan thé dugc ctr di bdi dudng & nudce
ngoai, chiém 26,4% trong téng sd hoc vién (Khdi Pang, doan thé cap tinh c6
198 nguoi; khdi dang, doan thé cap huyén: 170 nguoi).

Hoc vién da duoc hoc tap o nhiéu quéc gia va vung lanh thd khac nhau,
bao gém: Trung Quéc, Han Quéc, Nhéat Ban, bai Loan, Singapore, Uc, New
Zealand, Phap, Anh, My, Canada, Ha Lan, CHLB Duc...Viéc thuc hién tot
cac chinh sach néu trén da mang lai nhitng két qua cao trong viéc ddo tao, bdi
dudng ddng thoi giup can bd, cong, vién chirc ciia Tinh md rong tAm nhin,
bdi dudng k¥ nang lanh dao, quan 1y, nang cao trinh d6 tu duy va nhan thic.

Nhin chung, P& an 293 ciia Tinh da dem lai nhiing két qua nhét dinh
trong dao tao, bdi dudng ning cao chat lugng va phat trién toan dién ngudn
nhan luc cua Tinh, dac biét la nguén nhan lyc trong khu vuc cong. Mot $6
thanh cong ma Pé 4n 293 dem lai 1a sb luong 16p dao tao boi dudng va )
lugt nguoi duge dao tao tang 1én qua cac nam giai doan (2015 - 2019). Doi
ngill can by quan ly céc cép déu duoc dao tao chuin héavé trinh do chuyén
mon, 1y luan chinh tri, tin hoc, ngoai ngir dé dap trng yéu cau thyc tién dit ra.
Nhiéu chi tiéu dat va vuot ké hoach (Hién co 98% can bo dwong chuc va

trong quy hoach cdc chirc danh lanh dao chii chot ciia tinh va trén 80% cdn
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bé dwong chirc va trong quy hoach Uy vién Ban Thwong vu, Tinh 1y vién dat
trinh d6 sau dai hoc so véi muc tiéu cia Pé an 293 lan luot la 50%, 27%).

Giai doan 2015 - 2020, Tinh di thay d6i tu duy trong ddo tao, bdi
dudng ddi véi can bo, cong chirc, vién chirc ¢ nudc ngoai. Pic biét tap trung
dao tao, bdi dudng cho ddi ngii can bd chuyén mon sau, tham muu tryc tiép
trong cac nganh, linh virc tinh can, nham tao d6t phat trong phat trién ngudn
nhan lyc (giai doan trudc, ddi tuong cu di dao tao, boi dudng & nudc ngoai
chu yéu 1a can bo lanh dao quan Iy dién Ban Thuong vu Tinh ty quan 1y).

Co ché, chinh sach phat trién nguén nhan lyc cho khu vuce tuw nhan

Tir ndm 2008, Tinh d3 ban hanh Nghi quyét sé 148/2018/NQ-HPND
(7/12/2018) nham hd trg doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khai nghiép
ddi mai sang tao trén dia ban Tinh Quang Ninh dén nam 2020. Nam 2015,
Tinh d3 ban hanh Quyét dinh s6 2895/2015/QD-UBND ngay 30 thang 9 nim
2015 quy dinh vé chinh sich hd tro va uu tién dau tu vao cac khu cong
nghiép, khu kinh té trén dia ban Tinh Quang Ninh. Theo d6, Tinh s& hd trg
50% kinh phi dao tao khi trung wong t6 chirc cac 16p dao tao tai tinh, dy kién
tinh danh 1.500 ty cho dao tao, nhung tinh dén nay chua mé duoc 16p nio.
Truéc ddy, Tinh dd co co ché hd trg 100% kinh phi, nhung doanh nghiép
khong tham gia cac 16p dao tao. Mot phan 1a do dau nam 2020 dich CoVid-19
bung phat, do vay khong thé t6 chirc dao tao dugc. Bén canh d6, phia trung
wong cling khong to chtrc duoc 10p nao tai tinh, do vdy viéc dao tao cho DN
cling chua dugc thyc hién. Nam 2019, B§ Tai chinh ban hanh thong tu
49/2019/TT-BTC (8/8/2019) quy dinh viéc dao tao quan tri doanh nghiép chi
dugc hd tro 50% kinh phi, do vay gan nhu khéng to chirc dugc cac 16p dao
tao cho doanh nghiép.

Tu nam 2017, Tinh da tao co ché, chinh sach cho thanh lap CLB Pau
tu - Khoi nghiép Quang Ninh, CLB nay dén nay da c6 hon 70 hoc vién 1a
giam ddc cac doanh nghiép trén dia ban tinh tham gia; hang nim CLB d3 phdi
hop véi nhiéu don vi t6 chic cac khéa hoc vé ky ning, kién thirc vé xdy dung

chién lugc, van hoda cong ty, quan tri doanh nghi¢p mang lai hi€u qua cao cho
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cac doanh nghiép. Gan day Tinh ciing di ban hanh K& hoach s6 27/KH-UBND
ngdy 14/2/2020 dé phat trién doanh nghiép tinh Quang Ninh nim 2020, dong
thoi ting cuong tiép tuc thuc hién Dé an dao tao, bdi dudng ning cao chét luong
va phat trién toan dién ngudn nhan lyc Quang Ninh dén 2030; hoan thién co ché
phdi hop dio tao nghé gitta 3 nha “Nha nudc - Nha truong - Doanh nghiép”;
nang cao chit lugng dau ra cua lao dong dam bao lao dong c6 tay nghé, phu
hop véi nhu cau cua doanh nghiép. Tang cudng tao diéu kién ting cudng dao
tao, boi dudng k¥ nang cho nguoi lao dong tai noi lam viéc.

Tinh trang chuyén dich lao dong tir khu vuc céng sang khu vuc kinh té
tu nhén, kinh t& c6 vén du tu nudc ngoai ting. Giai doan 2021- 2024 tong sb
cong chirc, vién chirc nghi viéc, thoi viéc trong toan tinh la 574 nguoi; trong
d6 linh vuc y té, gido duc va dao tao chiém 84,74% (439 nguoi), linh vuc
khéc chiém 15,26%. Tinh trang chuyén dich lao dong co6 trinh d¢ chuyén mon
cao (tur khu vuc cong) sang khu vuc kinh té tu nhan c6 xu hudng tang: Y té,
gido duc. DPén hét nam 2024, s6 doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban
tinh khoang 11.669 doanh nghi¢p véi 249.500 lao dong; trong d6 doanh
nghi¢p dan doanh: 117.500 nguoi; doanh nghi¢p FDI: 48.000 nguoi. Giai
doan 2021- 2024 tong nhu cau lao dong trong cac doanh nghiép trén dia ban
tinh khoang 20 nghin lugt lao dong/ nam trong dé6 nam 2024 1a 22,1 nghin
luot lao dong, tap trung chu yéu trong khu cong nghiép vaoi khoang 13.960 lao
dong, trong d6 linh vuc san xuit dét may (8.659 nguoi, chiém 62%, dién tir
(2.366 ngudi, chiém 17% [156].

Nhu véy, Tinh di c6 sy quan tdm, chi dao kip thoi trong phét trién
doanh nghiép thoi gian qua. Cac co ché, chinh sach di giup doanh nghiép
nang cao trinh d6, ning luc canh tranh cua khu vic nay, gop phan vao phat
trién kinh té -xa hoi cta Tinh.

Co ché, chinh sdch vé doi méi t6 chirc dé phdt trién nguon nhan lyc

Trong thoi gian qua, Tinh d3 ban hanh cac Quyét dinh s6 2842/QP-
UBND ngay 25/9/2006 va Quyét dinh s6 416/QD-UBND, ngay 04/02/2016),

trong d6 c6 ndi dung lién quan dén viéc sap nhdp cac Trung tdim va Trung tam
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Huéng nghiép va Gido duc thuong xuyén lai voi nhau, dong thoi ddi tén cac
Trung tdm Hudng nghiép va Giao duc thuong xuyén thanh Trung tdm Gido
duc nghé nghiép — Gido duc thuong xuyén va giao cho UBND cip huyén
quan 1y. Két qua thuc hién cac chinh sach trén cho théy, tinh dén nam 2020,
mang ludi co sé dao tao nghé nghiép da co 42 don vi, trong dé, c6 08 trudng
cao dang, 01 trudng trung cap, 13 Trung tim Gido duc nghé nghiép-GDTX,
02 truong dai hoc, 08 don vi sy nghi¢p va 10 doanh nghiép.

Tinh di trién khai D& an 25 theo tinh than ctia Nghi quyét sé 19-
NQ/TU vé nang cao ning lyuc, stc chién ddu, d6i mai phuong thirc 1anh dao
ciia Pang, tinh gian bd may, bién ché. Pén thoi diém thang 3/2020, Tinh
Quang Ninh di giam duoc 01 don vi hanh chinh cdp huyén, d6 1a sap nhap
huyén Hoanh Bd vao thanh phd Ha Long. Vé bién ché: Toan tinh da thuc hién
giam 349 bién ché cong chirc, trong d6, khdi Pang, doan thé 1a 104; Khdi
QLNN: 245 (chiém 8,16%) va 1.965 nguoi lam viéc so voi bién ché Trung
wong giao nim 2015 (chiém 7,34%), dam bao 16 trinh, ty 16 dén nam 2021,
giam 10% so voi s Trung wong giao nim 2015. Vé t6 chite bg mdy: Toan
tinh d4 thuc hién tinh gian 07 co quan, don vi to chirc cap tinh; 180 phong, 03
chi cuc, 42 don vi su nghi¢p truc thudc co quan, don vi td chirc cép tinh,
phong, ban cap huyén; 44 phong thuéc Chi cuc va tuong duong. Cu thé: Khéi
Pang, doan thé: giam 05 co quan, t6 chic cdp tinh, 108 phong va twong
duong thudc co quan, to chirc cap tinh, phong, ban cip huyén; Khéi Chinh
quyén: giam 02 don vi su nghi¢p truc thudc UBND tinh, 72 phong, 03 Chi
cuc, 42 don vi su nghié€p truc thudc cac co quan, don vi cép tinh, phong, ban
cap huyén va 44 phong thudc Chi cuc va twong duong.

Trong giai doan 2021- 2024, Quang Ninh d4 ban hanh nhiéu vin ban dé
lanh dao, chi dao nham phat trién ngudn nhan luc: Nghi quyét s 09- NQ/TU
ngay 05/02/2022 cta Ban Thudng vu Tinh uy vé chuyén d6i sd toan dién tinh
Quang Ninh dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030; Nghi quyét s6 13-
NQ/ TU ngay 28/4/2023 ctia Tinh uy vé phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi
moi sang tao dén nam 2030; Nghi quyét sé 17- NQ/TU ngay 30/10/2023 cua
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Tinh uy vé xay dung va phat huy gia tri van hoa, sttc manh con ngudi Quang
Ninh tr¢ thanh nguén lgc ndi sinh, dong luc cho phat trién nhanh, bén ving;
Thong bao két luan s6 898- TB/TU ngay 20/3/2023 cta Tinh uy vé tiép tuc
sap xép, hoan thién to chiic bd may hé thong chinh tri tinh Quang Ninh theo
hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua; xay dung ddi ngli can b, cong
chure, vién chie c6 du pham chat, nang lyc, uy tin, ngang tim nhiém vu dén
niam 2025, dinh huéng dén nam 2030.

Nhu vay, viéc ddi méi to chire dé phat trién nguf‘m nhan luc da duoc
thuc hién t6t trong thoi gian qua giup tinh gon bd méay va nang cao hiéu qua,
hi¢u luc hoat dong.

Co ché, chinh sach vé vi tri viéc lam

Tir nam 2013, Tinh d3 ban hanh Ké hoach s6 3241/KH-UBND ngay
25/6/2013 vé xay dung Dé 4n Vi tri viéc lam, bién ché va co ciu ngach cong
chtrc, vién chire theo chirc danh nghé nghiép. Theo d6, 2.772 vi tri viéc lam
da dugc xay dung, trong do 1.096 vi tri viéc lam thudc nhoém cong viéc lanh
dao, quan 1y, diéu hanh; 1.527 vi tri viéc 1am gan voi hoat dong chuyén mon
nghiép vu va 149 vi tri viéc 1am gin v6i cong viée hd trg, phuc vu. Pén nay,
cac dia phuong, co quan, don vi da xay dung Dé an VTVL dam bao nguyén
tac 80% sd ngudi 1am chuyén mon, nghiép vu; danh muc VTVL, ngach cong
chtrc va trinh do chuyén mon tuong ting véi tung danh muc VTVL cua 100%
cac co quan hanh chinh nha nudc thudc Tinh; danh muc VTVL cua 100% don
vi sy nghié¢p cong 1ap thudoc Tinh. Qua do, gip cac co quan, don vi st dung
lao dong ra soat, sap xép lai t6 chitc bd may va lao dong theo ding vi tri, yéu
ciu cla co quan don vi nham dem lai hiéu qua lam viéc. Pay cling 1a nhiém
vu quan trong nham dam bao thuc hién chu truong cua Dang vé ra soat, lam
rd chtrc ning, nhiém vu cua timg co quan, t6 chirc, don vi; xay dung t6 chirc
bd may tinh gon, phu hop, hoat dong c6 hi¢u lyc, hiéu qua.

Dé 4n Vi tri viéc 1am da giap Quang Ninh xac dinh danh muc vi tri viéc
lam can thiét trong cac don vi, tr Tinh, huyén, xa, chon ding nguoi, ding

viéc va 1a co s¢ dé thuc hién tinh gian bién ché theo tinh than Nghi quyét sb
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39-NQ/TW ctia Bo Chinh tri ngay 17/4/2015 vé tinh gian bién ché va co cau
lai d6i ngii can bo, cong chirc, vién chirc. Bé an da gitp lam tinh gon bo may,
nang cao hi¢u qua cua cong viéc trong khu vuc cong.

Tiép tuc d6i méi, nang cao hiéu qua cong tac thi tuyén trén dia ban
tinh. Quang Ninh tiép tuc dugc Trung vong lya chon la dia phuong thuc hién
Pé an thi diém doi méi cach tuyén chon lanh dao quan 1y cap vu, cap so, cap
phong. Tir ndm 2017 dén 2024, cac can bo thudc dién Ban Thuong vu Tinh
uy quan ly da thi tuyén va bod nhiém 14 vi tri v6i 53 ung vién dy thi tuyén.
Dién Ban Thudng vu cip huyén, so, ban, nganh quan 1y di to chirc thi tuyén
cac chic danh cép truong, pho voi 158 vi tri v6i 400 mg vién dy thi tuyén
[156]. Cong tac thi tuyén theo vi tri viéc lam khong ngimg dugc d6i moi,
nang cao, gop phan day manh cong tac kiém soat quyén luc, chng chay chic,
chay quyén, tiéu cuc trong cong tac can bd; gop phan chéng tiéu cuc trong
cong tac can b, cung c¢b niém tin trong nhan dan.

Cong tac danh gia can bd, cong chirc, vién chic coé nhiéu d6i mdi,
chuyén bién vé noi dung, phuong phéap. Viéc danh gia can bd gan véi tiéu chi,
vi1 tri viéc 1am, phdn anh mtrc A hoan thanh nhiém wvu, tinh than trach nhiém
ctia ngudi lao dong. Két qua so két, tong két, danh gia 1a co so cho viée 1ap ké
hoach, dé an quy hoach phét trién ngudn nhéan luc dap tng yéu cau thyc tién
phat trién KT- XH cua tinh.

3.2.1.2. Nhitng han ché

Tuy vay, nam 2019, ty 1¢ thét nghiép cling tang. Cu thé: “Theo sb liéu
théng ké cua Trung tam Dich vu viéc lam Quang Ninh, ) nguoi ndp hd so
huong trg cap that nghiép lily ké dén thang 9/2019 1a 5.717 ngudi, twong
duong voi cung ky nam 2018. S6 ngudi c6 quyét dinh hudng tro cp that
nghiép 9 thang/2019 13 5.448 ngudi. Nhung s6 nguoi ¢ quyét dinh hoc
nghé va gi6i thiéu viéc 1am con rat han ché, chi dat 596/5448 ngudi bang

(10,9%) téng s6 nguoi duoc huong trg cap that nghiép” [148; 41].
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Mic du d3 dat duoc nhitng thanh coéng nhat dinh, nhung vin con
nhirng ton tai trong qua trinh thue hién, nhu khau x4y dung chwong trinh dao
tao, boi dudng chua cé sy tham gia sdu ciia cac s¢ chuyén nganh; Chuong
trinh dao tao, bdi dudng & nudc ngoai voi cac 10p bdi dudng ngin han (10
ngay — 02 tu?m), hoc vién mai chi dung ¢ viéc nghién curu, tim hiéu, hoc tap
kinh nghi¢m, ndm bét c4i méi, mé hinh da thuc hién thanh cong & cic nude
kho c6 thé ap dung duoc va han ché trong chuyén giao cong nghé; Chua cé
truong hop nao ctr di dao tao dai han & nude ngoai (dao tao thac sy, tién sy,
bién phién dich), do han ché vé ngudn va nhu cau tuyén sinh, ciing nhu do
tam ly ngai xa gia dinh, cong viéc trong thot gian dai.,..vv.

V& ngudn nhan lyc thong tin truyén thong con han ché vé luong, chua
dap ung duoc nhu ciu phat trién. Piéu nay c6 thé thdy ¢ mot sb vi tri can bd
cong nghé thong tin con phai ki€ém nhiém cac nhiém vu khéc; Ty 1€ nhan luc
thong tin va truyén thong co trinh d0 cao, dac biét la & khu vuc nha nudc
con thap thé hién & hon 95% can bd cong chuc, vién chirc chi co chimg chi
vé tin hoc. Hién tai cic co quan Pang, co quan nha nudc cip tinh, cap
huyén, cip xd c6 241 can bd, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong co
trinh 6 CNTT tir trung cdp trd 1én, trong d6 c6 07 ngudi o trinh d6 thac s3,
188 nguoi c6 trinh do dai hoc, 32 ngudi ¢o trinh do cao dang va 14 ngudi c6
trinh do trung cép vé linh vuc CNTT;

Sy phat trién nhan luc thong tin va truyén thong khong dong déu giira
cac khu vuc ca vé sd lugng va trinh do. biéu nay duoc thé hién & phr:in 16n
nhan lyc thong tin va truyén thong tap trung & khu vuc d6 thi noi ¢6 nhu cau
nhan lyc 16n vé cong nghé thong tin cho cac hoat dong kinh té. Ngoai ra,
nhan lyc thong tin va truyén thong tap trung chii yéu & nhom quan tri mang
may tinh va c6 so dit liéu, trong khi nhan lyc nhom l4p trinh va phat trién
phan mém con rat khiém ton. Pay chinh 13 thach thic 16n d6i véi viee dap
mg nhu cau nhan lyc thong tin va truyén thong trinh d6 cao cho cac du an

16n ma Quéang Ninh s& trién khai thuc hién trong thoi gian téi.
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3.2.1.3. Nguyén nhan ciia nhitng thanh twu, han ché
*Nguyén nhdan cua nhitng thanh tuu

Co ché chinh sach phat trién NNL tinh Quang Ninh luén quan tam dén
phat trién NNL dic biét cha trong dén giao duc dao tao nham tang cuong
nhimg pham chét, ning lyc, trinh d6 chuyén mon nghiép vu cho ngudi lao
dong. Cac co ché, chinh sach xdy dung NNL phu hop véi timg nganh, ting
linh vuc, theo ting dia phuong. Do do, da tao ra dugce doi ngti NNL déap ung
su nghiép CNH, HPH ciia Tinh. Trong nhiing nim qua, tinh Quang Ninh lu6n dé
ra nhitng co ché, chinh sach nham phat trién doi ngli NNL ca vé mit sb luong va
chit lugng. Co ché, chinh sach c6 nhiéu d6i méi, théng théang, thu hut duoc NNL
chit luong cao

Cong tac quan 1y NNL tién bg, phu hop c6 nhimng tiéu chi danh gia NNL
hop 1y, cong bang. Tinh ciing quan tAm thyc hién tot cong tac phbi hop trong quan
Iy NNL gifta cac cép trong dia ban tinh. Qua do, tao diéu kién cho NNL c6 diéu
kién dé phat trién toan dién.

Moi truong lam viée thuan lgi, tao diéu kién cho NNL phat trién vé moi
mat dap ung duoc nhiing yéu cau, doi hoi ciia thyc tién phat trién KT- XH cta
tinh Quang Ninh. Tinh luon quan tadm dau tu co s& vat chat, diéu kién lam
viéc nham tao ra moi truong thuan loi dé phat trién NNL; NNL c¢6 diéu kién
day du co so vat chit dé yén tdm lam viéc, phat trién nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu va stc cbng hién cho cac nganh nghé, linh vuyc.

*Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

Su bat cap vé co ché chinh sach trong thu huat va str dung da tao ra rao
can trong viéc phat trién nhan luc, nhat 1a nhan lyc chét luong cao cho nganh
gido duc. Cu thé 1a: ¢ khu vuc gido duc phd thong, vi mirc lvong cua gido
vién hién nay so v6i mit bang chung vé thu nhap s& rat kho dé c6 thé hap dan
cac em hoc sinh gidéi theo hoc nganh su pham; & khu vuc gido duc dai hoc,
mic di c¢o sy hd trg cla cua tinh vé ngan sach trong thu hut nhan luc chat
lugng cao nhung ) lugng can b c6 trinh do cao vé hoc ham va hoc vi chua

twong xtng voi ky vong va nhu cau phat trién gido duc dao tao trinh do cao
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cua tinh. Nguyén nhan co ban cua tinh trang nay la do mo1 truong nghién ctru
va hoc thuat cia Quang Ninh chua dugc nhu cac trung tam khoa hoc 16n nhu
Ha Noi va Thanh phd HS Chi Minh.

Sy thiéu dong bd trong qui hoach phat trién kinh té-xa hoi cua tinh véi
qui hoach nhan lyc cia nganh gido duc di tao ra nhirng bat cap trong phat
trién nhan lyc cta nganh nay. Mot trong nhirng hé qua cua su thiéu dong bod
nay la tinh trang thiéu gido vién cuc bd & mot s6 dia phuong.

3.2.2. Thuec trang vé sir dung, thu hit va dai ngé nguon nhan luc dip
ung sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa

3.2.2.1. Nhitng thanh tuu

Chinh séach thu hut, trong dung va dai ngd nhan tai luén dugc Nha nudce
quan tam va chu trong. Nhiéu chinh sach thu hut, trong dung nhan tai da dugc
ra do1 nhu Luét Can bg, cong chirc ndm 2008; Nghi dinh s6 24/2010/ND-CP
vé tuyén dung, st dung va quan 1y cong chie (15/3/2010); Nghi quyét sb
30c/NQ-CP (08/11/2011) vé Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nude gial doan 2011 — 2020, vé1 muc tiéu trong dung va dai ngd nhan tai
trong nén coéng vu; Quyét dinh ctua Tha tuéng Chinh pha vé “Piy manh cai
cach ché d6 cong vy, cong chirc s6 1557/QD-TTg (18/10/2011); Nghi dinh
cua Chinh phu “V& chinh sach thu hit, tao nguén can bo tir sinh vién tot
nghiép xuét sic, can bd khoa hoc tré” sb 140/2017/ND-CP (05/12/2017)...

Co ché, chinh sach thu hit nhén tai

Trong nhitng nam qua, Tinh d c6 cac chinh sach nham thu hat ngudn
nhan luyc dac biét la nguf‘m nhan luc chét lugng cao vé Tinh, nhu Quyét dinh
s6 07/2018/QD-UBND ngay 30/3/2018 vé viéc thu hit ngudn nhan luc chit
lugng cao vé 1am viéc tai truong Pai hoc Ha Long giai doan 2015-2017 dén
hét nam 2020; Két luan s6 86-KL/TW, ngay 24/01/2014 cta Bo Chinh tri vé
chinh sach thu hut, tao nguén can bo tir sinh vién tbt nghiép xuét sic, can bo
khoa hoc tré. Nho ¢6 cac chinh sach nay, tinh dén 3/2020, Tinh d3 thu hat
dugc 13 tién sy, 04 thac sy va 40 giang vién pho gido su, tién si thinh giang

vé Truong Pai hoc Ha Long.
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Péi v6i khu vuc cong, giai doan 2015-2019, Tinh da wu tién tuyén chon
nguén nhan luc chét luong cao (trinh do thac sy, dai hoc loai gioi tr¢ 1én), khong
gi61 han vé pham vi va dbi tugng du tuyén, tinh canh tranh cao, chit luong tuyén
dung d3 duoc nang 1én so voi trude ddy. Nam 2015, di tuyén duge 11 ngudi cb
trinh d§ thac s§, nam 2016, tuyén dugc 11 nguoi thudc dién nguén nhan luc chat
luong cao; Nam 2018, tuyén dugc 05 nguoi thude dién nguén nhan luc chit luong
cao). Cung v&i do, s6 lugng bac sy sau dai hoc da thu hut duge 37 ngudi (trong do
¢6 2 chuyén khoa cap II, 31 chuyén khoa cép I). Tuy nhién, do co ché chinh sach
va dai ngd con chua hop 1y nén chua thu hut duoc nhan lyc y té chat lugng cao vé
ving kho khin (y t tuyén huyén, y t& x3, phuong), cac chuyén nganh kho tuyén
(phép v, lao, tim than, giai phdu bénh...).

UBND tinh da trinh HDND tinh kip thoi ban hanh cac Nghi quyét nham
thu hat ngudn nhén lyc, dap ng yéu cau phat trién KT- XH nhu: Nghi quyét sd
05/2022/NQ- HPND ngay 09/12/2022 vé chinh sach thu hut sinh vién tot nghiép
xuét séc, can bo khoa hoc tré; chinh sach hd tro dao tao sau dai hoc dbi véi vién
chire trudng ddo tao can bo Nguyén Vin Cir, vién chic cac don vi su nghié cong
lap linh vuc y té tinh Quang Ninh giai doan 2023- 2025; Nghi quyét so
35/2021/NQ- HDND ngay 12/8/2021 vé Chinh sach thu hut dao tao ngudn nhin
luc chét luong cao tai truong Pai hoc Ha Long, truong Cao déng Viét- Han
Quang Ninh va truong Cao dang Y té Quang Ninh giai doan 2021- 2025; Nghi
quyét s6 63/2021/NQ- HDND ngay 09/12/2021 quy dinh vé ché d6 thuong, hd trg
trong cong tac bdi dudng hoc sinh gidi ctia tinh Quang Ninh va mét sb chinh séach
vu dai dbi voi truong Trung hoc phd thong Chuyén Ha Long tir ndm hoc 2021-
2022 dén nim hoc 2025- 2026; Nghi quyét sd 28/2023/ NQ- HDND ngiy
08/12/2023 quy dinh chinh sach thu hut bac sy vé& 1am viéc tai mot s6 don vi su
nghiép thudc tinh Quang Ninh ... Cac vin ban duoc trién khai, ban hanh kip thoi,
bao dam dung quy dinh, thAm quyén nham thyc hién c¢6 hiéu qua co ché, chinh
séch thu hiit ngudn nhan lyc phuc vu cho cic nganh nghé, linh vyc trong va ngoai

don vi su nghiép.
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Nhu vdy, trong thoi gian vira qua co ché, chinh sach thu hit nhan tai da
mang lai nhiing thanh cong rat dang ghi nhan, gitip Tinh thu hat duoc ngudn
nhan luc c6 chét luong gop phan 1am thay doi chat luong doi ngii nhan luc
ctia Tinh. Tuy nhién, dén nay Tinh chi con chinh sach thu hat nhéan tai vao
Truong Pai hoc Ha Long. P6i v6i khu vuc cong, cho dén nay khong con
chinh sach nao dugc ap dung.

Co ché, chinh sach phat trién nguén nhén luc dan téc thiéu sé

Tinh d3 ban hanh Nghi quyét sé6 07-NQ/TU ngay 29/5/2013 vé ting
cudng sy lanh dao cua Pang vé cong tac dan toc trong su nghiép phat trién
kinh té - x4 hoi nhanh, bén vitng gin véi bao vé viing chic qubc phong, an
ninh tinh Quang Ninh dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030, nhim nang
cao nang luc 1anh dao ctua Pang, hiéu qua cong tac quan Iy nha nudc vé cong
tac dan toc; trong cong tac can b chu trong cong tac quy hoach, dao tao va bd
tri sir dung can bo nguoi dan toc thiéu so; Ké hoach sé 23/KH-UBND ngay
16 thang 08 nim 2017 trién khai thuc hién nghi quyét s6 52/NQ-CP ngay
15/6/2016 cua Chinh phu vé “Pay manh phat trién ngudn nhan lyc cac dan
toc thiéu sb giai doan 2016 - 2020, dinh huéng dén nam 2030 trén dia ban
Tinh Quang Ninh”.

Giai doan 2015-2020, doi ngii can bo dan tdc thiéu sé di co ty 1& quy
hoach cao hon so véi cac nam trude day. So vai nam 2015, Quy hoach ban
chap hanh, ban thudng vu chitc danh chu chét cip xa chiém 18,13% (ting
0,94%), quy hoach ban chdp hanh, ban thuong vu chtc danh chi chdt cép
huyén chiém 13,43% (ting 3,42%), chtrc danh Gy vién ban chip hanh dang bo
tinh chiém 7,9% (ting 3,63%), chitc danh iy vién ban thuong vu tinh ty 1a
13,95% (ting 9,68%). Nam 2019, sd luong nguoi dan toc thiéu sd 1a cong
chtrc chiém 6,7% va vién chic chiém 11,4% trong tong sb vién chirc hién c6
trén dia ban toan tinh, Nhirng ndm qua, Tinh da tao co ché, chinh sach ddi véi
cong tac dao tao, boi dudng thong qua hd tro ddo tao can bd dan tdc thiéu s,
can bd cong tac cac xa dac biét kho khan vé 1y luan chinh tri, chuyén mon

nghiép vu va cac k¥ nang khac dé dap ung y€u cau thuc tién cong tac. Hién
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nay, da co nhiéu can bd nguoi dan tde thiéu sd c6 trinh d6 dai hoc, thac sy,
cao cap 1y luan chinh tri va twong duwong. Trong do, ty 1& can bd ngudi dan toc
thiéu sd ¢ trinh do tién sy, thac sy 1a 2% (17/771 ngudi), cir nhan 1a 7%
(141/2.019 ngudi), trinh d6 chinh tri cao cp, cir nhan 1a 5% (36/698 nguoi).
Tinh dén hét ngay 30/6/2024, tinh Quang Ninh c6 3.618/32.531 cén b9,
cong chtrc, vién chirc 13 nguoi dan toc thiéu sb (chiém ty 16 11,12%), trong
do: can bo, cong chure tai cac co quan hanh chinh 1a ngudi dan toc thiéu sd:
150/2.243 nguoi (ty 1€ 6,7%); vién chirc tai cac don vi su nghiép cong lap 1a
ngudi dan toc thiéu sb: 2.186/26.792 ngudi (ty 18k 10,5%). S6 can bo, cong
chtrc cip x4 1a ngudi dan toc thiéu sé hién c6 mit 1a 652/3.496 ngudi (chiém
18,6%) sb can bo, cong chirc cap xa [154]. Poi ngii can bo, coéng chirc, vién
chtrc nguo1 dan toc thiéu s dat chuan vé trinh do chuyén mon, nghié¢p vu, ly
luan chinh tri, quan 1y nha nudc, ngoai ngfr, tin hoc; dam bao dugc tiéu chuin
ngach, chirc danh nghé nghiép theo yéu cau vi tri viéc lam; c6 ban linh chinh
tr1 vitng vang, c6 y thtc ty chu, tu luc, ty cuong, cd tinh than trach nhiém
truéc Pang, Nha nudc va nhan dan; c6 16i sdng gian di, am hiéu doi séng
nhan dan, tam huyét v6i co s6, hoan thanh tot nhiém vy duoc giao.
Bing 3.4: 6 lwong cdn bé, cong chire, vién chive la ngwoi dan téc
thiéu s giai doan 2015-2019

Cong chire Vién chirc

Téng sé cong | SO lwong ngudi | Tong s6 vién | S6 luong ngudi
Nam chirc hién c¢6 | dan toc thiéu sb | chirc hién co | dan tdc thiéu sd
2015 2912 172 23204 2583
2016 2982 190 22027 2474
2017 2832 188 21688 2440
2018 2537 173 21547 2430
2019 2353 160 20298 2316

Nguon: So Noi vu
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Pén nay, 100% CBCCVC nguoi dan toc thiéu s trén dia ban tinh dugc
dao tao, phat trién tai chd, dam bao vé phém chit chinh tri, nhu nang luc
chuyén mon. Hién c6 trén 500 CBCCVC ngudi dan toc thiéu sb c6 trinh do
dai hoc, thac si; 528 CBCCVC c¢ trinh d¢ trung cép, cao cép 1y luén chinh tri
va tuong duong. Cac cap uy dang dang tiép tuc quy hoach, chon ctr nhiing
can bd tré ngudi DTTS c¢6 niang luc, pham chit di dao tao nang cao 1y luan
chinh tri, chuyén mén, dap Gng yéu cau quy hoach, bé tri, str dung can bo tai
dia phuwong. Trong giai doan tir 2020- 2024, UBND tinh da phé duyét va to
chtrc 05 16p bdi dudng tiéng Dao Thanh Phan, Dao Than hY cho khoang hon
200 can bg, cong churc, vién chirc, chién si trong cac luc luong vii trang cua
tinh dang cong tac tai ving dan tdc, mién nui; qua do, gitip can bo dé dang
tiép can, hiéu hon vé vin hoa, phong tuc tdp quan cua déng bao; tich cuc
tuyén truyén chu truong ctia Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nude d6i voi
ving dong bao.

Déi véi gido duc, dén nay trén dia ban tinh c6 45.688 hoc sinh 1a ngudi
DTTS ¢ 4 cép hoc tur mam non dén THPT chiém 13,7% téng $6 hoc sinh
trong toan tinh; can bd, gido vién, nhan vién 1a nguoi DTTS la 2562 nguoi
chiém 11,3%; chét luong hai médt gido duc ddi v&i hoc sinh DTTS duoc nang
1én; ty 16 huy dong tré em DTTS trong d6 tudi mam non, tiéu hoc dén truong
dat 99,98% (vuot muc ti€u Nghi quyét dé ra); tré em 11 tudi hoan thanh
chuong trinh tiéu hoc dat ty 18 98,45%.

Dbi voi day nghé, thuc hién Chuong trinh dao tao nghé cho lao dong
nong thon gan véi quy hoach viing san xudt tip trung va hiéu qua sau dao tao,
giai doan 2013 — 2017 [136], dd mé 195 19p tai cac dia phuong, vdi tong sb
6.598 hoc vién tham gia, trong d6 nguodi DTTS tham gia hoc nghé 1a 1.714
ngudi (chiém 25,98%), nguoi DTTS tham gia hoc nghé chiém ty 1¢ cao 14 tai
cac dia phuong: Huyén Binh Liéu (100%), huyén Ba Ché (78,60%), huyén
Tién Yén (53,92%), huyén Hoanh Bo (43,36%).

Dbi voi viée tuyén dung vién chie ddi voi ving dan tdc thiéu sd thuc

hién dat két qua cao hon so v&i nam trudce. Giai doan tir nam 2020 dén 2024,
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Quang Ninh da tuyén duoc 127/1.047 vién chirc 1a nguoi dan toc thiéu so,
chiém ty 1€ 12,13%, trong d6: nam 2020: 55/666 vién chirc (ty 1€ 8,26%); ndm
2022: 68/362 vién chuc (ty 1€ 18,78%); nam 2023: 3/12 vién chuc (ty 1¢
25%); ndam 2024: 01/07 vién chirc (ty 1& 14,28%) [156]. Cong tac tuyén dung
dugc thyc hién theo dung quy dinh phap luat, bdo dam cong khai, chat ché va
pht hop véi yéu cau thue tién; bao dam theo dung quy dinh cta Luat Can bo,
cong chire, vién chirc. Pong thoi, UBND tinh d3 trinh HDND tinh ban hanh
Nghi quyét s6 05/2022/ NQ- HPND ngay 09/12/2022 vé chinh sach thu hut
sinh vién tot nghiép loai xuét sic, khoa hoc tré giai doan 2023- 2025, theo do,
vién chirc 1 gidng vién Truong Pao tao can bd Nguyén Vin Cur, vién chuc 1a
bac si cac don vi su nghi€p cong lap linh vuc Y té tinh Quang Ninh giai doan
2023- 2025 khi tham gia cac khoadao tao sau dai hoc duoc tinh hd tro kinh
phi sau khi nhan bang tét nghiép, riéng ddi voi vién chuc 1 nit, 1a nguoi dan
toc thiéu sb duoc huéng theo quy dinh muc 1,5 1an murc hd tro.

Nhu vy, co ché, chinh sach ddi v6i phat trién ngudn nhan lyc 1a dan
toc thiéu sb ctia Tinh dugc ban hanh 13 hoan toan phu hop véi xu thé phat
trién chung cia ca nudc, va véi tinh than cua nghi quyét caa Chinh pha vé
déy manh phat trién nguén nhan luc cac dan téc thiéu sb. Mic du duoc Tinh
quan tam phat trién, nhung ndng luc cia mdt by phan doi ngili can bd dan toc
thiéu s6 trong hé thong chinh tri co s&, nhét 1a & vang sdu, ving xa, ving dic
biét kho khin con han ché, hiéu qua cong tac chua cao. Bén canh do, $6 lugng
ngudi DTTS ¢6 nhu cau hoc nghé chua nhiéu, nhat 1a & trinh d6 cao dang
nghé. Cong tac tu van hoc nghé, chon nghé dé to churc day hoc & mot sb dia
phuong chua thuc su xuét phat tir nhu ciu hoc nghé, chua gin két giira dao
tao va nhu cau st dung lao dong.

Co ché, chinh sach vé co sé ha tcfng hé tro cho phat trién nguén nhan luc

Niam 2015, Tinh di ban hanh quyét dinh s6 2099/QD-UBND “Vé viéc
phé duyét quy hoach phat trién gido duc va ddo tao tinh Quang Ninh dén nim
2020, tam nhin dén nam 2030”: “Ty 1¢ chi thuong xuyén cho gido duc trong

nhimg nam gan diy déu dat khoang 35% tong chi ngin sach cua Tinh. Tinh
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dén hét 6/2018, ty 1& trudng chuan qudc gia dat 80,87%, ty 1& phong hoc kién
cd dat 91,18%; cac truong mam non, phé thong co ban da du dd dung, dd
choi, thiét bi day hoc theo quy dinh cua B§ Giao duc va Pao tao. Ba co6 55
truong dau tu phuong tién, trang thiét bi day hoc tién tién, hién dai theo tiéu
chuan quéc té, tiép can véi chuin gido duc thong minh cia thé gigi” [150].

Dbi voi cac co sd ddo tao nghé, gido duc chuyén nghiép: Tinh da phé
duyét dau tu 480,215 ty ddng dé dau tu co s¢ vat chat cho Trudng Pai hoc Ha
Long giai doan 2014-2025 va 52 ty dong ddi tmg xay dung Trudng Cao dang
Nghé Viét - Han tai Quang Ninh (tong mirc dau tu 326 ty dong, trong d6 vén
ODA Han Quéc 1a 112 ty ddng). Tinh ciing da dau tu xay dung xuong thuc
hanh, nha hoc 1y thuyét, nha hdi truong, nha an va ha téng ky thudt cua
Truong Cao dang Giao thong Quang Ninh voi tong mirc dau tu 1a 70,6 ty
d6ng... Ngoai ra, tong kinh phi huy dong tir cac ngudn luc ngoai ngan sach
phuc vu cho dau tu co s& vat gido duc, dao tao trong giai doan 2014-2018 la
trén 2.014 ty déng. Céc cong trinh trén s€ tao diéu kién cho viéc dao tao nang
cao chit lugng ngudn nhan lyc cua Tinh.

Nim 2018, Tinh di ban hanh Quyét dinh s 3366/QD-UBND ngiy
20/6/2018 trién khai xdy Khu coéng vién cong nghiép Cong nghé Thong tin
(CNTT) nham dua Quang Ninh trd thanh noi phat trién dich vu thong minh
sang tao, 1a don bay, diém két ndi dé tao ra cic ning lyc méi vé thanh phd
thong minh va sang tao, gop phan dwa Quang Ninh tré thanh trung tim kinh
té tri thirc thong tin cua khu vuc, tao dong luc phat trién cac nganh co6 lgi thé
ctiia Quang Ninh nhu kinh té bién, logistic va thu hat cac doanh nghiép CNTT
trong, ngoai nudc. Khu t6 hop gido duc - CNTT tip trung, ciing duoc xay
dung nham thu hut dau tu tir cac to chire, doanh nghiép CNTT trong nudc va
qudc té, thu hut cac chuyén gia, nhan luc CNTT trinh d6 cao t6i 1am viéc; thu
hat nhan luc dén hoc tap, nghién cuu tai khu t6 hop. Dac biét, Tinh dang tap
trung xay dung chién lugc dao tao nhan lyc CNTT chat lugng cao. PBac biét,
Tinh d3 trién khai thuc hién Nghi quyét s6 146/ QB- TTg ngay 28/01/2022
ciia Thu twéng Chinh phu phé duyét Dé an “Nang cao nhan thirc, phd cap ky
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ning va phat trién ngudn nhan luc chuyén doi sé qudc gia dén nam 2025, dinh
hudng dén nam 2030 dat duoc nhiéu két qua quan trong. Coi viéc nang cao
nhan thirc, phd cap k¥ ning sd cho ngudi dan va phat trién ngudn nhan luc
chuyén ddi sb 1a nhiém vu thuong xuyén, lién tuc. Do do, tinh da déy manh
cong tac tuyén truyén vé chuyén doi sb trén cac loai hinh bao chi, mang xa
hoi, céng thong tin dién tir; thuc hién tich hop trang Zalo Chuyén ddi sd quéc
gia vao trang Zalo chinh quyén dién tir tinh Quang Ninh dé tao diéu kién cho
ngudi dan tiép can thong tin. Pén nay, Quang Ninh dang ding dau ca nudc vé
ty 1& cung cip dich vu cong truc tuyén trén Cong dich vu cong Qudc gia 1a
78%:; 100% céc thu tuc du diéu kién cung cép dich vu cong truc tuyén muc do
4 dat ty 1& 73,6% trong d6 ca nudc 1a 35%. Tuyén truyén, van dong nguoi dan
st dung dién thoai thong minh cai dat va st dung: VssID, VNEID; téng thué
bao dién thoai di dong thong minh trén dia ban tinh 1a 1.414.536/1.858.095
thué bao [152]. Hién nay, trén dia ban tinh Quang Ninh da phat trién dugc
loai hinh Mobile Money dé thanh toan dién tir voi trén 317.000 thué bao tai
khoan trong toan tinh; xay dung va sin sang phat trién ha tang sd dé trién khai
cho chuyén ddi sd, phat huy hi¢u qua céc ha tﬁng da duge dau tu tir dé an xay
dung chinh quyén dién tir, thanh phd théng minh cua tinh.

Nhu vy, c6 thé thay cac co ché, chinh sach vé dau co so ha ting hd trg
cho phat trién nguén nhan luc da dugc Tinh quan tdm dau tu rt 16n va bai
ban, c6 tam nhin chién lugc. Cac chinh sach nay di va dang phat huy hiéu qua
trong phat trién kinh té x3 hoi nodi chung va phét trién ngudn nhan luc noi
riéng ctia Quang Ninh trong thoi gian vira qua. Cac co ché, chinh sach dugc
Tinh ban hanh d3 phat huy tac dung, hiéu qua, pht hop véi tinh than cua céac
Nghi quyét, dinh hudng va xu thé phat trién cta Tinh. Da lam thay ddi ca vé s6
lwong va chat lugng ngudn nhan lyc cua tinh, dic biét 1a nang cao kién thirc,
kinh nghiém, k¥ nang ctia doi ngli nhan lyc cia khu vyc cong va khu vuc tu,
gitp hoan thién bd may td chirc, nang cao chat lurong, nang suat lam viéc cta bo
may chinh quyén; Nang cao nhan thuc, nang luc canh tranh ctua cic doanh

nghiép; Gop phan tao viéc 1am trén dia ban thiic ddy phat trién ting truong kinh
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té- xa hoi cua Tinh; gop phén lam tinh gon by may, nang cao hi¢u qua, hi¢u lyc
trong cac hoat dong cua trong khu vuc cong.

Pdng thoi, thu hit duoc mot ngudn nhan lyc cd chat luong cao gop
phan 1am thay chat luong d6i ngii nhan lyc cta Tinh. Pay duoc coi 14 mot
khau dot pha trong chinh sach thu hut va trong dung nhan tai cia Tinh. Tao
tién dé viing chic vé co so vat chat dé tiép tuc cham lo, gido duc, dao tao, boi
dudng ngudn nhan lyc tré, ngudn nhan lyc tiém ning trong hién tai cling nhu
trong twong lai, gop phan hinh thanh nén ting vé ngudn nhén lyc, nhan td
quan trong trong chién luoc phét trién kinh t& x4 hoi tir naim dén 2025 va tam
nhin 2030. Cac co ché chinh sach d3 duogc ban hanh la cong cu hiru hi¢u gitp
nang cao hiéu qua cia coéng tic quan 1y nha nudc vé ngudn nhan lyc, ciing
nhu phat trién ngudn nhéan luc bang viéc lam gia ting gia tri ciia ngudén nhan
lyc thong qua dao tao, boi dudng, nhat 1a ddi véi can bo 13nh dao va can bo
chii chdt nham tang cuong vi thé va strc manh cia khu vuc cong.

Vé cong tdc qudn Iy va sit dung lao dong trén dia ban tinh

Cong tac quan ly va str dung lao dong dugc nhin nhan tor goc d0 quan
Iy nha nude va tir bén st dung lao dong. Cong tac quan 1y nha nudc vé lao
dong tai Quang Ninh dugc thuc hién thong qua iy ban nhan dan cac cép voi
sy tham muu tro gitp tryc tiép ctia S& va Phong Lao dong, Thuong binh va
X4 hoi. Bén canh d6 con ¢ cac s& nganh gian tiép tham gia vao cong tic
quan ly lao dong nhu S& Ké hoach va Pau tu, S& Noi vu, & cac muirc d6 khac
nhau phuc vu cho cong tic du bédo, hoach dinh. O cép do dia phuong, noi
dung quan 1y nha nudc vé lao dong bao gdm:

T chire thue hién cac van ban quy pham phap luat vé lao dong nham
xay dung co ché phuc vu quan 1y, st dung NNL. Thyc hién cac nhiém vu cu
thé nham phat trién NNL: thng ké, cung cap thong tin vé nhu ciu st dung va
bién dong NNL; cac chinh sach quy hoach, ké hoach dao tao phat trién NNL.

Déy manh thuc hién cac nhiém vu to chirc nghién ctru khoa hoc vé lao
dong; thong ké, thong tin vé nhu ciu lao dong va thi trudng lao dong, vé mirc

song, thu nhap ctia ngudi lao dong. Xay dung co ché, chinh sach phat trién
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cac quan h¢ lao dong xa hoi hai hoa; giai quyét tdt nhitng kho khan, thic mic,
khiéu nai, t6 cao cho nguoi lao dong.

Hoat dong hop tac quéc té vé lao dong 1a mot nhi€ém vu thiét thuc trong
bdi canh toan cau hoava hoi nhip quéc té. Pang, Nha nudc can c nhiing
chinh sach hop tac trong phat trién NNL dé ting cudng trao doi, hop tac, nang
cao trinh do k¥ thuét, co hoi nghé nghiép cho nguoi lao dong.

Trén co so ndi dung quan 1y nha nudce vé lao dong néu trén co thé thay
cong tdc quan ly nhan lyc & Quang Ninh trong giai doan 2015-2020 da dat
duoc mot s thanh tuu nhét dinh thé hién:

Tinh Quang Ninh dang timg budc xay dung va phat trién thi truong lao
dong co tinh canh tranh bén viing thong qua cong tac hoach dinh va dao tao
nham dam bao ngudn cung cho cac hoat dong kinh té-xa hoi cua tinh. Bén
canh d6 tinh ciing ban hanh céc co ché chinh sach pht hop dé thu hut lao
dong c6 dinh huéng ddm bio nhu cau nhan luc, dic biét 1a nhan luc chét
lugng cao cua dia phuong. Ngoai ra, tinh cling da xay dung dugc Trung tam
gid1 thiéu viée lam vaoi 4 van phong dai dién tai cac thanh phé Ha Long, Udng
Bi, Cam Pha va Mong Cai nham két ndi nguoi lao dong véi don vi st dung.
Trong nhitng ndm quan Trung tam da gid1 thi€u viéc lam cho hang nghin lao
dong thudc nhiéu linh vuc khac nhau gop phén dam béo nhu ciu lao dong cua
doanh nghiép va an sinh xa hoi.

Tinh dd dau tu ning cap va phat trién cac truong dio tao nghé nghiép
theo phuong cham thay thé “dao tao theo ning luc” bang “dao tao theo nhu
cau”. Song song vdi viéc nang cap co so ddo tao nghé, tinh ciing ban hanh
nhiéu co ché chinh sach hd trg ngudi hoc nghé tir trg giup hoc phi cho dén cai
thién kha nang tiép can vbn vay 1ap nghiép sau khi hoc nghé. Két qua 1a ty 18
nguoi lao dong qua dao tao khong ngung tang lén qua cidc ndm trong giai
doan 2015-2020; phﬁn 16m lao dong qua dao tao déu c6 trinh do k¥ nang cao
dap tmg duoc phan 16n yéu cau cia don vi st dung.

Hién nay, nhiéu chinh sich phat trién NNL cua tinh duoc trién khai

hiéu qua, dap mg nhu ciu ngay cang cao cia thi truong lao dong. Co ciu lao
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dong theo nganh, linh vuc dugc chuyén dich tich cuc, tirng budc hudng téi
CNH, HPH phu hop v6i dinh hudng phat trién cua tinh: Nam 2024, lao dong
trong khu virc Nong, 1am nghiép va thuy san giam xudng con 16,7%; khu vuc
cong nghiép, xay dung ting 1én 34,4%; khu vyc dich vu ting 1én 48,9%. Diéu
nay gop phan thic day phat trién kinh té xa hoi cta tinh, chuyén d6i phuong
thirc tr “nau” sang “xanh” (ty trong dong gop nganh khai khoang trong
GRDP giam dan cong 19,7%). Ning suit lao dong xa hoi binh quan cua tinh
ludn trong top dau ca nudc; nam 2024, dat 513,2 triéu dong/ ngudi; gap 2,31
1an binh quan chung ca nudc, ting gap 1,66 1an so véi nam 2020 va gip 6 lan
so v6i nam 2010. Ty 1& that nghiép nam 2024 lién tuc giam tir 3,29% xudng
con 2,16%; khu vuc thanh thi giam tir 4,05% xudng con khoang 2,47% thap
hon binh quan chung cta ca nudce. [156].

3.2.2.2. Nhitng han ché

Nhin chung céc co ché, chinh sach phat hién, thu hut, boi dudng, trong
dung va dai ngd xung dang dbi voi nguoi 6 tai nang ciia Viét Nam 1a kha day
da va uvu viét. Tuy nhién, cac chinh sach nay van boc 16 khong it han ché
trong qua trinh x4y dung ciing nhur dua chinh sach vao thuc tién, d6 1a:

Thit nhdt, Cac quy dinh hién hanh vin chua dap ung dugc nhu cau vé
tuyén chon va sit dung ngudn nhén lyc chit lugng cao cla cac co quan, to
chtrc trong hé thong chinh tri; chua cé trong tdm va chua cé chién luoc dai
han vé dao tao, thu hut, st dung nhan tai; Chu truong thu hit nhan tai cham
duogc cu thé hoa bang cac co ché, chinh sach phu hop; két qua thu hut tri thire
tré va nguoi c6 trinh d cao chua dat yéu cAu.

Thur hai, chinh sich thu ht, trong dung nhan tai thuc hién chua thuc su
hi€éu qud; con mang tinh hinh thirc; chua thu hit dugce tdi da NNL c6 trinh d6
chuyén moén k¥ thuat cao. Co ché, chinh sach trong dung nhan tai chua duoc
thuc thi c6 hiéu qua dan dén hién tugng chdy mau chit xam; khong thu hut

duge NNL c6 chuyén mén phuc vu trong cac nganh nghé, linh vue.
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3.2.2.3. Nguyén nhdn ciia nhitng thanh tuwu va han ché

*Nguyén nhdn cua nhiing thanh tuu

Van dé dan chu hoa, cong bang dugc thuc hién trong phat trién NNL
tao diéu kién khich 1¢, dong vién, phat huy tinh tich cuc cia NNL dong gop
vao su phat trién KT- XH cua Tinh.

Céac ché d6 thu hat, st dung va dai do duoc thuc hién mot cach thoa
dang, tao dong luc cho NNL yén tdm 1am viéc, cong hién va nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu.

Do sy quan tam dau tu cta Tinh trong thyc hién chinh sach phat trién
NNL. Coi phét trién NNL 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tdm hang dau
gop phén phat trién KT- XH cua tinh

Co so vat chat, trang thiét bi dau tu cho phat trién NNL duoc quan tim
dau tu, phat trién. Huy dong cac nguodn luc tham gia vao phat trién NNL; dic
biét 1a NNL chat luong cao dap tmg nhu cau phat trién KT- XH cua Tinh.

*Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

Do thiéu sy ddng bo giira cac co ché chinh sach hién hanh véi méi truong
1am viéc ciing nhu mot s6 co ché chinh sach con thiéu tinh canh tranh va hip dan
50 vOi cac trung tAm kinh té khac trong khu vyc nhu Ha Noi va Hai Phong.

Murc d3i ngd vat chat dé thu hat ngudn nhan lyc chat luong cao vé
Quang Ninh 1a tuong ddi cao nhung moi truong lam viéc, dac bi€t 1a mo1
truong hoc thuat chua dﬁy du nén sd lugng cac nha khoa hoc vé lam viéc &
Quang Ninh trong thoi gian qua con rat khiém tén. Bén canh d6 viéc thu hat
lao dOng lam viéc trong cac xi nghi€p va khu cong nghiép hién nay cling gap
kho khian do muc lwong va phu cép khong co tinh canh tranh so voi cac
tinh/thanh 14n can nhu Hai Duong, Hai Phong.... Ngoai ra, viéc thiéu nha ¢ va
cac tién ich kém theo vé y té, gido duc va giai tri trong cac khu dan cu khu
cong nghi¢p cling la nhung rao can 16n cho viéc thu hut lao dong ngoai tinh
vé voi Quang Ninh.

Viéc xay dung co s¢ dir licu vé lao dong va viéc con nhiéu han ché.

Hién tai tinh Quang Ninh thiéu co s& dit liéu théng nhat phuc vu cong tac qui
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hoach phat trién nguén nhan luc cua tinh ca vé ngén han, trung han va dai
han. Dit liéu nhan lyc ndm manh man ¢ mot sé don vi s& nganh vi vay rat kho
dé cap nhat. Diéu nay khong chi anh hudng dén cong tac du bao va qui hoach
nhan lyc ma con lam cho viéce str dung lao dong kém hi¢u qua.

Hé théng thong tin thi truong lao dong chua thuc sy hi¢u qua gay kho
khan cho viéc két ndi gifra nguot lao dong va don vi st dung. Trén thuc té
tinh Quang Ninh md&i ¢6 mot Trung tam gidi thiéu viéc lam vo1 4 van phong
dai dién ¢ 4 thanh phd 16n 1a Ha Long, Udng Bi, Cam Pha va Méng Cai thi
khong thé dam bao thong tin day du cho cac doanh nghiép va nguoi lao dong
d6 1a chua ké dén Quang Ninh can mét sd luong 16n lao dong ngoai tinh trong
khi chua c6 bat ky két ndi nao véi cac thi truong lao dong cac tinh khac.
Ngoai ra cac phuong phap trao ddi thong tin hién dai trén nén tang internet
nhu email va facbook, vv, khong phu hop véi phén 16m lao dong & khu vuc
nong thon, chua qua dao tao cling 1a mot han ché 16m.

Cong tac kiém tra giam sat con mang ning hinh thirc, chua thuc su
phat huy hiéu qua tao diéu kién cho bén sir dung lao dong vi pham cac qui dinh
ctia phap luat vé thué mudn nhan céng nhu khong dong bao hiém y té day du
cho ngudi lao dong hay thoai thac trach nhiém boi thuong khi xay ra tranh chap.

3.3. Mot so van dé dit ra ddi voi phat trién ngudn nhan lwe dap ing
su nghi€p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa & tinh Quang Ninh hi¢n nay

3.3.1. Toc dé ting twéng va chit lwong phdt triéen NNL chwa ddp vng
dwoc yéu cdu ciia cugc Cach mang cong nghiép 4.0

Sau hon 30 nam d6i méi, Quang Ninh di dat duoc nhiéu thanh tyu quan
trong trong phat trién KT- XH tao nén nhitng budc dot pha cua tinh. Tuy nhién,
v6i nhimng diéu kién, tiém nang ciia tinh co thé thiy van con ton tai nhiéu yéu t6
gy anh huong dén qua trinh phat trién NNL, dic biét 13 NNL chat luong cao;
tiém an nhiéu yéu t6 thiéu bén vimg nhu: “ Mo hinh ting trudong tuy co xu
huéng chuyén dich tét hon nhung van dwa nhiéu vao tai nguyén hitu han va
nhan cong gia ré, nhét 1a than; chat luong, hiéu qua, stc canh tranh cta nén

kinh té con thap; chi s6 ICOR cao; ty trong nganh dich vu trong co ciu kinh té
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chuyén dich chdm; mic du dd co nhirng cong trinh mang tinh chién luoc,
dong luc song két cAu ha ting nhin chung chua thuc sy dong bo... Cong
nghiép va do thi phat trién “néng” dé lai nhiéu hau qua mdéi truong; ham
luong khoa hoc - cong nghé trong san xuat chua cao, xuat khau chu yéu 1a
nhimg san pham tho chua qua ché bién; tinh chi dong trong dé xuit co ché,
chinh sach phat trién theo lién két ving con yéu giira cac dia phuong trong
tinh va gifta tinh voi cac tinh, thanh phé lan cén; hoat dong san xuat, kinh
doanh ctia nhiéu doanh nghiép con kho khin, nhét 1a cac doanh nghiép nho va
vira, strc canh tranh yéu...”[151; 45]

Diéu d6 chung to, toc do ting trudong va chit lwong chua twong xtng
v6i tiém nang, thé manh va chién luoc phat trién cua tinh, nhiéu diém
nghén chua giai quyét, thao g kip thoi s& can trd qua trinh phat trién KT —
XH cua tinh. Do d6, can phai c6 nhitng chu truong, chinh sach co cau lai
nén kinh té, ting cuong ung dung khoa hoc, k¥ thuat tién tién, hién dai vao
cdc nganh nghé; tap trung phat trién cac nganh trong diém; gép phan xay
dung Quang Ninh tré thanh dia ban dong lyc phét trién ctia ving va vanh
dai kinh té vinh Bic Bo.

3.3.2. Mjt sé thé ché, co ché, chinh sich mau thudn, chwa phi
hop véi tiém ning, thé manh ciia tinh, nguén lwc con ngwoi va vt chit
bi han ché

Quéng Ninh 14 tinh ¢6 nhiéu tiém ning, thé manh dé phat trién cac nganh
nghé, linh vuc va duoc vi nhu mét “Viét Nam thu nho” ¢o diéu kién phat trién
cac nganh nghé: du lich, tai nguyén, trung tam san xuét than, vat liéu xay dung;
cac nganh coéng nghiép, dich vu khac. Tuy nhién, quy mo va tiém luc kinh té
ctia Quang Ninh cho thdy chua phat huy hét kha nang, tiém ning, sitc manh
cua tinh. Piéu nay do mot sb thé ché, co ché, chinh sach dé ra chua & tAm vi
mo, kim ham su phat trién; chua khai thac t6i da cac nguén luc. Mot s6 chinh
sach chua thuc su di siu vao dau tu nhitng hang muc, nhitng nganh, linh vuc,

cong trinh trong diém tao da birt pha cho Quang Ninh trong bdi canh mdi.
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Trong nhitng nim gan day, Quang Ninh da c6 nhiéu doi mai vé co ché,
chinh sach dé tao da, mo duong cho sy phat trién; tuy nhién, chua c6 nhitng
co ché, chinh sach dic thu véi ting vung, dia phuong nham thao g&, giai
quyét nhitng nut thit, diém nghén vé thé ché; cic chinh sach chua thuc su
dong vai tro tién phong, mo dudng dé phat trién cac ngudn lyc con nguoi va
vat chat. Do vay, van dé dit ra tinh can thue thi hiéu qua nhitng co ché, chinh
sach thuc sy di vao chiéu siu, c6 tinh dic thu dé tao dong luc, mé duong phat
trién cac tiém ning, thé manh; dic biét 12 ngudn luc con nguodi nham dap tng
dugc yéu cau thyc tién.

3.3.3. Yéu cdu thwce tién phdt trién kinh té- xa hji bén viing ciia
tinh, bwéc chuyén phdt trién kinh té tiv “nau” sang “canh”véi cdc vin dé
ndy sinh: xa hoi, mi trwong, sw chénh léch giwra cdc vung, mién, téng
lop dan cw

Quang Ninh 1a tinh cé tai nguyén khoang san than 16n nhat khu vuc
Pong Nam A; c6 nhiéu diéu kién phat trién vin hoa, du lich véi nhitng di san
van hoaldén duge Unessco cong nhan. V41 nhiing diéu kién thuan loi d6 da dat
ra cho Quang Ninh cin phai khai thac va st dung cac ngudn tai nguyén sao
cho hiéu qua, bén viing dap (mg yéu cau phat trién kinh té xanh dang dat ra.
Do d6, dé dap tng yéu cau phat trién song tring nhitng nganh “kinh té nau”
va “kinh té xanh” trong cung mot h¢ sinh thai doi héi tinh phai co chién luoc
phat trién NNL phu hop. Thuc té cho thiy, cong nghiép than 1a nganh san
Xuat gan lién voi su phat trién kinh té - xa hoi - van héa Quang Ninh, khong
chi mang lai ngudn thu cha yéu cho tinh (mic du dong gop cua nganh than
ngay cang giam, song van chiém ty 1& 16n: “Nam 2016 chiém 49,8%; nim
2017 chiém 44,8%; nim 2018 chiém 44,6%; nim 2019 chiém 41,2% tong
thu ngan sach ndi dia cua tinh), ma su 6n dinh va phat trién, nang cao dugc
hiéu qua san xuét - kinh doanh than 1a diéu kién then chdt dé giai quyét duoc
van dé viéc lam va cac van dé xd hoi khac trén dja ban tinh cling nhu dam
bao an ninh ning luong qudc gia”’[151]. Tuy nhién, cong nghiép khai thac

than 1a nhitng hé luy vé 6 nhi€ém moi truong, can ki€t ngudn tai nguyén, an
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toan lao dong, nguy co sat 10, ngap lut nguy hiém & chan céc bai thai va khai
truong khai thac than... Trong hon 30 nim d6i méi, trong hoach dinh phat
trién, c6 nhiing giai doan, tinh Quang Ninh di timg phat trién “néng” cac
nganh cong nghiép ning, nhat 1 khai thac than, véi cong nghé con lac hau
gay 6 nhiém, that thoat tai nguyén, chua giai quyét duoc hai hoa giita khai
thac tai nguyén, phat trién do thi véi bao vé mdi trudng, phong, chdng thién
tai va ing pho v4i bién doi khi hau. Nganh cong nghiép khai thac than, nhiét
dién, xi-mang... néu khong hién dai hoa, quan 1y tét, ddy manh cong tac
hoan nguyén s& xung dot rat 16n véi céc nganh dich vu du lich, cong nghiép
van hoa von dya vio nén tang ciia moi trudng tu nhién trong lanh, thing
canh tuoi dep c6 mot khong hai ctia Quang Ninh, cung hé céc gia tri van hoa
- lich sir c6 bé day tram tich ctia ving dat hang nghin nim van hién. Viéc
bao ton va phat huy bén vitng cac gia tri ctia Di san - Ky quan thién nhién
thé gi61 vinh Ha Long, cac khu danh théng, di tich van héa - lich s, bao vé
moi trudng sinh thai trong lanh chinh 14 linh hon trong phat trién cia Quéang
Ninh.

Dé giai quyét xung dot giira hai tru cot phat trién cta tinh, Quang
Ninh xac dinh, sy ting trudng trong tdm duwa trén co ciu lai kinh té va
chuyén déi phuong thirc phat trién theo hudng giam dan viéc dua vao cac
yéu t6 khong bén virng va ting dan cac yéu td bén virng, nhat 1a dua vao vi
tri dia chinh tri, kinh té tri thirc, khoa hoc - cong nghé, tiéu dung, dau tu,
xuit khau, canh quan, van hoa, truyén théng lich str... dé phat trién. Cha
trong phat trién, nang cao ty trong va chét lwgng dich vu; phat trién du lich
mot cach toan dién theo quy hoach, c6 trong tim, trong diém gan véi bao vé
moi truong; bao tdn va khai thac c6 hiéu qua di san thién nhién, van hoa.

Qua trinh do thi hoa nhanh ciing 1a thach thic khong nhé ddi véi su
phat trién bén viing cia tinh Quang Ninh. Ngoai nhiing loi thé nhu diéu kién
ha téng co s& va dich vu duogc cai thién, muirc séng va chit lugng cudc séng
cua nguoi dan dugc nang 1€n, mat trdi cia qua trinh mé cwra, tang trudng

kinh t€ va d6 thi hdéa nhanh trén cling tao nén nhi€u van dé xa hdi tung la
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“diém nong” cua tinh Quang Ninh, nhu tinh hinh t01 pham, t¢ nan xa hoi
phtic tap. Nhitng van dé xa hoi Quang Ninh gip phai 1a hé qua cta qua trinh
chua xem trong dung mirc viéc phat trién kinh té di doi v6i quan 1y xa hoi;
su d61 moi tu duy, nang cao nhan thic vé giai quyét cac van dé xa hoi, vé
quan ly xa hoi con chuyén bién cham, co luc, c6 noi bi coi nhe; chua nhan
thire ddy du vai tro, tam quan trong cua viée giai quyét cac van dé xa hoi,
ctia mo hinh, phuong thirc phét trién xa hoi, quan 1y phat trién xa hoi trong
céc chién luoc phat trién; chua xac dinh rd trach nhiém giai quyét cac van dé
xd hoi cta cip Uy, chinh quyén cac cdp, chua nhan thirc rd mdi quan hé giira
tang truong kinh té véi tién bo va cong bang xi hoi ngay trong ting chinh
sach phat trién; vai tro cua chinh sach xa hoi, su théng nhét va két hop hai
hoa gifta chinh sach kinh té va chinh sach xa hoi dé timg budc c6 nhiing
diéu chinh kip thoi nang cao trinh do quan 1y xa hoi, ban hanh nhiéu nghi
quyét va thuc hién c6 hiéu qua vé quan 1y xa hoi, quan 1y d6 thi, vé van hoa,
y té, gido duc, an sinh x4 hoi, x6a do6i, giam nghéo hudng t6i viéc phat trién
bao trim, hai hoa giita ting trudng kinh té va phat trién xa hoi.

Su phat trién cia tinh Quang Ninh trong hon 30 nim d6i méi ciing
khéng tranh khoi nhirng mau thuin dit ra tir su chénh léch ngay cang 16n vé
murc d9, trinh d6 phat trién, sy phan hoa giau nghéo, phan ting x3a hoi giira
cac ving, mién, cac ting 16p dan cu, nhat 1a gilta nhitng ving 15i d6 thi
trung tdm phét trién cua tinh voi cdc ving phu bién, giita dong bang voi
mién nui, hai dao. Toc dod phat trién rit nhanh & céc vung do thi hat nhan
trung tAm cia tinh cang khién khoang cach chénh léch trén ngay mot 16n, c6
thé gy nén nhitng hé luy tiéu cuc, doi hoi phai giai quyét kip thoi. Trong
giai doan t41, viéc thu hep khoang cach phat trién gilta cac vung, mién, téng
16p dan cu s€ 1a mot nhiém vu trong tdm tinh Quang Ninh hudng té1 thuc
hién, dua su phat trién ngay cang toan dién hon, moi nguo1 dan phai thyc sy

duoc huong loi tir nhitng thanh qua d6i moi.
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3.3.4. Toan cdu héava hoi nhap quéc 16 dat ra yéu cdu phai giit viing
doc lap, chu quyé;n, th(fng nhdt va toan ven lanh thé muc tiéu xdy dung
Qudng Ninh thanh khu vic phong thii viing chic vé quoc phong - an ninh,
déng thoi la phong tuyén hop tac, canh tranh kinh 1é qu6'c 1é

Vi vi tri dja chién lugc trong yéu vé kinh té va quéc phong - an ninh,
trong hoi nhap va duong 161 dbi ngoai, Quang Ninh luén quan triét va kién
dinh thyc hién quan diém phai giit vimg doc 1ap, chu quyén, théng nhat va
toan ven lanh thd, xdy dung Quang Ninh thanh khu vic phong thi viing chic
vé qudc phong - an ninh mét cach tich cuc, chi dong, dong thoi 13 phong
tuyén hop tac, canh tranh kinh t& qudc té. Hoi nhap ngay cang siu rong song
phai giit vitng doc 1ap, chu quyén, thdng nhat va toan ven lanh tho 13 van dé
mang tinh chién luge, 1a nguyén tic bat bién, phai duoc thyc hién thuong
xuyén & mot dia ban tién tiéu cia T6 qudc nhu Quang Ninh. Tuy nhién, thoi
gian t6i, véi dic thu 1a dia phuong vira co bién gidi trén b, trén bién, trude
dién bién phuc tap, khé luong cia tinh hinh Bién Pong va cac yéu tb tac dong
ctia bén ngoai, nhiém vu dbi ngoai va bao dam qudc phong - an ninh van con
nhiéu thach thirc. Méi gan két giita phét trién kinh té, qudc phong - an ninh
voi d6i ngoai va nguoc lai & mot s6 dia phuong va trong mdt s6 du 4n chua
thuc su chat ché, hiéu qua.

Thach thire lién quan dén Pai dich Covid-19, anh hudng dén quy mo
dong von FDI toan ciu c6 xu hudng giam. Chién tranh thwong mai giita Hoa Ky
va Trung Quéc, su trdi ddy ctia chu nghia bao hd va chdng tu do hoa thuong mai
da phuong ciing dang 1am thay doi xu hudng ctia dong vén dau tu toan cau. Vi
su tur do Iuu chuyén von, hang hoa, dich vy, lao dong c6 ky ning trong Cong dong
Kinh t& ASEAN, canh tranh thu hut FDI giira cac nudc trong khu vye, nhét 13 véi
mdt s6 nuéc nhu Thai Lan, Malaysia, Indonesia ¢ cac nganh cong nghé cao, dich
vu hién dai ngay cang gay gat hon, trong khi ning Iyc canh tranh cta nudc ta so

véi cac quoc gia nay con co khoang cach kha lon.
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Tiéu két chwong 3

NNL va phat trién NNL dép Gng su nghiép CNH, HPH & tinh Quang
Ninh 1a nhi€ém vu quan trong, mdt trong ba khau dot pha chién luoc gop phr:in
phat trién KT- XH cua Tinh néi riéng va d6i v6i su phat trién bén viing cia
dat nudc ndi chung. Trong chuong ndy, tic gia ludn an tip trung vao thuc
hién lam rd mot sb van dé sau:

Thir nhat, tap trung phan tich thyc trang NNL (co cau, sé luong, quy
mo, chat lugng NNL) va phat trién NNL (dao tao, boi dudng va st dung, thu
hat va dai ngd NNL) ¢ Tinh Quang Ninh. Trén co s& ddnh gid nhitng thanh
tuu, han ché cia NNL va phat trién NNL cua tinh Quang Ninh. Tt do, chi rd
nguyén nhan cta nhitng thanh tyu va han ché ciia phat trién NNL dép ung su
nghiép CNH, HDH ¢ Tinh Quang Ninh hién nay.

Thit hai, tap trung vao chi ra nhitng van dé& dit ra can phai giai quyét
trong phat trien NNL dap tmg su nghiép CNH, HPH ¢ Tinh Quang Ninh
trong giai doan hién nay bang viéc chi ra nhitng mau thuan doi hoi tir thuc
tién phat trién KT- XH cua Tinh Quang Ninh véi thuc trang NNL cua Tinh
Quang Ninh trong giai doan hién nay.

Pay 1a co so dé tac gia dua ra quan diém va dé xut nhitng giai phap
phat trién NNL dap Gng su nghiép CNH, HPH & tinh Quang Ninh trong thoi

gian t61 ¢ chuong 4.
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Chuong 4
MOT SO QUAN PIEM, GIAI PHAP PHAT TRIEN NGUON
NHAN LUC PAP UNG SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA,
HIEN PAI HOAO TINH QUANG NINH TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Mot s6 quan diém dinh hwéng vé phat trién ngudn nhén lwe
dap wng suw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoaé tinh Quang Ninh

4.1.1. Phat trién ngqun nhan luc phai dwoc xem la nhiém vu quan
trong ciia cd hé thong chinh tri trong toan Tinh

Trong phét trién NNL dap ung su nghiép CNH, HPH tinh Quang
Ninh cén dugc xem la nhiém vu trong tdm va can s vao cudc cua ca hé
théng chinh tri trong toan Tinh. Pay 1a quan diém quan trong gitt vai tro chi
dao trong td chirc thuc hién, va cling 1a trach nhiém cua cac chu thé tham gia
phat trién ngudon NNL & tinh Quang Ninh hién nay. Co s& xac dinh quan
diém nay xuét phat tir thuc chat cua phat trién NNL ludn gin lién voi qua
trinh gido duc va dao tao nang cao chat lugng NNL ca vé pham chat, tri luc
va thé lyc dé ho c6 kha ning dap tng duoc yéu cau cua sy nghiép CNH,
HPH ciia dat nudc noi chung va dbi véi tinh Quang Ninh néi riéng; dong
thoi, co nhitng déng gop cho sy phat trién KT - XH trong toan tinh; phat
trién NNL con phai gén vO1 sy nang cao nhan thirc cua toan thé x3 hoi vé vi
tri, vai tro cia NNL d6i véi phat trién KT - XH, nhitng déng gop caa NNL
chat lugng cao véi sy nghiép CNH, HDH dat nudc; ga‘in vO1 nhan thuc phat
trién NNL can toan dién trén tat ca cac linh vuec.

Céc cip uy, to chirc Pang, chinh quyén cac cip, cac S, Ban, Nganh,
dia phuong can xac dinh phat trién NNL 1a muc tiéu trong tim, vira 1 cong cu
then chdt dé thue hién cac muc tiéu chién luoc va hién thuc hoa céac nguén luc
khac dé thuc hién thanh cong sy nghi¢p CNH, HDH. Hién nay, viéc phat trién
NNL ¢ tinh Quang Ninh phu thudc vao nhiéu yéu td nhu chit luong gido duc -
dao tao, diéu kién, co ché, chinh sich dau tu, td chirc quan 1y, st dung, quy
hoach, NNL.



132

Gi4 tri cua quan diém coi su phat trién NNL 1a trach nhiém cua ca hé
thong chinh tri trong toan tinh thé hién & chd, dé phat trién NNL thi can phai
tién hanh dong b bang sitc manh ciia nhidu cha thé. Pay 1a co sd dé cac chu
thé cta hé théng chinh tri trong tinh c6 su déng thuan, nhat tri cao trong nhan
thirc va hanh dong dé phat trién NNL & tinh Quang Ninh hién nay. Trong phat
trién NNL can phai dam bao duogc tinh toan dién cua sy phat trién NNL bao
gdm ca su gia ting vé sd luong, phat trién vé chat luong va can di vé co cdu
NNL. Trong d6, phat trién NNL vé chét luong phai bao gdm ca ba phuong dién
thé luc, tri luc, tam lyc. Déng tho, chi dao cac chu thé can ¢t vao vi tri, vai tro,
chte ning ciia minh dé xac dinh bién phap cho phu hop, tham gia c6 hiéu qua
vao qua trinh phat trién NNL dap Gng yéu cau cua su nghiép CNH, HDH dat
nude ndi chung va cua tinh Quang Ninh noi riéng.

Phat trién NNL ¢ tinh Quang Ninh hién nay duoc hiéu 1a qua trinh thuc
hién tong thé cac bién phap va chinh sach thu hut, duy tri va dao tao mang tinh
chat “dau tu chién luoc” cho ngudn luc con ngudi ciia qubc gia, dan toc. Do vay,
trong thoi gian t6i can phai co su tham gia dong b cua cac chi thé trong hé
thong chinh trj cta tinh tham gia phat trién NNL. Trong thoi gian t6i Céc cap uy,
t6 chirc Pang, chinh quyén cac cap can phai d6i méi manh mé phuong thic
quan 1y nha nudc vé phat trién NNL. Pbi méi cac chinh sach, co ché, cong cu
phat trién NNL (bao gdm cac diéu kién vé moi truong lam viée, chinh sach viéc
1am, thu nhap, bao hiém, bao trg xa hoi, chinh sach vé nha ¢ va cac diéu kién
sinh séng, dinh cu,... trong do dac bi¢t chil y cac chinh sach dbi véi bod phan
nhan lyc chét luong cao).

Chi ¢6 phat huy sitc manh tong hop ciia ca hé thong chinh tri trong toan
Tinh méi trd thanh phong trao s6i ndi, rong khip, tap hop, 16i cudn duge nhiéu
luc lugng xa hoi tham gia phat trién NNL ¢ tinh Quang Ninh. Ngoai ra can chi
y thyc hién déng bd cac chién luoc phat trién NNL phuc vu cho qua trinh
CNH, HBPH do Cac cép uy, td chirc Dang, chinh quyén cac cép, cac So, Ban,
Nganh dia phuong khoi xudng.
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4.1.2. Phdt trién nguén nhan lyc dap wng sw nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoaphdai gd’n voi thwce hién nhitng muc tiéu, nhiém vu phat
trién kinh té- xa hji ciia tinh Quing Ninh

Quang Ninh 1a tinh nam trong vung kinh té trong diém Bic Bo, hoi tu
nhiéu tiém ning phat trién cac nganh kinh té trong diém, c6 nhiéu diéu kién,
tiém nang, thé manh dé phat trién cic nganh céng nghiép. Hon nira, Quang
Ninh dugc vi nhu mot Viét Nam thu nho. Do do, trong phat trién NNL can
chu y t6i cac diéu kién, thuc tién cua tinh Quang Ninh. Chién lugc phat trién
NNL can huéng dén cac ndi dung trong tam, trong diém phu hop véi doi hoi
thuc tién phét trién NNL dap ung su nghiép CNH, HPH tinh Quéang Ninh.
Can cin ¢t vao thuc trang va nhitng van dé dit ra ddi véi phat trién NNL dap
g yéu cau phat trién KT- XH cua Tinh dé c6 nhiing cha trwong, chinh séch
phat trién NNL phu hop gian vé6i thuc tién phat trién NNL cta Tinh.

Thuc tién dang dit ra rit nhiéu vin dé& ddi voi phat trién NNL tinh
Quang Ninh: thiéu doi ngil, luc luong lao déng co trinh d6 chuyén mon cao,
dic biét 1a lao dong & cac nganh cong nghiép mii nhon dé di tit don dau trong
tién trinh déy manh CNH, HPH cua Tinh; tinh trang méat can ddi trong lao
dong & cac vung, dia phuong trong Tinh, dac bi¢t la viung nong thon. Bén
canh do, Quang Ninh dang doi hoi vé mit sb luong va chét lugng NNL dam
bao cho su chuyén dich co cdu cac nganh kinh té tir “ndu” sang “xanh” va
NNL trong linh vic chuyén dbi sd, img dung cong nghé thong tin trong cc
linh vuc. Do d6, quan diém phat trién NNL phai co trong tam, trong diém va
phti hop v6i nhu ciu phat trién trén cac linh vuc, cac nganh, cac dia phuong 13
doi hoi tit yéu dé phat trién dong bo, toan dién NNL trong su nghiép CNH,
HDH ¢ Tinh Quang Ninh hién nay.

Trong chién lugc phat trién NNL céan co trong tam, trong diém. Hién
nay, dat nudc ta ndi chung va ¢ Tinh Quang Ninh néi riéng dang & vao thoi ky
day manh sy nghiép d6i méi va CNH, HPH dit nudc dé phan dau tro thanh
nude phat trién c6 thu nhap trung binh vao nam 2025. Do d6, nhu ciu khach

quan dit ra 1a phai nim bat, sir dung, khai thac cac thanh tyu khoa hoc va cong
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nghé hién dai va nhiing yéu t6 ciia kinh té tri thirc, tan dung nhiing thanh qua
ctia cach mang cong nghiép lan thi tu trong mot s linh vuc tiém ning, thé
manh cta Tinh Quang Ninh c¢6 thé tiép can. Thuc té ciing cho thdy, nhiéu nganh
kinh té miii nhon, cac khu cong nghiép,... ctia Tinh Quang Ninh dang thiéu hut
nghiém trong NNL nay. Do vdy, tap trung cic ngudn lyc nham phat trién nhanh
NNL chét luong cao dé kip thoi cung cdp cho nhu cau phat trién cta dat nudc,
tranh tinh trang dau tu dan trai khong hiéu qua trong viéc phat trién NNL chét
luong cao dang duoc xem 1a van dé trong tAm trong Chién luoc phat trién NNL
dén ndm 2025 va tAm nhin d&én nam 2030 cta Tinh Quang Ninh.

Trong dao tao NNL chat lugng cao phai gin v6i nhu cau cia thi truong;
dam bao chuin hoéa, hién dai hoa, x hoi hoa trong dao tao. Tur nhiéu nim nay,
chuong trinh gido duc va dao tao trong phat trién NNL caa Tinh Quang Ninh
thudng mang tinh cht quan, & pham vi vi md, chwa bam sat nhu cau cua thi
truong lao dong, chua phu hgp voi ting vung, dia phuong trong Tinh.

Trong thuc hién chién lugc phat trién NNL cling can cin cu vao
chinh tiém ning, thé manh va nhu cau phat trién KT- XH cua tinh Quang
Ninh phat huy, tin dyng tiém nang, thé manh cta Tinh. Cac chinh sich
phét trién NNL can cin c&t vao timg pham vi, ting nganh, linh vuc cu thé
c6 nhitng chinh sach phu hop, ddo tao phat trién NNL theo dung nhu ciu
ctia Tinh, tranh xay ra tinh trang noi thira, noi thiéu; anh huong dén sy phat
trién KT- XH bén vitng cta Tinh.

Thuc hién dot pha chién luge vé phat trién nhan luc, cai cach toan dién
vé gido duc, dao tao 1a nhiém vy dot pha ctia Tinh, vira c6 tinh cép bach vira
c6 tinh chién lugce, nham xay dung luc luong lao dong c6 pham chat va ning
luc ngay cang cao, c¢6 co ciu nganh nghé hop 1y. Trong diéu kién thuc té vé
cac mat, nhét 1a vé trinh do, xu thé phat trién kinh té - xa hoi cua Tinh tir nay
dén nam 2030 va cac ndm tiép theo. Nhiém vy phét trién ngudn nhén lyc phai
tap trung vao viéc xay dung doi ngii can bd lanh dao, quan 1y trong hé théng
chinh tri vimng manh theo hudng tri thirc h6adoi ngii can bo cip xi, chuyén

mon hoacan bd cap huyén va dao tao can b cap Tinh c6 tam chién lugc; phat
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trién d6i ngil can bo, cong chire, vién chirc sy nghiép theo hudng chuyén
nghiép hoa, c6 trinh do chuyén mon cao; can bd khoa hoc cong nghé, quan ly
doanh nghiép va lao dong qua dao tao nghé dap ung yéu ciu phét trién cua
thoi ky cong nghiép hoa, hién dai héa. Quan 1y, khai thac, huy dong, phan b,
str dung va phat huy hiéu qua cic ngudn luc cua nén kinh té cho phat trién cua
Tinh, trong d6 ngudn nhéan lyc déng vai tro cha dao giup khai thac, huy dong,
phan bd va s dung c6 hi¢u qua cac nguén luc khac mdt cach co6 hi€u qua.

Phat trién nguén nhan luc, dac biét la nguén nhén luc chét lugng cao dé
lam cho “nguén von con ngu:(‘)’i-vén nhan lyc” thuc sy tr¢ thanh dong luc
quan trong nhat thiic déy phat trién nén kinh té -x3 hoi cta Quang Ninh tang
truong nhanh, bén vimg. Nang cao chit lugng va st dung hiéu qua ngudn
nhan luc, dac biét 1a nguén nhén lyc chat lugng cao c6 vai tro quyét dinh, la
d6t phé chién luoc dé d6i méi mo hinh ting trudng, tai co cau nén kinh té,
chuyén dan sang nén kinh té xanh, nén kinh té dya vao khoa hoc-cong nghe,
tri thirc va hoi nhap quéc té theo cac muc tiéu chién lugc phat trién ctia Quang
Ninh trong giai doan mai.

Quan 1y, dao tao, quy hoach, sir dung va phat huy c6 hiéu qua ngudn nhan
luc cho su phat trién kinh t& -xa hoi cta Quang Ninh tao ra dugc moi truong canh
tranh hdp din dé thu hat quy tu nhan tai va ngudn nhan lyc chat luong cao 1a
trach nhi€m cua ca hé théng chinh tri va moi téng 16p nhan dan.

Cai thién ning suat lao dong xa hoi gop phan nang cao ning luc canh
tranh cta nén kinh té; phat trién kinh té bén ving, 6n dinh x3 hoi; Phat trién
nhan lyc phéi co trong tam, trong diém, cha trong phat trién nhan tai, xay
dung doi ngii chuyén gia dau nganh, trong timg thoi ky nhat dinh, theo yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi trong nudc va dic diém bdi canh qudc té, phai
tap trung giai quyét nhitng van dé cot yéu c6 tac dong quyét dinh dén su phat
trién nhan luc va phat trién kinh té - x4 hoi.

X4y dung va phat trién vin hoa - con ngudi Quang Ninh 1 nhiém vu
trong tim, xuyén sudt, xay dung ngudi Quang Ninh “ndng dong, sing tao,

hao sang, lanh manh, van minh, thdn thién” “Ky ludt va Dong tdm”, 1a ngudn
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luc dam bao cho Quang Ninh tiép tuc phat trién bén viing, Xay dung dong bd
mai trudng van hoa, trong d6 chu trong vai tro cta gia dinh, cong dong. Phét
trién hai hoa giita kinh té va van hoa; hinh thanh nén mot nén cong nghiép
van hoa va sang tao c¢6 tdm anh hudng rong vira gop phan vao sy ting trudng
ctia nén kinh té, vira 1a phuong thirc bao ton, giit gin va phat huy cac gia tri.
Phaét trién dao tao NNL nham thuc day su phat trién ngudn nhan lyc cta cac
ving, cac dia phuong gop phan phat trién KT- XH mét cach toan dién.

4.1.3. Phdt trién nguén nhén luc phii dwoc xem la ndi dung quan
trong hang dau, mot trong ba khau dgt phd trong sw nghiép coéng nghiép
hoa, hién dai hoacua tinh Qudng Ninh

Phét trién ngudn nhan luc tinh Quang Ninh dong bd ca vé sé luong va
chat luong voi trinh d6 va cac ky ning can thiét dé dap ung yéu cau phat trién
ctia tinh trong giai doan m&i gan v4i cude cach mang cong nghiép 1an thi tu
va gin két chat ch& phat trién ngudn nhan lyc v6i ung dung khoa hoc cong
nghé va doi méi sang tao, tan dung cac co hoi tr hoi nhap va co cu dan sb
vang dé phat trién ngudn nhén lyc. Tap trung ddy manh cong tac tuyén truyén,
dinh hudng nghé nghiép cho hoc sinh ngay tir cip trung hoc co sd..

Khéc phuc dan cac mat can doi nguén nhan lyc hién tai. Nang cao hi¢u
qua quan 1y, phan b, sir dung c6 hidu qua ngudn nhén luc tai chd; phat trién
nhanh ngudn nhan luc cao tai dia phuong va thu hat duge ngudn nhén luc
chat lugng cao tur cac dia phuong khac, tor nudc ngoai vé lam viéc 1au dai,
nham thic ddy phat trién kinh té - xa hoi nhanh va bén viing. Xay dung
Quang Ninh dén nam 2025 tro thanh tinh dich vy, cong nghiép hién dai dung
trong nhiing tinh hang du ca nudc, trung tam du lich ¢6 thuong hiéu qudc té,
mat trong nhitng cyc ting trudng ciia mién Bic.

Tao dot pha trong ddi méi gido duc va dao tao; phat trién nguén nhan
luc chung, nhat 1a ngudn nhan lyc chit luong cao, gin két chit ché phat trién
ngudn nhéan lyc v&i phat trién khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao.
Chuyén giao, tmg dung manh mé& khoa hoc va cong ngh¢, cac thanh tyu cta

cudc cach mang cong nghi€p lan thr tu vao céac linh vuc cua do1 song van



137

hoa, xa hoi, trong tam 1a tmg dung cong nghé thong tin, xay dung thanh phd
thong minh, chinh quyén dién tir va chinh quyén sd gin voi ting budc phat
trién kinh té so.

Quan ly tdt cung- cau lao dong, tao moi truong, co hoi viéc lam, thang
tién binh dang, thyc hién tét cac chinh sach thu hut, gitt chan ngudn nhén luc
c6 trinh do cao 1am viéc cho tinh, hat nhan 13 nang cao chat luong doi ngii can
b cong churc, vién chirc. Tap trung xay dung doi ngli can by, cong chirc, vién
chue, nhit 13 can bo quan 1y cac cap co6 pham chit dao duc tot, co ban linh
chinh tri, c6 nang luc, c6 tinh chuyén nghi¢p cao, c6 kha ndng lam viéc trong
moi trudong quéc té, tan tuy phuc vu nhéan dan.

Thuc hién d6i méi va hoan thién cong tac qui hoach phét trién ngudn
nhan luc

Cong tac qui hoach dong vai tro then chdt trong phat trién ngudn nhan
luc. Dé phét trién ngudn nhan luc thi cong tic qui hoach phai di trudéc mot
budc nhim chi ra nhu cau vé qui mo va co cdu nhan luc cho toan bo nén kinh
té cua tinh Quang Ninh cling nhu cho tirng linh vuc cu thé. Mudn vay, cong
tac qui hoach phat trién nguén nhan luc phai co6 cach tiép can té)ng thé va toan
dién. Trudc hét cong tic qui hoach phai gin lién voi dinh huéng va cha
truong chién luoc phat trién kinh té-xa hoi cua tinh giai doan 2021-2025 tam
nhin 2030 — D6 1a sy chuyén hudng tir “ting trudéng nau” sang “ting truong
xanh” tap trung vao céc linh vuc ma Quang Ninh ¢6 thé manh va c6 gia tri gia
tang cao nhu du lich, dich vy, kinh té cang bién, cong nghi¢p ché bién, ché tao
va cong nghé thong tin, vv. Pong thoi cong tac qui hoach ciing phai tinh dén
nhitng dac thu riéng c6 cua Quang Ninh no6i chung va ting nganh, tirng linh
vuc ndi riéng nhu cic yéu td van héa, tdm linh, nhu cau nhan luc vé co cau
trinh d cling nhu su dich chuyén lao dong theo chiéu ngang va sy di cu co
hoc tir cac dia phuong khéc té1 Quang Ninh.

Tap trung ddi méi mo hinh, noi dung va phuong thirc dao tao. M6 hinh,
ndi dung va phuong thuc dao tao c6 anh hudng truc tiép dén chét lugng cua

nguon nhan lyc. Trong thoi gian qua, cac co s& dao tao cua Quang Ninh da
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tich cuc chuyén ddi tr mé hinh “ddo tao theo nang luc” sang “dao tao theo
nhu cau”. Tuy nhién trong giai doan t4i, tinh can quyét liét hon nita trong thuc
hién viéc chuyén d6i mé hinh dao tao theo hudng chit dong nim bat va don
dau xu thé va yéu cau cua thi truong lao dong. Néu nhu hién nay viéc dao tao
hudng téi cung cdp duoc nhitng san phdm dao tao ma thi trudng can thi muc
tiéu dat ra cho giai doan 2021-2025 phai cao hon dé 1a di truéc mot budce
nham dua ra nhitng san pham ma thi trudng s& can, dic biét 1a dap ung nhu
cau lao dong cho cac linh vuc dugc xac dinh la thé manh trong chién luge
phat trién kinh té-xa hoi cua tinh nhu du lich, dich vu cang bién, cong nghiép
ché bién ché tao, cong nghé thong tin, vv. Dé chuyén d6i mé hinh dao tao
thanh cong thi ndi dung va phuong thirc dao tao can phai duogc ddi méi. Su
ddi méi nay can duogc thuc hién trén co so két hop gitra chuan dau ra cta tung
chuong trinh dao tao dugc qui dinh boi cac co quan nha nude cod tham quyén
nhu B gido duc va dao tao, B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va nhu ciu
cua cac don vi st dung lao dong. Trén thuc té, cac co s& dao tao cua tinh
Quang Ninh di chu dong tich cuc trong d6i méi ndi dung va phuong thirc dao
tao nham tiép can nhu cau lao dong cia cac doanh nghiép. Tuy nhién & chiéu
nguoc lai, su tham gia cia cac don vi st dung lao dong vao viéc xay dung
chuong trinh dao tao va dao tao con han ché. Vi vay dé thyuc hién thanh cong
nhiém vu d6i méi mé hinh, ndi dung va phuong thirc dao tao thi tinh Quéang
Ninh cin ¢6 c¢6 ché dam bao cho su tham gia day du cia cac bén lién quan
gdm nha nudc, nha trudng va doanh nghiép.

Can chu trong nang cao nang lyc cac co s& dao tao (doi ngli giang vién,
co so vat chat). Co s& ddo tao chinh 1a may cai trong hé thong phat trién
ngudn nhan lyc ma & d6 d6i ngii giang vién va co sé vat chat 1 hai thanh t6
quan trong ctia hé théng nay. Trong giai doan vira qua, tinh Quang Ninh da
dau tu nhiéu cho phat trién doi ngii gido vién, can bd quan 1y va nang cp co
& vat chat phuc vu dao tao. Tuy nhién dé dap ung yéu cAu nhiém vu trong
tinh hinh mdi, doi hoi phai ¢ su nd lyc tir ca hai phia. Co quan quan Iy nha

nudc can c6 qui hoach ddy du va chinh sach phu hop cho phat trién doi ngii
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giang vién va can bd quan 1y dao tao. Bén canh d6 céc quyét dinh dau tu ciing
can phai tinh dén sy déng bo giita cac hang muc dé phat huy hiéu qua cua
hoat dong nay. Cac co s¢ dao tao can ¢6 co ché quan ly bao gém st dung,
danh gia va dong vién khuyén khich nguoi lao dong. Can bo giang day va
quan 1y dao tao can dugc tao diéu kién khong ngimg hoc hoi vuon 1én dé
hoan thién ning lyc chuyén mén, k§ ning va thai do ddi v4i cong viée.

Tap trung xdy dung va hoan thién cic co ché chinh sach phat trién
ngudn nhan Iyc. Co ché chinh sach déng vai tro quan trong trong phat trién
nguén nhén luc. Co ché chinh sach vira c6 tac dung dinh hudng, tao dong luc
va 1a hanh lang phap 1y cho cac hoat dong phat trién ngudn nhan lyc. Trong
thoi gian qua, Quang Ninh di c¢6 nhiéu chinh sach dot pha trong phat trién
nguén nhan lyc cua tinh tir thu hut nguén nhan luc chat luc chét lugng cao
cho cac linh vyc kinh té trong diém cua tinh nhu y té, gido duc dao tao, vv
dén dau tu nang cao ning luc cic co sd dao tao va dao tao ngudn nhan luc cua
tinh. Tuy nhién, Quang Ninh van can phai hoan thién cac chinh sach hién co
song song v&i xdy dung va ban hanh cac chinh sach mgi nham dap Gng nhiing
doi hoi cua thuc tidn. Cu thé 1a trong giai doan 2021-2025, bén canh chinh
sach thu hat nhan luc chat lugng cao hién nay tinh can co co ché tao moi
truong séng va lam viéc phu hop nhu méi truong sinh hoat hoc thuat cho
nhan lyc trinh do cao trong cac truong dai hoc va co s¢ vat chat phuc vu sinh
hoat va doi song tai cac khu cong nghiép cho lao dong c6 tay nghé. Ngoai ra,
can c6 sy diéu chinh dé dam bao sy nhat quan trong cac chu truong chinh
sach phan ludng trong gido duc dai hoc va dao tao nghé.

4.2. Nhirng giai phap co ban nham phat trién ngudén nhéan lyc dap
ung su nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hoa¢ Tinh Quing Ninh trong
thoi gian toi

4.2.1. Nhom gidai phap ndng cao vai tro cua chu thé phat trién ngqun
nhdn lyc tinh Quang Ninh

Pay la giai phap can ban, quan trong, giit vi tri chién lugc lau dai trong

phat trién NNL dap tmg su nghiép CNH, HPH cua tinh Quang Ninh. B&i néu
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cac chu thé nhan thire tot sé 1a co s& cho viée thuc hién duong 161, chu truong,
chinh sach diung d4n cua Tinh Quang Ninh trong phat trién NNL; tao diéu kién,
tién dé quan trong trong viéc hd trg, huy dong cac ngudn lyc khac nham tao co
s& cho NNL phét trién. Trong thuc tién va qua quan sat cia tac gia trong qua
trinh nghién ciru nhan thy, mic du cac chi thé da danh nhiéu sy quan tam dé
phat trién NNL dép tmg yéu cau, doi hoi ctia qua trinh CNH, HPH cua tinh
Quang Ninh, tuy nhién van con mdt bo phan khong nho can bo, dang vién
trong hé thdng co quan tir trung wong t6i co s&, ban than NNL, cac nha truong,
cac doanh nghiép,...van chua thiy rd vi tri, vai trd ciia NNL d6i voi su nghiép
CNH, HPH dit nudc noi chung va ddi véi tinh Quang Ninh ndi riéng; chuwa
nhan thirc duoc su phat trién theo hudng di trudc mot bude ciia NNL chét
luong cao véi viée ddy nhanh qué trinh HDH nén KT - XH ctia Tinh. Theo do,
nang cao nhan thic ctia Tinh vé& tim quan trong cua phat trién NNL dép tng
yéu cau qua trinh CNH, HPH 1a can phai lam cho cac cha thé nhan thic mot
cach day du, dung dan vé vi tri vai tro cia NNL d6i v6i qua trinh CNH, HPH
dat nudc néi riéng va véi phat trién bén viing ¢ tinh Quang Ninh noi riéng
trong tuong lai; can phai lam cho toan thé nhan dén, cac giai tang trong xa hoi
hiéu duoc chi co trén co s& NNL duge gido duc - dao tao mgt cach bai ban, co
hé thong véi cac k§ nang nghé nghiép viing chic dap tng tot nhimng yéu cau
cuia cac loai hinh cong viéc trong tuong lai méi 1a sy bao ddm cho mdi c4 nhan
va toan thé xa hoi co su phat trién mang tinh virng bén; can lam rd hon dé moi
ngudi dan trong Tinh hiéu duoc sy can thiét cia qua trinh CNH, HDH. Do vay,
can tap trung thyc hién vao céac chu thé nhu sau:

4.2.1.1. Néng cao nhdn thirc ciia cdc cdp lanh dao, S6, Ban, Nganh va
chinh quyén trong toan Tinh vé tam quan trong ciia phat trién NNL

Trong tién trinh trién khai, thuc hién chién luoc phat trién KT- XH cua
Tinh, Tinh Uy, HDND, UBND, cac S¢, Ban, Nganh, chinh quyén dia phuong
can nhéan thirc va ning cao hon nita vai trd ctia ngudn luc con ngudi ddi véi su
phat trién KT- XH cta Tinh. NNL chat lugng cao hién nay dugc coi la dong

luyc quan trong dé phat trién kinh t€ va nang cao nang luc canh tranh cua cac
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quéc gia. Dac biét, dé thuc hién thanh cong su nghi¢p CNH, HDH thi chét
luong NNL duoc coi 1a nhan t6 quan trong hang dau.

Do d6, Tinh Uy, HDND, UBND, cén ¢ nhitng chinh sach phat trién vé
quy md, sé luong, co cdu va chat lugng NNL; nham tao ra doi ngii NNL c¢6
trinh do chuyén mon, nang luc, thé lyc va phém chét dao dire dap ung dugc doi
hoi thuc tién va twong ximg véi tiém ning, thé manh ciia Tinh Quang Ninh.
Trong d6 can tap trung va cac chinh sach phat trién gido duc va dao tao, khoa
hoc va cong nghé 13 qudc sach hang dau; 1a cong cu quan trong nhét truc tiép
nang cao tri thue, trang bi chuyén moén ky thuat, hinh thanh k¥ ndng tu duy,
ning luc lao dong sang tao cho nguoi lao dong. Gido duc con ngudi phét trién
toan dién chinh 13 con nguoi c6 ddy du pham chat va tri tué, tu tudng tiép nhan
cai méi va nang luc hanh dong... Trén thyc té tir kinh nghiém phat trién ngudn
nhan luc & cac qudc gia trén thé gidi cho thay: nhan thirc, trach nhiém cua cac
cap lanh dao, quan 1y trong hé thdng chinh tri ¢ anh huéng quan trong dén
hiéu qua phat trien NNL. Vi thé, cac cip iy Pang, chinh quyén Tinh Quéang
Ninh cin ¢6 nhéan thuc ding dén, siu séc; tinh than trach nhiém cao sé& 1 co s&
dé xéac dinh cac chu truong, bién phap lanh dao phu hop; xay dung chién luoc,
ké hoach t6 chuc thuc hién phat trién NNL phu hop, déng thoi tao su théng
nhét vé ¥ chi va hanh dong, phat huy dugc sirc manh téng hop, khéc phuc duoc
nhitng nhan thirc sai léch trong phat trién NNL.

4.2.1.2. Ndng cao nhdn thuc cua toan xa hoi vé vai tro cua phat trién
nguén nhdn lyc dap ung sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa o Tinh
Quang Ninh hién nay

Thuc té cho théy, NNL dén tir moi vung mién cua dit nude, NNL c6 mat
trong tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi, dugc nudi dudng 16n 1én tu
moi tang 16p nhan dan. Chinh vi vy, dé phat trien NNL doi hoi phai c6 sy
quan tim ctia toan x4 hoi. Mdi cip, mdi nganh, mdi to chirc va ca nhan déu can
nhén thirc sau rong vé su can thiét phai phat trién nhanh NNL dé phuc vu cho
qua trinh xay dung qué huong, ddy manh su nghiép CNH, HPH dat nudc ndi

chung va ¢ tinh Quang Ninh noi riéng can phai mé rong co hdi, tao di€u ki¢n
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dé moi ngudi lao dong & Tinh phat huy hét tai niang, tri tué¢ tham gia vao qua
trinh CNH, HPH va phat trién KT - XH. Vi vy, néu tir gia dinh, nha truong va
xa hoi quan tam dén viéc phat trién NNL va phat trién nhan tai, s& nhanh chong
c6 duoc doi ngii NNL du vé sb lugng va chét lugng phuc vu cho su nghiép
CNH, HDH trong toan Tinh.

Bén canh d6, néu duogc sy thira nhan va tén vinh cua cong df‘mg xa hoi,
cac cdp uy, t6 chirc Pang va chinh quyén co s& s& 1a ngudn dong vién, cd vi,
khich 1¢, tao dong luc to 16n dbi voi ban than mdi ca nhan trong NNL noi
chung va NNL chét lugng cao ndi riéng.

4.2.1.3. Nang cao nhdn thirc cho nguoi lao dong trong viéc ndng cao
phcfm chat nang luc, trinh do chuyén mon, nghiép vu va thé luc

Duéi goc do triét hoc, nang cao nhan thic cho ngudi lao dong chinh 1a
tac dong dén thé gidi quan va nhan sinh quan cta nguoi lao dong trong toan b
cac linh vuc. Tir d6, thuc day nguoi lao dong nang cao pham chat ning lyc,
trinh do chuyén mon nham cai tao thuc tién mot cach hiéu qua. bé nang cao
nhan thirc cho nguoi lao dong can phai thuc hién nhitng giai phap sau:

Mot 14, tang cudng gido duc, tuyén truyén dé mdi nguoi lao dong trong
Tinh can phai nhan thitc dugc tinh hinh va vi thé cua dit nude trong bdi canh
toan cau hoa va sy nghiép CNH, HPH dt nu6c noi chung va ¢ Tinh Quang
Ninh néi riéng. Nhan thic dugce diéu nay, s& gitp mdi ngudi lao dong nhan
thirc dugc xu thé phat trién chung ctia nhan loai. Trén co s d6, nguoi lao dong
s€ nhan thirc dugc vai tro cia minh va linh vyc hoat dong ctia minh trong qua
trinh CNH, HPH va phat trién KT - XH cua Tinh.

Hai la, gido duc nang cao nhan thitc cho NNL trong Tinh vé vai tro quan
trong cua tri thirc ddi véi qua trinh CNH, HPH va su phat trién KT - XH cua
dat nuéc va caa Tinh Quang Ninh. Piéu ndy s& gitp nang cao trinh do cua
ngudn luc con ngudi ndi chung, lyc lwong lao dong néi riéng; dap tng dugc
nhitng doi hoi thuc tién cua Tinh Quang Ninh vé phat trién NNL.

Ba la, can gido duc cho nguoi lao dong phai co thai do lao dong diang

dan, yéu lao dong, khong ngimg phan dau, trau dbi hoan thién k¥ ning lao
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dong thong qua viéc tiép nhan céac thanh tyu khoa hoc va cong nghé, vé cac
nganh nghé, chuyén mon déc biét 1a nhitng nguoi lao dong ¢6 trinh do lam viéc
trong nhitng nganh cong nghiép miii nhon cua Tinh.

Bén la, phat huy tinh ning dong, sang tao, ¥ chi tu luc ty cudng trong
san xuat; khong ngai that bai va lun hoc héi, im toi, khong ngimg nang cao
kién thirc vé linh vuc hoat dong cua minh; c6 y thure tu hoc tap, tu ren luyén vé
phém chét dao durc, nang luc lao dong, ky luat lao dong. Nang cao su hiéu biét
ctia ban than vé duong 16i, chi truong cua Pang va chinh sach, phap luét cua
Nha nudce va nhitng chu trrong, chinh sach cia Tinh Quang Ninh.

Ném la, NNL can phai cht dong cap nhat thong tin vé tinh hinh kinh té,
chinh tri, vin hoa, xa hoi, nim bat kip thoi thong tin vé thi truong lao dong
trong nudc va quoc té. Mudn vay can phai nang cao kha ning sir dung cong
nghé thong tin cia NNL. Py ciing 1a yéu té can thiét gitp cho mdi nguoi lao
dong duoc tiép nhéan thong tin kip thoi va co diéu kién nang cao su hiéu biét
cua minh.

4.2.2. Nhém gidi phdp xdy dwng va hoan thién hé thong chinh sdch
phit trién nguon nhan lice tinh Qudng Ninh

4.2.2.1. Xdy dwng va hoan thién hé thong chinh sdch, doi méi co ché va
cdc cong cu phat trién nguén nhan luc dam bao nhan luc cho chuyén dich
kinh té ciia Tinh tir “Néu” sang “Xanh”

Xay dung chinh sach tap trung vao danh gid k¥ ning nghé, phat trién
nhan lyc c6 k¥ ning nghé cho luc luong lao dong da qua dao tao nghé nhung
chua duoc cip ching chi, uu tién ngudn nhan lyc ¢ nhitng nghé khong tap
trung nham nang cao ning suét lao dong va nang lyc canh tranh cho Tinh.

Xay dung va hoan thién hé thong chinh sach, d6i méi co ché va cac
cong cu phat trién nhan lyc nhu: chinh sach dau tu va dich chuyén co cu lao
dong phu hop véi thyc tidn bdi canh kinh té cua Tinh; Chinh sach tai chinh va
phan bo ngan sach cho cong tac phat trién ngudén nhan lyc; Chinh sach huy
dong cac nguén luc xa hoi; Chinh sach phat trién thi truong lao dong; Chinh

sach tao viéc lam, déng thoi két hop véi cac chinh sach khuyén khich dau tu
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va phat trién da dang hoa cac thanh phan thuc ddy chuong trinh ddo tao va
giai quyét viéc lam cho lao dong cua Tinh.

Hoan thién chinh sach, co ché phat trién ngudn nhan luc chit lugng cao
va nhan tai theo hudng dot pha, canh tranh va thi truong, tao moi truong lam
viéc tot dé gitt chan nhéan tai. Xy dung co ché, chinh sich dao tao, bdi
dudng ngudn nhan lyc c6 k¥ ning tay nghé tap trung vao nhiing nganh trong
diém nhu ché bién, ché tao,..vv nhim dap Gmg nhu cau ngay cang cao cua thi
truong lao dong.

Thu ht, st dung nhan tai va cac nha khoa hoc bﬁng cac ché do dai ngo,
tao moi truong lam viéc thuan loi, bd tri vi tri viéc lam dung giap phat huy tbi
da nang lyc, s& truong ca nhan cia ho. Cu thé:

Poéi véi cong tdc thu hit va tuyén dung: Xay dung chinh sach méi vé
thu hat nhan luc chéat lugng cao va nhan tai tir nhitng lao dong ngoai Tinh,
Viét kiéu, nguoi nudc ngoai va nha khoa hoc c6 trinh do cao, cac sinh vién
xuét sac, doi ngil tri thirc tré duge dao tao trong nude va nude ngoai. DPoi mai
phuong thirc tuyén chon va tuyén dung linh hoat d6i voi ddi twong nay. Ap
dung cac hinh thic da dang cho phép co dugc cic ing vién xut sic nhu tu
g ctr, khuyén khich gi6i thiéu nhitng nhan tai va nhan lyc chat lugng cao.
Thyec thi thi tuyén theo nguyén tic canh tranh.

Phuong thire tuyén dung cong chiic, vién chic dya trén ning lyc, trong
tam la x4y dung khung ning luc chi tiét, cu thé cho timg vi tri viéc lam, lam co
s& xac dinh tiéu chi, tiéu chuan cho vi tri tuyén dung; ning cao yéu cau vé diéu
kién, tiéu chuin tuyén dung ddi véi mot sd vi tri dic thu. Tiép tuc quan tam
tuyén dung, thu huat va trong dung nhén tai, can bo c6 nang luc nodi tro1, can bd
tré dugc dao tao co ban, chuyén sau dé tao ngudn bd sung cho can bo chién lugc
ctia Pang va hé théng chinh tri. Xay dung d6i ngii can bo hop 1y, dam bao chat
lugng, can dbi, déng bd; quan tdm can bd nit, can bd tré, nguoi dan tdc thiéu sb.

Déi v6i cong tac sir dung nhdn tai va nhan lyc chat hrong cao: Sap xép
bd tri cong viéc dung véi s& truong cta nhan tai va nhan luc chét luong cao. Xay

dung cac ti€u chi danh gid va quy trinh sang loc nguoi c6 tai nang, gan voi két
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quéa cong tac, san phan tao ra. Pong thoi phai ap dung qui trinh thir thach, sang
loc 10 rang, cong khai, va minh bac; vi tri cong viéc can dugc giao sat voi yéu
cau, dic diém cua co quan, don vi.

Vé moi trieong va diéu kién lam viéc: Xay dung mdi truong lam viéc
khuyén khich sy sang tao, chu dong, tao diéu kién cho nguoi tai ¢6 co hodi
cong hién va thang tién trong con duong nghé nghiép (quy hoach, dio tao boi
dudng 1y luan chinh tri, quan Iy nha nudc...). Trang bi ddy du cac co so vt
chat, phuong tién lam viéc, thong tin dam bao ddi twong nay cbng hién duoc
nhiéu nhét.

Ve dai ngo vat chdt va tinh than: Nghién ctru co ché, chinh sach dai
ngd dic thu trong tra lwong bang ngudn kinh phi cta Tinh, ngoai cac quy dinh
cua phap luat hién hanh, dac biét 1a ddi véi nhan luc trong nganh trong diém
nhu y té, gido duc, du lich, kinh té cang bién... Co ché, chinh sach vé tién
lwong va ché doi dii ngd can duoc xdy dung theo hudng tra lwong cin cir va
két qua thuc hién cong viéc. Tién luwong twong xung voi nhiém vy, trach
nhi€ém va su céng hién ctia nhan tai va nhan luc chat lugng cao; Tao dong luc
dé thuc day ting nang sudt; ning cao trinh do chuyén mon, nghiép vu. Ton
vinh, biéu duong, khen thudng kip thoi xing dang voi chuyén gia gioi, nha
khoa hoc, nguoi dugce trao tang danh hi¢u vinh dy Nha nude.

Pado tao, boi dwdng va thang tién: Pao tao, bdi dudng thuong xuyén
phu hop véi timg nhom ddi tugng nhu 1anh dao, quan 1y, hay chuyén gia. Bén
canh viéc dao tao nang cao nang luc chuyén mon, can tang cuong dao tao, boi
dudng, cac k§ ning mém. Thyc hién luan chuyén diéu dong, biét phai, tao
diéu kién dé nguoi tai dugce thur thach va co xat thuc té dé ho thuc su trd thanh
nhitng nhan tai, chuyén gia gi61 khong chi & Quang Ninh ma con & ca nude va
khu vuc. Ngoai co ché chinh sach thu hat truc tiép ddi véi nhan luc gio1, co
trinh d6 cao, cn c6 cac chinh sach wu tién ddi voi nguoi than trong gia dinh
ctia ho, dam bao su yén tim cong tac cia ddi twong nay.

Xay dung va hoan thién hé thong co ché, chinh sdach thu hit lao dong

tai ché, lao dong di cu cho cac doanh nghiép trén dia ban Tinh
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Tinh can hoan thién chinh sach hd trg hoc nghé va ting cudng cong tac
tuyén truyén sau rong ddi voi nguoi dan trong viéc tham gia hoc nghé nham
gitip nguoi lao dong hiéu, thay d6i nhan thirc d6i voi dio tao nghé.

Cén c6 co ché, chinh sach d6i véi thu hiit lao dong co trinh d0, tay nghé
cao (bao gdm ca lao dong nudc ngoai) va hd tro kinh phi cho doanh nghiép
dao tao luc luong lao dong phuc vu phat trién nang cao nguén nhén lyc, nht
1 tai khu cong nghiép, khu kinh té trén dia ban Tinh.

Can c6 co ché tao lién két vai cac dia phuong khéc trong ving Pong bang
song Hong va cac ving khac trong ca nuwdc dé hinh thanh hé thdng thong tin thi
truong lao dong, co sé dir licu vé thi truong lao dong cua tinh; Déng thoi ¢o co
ché, chinh sach xay dung mdi lién két chat ché giita cac co quan, don vi sir dung
lao dong vdi cac co s¢ dao tao, phat trién nhén luc cht lugng cao dé dinh hudng
va thong nhat cung va cau lao dong cho ting giai doan.

Tinh can ap dung c6 hi¢u qua cac co ché, chinh sach uvu di, tao diéu
kién vé moi trudng séng, quyén vé an sinh x4 hoi (bao hiém x4 hoi, bao hiém
y té, tro giup x4 hoi); quyén vé tu do viéc 1am, lao dong; quyén dam bao vé
sinh ké va thu nhap; quyén vé noi cu tr, nha &, tu do di lai; quyén hoc tap;
quyén tu do kinh doanh; quyén tiép can thong tin va thu hudng cac gia tri vian
héa...va cac diéu kién lam viéc lién quan dé thu hat nguén nhan lyc chat
lugng cao vao cac KCN, KKT (cén bd quan 1y gioi, chuyén gia gioi, khoa hoc
giodi, cong nhan lanh nghé) phuc vu trong nhitng nganh wu tién phat trién tai
KCN, KKT,.v.v trong viéc thu hit lao dong di cu.

Tap trung xay dung hé sinh thai dan sinh hdp din véi chinh sach
khuyén khich va hd trg vuot trdi, moi trudng sdng tét, cac dich vu cong co
chat luong cao dé thu hat va giit chan nhan tai, phat trién NNL chat luong
cao, chuyén dich co cu lao dong, viéc 1am gin v4i quy mé va ning cao chat
luong dan sd, dic biét co ché chinh sach cho ngudi ¢ thu nhap thip va NNL
chat luong cao, cic chuyén gia gin véi cac thiét ché van hoadé dam bao doi
séng vat chit va tinh than cho nguoi lao dong lam viéc, sinh séng lau dai tai

Quang Ninh. Lién két, hop tac véi cac dia phuong trong viing dé phét huy loi
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thé ving, phan cong, phéi hop tét hon trong dao tao, phat trién sir dung NNL
cac nganh nghé va giai quyét viéc lam.

4.2.2.2. Hoan thién céng tdc qui hoach va xdy dung tiéu chudn doi véi
gido vién va dau ra cia cdc co s ddo tao

Quy hoach lai mang ludi cac trudong khdi gido duc, nhét 1a dbi voi
nhitng noi dang qua tai truong, 16p; Quy hoach lai mang ludi cac truong dai
hoc, cao dang, co s day nghé trong toan Tinh Quang Ninh bao dam phu hop
véi chién lugc phat trién kinh té xa hoi trong dai han.

X4y dung bo tiéu chuan d6i voi gido vién, giang vién. Ban hanh co ché,
chinh sach hd trg vé ddo tao va bdi dudng ddi véi giao vién va giang vién can
dat chuan va xir Iy d6i voi nhitng trudong hop gido vién khong dat chuan.

X4y dung chuan dau ra cho mot sb bac (dao tao nghé) va nganh dao tao
chién lugc ctia Tinh (du lich, cong nghé thong tin, y té, ...) 1a giai phap dot
pha dé nang cao chét luong dao tao dap ung dugc yéu cau sir dung lao dong
cua doanh nghiép va thi truong lao dong theo hudng canh tranh.

Tb chirc kiém dinh chét luong dao tao va diéu tra, khao sat chat lugng
dau ra ctia cac co sd dao tao. Kién quyét dong cira cac co so dao tao yéu kém.

4.2.2.3. Ndang cao hiéu qud va mé rong lién két dao tao trong nirde va
nudc ngodi; tao diéu kién dé lién két giir 3 nha (nha nwée, nha truong, doanh
nghiép) co hiéu qua

Xay dung chinh sach thic ddy hop tac chit ché véi cac co so dao tao o
uy tin, chat lugng trong nudc va qudc té trong viéc md cac chuong trinh dao
tao lao dong cod k¥ niang, tay nghé cao, nghiép vu chuyén mon gioi theo nganh
nghé ma Tinh tap trung phat trién dé tao ra mot d6i ngii nhan luc chuyén mon
gioi, co kha ning lam viéc trong méi truong qudc té.

Xay dung co ché, chinh sach hd tro nha truong va doanh nghiép bang
viéc thanh 1ap cac quy dau tu phat trién chung dé gia ting sy rang budc, nang
cao tinh chu dong, ndng dong, sang tao, cling nhu trach nhiém cua cac bén

trong lién két. Co quan nay dung ra t6 chuc cac dién dan dé cac co s& dao tao
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va doanh nghi€p gdp nhau nhu san giao dich cong nghé, san vi¢c lam, san tim
kiém nhan lyc co tay nghé cao... dé nang cao hiéu qua trong lién két.

4.2.3. Nhém gidi phdp ning cao chit lwong nguén nhan lwe tinh
Quang Ninh

4.2.3.1. Gidi phdp nédng cao chdt lwong ddi ngii cin bg, céng chirc,
vién chuc tinh Quang Ninh

Nang cao chat lugng d6 ngii can bd, cong chirc va vién chiac Tinh
Quang Ninh 1a mot yéu cau co tinh tat yéu khach quan, vira mang tinh cap
thiét, thuong xuyén, lién tuc va lau dai dic biét trong bdi canh méi truong vi
mo va trén thé giéi bién dong nhanh chong va theo chiéu hudng ngay cang
bat dinh, phirc tap va cudc cach mang cong nghiép 4.0. Cac giai phap chinh
can trién khai dé nang cao chat lwong doi ngii can bd cong chirc, vién chirc
bao gém: (1) D.'fly manh cong tac dao tao, dao tao lai va boi dudng can bg,
cong chirc, vién chirc va (2) P6i méi cong tac tuyén dung can bd, cong chiic,
vién chtrc.

Thir nhat, doi véi cong tac dao tao, dao tgo lai va boi duong

Tao chuyén bién can ban, toan dién vé chat lugng, hi€u qua gido duc
dao tao, trong tdm la hi¢n dai hoava ddi méi phuong thuc gido duc dao tao.
Phat trién gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép; tip trung dao tao NNL chét
luong cao theo tiéu chuan quéc té, co kién thirc, k§ nang, trach nhiém nghé
nghiép dap tmg nhu cau thi truong lao dong va nhu cau phat trién cia tinh.
Tiép tuc phat trién truong Pai hoc Ha Long tré thanh mét trong nhirng trung
tam dao tao nhan lyc chat lugng cao cua khu vuc. Nang cao nang lyc dao tao
Truong cao ding Viét- Han va cac co sd dao tao, day nghé theo huéng chat
luong cao, vu tién cac linh vuc nganh nghé nhu cong nghiép ché bién, ché
tao, du lich, dich vy, cong ngh¢ thong tin... va dac bi€t 1a nhan luc nganh ban
dan, sdm bét nhip, tién cung vé chat lugng dao tao, trén co s& phat huy lgi thé
vé dia chinh tri, tiém ning cac khu kinh té, khu cong nghiép cia tinh. Xay

dung 10 trinh dao tao, dao tao lai va chuyén ddi lao dong nganh Than dap ung
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yéu cau chuyén dich co ciu kinh té gin v&i d6i mgi mo hinh ting truéng xanh
pht hop v6i nhu cau phat trién ctia nganh than va nhu cau thi truong.

Pao tao, ddo tao lai va bdi dudng (DTBD) cua Tinh Quang Ninh da duoc
thuc hién tuong déi tot, song van con c6 nhitng han ché can dugc tiép tuc d6i moi,
khic phuc dap mg yéu cau trong bdi canh méi hién nay cta Tinh. Nham tao sy
chuyén bién manh mé vé chat luong ; dap Umg yéu cau phuc vu nhan dan, su
nghiép phat trién cua Tinh. Can trién khai cac giai phap sau:

Can xdc dinh ré nhu cau dao tao cho cdc nhém doi tuwong va ngi dung
dao tao: Viéc phan loai cac nhém dbi tuong la can thiét dé nhan dién nhu cau
dao tao cua tirng nhom. Ddi v6i can bo cong chire va vién chire thi co thé chia
thanh cac nhom ddi tuong theo phan cip quan 1y hodc c6 thé theo yéu ciu cau
viéc. Nén st dung phuong phip ma tran dé xac dinh nhu ciu dao tao cho céc
ddi tuong khac nhau. Noi dung dao tao can phu hgp va da dang ddi voi cac
d6i tugng. Tinh Quang Ninh can tiép tuc trién khai cac chwong trinh dao tao
va bdi dudng hang nim nhu Tinh di va dang trién khai thuc hién ddi voi doi
ngil can bo lanh dao, quan 1y va cong chuc, vién chitc cac cip theo dinh
hudng ti€u chuin hoacan bd, tao nguén can bo. Trong bdi canh cudc cach
mang cong nghiép 4.0 va moi truong vi mo thay doi nhanh chong, khé luong,
dé Tinh tiép tuc duy tri vi tri 1a mot trong nhiing Tinh di d4u cta ca nudc, thi
doi ngli can bo nguén can duoc trang bi dé tr thanh nhitng nha lanh dao 4.0.
Can thiét ké cac chwong trinh bdi dudng xuyén sudt cho dbi twong nay.
Chuong trinh s& tich hop nhiéu module duoc truyén tai bai nhiing ngudi gioi,
c6 kinh nghiém dén tir trong nudc va nude ngoai. Chuong trinh s& duogc thuc
hién c4 ¢ trong nudc va nude ngoai. Thong qua dé nguodi hoc s€ co6 duge co
hoi dé trao d6i, chia sé va tin mét ching kién va trai nghiém thuc té. Ngoai ra
chuong trinh s& gitp cing ¢ viéc phdi két hop chat ché hon gilta d6i ngii
lanh dao & cac don vi khiac nhau nhd qué trinh déng hanh cung nhau trong
sudt chuong trinh dao tao.

Luea chon hinh thire dao tao: Ap dung phuong phap day va hoc tich cuc

cho nguoi hoc theo hudng 1ay nguot hoc 1a trung tam, néu van dé dé hoc vién
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thao luan, trao do6i kinh nghiém thuc tién theo huéng dan cua giang vién, bao
cdo vién dé sau khoa dao tao c6 thé van dung dugc ngay vao cong viéc. Hinh
thirc dao tao can da dang, phong phu va doi méi, phu hop véi muyc tiéu dao
tao va dbi trong dao tao. Nén két hop giita 1y thuyét véi thue té, két hop giira
hoc va trao ddi trén 16p véi di thim quan thuc tién trao d6i va hoc héi kinh
nghiém. Nhat 1a & nhitng qudc gia tién tién ¢ cac chau khac nhau dé hoc hoi
nhu: Singapore, Han Qudc, Phap hay My. Danh muc Pao tao va Boi dudng
can bd Quan ly Nha nude, don vi sy nghi€p; Dao tao, boi dudng can b, cong
churc cép xa dugc trinh bay chi tiét tai ph?m phu luc va Danh muc cac du an,
chuong trinh du tu phat trién NNL.

Thit hai, chii trong doi méi céng tac tuyén dung

Viéc tuyén dung cong chire, vién chuc cta tinh phai cin ctr vao yéu
cau, nhiém vu, vi tri viéc 1am va chi tiéu bién ché va thong qua thi tuyén theo
nguyén tic cong khai, minh bach, khach quan va ding phap luat, dam bao
tinh canh tranh. Hinh thtc thi, noi dung thi tuyén cong chirc phai phii hop vai
nganh, nghé, dam bao lya chon dugc nhitng nguoi co phém chét, trinh do va
nang luc dap tng yéu cau tuyén dung.

Nhu viy, viéc tuyén dung cong chuc, vién chirc trong giai doan hién
nay ciing nhu trong thoi gian toi phai thuc su xut phat tir nhu cau cong viéc,
vi viéc tim ngudi thay vi nguoi dé sap xép, bd tri viéc. Pé lam duoc diéu nay
phai két hop dong bo cing voi cac giai phap khac nhu cac co quan nha nudce
phai xay dung dugc hé théng danh muc vi tri viéc 1am va co cu ngach cong
chirc ctia co quan, t6 chic, tir d6 méi ¢6 co so dé tuyén dung ding nguoi,
dung viée, ding sé luong, dam bao co ciu hop 1y.

Cong tac tuyén dung phai ludn dat ¢ trang thai “dong”, co su lién thong
nhét dinh gifra nguén nhan lyc khu vyc cong voi nguén nhan luc khu vuc tu.
Do do, viéc xay dung vi tri viéc lam v41 ban mo ta cong viée cua mdi vi tri
chttc danh v61 nhitng nhiém vuy hét stic cu thé, chi tiét, dﬁy du chtrc nang,
nhiém vy, khoi lugng cong viée, cac rng xur can thiét cho tung vi tri, dé tir 4o

moi ¢o co sO tuyén dung ngudn nhan luc “ding nguor” dap img duoc yéu cau
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ctia vi tri viéc 1am. Dé cong tac tuyén dung mang tinh “dong” va “mo” doi hoi
cong tac quan ly, phat trién ngudn nhan lyc phai trén co sé cac hoat dong
phan tich, danh gia vé nguén nhan luc hién tai dé dy bao vé nguén nhan luc
tuong lai, cac yéu té tac dong, anh huong dén nén cong vu. Ngoai ra, viée
tuyén dung méi cong chic can gian véi viée co ciu lai té chirc bd may va tinh
gian bién ché cong chirc theo myc tiéu doi mdi vé chat, thay thé manh nhiing
ngudi khong dap tng duoc yéu cau thuc thi cong vu trong nén hanh chinh
hién dai. C6 nhu vay méi xay dung duoc nén cong vu “md”, nghia 14 ¢6 tuyén
dung vao néu dap Umg dugc yéu cau cta vi tri viéc lam va vi tri viéc 1am con
tréng, c6 co ché chuyén ra (cho théi viéc, chuyén vi tri cong tac khac...) néu
khoéng con dap tng duoc yéu cau cong viéc.

Can bd sung thém khau phong van sau khi qua cac khau thi viét. Cac
k¥ nang giao tiép, ung xir gilta cong chirc véi cong chirc cung va khac cap
hanh chinh, gitta cong chitc voi nhan dan, t6 chirc, doanh nghiép 1a rat
quan trong. Do vay, thong qua phong van méi c6 thé nhan biét, lya chon
duoc tng vién c¢6 pham chat, ning luc, k¥ ning thuc sy trong quan hé giao
tiép, Gmg xir cia phu hop nhit cho vi tri viéc lam cu thé can tuyén dung va
cling dé phat hién nhiing 16 hong trong k¥ ning giao tiép, ung xir dé co
phuong an bdi dudng.

4.2.3.2. Néng cao chdt lwong nhan luc cdp xa

Nhan lyc cdp x3 dong vai trd rat quan trong trong viéc trién khai,
hudng dan va van dong nhan dan thuc hién cadc muc ti€éu va nhiém vu ma Nha
nude, Tinh dé ra. Bé nang cao chat lugng nhan lyc cép X4 can:

Thuc hién t6t viéc tuyén chon, bo nhiém, bd tri can bd cap xi cong
khai, minh bach, ding tiéu chuén, quy trinh va c6 co ciu hop ly, dat cac tiéu
chi vé trinh do chuyén mon, nghiép vu.

Tiép tuc trién khai thuc hién dao tao, boi dudng, nang cao trinh do
chuyén mon, 1y luan chinh tri, thuc hién chuan hoaddi ngill can bd chu chot
cdp x4 cua Tinh. X4y dung chuong trinh cta tinh vé dao tao, boi dudng

CBCC va hoc tip ngoai ngit; gan quy hoach voi dao tao, bdi dudng theo tiéu
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chuan chuc danh va c’[éy manh thuc hién luan chuyén can bg lanh dao, quan 1y
trong hé thong chinh tri dé rén luyén qua thuc tién & cac linh vuc, dia ban
khac nhau. Lam tdt cong tac danh gia, phé chuin, bau méi, luan chuyén can
bd, c6 trinh d6, nang luc vé co sd. Tang cudng cong tac can bd cho chinh
quyén co so, thuc hién viéc luan chuyén can bo cép huyén c6 nang luc veé x4,
nhit 1 di v6i cac x3 mién nui, ving siu, ving xa.

4.2.3.3. Néng cao chdt lwong lao déng néng thén

Néng cao trinh do vin hoéa cho ngudn nhan lyc ndng thon thong qua
viéc nang cao chat lugng gido duc phd théng & nong thon. Dé phat trién kinh
té khu vuc noéng thon, trude tién phai nang cao trinh d6 van hoa cho nguoi lao
dong. Trang bi chuyén mon k¥ thuat cho lao dong nong thon thong qua viée
chu trong dao tao nghé cho lao dong nong thon. Dé cong tac dao tao nghé &
nong thon dat hiéu qua, can phan loai lao dong va dao tao theo hudng:

Mot la, 3o tao nghé nong cho ndng dan va cac chu trang trai giup ho
nang cao kién thirc hiéu biét vé khoa hoc - k¥ thuat hudng t6i ning suét cao,
chat lugng tét, gia thanh ha,...Ddong thoi, bdi dudng kién thire xay dung NTM
dé gitip ho tham gia vao qua trinh xay dung ké hoach phat trién lang, x4, tu
giac dong gop xay dung va quan 1y cac cong trinh cta cong dong.

Hai la, dao tao nghé cong nghiép - dich vu cho lao dong nong thon, chu
yéu 1a thanh nién, hoc sinh méi tét nghiép hé phd thong hodc bo tic vin hoa.

Xay dung va hoan thién cic chinh sach lién quan dén gido duc nghé
nghiép gan véi cac nganh nghé phu hop voi quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi ¢ timg dia phuong; dio tao nghé gin véi doanh nghiép, lang
nghé va Chuong trinh xdy dung nong thon méi ctia dia phuong.

Tang cudng hon nita cong tac tuyén truyén, phd bién cac chinh sach
phat trién san xuit nong nghiép; Khuyén khich, van dong lao dong tré tham
gia hoc nghé dé cai thién san xuat khu vuc nong thon, gop phan chuyén dich
co cau kinh té theo hudéng nang cao thu nhap cho lao dong ndng thon, dac bict

la lao dong ni.
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V& viéc 1am cho lao dong nong thon: can xem xét bd sung, thém nguén
vbn ngan sach dia phuong hang nam dé cho vay giai quyét viéc 1am, xuét
khau lao dong; diéu chinh ting mirc cho vay toi da dbi v6i nguoi lao dong va
cic co s& san xuét kinh doanh; t chirc dao tao, boi dudng, nang cao trinh do
k¥ nang, nghiép vu cho can bd lam cong tac dich vu viéc lam; Bb sung thém
quy dinh vé chinh sach hd trg viéc lam ddi véi lao dong tu lam, lao dong la
nguoi dan toc thiéu sd, lao dong c6 trinh d§ chuyén moén k¥ thuit cao...; ho
tro chuyén dich viéc lam & khu vyc nong thon.

Pay manh cong tac xa hoi hoa trong cong tac dao tao nghé nghiép, phat
trién da dang cic hinh thuc dao tao nghé nghiép & dia phuong nhu dao tao
nghé kém cip tai cac co s& san xuat - kinh doanh (truyén nghé) thong qua cac
nghé nhan va nguoi co tay nghé cao. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat,
danh gia chat luong cac 16p dao tao nghé nong nghiép cho lao dong nong thon
& dia phuong dé kip thoi chan chinh céac thiéu sot trong qua trinh dao tao,
cling nhu d& xudt cac ché do, chinh sach chua phu hop trong quaé trinh to chirc
thuc hién.

4.2.3.4. Néng cao chdt lwong nhdn liee chdt lwong cao

Mot sd giai phap nham tiép tuc thu hut ngudn nhan luc chat luong cao
dap tmg nhu cau cia Tinh Quang Ninh trong thoi gian tdi nhu sau:

Mot la, tang cuwong cdc phwong thirc nham ndng cao chat lrong nhan
lyc chat luong cao

Pay manh cong tic quang ba, tuyén truyén chinh sach thu hat. Cac vi
tri can tuyén can co bang mo ta cong viée, vi tri lam viéc, muc luong va céc
phuc loi, co hoi dao tao thang tién. Can xac dinh cu thé sd lugng, nganh nghé,
tiéu chuan, thoi gian du kién tuyén dung, dao tao dé co quan c6 tham quyén
trién khai chinh sach thu hat. Trén co s& hé théng vi trf viéc 1am va nhu cau
tuyén dung, cac co quan, don vi két hop cing S¢ Noi vu théng bao tuyén
dung cong khai.

Can co chuong trinh cu thé v&i chinh sach vé diéu kién lam viéc dbi

Vo1 cac doi tuwong nay. DPAO1 voi cac chuyén gia nude ngoai cd nguyén vong ho
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trg Tinh hodc nhiing tri thirc Viét kiéu chua ¢ y dinh hdi hwong hodc chuong
trinh hop tac cy thé nhung mong mudn dugce dong gop cho su phét trién cua
Tinh thi can ¢ nhimng hinh thirc khai thdc nhu: moi tu van, phan bién, dé nghi
chuyén giao cong nghé, k¥ thuat...

Nghién ctru bién phap ting cuong dai ngd cho d6i twong thu hat. Doi
voi nguén nhén luc trinh d6 cao, Tinh nén uu tién bd tri cho cac don vi su
nghiép c6 ngudn thu kha va 6n dinh hodc c¢6 co hdi ting thu nhap tir cong viéc
chuyén mén thi méi c6 thé giit chan nguoi gioi sau khi thu hiit dugc; co chinh
sach dai ngd dac bi€t cho nhirng tai ndng Xuét sic, cac chuyén gia, nha khoa
hoc dau dan.

Xy dung mdi truong lam viéc c¢6 ban sic van hoa riéng. Pong thoi,
khong thé trong dung ngudi tai néu khong kién quyét day Iui nhitng biéu hién
ti€u cuc trong cong tac can bo. Can loai bo dugc nhirng biéu hién tiéu cuc tao
ra moi truong lanh manh dé ngudi co tai ning phat trién

Tang cudng bo sung doi ngili nhan lyc chét lwong cao cho cic co quan
ctia Tinh, tip trung nganh du lich, y té, gido duc va céng nghé cao. Bing cach
tang $6 lugng dao tao va thu hut bac sau dai hoc tai nudc ngoai mot $6 chuyén
nganh quan 1y hanh chinh cong, y té, quan 1y kinh té - du lich, quan ly gido
duc, cong nghé thong tin va cic nganh cong nghé cao; ting s luong dao tao
va thu hut bac dai hoc tai nudc ngoai cac chuyén nganh du lich va cong nghé
cao; tang sb lwong thu hut cac chuyén gia, can bd dau nganh céac linh vuc du
lich, y té va cong nghé cao.

Pay manh lién két, hop tac chuyén gia trong va ngoai nudc theo cac
chuong trinh, du 4n. Hing nam, Tinh ban hanh danh muc cic chuong trinh,
du 4n, dé an hoic chuyén dé can kéu goi chuyén gia trong va ngoai nude tham
gia, nhat 1 trong linh vuc phat trién du lich, y té, cong nghé thong tin va cong
nghé cao. Ban hanh chinh sach thu hut sy dong gop, huy dong chit xam cua
tri thirc nguoi Viét Nam & nudc ngoai tham gia vao cac linh vuc kinh té, y té

va cong ngh¢ cao...
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Pay manh trién khai viéc thi tuyén can bo lanh dao, quan ly. Ting
cudng cong tac tuyén truyén, phd bién dé moi ngudi hiéu duoc ¥ nghia tich
cuc cua chi truong nay. Dé cong tac thi tuyén chirc danh lanh dao dat duoc
hiéu qua cao doi héi cac quy trinh tuyén dung can phai dugc thuc hién mot
cach nghiém minh nhu ban chit von co cua nd: khoa hoc, dan chu, cong khai,
cong bang, minh bach va canh tranh lanh manh. Pam bao ngay tir khau ra dé
thi, chon nhiing nguoi tham gia hoi dong coi thi, nguoi chdm thi. Véi mdi
chtrc danh cy thé can c6 yéu cau, dé thi phi hop va ngudi chim thi phai vira
da chuyén mon, vira di thim quyén va dao dirc.

Hai la, ndng cao chdt lwong céng tic quy hoach, dao tao phdt trién
nguon nhan liee chdt lwong cao

Nang cao chit luong cong tac quy hoach, dao tao phat trién ngudn nhan
luc chat luong cao trén dia ban tinh theo huéng gian két chit ché véi quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi va chién luoc phat trién cac nganh, cac linh
vuc quan 1y, san xuat kinh doanh tng dung khoa hoc cong nghé cao, cong
nghé méi, nganh dich vu du lich chat luong cao, nham giai quyét van dé mat
can ddi cung va cau trong phat trién ngudn nhan luc chét lugng cao hién nay

Nang cao hiéu qua cong tac quy hoach, quan 1y va st dung ngudn nhan
luc chat luong cao. Dé phat huy tinh tich cyc va hoat dong lao dong sang tao
ctia ngudn nhan luc chat luong cao phai 1am tt cong tac quy hoach, quan 1y
va sir dung mot cach khoa hoc, dan chu, ding dén. Do vay, phai tién hanh quy
hoach va c6 co ché quan 1y, st dung lao dong tir tuyén chon, bd tri, danh gia
dén ché d6 dai ngod, chim lo moi mat doi séng cho ngudi lao dong. Trong
cong tac quy hoach, can xac dinh trudc nhirng du bao chién luoc vé nhu cau
nguén nhan lyc chat lugng cao, trén co s& do co sy dau tu ding muc, hop ly
cho timg loai hinh co s& vét chat nham phat trién ngudn nhan lyc chat luong
cao mot cach hop Iy va mang lai hiéu qua thiét thuc dbi v6i su phat trién kinh
té - x4 hoi. Cong tac quy hoach, luan chuyén can bo can duoc tién hanh dong
thoi voi viée d6i méi cong tic danh gia can bo, xac dinh tham quyén, trach

nhi€ém cua nguoi ding dau trong cong tac can bd va trong quy hoach, luan
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chuyén cén bo; tién hanh xiy dung tiéu chuan chirc danh can bo va tiéu chi
danh gia can bo theo tiéu chuan chirc danh, theo hiéu qua cong viéc va su tin
nhiém ctia can bo, dang vién, quan chiing nhan dén.

Cung véi viéc coi trong phét trién nguén nhan luc chat luong cao can
dit ra yéu cau phai gan két chit ché v6i quy hoach phat trién kinh té x3 hoi,
phat trién va tng dung khoa hoc - cong nghé. Pay 1a hai tru cot, dong thoi 1a
dong luc méi cho sy phat trién dat nude. Tiép tuc d6i méi manh mé va déng
bo vé hé théng td chic cac co quan khoa hoc, co ché dau tu, co ché quan ly
hoat dong khoa hoc - cong nghg; nhan manh tam quan trong dic bi¢t cua
ngudn nhan luc khoa hoc - cong nghé, coi day 1a nhéan t6 quyét dinh ddi voi
su nghiép phat trién khoa hoc - cong nghé va 1a nhéan té giit vai tro then chot
trong su nghi¢p phat trién kinh té - x4 hoi cua Tinh Quang ninh.

Quy hoach phat trién nguén nhan luc chét luong cao can dua trén co s
quy hoach, dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi ctia tinh, xu thé phat trién trong
dai han va nhu ciu nhén luyc chét lugng cao cua tinh trong cac nganh kinh té noi
chung, dic biét 1a nén kinh t& miii nhon cua tinh nhu du lich, dich vy, thuong
mai. Chi c6 thé dya vao xu thé phat trién ctia tinh trong tuong lai ching ta méi
6 thé danh gia dugc nhu cau vé nguén nhan lyc. Mit khéc can tinh toan du bao
) lugng, chét lugng nguén nhan luc chét lugng cao co thé dao tao va cung cép
tai chd, cac bién phap cu thé dé thu hut ngudn nhan luc con thiéu.

4.2.3.5. Néng cao chdt lwong nhdn liec cho cdc nganh trong diém

Céc nganh kinh té trong diém 14 nhiing nganh miii nhon, ¢6 anh hudng
16n dén sy phat trién cta Tinh. O Quang Ninh ciing da nhan dién cic nganh
kinh té trong diém bao gdm: du lich, cang bién va du lich cang bién, cong
nghiép ché bién, ché tao, san xuét linh kién dién tir, cong nghié¢p hd tro phuc
vu san xuat. Bén canh d6 cac khu kinh té va khu cong nghiép ciing dong vai
tro quan trong trong viéc tao cong dn viéc lam, va phat trién kinh té. Vi vay
nhan lyc trong nhitng nganh nay can dugc chu trong va nang cao. Nang cao
chat luong nhan lyc can gin chit v6i cong tac quy hoach, theo yéu cau, co

cau tung nganh, c6 trong tdm, trong diém va phai gan véi bo tri sir dung, bao
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dam tinh ké thira va phat trién. Lam tot cong tic quy hoach cho sy phat trién
cac nganh kinh té 14 rat quan trong. Cu thé nhu sau:

Péi véi nhén lwc cho cdc khu cong nghiép va cdc khu kinh té: Pao tao,
bdi dudng nang cao tay nghé cho d6i ngii cong nhan k¥ thuat cao, lao dong
lanh nghé cho céc khu cong nghiép, khu kinh té va, cac doanh nghiép trén dia
ban tinh. Tap trung dao tao dai tra, ngén han cac nghé phé bién cho lao dong
nong thon nham thic day chuyén dich co céu kinh té va lao dong noéng thon
dé co thé thich ung voi thi trudong lao dong;

Péi véi nhdn luc cho cdc nganh kinh té trong diém: Pao tao, thu hut
can bd chuyén mon, khoa hoc, cong ngh¢ c6 trinh dd cao. Tuyén chon can bo
cong chtrc, vién chtrc, sinh vién t6t nghié¢p dai hoc loai gidi thudc cac nganh
trong diém cap hoc bong cho di dao tao sau dai hoc & trong nudc va nudc
ngoai. Nhitng dbi tugng nay s& trd thanh hat nhan cho cac nganh kinh té.
Béng thoi ¢6 chinh sach hd tro, khuyén khich cac hoat dong nghién ctru khoa
hoc, cac hoat dong chuyén giao tién bd khoa hoc va cong ngh¢. Trao ddi kinh
nghiém, hop tac, lién két v6i céc tinh, thanh phé, cac truong dai hoc, cac vién
nghién ctru, trung tam khoa hoc, trung tdim dao tao trong nudc va nude ngoai
dé dao tao, bdi dudng can bd chuyén mon, khoa hoc, cong ngh¢ trinh dd cao.

DPoéi véi nhan luc quan 1y cua cdc doanh nghiép: To chiic cac chuong
trinh dao tao, boi dudng kién thurc quan tri kinh doanh, quan tri doanh nghiép,
kién thtrc hoi nhap kinh t& qudc té, nghiép vu quan 1y kinh té, quan 1y tai
chinh, thuvong mai quéc té va k¥ ndng lanh dao cho céac lanh dao, can bd quan
1y cua cac doanh nghiép trén dia ban tinh.

4.2.4. Nhom gidai phap nang cao nang luc cho cdc co so dao tao, huy
dpng cdc nguén lwc cho phdt trién nguén nhan lwc tinh Quéing Ninh

4.2.4.1. Néng cao chdt lwong dji ngii giang vién

Thuc té nhitng nim qua & cac nude trén thé gidi va ¢ nude ta cho thay
d6i ngii giang vién dao tao nghé nghiép 13 nhan t6 chinh quyét dinh dén chét
lugng dao tao cua co s¢ dao tao nghé nghi€p. Vi vay nang cao chat luong doi

ngl gidng vién la mot cong viéc co ¥y nghia vo cung quan trong va phai dugc
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tién hanh thudng xuyén va lién tuc. Dé nang cao chét lwong doi ngii gido vién
cta tinh Quang Ninh, céc giai pap sau day duoc dé xuét:

Mét g, doi véi cong tdc qui hogch

Quy hoach 14 budc dau tién trong quy trinh ning cao chat lugng giang
vién dao tao nghé nghiép. Viéc quy hoach phai dam bao ca qui mo vé sb
luong va chat luong. Vé sb lugng phai can cr trén nhu cau ddo tao nghé cua
cac truong trong tinh c6 tinh dén thay thé luc luong vé huu va luan chuyén
cong tac. V& chat luong phai dam bao trude hét 13 trinh do chuyén mén va co
ciu d6i ngili giang vién theo d6 tudi va gidi tinh. Dé dam bao chat luong cong
tac qui hoach ddi ngii giang vién dao tao nghé nghiép thi diéu thuc sy can
thiét 1a dam bao c6 duoc cac yéu td dau vao tin cdy sb liéu thong ké vé sb
lwong ddi ngii giang vién ddo tao nghé nghiép cua tinh, trinh d6 chuyén mon
ctia ho ciing véi kha ning dy bao chinh xac nhu ciu thi truong lao dong trong
tuong lai. Piéu nay phu thudc phan 16n vao su phdi hop cia cac don vi chire
nang lién quan nhu S& Lao dong Thuong Binh va Xa hoi, S¢ Gido duc va
Pao tao, S& Ké hoach va Pau tu, vv... Ngoai ra sy tham gia dong gop tir phia
doanh nghiép ciing vo cung quan trong vi chinh ho 1a méi cho biét chinh xéac
ho can gi tir san phadm dao tao nghé va trén co s d6 mai co thé thiét 1ap ac
tiéu chi cu thé cho doi ngii gidng vién dao tao nghé. Tém lai can thiét phai co
mot don vi c6 kha ning phdi hop nd luc cia tat ca cac sé nganh lién quan va
cong dong doanh nghiép trong hoach dinh d6i ngii can bd giang vién dao tao
nghé nghiép ctia tinh Quang Ninh. D6 ciing 14 Iy do nhom tu van dé xuét nang
cap Trung tidm dich vy viéc 1am tinh Quang Ninh thanh Trung tim tu vén
nhan lyc vi cic chlrc nang tu van hoach dinh nhan luc cho tinh vé ngén han,
trung han va dai han, trong dé c6 nhan lyc cho ddi ngili gidang vién dao tao
nghé nghiép cua tinh.

Hai la, déi véi céng tac tuyén dung

Cong tac tuyén dung ciling nhu viéc chon giéng ctia nha néng, co chon
dugc giéng tot thi cdy trong mai sinh trudng, phat trién tot va hira hen mua vy

boi thu dugc. Vi viy, viéc tuyén chon giao vién dao tao nghé nghi¢p can phai
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dugc chu y dang muc tir khau tao ngudn dén xay dung tiéu chi va qui trinh
tuyén chon. Dé 1am t6t cong tac nay ngoai cong tac truyén thong rong rai, qua
nhiéu kénh khac nhau nhiam tao ngudn cung chét luong va 6n dinh thi qua
trinh truyén dung phai that sy vo tu khach quan dya trén cac ti€u chuan vé
trinh d6 chuyén mén va dao duc nghé nghiép. Ngoai ra, can phai hiéu qua
trinh tuyén dung ciing chinh 1a qué trinh thu hat nhan lyc c6 chuyén mén t6t
vi vay tinh ciing can c6 chinh sach dii ngd twong xing nham tro gitp cho
viéc tuyén dung thanh cong. Tinh can tiép tuc nghién ciru dé diéu chinh chinh
sach cho hap dan va phu hop hon véi cac ddi tugng nay.

Ba la, doi véi cong tac dao tao boi dudng

Cong tac dao tao bdi dudng dong vai trd quan trong trong viéc ning
cao va duy tri chat luong doi ngii giang vién dao tao nghé nghiép vi thong qua
hoat dong nay trinh d6 kién thirc ky ning cta doi ngii giang vién ludn ludn
duoc cap nhat nham dap ung yéu cau thyc tién cta cong tac dao tao.

Vé dao tao nang cao trinh @6 chuyén mén: Bén canh co ché chinh sach
va thu hat giang vién céc truong can cht trong va tao moi diéu kién ca vat
chat, tinh than 13n thoi gian cho can b, giang vién di hoc cao hoc, nghién ctru
sinh dé xay dung ddi ngii giang vién du vé sd lugng, manh vé chit luong va
d6ng bo vé co cdu; c6 co ché dic thu dong vién, khuyén khich giang vién di
hoc cao hoc, nghién ctru sinh & nudc ngoai hay theo cac chuong trinh ciia B
gido duc va dao tao, ctia Hoc vién Chinh tri Qudc gia H5 Chi Minh.

Vé boi dwéng va ti béi duedng: Céc truong can xay dung duoc ndi dung
bdi dudng, tu bdi dudng c6 tinh chét tong hop, két hop nhidu mat v6i chuyén
mon hoa va phan héa cao ddi tugng. Noi dung boi dudng, tir bdi dudng vé
kién thirc chuyén mén tap trung vao nhimg ndi dung giang vién con yéu, thiéu
hodc cac chuyén dé bdi dudng nghiép vu, phuong phap st dung phuong tién
day hoc hién dai; bdi dudng kién thuc tin hoc, ngoai ngit. Cong tac bdi
dudng, ty boi dudng cua doi ngii giang vién con duge thé hién qua viée tu

nghién ctru khoa hoc, nghién ctru thuc té, cac hoat dong ngoai khoa, hoat
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dong ngoai gio 1én 16p, hoat dong tap thé, giao duc k¥ ning sdng, k¥ ning
lam viéc nhom, k¥ nang tu duy, sang tao.

Pé cong tac dao tao, boi dudng doi ngii giang vién dat hiéu qua, phu
hop véi thuc té hién nay theo t6i cac truong chinh tri can tién hanh nhu sau:

Xay dung ké hoach dao tao, béi ddng: Ké hoach dao tao giang vién
phai dugc xdy dung mot cach chi tiét, cu thé phu hop v6i nganh, chuyén
nganh cua ting giang vién hién tai. Vi vay, khi xay dung ké hoach dao tao
phai ¢6 16 trinh cu thé, tinh dén cac diéu kién thuan lgi cho giang vién két hop
vira giang day, vira hoc tip dat hiéu qua, khéng anh huong dén chét luong
giang day.

Viéc boi dudng can to chirc thuong xuyén dudi nhiéu hinh thirc khac
nhau (ngan han, dai han, tap trung, khong tap trung ...) tiy theo ndi dung,
chuyén dé can boi dudng va co thé 16ng ghép dudi hinh thirc hoi thao, hoi thi,
tap huan, di nghién ctru co so. Doi véi cac giang vién tré, cic trudng can phan
cong giang vién cé kinh nghiém kém cip, giup d&, hudng dan, truyén thy
phuong phap va kinh nghiém giang day.

Boi dwéng cdn bd, giang vién dam bdo sw dong bo, ké thira va phat
trién: Phai gan cong tac dao tao, boi dudng voi cong tic quy hoach can bo véi
yéu cau sir dung va bd nhiém can bd dic biét 1a dao tao, bdi dudng kién thirc
va QLNN, quan 1y chuyén mén va bdi dudng vé 1y luan chinh tri cho giang
vién tré d6i ngii can bo trong dién quy hoach. Nang cao chat luong cong tac
dao tao, dao tao lai va boi dudng can bo, giang vién theo quy hoach, theo
chtrc danh chuyén mén, dam bao ddng bd vé co ciu doi ngii can b, gidng
vién, coi ddy 1a phuong phap quan trong hang dau trong thuc hién chién lugc
phat trién doi ngii trong giai doan mai.

Poi méi c¢ong tac nghién ciru khoa hoc trong dgi ngii giang vién: Giang
day va nghién ctru khoa hoc 1a hai nhiém vy khong thé tach roi; nghién ciru
khoa hoc 1a mdt hoat dong mang tinh tu nguyén, la niém dam mé cua mdi ca

nhan. Tuy nhién, bén canh viéc khuyén khich tinh tuy nguyén, tu gidc cua
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giang vién cac truong can co cac yéu cau cu thé ddi voi giang vién thuc hién
nghiém quy ché nghién ctru khoa hoc.

Thieong xuyén boi dwéng ndang lwc sw pham cho ddi ngii giang vién:
Trén co ché d6 cong tac clia giang vién, cac truong can ting cudng luong thoi
gian cho giang vién hoc tdp, nhdm ning cao nghiép vu chuyén mén dé bo
sung kién thirc can cht trong dau tu nang cip, phat trién cong nghé quan 1y tai
cac phong, khoa va thuc hién luan chuyén can bg, giang vién dé dao tao, bdi
dudng kién thirc thyc té. Di d6i voi viée bdi dudng ning lyc su pham cho
giang vién can quan tim bdi dudng cac k¥ ning giao tiép, k¥ ning tu van, ky
ning danh gia, kha ning tu hoc tap, tu nghién ctru nhét 1a ddi véi cac giang
vién tré.

4.2.4.2. Hoan thién ndng cao chat lrong chwong trinh ddo tao

Chuong trinh dao tao cung véi doi ngii gido vién va co so vat chét 1a ba
tru cOt chinh lam 1én chét luong dao tao nghé. Co thé noi chat lugng cua
chuong trinh ddo tao dong vai trd quyét dinh dén su thanh cong ciia cong tc
dao tao nghé. Mot chuong trinh dao tao c6 chat luong khong chi dap tng
dugc nhimng yéu ciu ciia cong tic ddo tao ma con phai théa man duoc nhing
doi hoi tr thuc tién doanh nghié¢p san xuat. Vi vay viéc hoan thién va nang
cao chét lugng chuong trinh ddo tao 1a phai duoc tién hanh thuong xuyén va
lién tuc trén tit ca cac mat tir muc tiéu dén ndi dung va phuong phap dao tao.
Pé dat duoc diéu d6 can phai c6 sy phdi hop ctia nha nudc, nha truong va
doanh nghi¢p. Nha nudc s€ dinh hudng va trg giup cho viéc xay dung maoi va
hoan thién chuong trinh dao tao hién c6 thong qua hoach dinh chién luogc va
qui hoach dao tao nhan luc cling nhu phan bd nguf‘m luc dé thuc hién, trong
khi d6 doanh nghiép s€ dong gop vao cac ndi dung va phuong phap dao tao.
Ngoai ra, dé co duoc chuong trinh dao tao tdt dap trng nhu cau hoi nhap quéc
té can thiét phai c6 sy hop tac va hd tro tir cac co s¢ ddo tao nudc ngodi ¢ uy
tin nhu Pirc, Han Qudc va Nhat Ban. Tham chi trong nhiing truong hop can

thiét phai tinh dén nhap khau cac chuong trinh tién tién phu hop v6i hoan
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canh cta Viét Nam. Cac bude can thiét dé hoan thién nang cao chat lugng
chuong trinh dao tao gom:

Thanh 1ap t6 tu vin hoan thién nang cao chat luong cac chuong trinh
dao tao nghé cta tinh Quang Ninh. Thanh vién t6 tu van gdm dai dién cua S
Lao dong Thuong binh va Xa hoi, S& Gido duc va Dao tao, Hi¢p hdi doanh
nghiép Quang Ninh, Céac truong nghé cua tinh. Tién hanh ra soat, danh gia
cac chuong trinh vé muc tiéu, ndi dung va phuong phap trién khai thuc hién
trén co so cac chuong trinh chuan cia qudc gia hodc so sanh véi cac chuong
trinh tuong tuong cua cac co s¢ dao tao co uy tin cia nudc ngoai nhu My,
Anh, Ptc, Nhat Ban va Han Quéc két hop véi1 yéu cau tr thyc tién doanh
nghiép. Tir 46 xac dinh cac nhitng diém khong phu hop va cac khu vyc can
thiét phai cai tién cta cac chuong trinh ddo tao nghé.

Trén co so két qua danh gia & budc trén, tién hanh xdy dung cac
phuong an cai tién cho cac chuong trinh dao tao, trong d6 c6 thé can nhic ca
phuong 4n nhap khau chuong trinh tir cac trudng nudc ngoai co uy tin. Trién
khai thi diém cai tién cac chuong trinh dé xuét va to chic danh gia rat kinh
nghiém sau cai tién. Trién khai dai tra cac chuong trinh cai tién.

4.2.4.3. Pdu tw ndng cao co sé vit chat

Co s& vat chat 1a mot trong nhiing diéu kién can thiét dam bao cho viéc
dao tao nghé thanh céng. Nhin chung, trong thdi gian qua, co so vat chat cua
cac trudng dao tao nghé tinh Quang Ninh di duoc dau tu nang cip tuwong ddi
nhiéu. Tuy nhién Tinh can tiép tuc ddu tu co s& vat chat dam bao canh tranh
clia cac co s¢ dao tao khong chi vé con ngudi ma con bang co s¢ vat chat. Vi
vay Vviéc dau tu nang cao chat lugng co s¢ vat chét cua cac truong va dac biét
1a truong nghé hién nay 1a mot doi hoi thyc té. Dé tién hanh cong viée niy c6
hiéu qua can tién hanh cac budc sau day:

Ra soat danh gid lai cac chuong trinh dao tao bao gém ca muc tiéu, ndi
dung va phuong phap dao tao dya trén qui hoach phat trién nhan lyc va dinh
hudng dio tao nghé cua tinh trong giai doan 2020-2025, tam nhin 2030 dé xac

dinh rd cac danh muc trang thiét bi can dau tu, tranh dau tu dan trai, thiéu
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trong tam, dan dén lang phi. Xay dung cac du an dau tu trang thiét bi theo nhu
cau dao tao. Trong viéc xay dung dy an, ngoai cac s nganh lién quan nhat
thiét phai co sy tham gia cua khéi doanh nghiép dé dam bao ring cac trang
thiét bi dau tu 1a phu hop va dap ung dugc cac doi hoi tir thue té.Tién hanh
dau tu thi diém va danh gia rat kinh nghiém va theo yéu cau du an.

4.2.4.4. Mo rong lién két, hop tac trong dao tao

Ngay nay, trong xu thé toan ciu hoéa va hoi nhap kinh té quéc té, quan
hé lién két, hop trong dao tao 1a giai phap quan trong dé ning cao ning luc
dao tao va nghién ciru khoa hoc cho cac truong. Vi thé, cac truong yéu cau:
Chu dong va .... dong thudc hoat dong hop tac va lién két, mé cac hoi thao
khoa hoc, cir can b9, giang vién di du cac hdi thdo khoa hoc, tich cuc tim
kiém cac linh vuc dao tao phu hop dé hop tac, lién két.

Tao co hoi cho can bo, giang vién di hoc tap, trao d6i voi cac trudng
dai hoc trong nudc va nude ngoai, thong qua dé gitp can bo, giang vién tiép
can nhitng quan diém gido duc hién dai, nhitng thanh tgu mai vé khoa hoc,
cong nghé ciing nhu cac phuong phap giang day tién tién dé co thé ap dung
vao thyc tién nha trudng, ting budc ning cao vi thé va uy tin cua trudng, dap
g yéu cau ctia cong tac dio tao trong giai doan hién nay.

4.2.4.5. Tang cwong huy déng cdc nguon lwc cho phdt trién nguon
nhan luc

Song song voi nhing giai phap trén, Quang Ninh c6 thé xem xét trién
khai mot s6 giai phap huy dong cac ngudn luc cho cong tac ddo tao, phat trién
ngudn nhan luc dia phuong nhu:

Cho phép cac co sé gido duc mam non, gido duc pho thong ngoai cong
1ap trén dia ban chu dong thuc hién chuong trinh day hoc trén co s& bao dam
cac yéu cau vé thoi luong va chuan dau ra do Bo GDDT ban hanh va cac cam
két da cong bd;

Ra so4t, danh gia chinh sach vé quyén loi ctia doi ngii nha gido va can

bd quan 1y gido duc duoc tuyén dung, lam vi€c tai cac co s¢ giao duc ngoai
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cong 1ap cua dia phuong, bao dam it nhat ngang bang vdi co s cong lap, gop
phan tao co ché khuyén khich cho cac khu vuc ngoai cong lap phat trién;

Ra soat cac diéu kién dau tu trong linh vuc gido duc va dé xuit phuong
an cat giam, don gian hoa diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido
duc; ting cudng phdi hop véi cic co quan truyén thong va bao chi dé day
manh truyén thong vé xa hoi hoa gido duc ¢ dia phuong;Tham gia cac hoi
nghi, hoi thao, dién dan trong nuéc va qudc té vé gido duc nham ddy manh
xuc tién dau tu, huy dong ngudn tai tro trong va ngoai nudc cho gido duc, dao
tao cua dia phuong.

Phan bo ngan sach dua trén két qua dau ra va ting cuong giam sat
thay vi co ché phan bd ngan sach mang tinh binh quan giira cac co sé dao
tao nhu hién nay. Tién hanh thi diém va ting budc md rong mo hinh dao
tao theo co ché chia sé kinh phi dao tao gifta cac don vi dao tao cua Tinh
va doanh nghiép.

4.2.5. Nhom gidgi phdp ting cwong mé rong lién két ving, hop tdc
quéc té, lién két nha trwong, doanh nghiép; xdy dung co sé dir liéu, ning
cao nang luc sé ciia tinh Qudang Ninh

4.2.5.1. Tang cwong mé réng lién két vimg va hop tac quoc té

Pé phat trién ngudn nhan lyc cua minh tinh Quang Ninh da c6 nhiéu
quyét sach quan trong tir viéc dao tao nguén nhan luc sén co tai dia phuong
cho dén thu hit nhan Iyc chat luong cao tir bén ngoai. Tuy nhién, do nhiing
yéu t6 khach quan va chii quan, két qua cua cac chinh sach phat trién nhan luc
ctia tinh con han ché. Mot trong nhiing nguyén nhan cia tinh trang nay 1a
thiéu su lién két vang va hop tac qudc té chu dong va chit ché trong cong tac
phat trién nguén nhén luc cia tinh. V& dao tao nhan luc tai chd trong nhiing
nim qua Quang Ninh di xdy dung dugc hé théng cac truong dio tao nghé
trong dbi qui mo véi hon bdn muoi truong nghé trong toan tinh. Ngoai ra, vé
gido duc dai hoc va mot s6 linh vuc chuyén sau vé chinh tri, kinh té tinh cling
c6 mot s6 co sé dao tao nhu Pai hoc Ha Long, Truong Nguyén Van Cu va

phan hi¢u cua cac truong DPai hoc Ngoai thuong va Mo Dia chét.... Tuy nhién,
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nhu di chi ra trong phan phan tich thyc trang, ning lyc ddo tao cua cac co s&
nay chua thé dép ting duoc nhu ciu ngay cang cao ca vé luong va chat ddi véi
ngudn nhan lyc cua tinh. Dé giai bai toan nay thi su hop tac giita cic co s
dao tao cua Quang Ninh va cac ddi tac trong khu vuc ké ca trong nudc va
qudc té 1a vo cung cap bach va can thiét vi nhitng 1y do sau day: Thit nhdt, su
lién két dao tao s& gitp Quang Ninh giai quyét nhanh chong sy thiéu hut
nguén nhan luc cho phat trién kinh té-xa hoi cua tinh vi néu tu dao tao tinh s&
khong chi can ngudn lyc dau tu ma con phai mat thoi gian dé cac ngudn luc
dau tu phat huy hiéu qua. Thir hai, théng qua hop tac ddo tao nhan luc Quang
Ninh s& hoc héi duoc nhidu tir cac dbi tic dé ting budc xdy dung va phat
trién cac co s& dao tao ctia minh mét cach bai ban va hiéu qua. Cuoi cung, su
lién két nay con gitip Quang Ninh phat huy hiéu qua cia cic co s dao tao ma
minh c6 thé manh béng cach dao tao nhan luc cho céac dia phuong khac. Tom
lai, lién két dao tao va hop tac qudc té 1a xu hudng tit yéu hién nay trén thé
gidi n6i chung ciing nhu ddi véi nude ta va Quang Ninh ndi riéng. Tuy nhién,
su lién két va hop tac nay phai dam bao cac nguyén tic co ban 1a: 1) Hop tac
binh déng, doi bén cung co o1, 2) Hop tac thuc chét, ¢ hiéu luc va hiéu qua.
Trén co s& d6 co thé xac dinh cac budc can thiét phai tién hanh dé thuc day
lién két ving va hop tac qudc té trong viéc phat trién ngudn nhan luc cho tinh
Quang Ninh trong giai doan 2021-2025, tam nhin 2030 nhu sau:

Mot la, cac co quan quan 1y can ting cuong vai trd cia minh trong viée
quy hoach nganh nghé dao tao va quan 1y chét lugng ddo tao ciia cac co sO
dao tao trong tinh; Sap xép lai hé théng dao tao, quy moé dao tao, co cau
nganh nghé, co s& dao tao, quy hoach lai mang ludi gido duc nghé nghiép,
gido duc dai hoc gén vo1 quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. Xéc
dinh r6 nhiing linh vuc thude thé manh cta tinh va nhitng linh vuc can tiép
thu hoc hoéi va nang cép lam co s& cho viéc xay dung chién luge va ké hoach
hop tac phat trién nhan luc cua tinh véi cac dbi tac trong va ngoai nudc trong

thot gian to1.
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Hai ld, can coi trong viéc tao 1ap céac co ché, chinh sach thu hat, sir
dung va dai ngd nguén nhan luc dac biét la nguén nhan luc chat lugng cao
trong ving dong bang song Hong. Viéc d6i méi chinh sach tuyén dung, b tri
st dung nguén nhén lyc can phai duoc trién khai theo hudng cong khai, cong
tam, khach quan, chinh xdc, dua trén co s¢ phém chit va nang lyc thuc cht.
Ddc biét, cac nha lanh dao, quan 1y can manh dan sir dung nguén nhan luc tré
chét luong cao; 161 cudn ho nd luc thuc hién nhirng kién thirc, chuyén mon da
dugc tich Iy, dugc dao tao thong qua nhitng chinh sach sir dung hop 1y. Bén
canh d6, can tao su dot pha vé dai ngd, ton vinh nguén nhan luc chat lugng
cao, thuc hién chinh sach tién luong linh hoat theo tiéu chi tai nang va hiéu
qua dong gop; tao moi truong lam viée thuan loi va co hoi thiang tién dé tao
dong luc, kich thich, khuyén khich nguoi lao dong sang tao va hiéu qua; Bao
dam dﬁy du cac diéu kién vé co s vat chat va phuong tién lam viéc, nghién
ctru cho nhitng nha khoa hoc, nhitng tai nang tré; Thuong xuyén ton vinh
nhan tai di kém co ché khuyén khich vé loi ich vat chat ddi véi nhitng nguoi
c6 cong hién mang lai nhiéu loi ich cho xa hoi.

Ba la, tim hiéu cac thé manh cta cic dbi tac trong nudc va quoc té vé
cac linh vyeec ma Quang Ninh quan tdm dé phat trién ngudn nhén lyc ctia minh.
Tién hanh xay dung mdi quan hé dua trén nguyén tic binh dang, thuc chat,
hiéu luyc va hiéu qua. Can hop tac va tan dung triét dé su giap dd cua cac ddi
tac trong nuoc va qudc té vé cac linh viee ma Quang Ninh dang quan tim dé
nang cao hon nira nang luc dao tao va nghién ctru khoa hoc cua céc co s¢ dao
tao cua tinh, tr d6 gip cho viéc nang cao chét lugng dao tao. Ngoai ra, cling
rat can quan tim téi viéc thu hut dugc ngudn nhan lyc 1a chuyén gia Viét
Kiéu & khap thé gidi co kién thirc uyén tham vé timg linh vuc hop tac véi cac
truong trong linh vuc giang day, nghién ctru khoa hoc va tu van.

Bon la, hién thuc hoa cac chién luge va ké hoach phat trién nhéan luc
thong qua lién két ving va hop tic qudc té bang cac hoat dong cu thé nhu: 1)
T6 chirc cac khoa ddo tao tai Quang Ninh va méi cac chuyén gia gidi trong

nudc hodc quoc té dén giang, 2) T6 chirc cac khoa dao tao va tham quan & cac
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co so dao tao co uy tin trong nudc va nude ngoai, 3) T6 chirc lién két cac san
giao dich viéc lam off-line va on-line véi cac dia phuong khac trong khu vyec.

Nam la, thudng xuyén to chire danh gia dinh ky vé tinh hiéu luc va hiéu
qua cua su lién két ving va hop tac qudc té trong cong tac phat trién ngudn
nhan lyc cta tinh dé kip thoi rat ra cac bai hoc kinh nghiém va ddi méi cong
tac nay.

4.2.5.2. Tang cwong lién két ddao tao giita nha truong, doanh nghiép,
khu viee ¢ong, khu kinh té

Lién két phat trién nhan luc c6 mot y nghia dac biét quan trong ddi vai
vi¢c phat trién cac khu cong nghi¢p, khu kinh té dé dat dugc muc tiéu va loi
ich chung. Pé ddo tao gin vé6i str dung va thyc hién quy luat cung - cau trong
ddo tao, viéc lién két dao tao gifta nha truong va DN trong cac KCN va Khu
kinh té 1a rat can thiét. Viéc lién két nay nham st dung duoc thé manh cua
mdi bén dé thyc hién mot nhiém vu chung 1a dao tao lao dong k¥ thuat cho
cac DN cutia cac KCN va khu kinh té. Loi ich cia cac bén cu thé nhu sau:

Poi véi cdc co sé dao tao nghé nghiép: Huy dong duoc cac doanh
nghiép (DN) tham gia xay dung muc tiéu, ndi dung chuong trinh dé
chuong trinh dao tao dap Gmg nhu cdu DN. Huy dong duoc su hd trg vé co
so vat chat, do6i ngii gido vién thuc hanh, vat tu, trang thiét bi giang day
thuc hanh nghé phu hop véi trinh d6 va céng nghé san xuat cia DN.
Phuong tién san xuit cia cac DN thuong xuyén dugc hién dai hoa dé du
suc canh tranh, trong khi do6 trang thiét bi day hoc cua cac truong thuong bi
lac hau so voi san xuét. Viéc hd tro nay sé tao diéu kién cho nha troeong
khéc phuc dugc tinh trang nay. Tap trung giai quyét dugc noi thuc tap ciing
nhu viée 1am cho sinh vién tot nghi¢p ra truong. Pao tao gén duoc voi1 s
dung nhan luc k¥ thuat gop phén nang cao dugc chat lwong va hiéu qua dao
tao cua nha truong. Bén canh do, chu trong nang cao trinh do do1 ngli GV
ctia nha trudong; ting cudng thém kinh phi hd trg tir DN khi cung tng lao
dong; kip thoi nadm bat dugc nhu cau nhan luc ky thuat cua DN dé tuyén

sinh hang nim cho pht hop quy luat cung - cau.
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Co s& dao tao nghé nghiép phdi hop ciung voi cac doanh nghiép dé
cung xac dinh nhu cau dao tao cho cac doanh nghi€p. Cac nhu cau dao tao
dugc phan loai theo linh vyc k¥ thuat, nhu cau trong ngén han, trung han va
dai han, s6 lugng mdi loai. Viéc xac dinh nhu cau dao tao can duoc thuc hién
dinh ky va can co phiéu khao sat. Trén co s& nhu cau dao tao duge nhan dién,
cac co s& dao tao nghé nghiép can chit dong phdi hop vdi cac doanh nghiép
dé lap ké hoach va thiét ké chuong trinh dao tao. Pam bao 1a ké hoach dao tao
cling nhu chuong trinh do tao khong nhitng dap tmg duoc vé sd luong ma
con dam bao yéu cau vé thoi diém ciing nhan lyc k¥ thuat cho cac doanh
nghiép hoat dong trong khu cong nghiép va khu kinh té.

Lién két giita co s& dao tao nghé nghiép va doanh nghiép dé cung trién
khai cac chuong trinh dao tao. Cac bén (co sé dao tao nghé nghiép va doanh
nghiép) cing phdi hop tuyén sinh. Cung phdi hop t6 chirc dao tao va thuc
hanh. Co s¢ dio tao nghé nghiép co thé to chuc dyaj Iy thuyét va thuc hanh co
ban tai truong va DN s€ ddm nhan phén day thyc hanh chuyén sau va thuc tap
tay nghé ciia sinh vién. Sau dé cac bén cing phdi hop kiém tra danh gia va to
chure thi tét nghiép.

4.2.5.3. Chu trong xdy dung co so dir liéu dung chung, ndng cao nang
lyc 56 va chat luong dan s6

Mot la, chu trong xdy dung co so dir lieu dung chung

Cong tac phat trién ngudn nhan luc dong vai trdo quan trong trong viéc
gop phan dam bao ngudn luc cho viée phat trién kinh té ciing nhu sy 6n dinh
ctia x4 hoi. Dé c6 thé c6 duogc chién luge phat trién ngudn nhan luc phu hop
va hi¢u qua thi viéc phan tich va du b4do nhan luc can duoc thuc hién thau dao
va chinh x4c. Co s& dit liéu vé nhan lyc anh huéng 16n dén chat lugng cua
cong tac phan tich va du bao nhén lyc nay. Hon nita, trong bdi canh cudc cach
mang cong nghiép 4,0 s& tao ra nhitng thay d6i 16n vé cung - cau lao dong,
cac nha kinh té va khoa hoc qubc té déu canh bao sy anh hudng nghiém trong
clia gitra cung va cau lao dong ciing nhu co cau lao dong, Trong mdt sd linh

vuce, voi su xuat hién cua Robot, sO lugng nhan vién can thict s€ giam dang keé
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so voi hién nay, va nhu vay, hdu hét nhan luc con lai s& phai chuyén nghé
hodc thit nghiép. Theo T6 chirc Lao dong qubc té (ILO), Viét Nam 1a mot
trong nhirng nudc chiu anh hudng nhiéu nhat tir CMCN 4.0, Theo d6, nhiing
nganh st dung nhiéu lao dong phd thong s& chiu tic dong 16m, nguy co that
nghiép cao do sy phat trién cta cong nghé tu dong va tri tué nhan tao.

Hién nay céc dir liéu nhan lyc & Quang Ninh con phan tan, chua duogc
thu thap mdt cach déy du, dinh ky, chinh xac va c6 h¢ théng nén anh hudng
nhiéu dén viéc phat trién ngudn nhéan luc (phén tich hién trang va du bao). Do
vy, can chi trong dén viéc xay dung co so dit liéu chung gép phan giam
trung 1ap thong tin, dam béao tinh nhat quan va toan ven dit liéu. Cho phép dir
ligu duoc truy xuét theo nhiéu cach khac nhau, tir nhiéu td chirc, nguoi khac
nhau va nhiéu ung dung khic nhau, ting kha ning chia s¢ thong tin. Tinh
Quang Ninh can thiét 1ap to cong tac dit & s¢ thong tin va truyén thong. Can
bd cua to cong tac dugce dé cir tir cac don vi lién quan vi vay khong phat sinh
thém bién ché. Nhan dién cac dir liéu can thu thap, tan sudt va don vi phu
trach thu thap va cap nhat. Xay dung phﬁn mém két ndi vi dé& an Chinh
quyén dién tir, Thanh phd thong minh hudng téi Chinh quyén sb.

Tiép tuc d6i mai cong tac dao tao, bdi dudng ddi ngil can bo, cong
chuc, vién chuc; déy manh dao tao, boi dudng vé cong nghé s6, dir liéu s,
van dung tri tu¢ nhan tao (Al) trong giai quyét, xur ly cong viéc, gop phﬁn tiét
kiém tho1i gian, chi phi, nang cao chét lugng tham muu, phuc vu nguoi dan va
doanh nghiép. Pong thdi, ting cudng khuyén khich can bo, cong chirc phat
huy tinh than ddi méi, sang tao, “dam nghi, ddm noi, ddm lam, dam chiu trach
nhiém vu lg1 ich chung”.

Hai la, chii trong ndng cao ndng lyc so

Viéc xay dung va trién khai chinh quyén sb tinh Quang Ninh 1a mot
trong nhitng muc ti€u quan trong, phu hop véi chu truong cua Bang, Nha
nudc va quyét tim ciia tinh Quang Ninh, pht hop véi Quy hoach phat trién
va tdm nhin cua tinh Quang Ninh dén nam 2030. Lanh dao tinh da xac dinh

“Xay dyng Chinh quyén sé 1a xu huéng chung, 1a budc di tiép theo cua
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Chinh quyén dién tir” (Thong bao sé 1284-TB/TU ngay 01/03/2019). Dé
dam bao trién khai thanh cong Chinh quyén sé thi viéc dao tao nang cao
nang luc s6 1a quan trong. Tinh can xac dinh cac nhom ddi tuong dao tao
mot cach ding dén va ap dung cac bién phap dao tao sao cho hi¢u qua nhat:
Lanh dao cic cip cua Tinh Quang Ninh; can bd chuyén trach vé cong nghé
thong tin; can by cong churc, vién chuc va hoc sinh (Trung hoc co so,
Trung hoc phd thong), sinh vién

Trong ning cao ning luc sd can tap trung vao cac ndi dung: ting cudng
cac kién thirc vé chién luoc, tAm nhin; k¥ ning quan 1y cong nghé thong tin,
Chinh quyén sb cho cac linh dao va linh dao cong nghé thong tin cap Tinh,
cac don vi cdp sO, nganh, huyén. Biao dam an toan, an ninh mang cho tit ca
cac ddi twong tham gia quan 1y van hanh, khai thac, st dung Chinh quyén sé.
Thudng xuyén cap nhat, bo sung cac kién thirc, k§ niang dé quan tri, van hanh
cac hé thong cong nghé thong tin phuc vu Chinh quyén sb cho cic can bd
chuyén trach cong ngh¢ thong tin tai cac don vi.

Thudng xuyén to chtrc dao tao bdi dudng, huéng dan cho can bd cong
chtrc, vién chirc ning cao nhitng k¥ ning tin hoc, tim hiéu va nim rd khai
niém va cac ndi dung xay dung, trién khai Chinh quyén s trén dia ban Tinh;
nang cao kién thirc vé sd hoa dir liéu, hé théng xtr 1i s6 hoa dir liéu; nguyén
tic bao mat, an ninh, an toan thong tin, trén co s& do van hanh sir dung hé
théng Chinh quyén s mét cach t6i wu dem lai cac tién ich trong cong viéc.
Boi dudng, hudng din nhitng k§ nang tin hoc co ban va nang cao cho can bo,
cong chirc, vién chirc cip xa dap ung yéu cau xir Iy cong viéc trén may tinh,
trén mang, sir dung, khai thac hiéu qua Chinh quyén s6. Pao tao cho hoc sinh,
sinh vién ndm rd xu thé, dinh hudng phat trién cta Tinh; su can thiét, muc
tiéu, nhiém vu va cach thirc trién khai Chinh quyén sd; nang cao nhén thirc vé
Chuyén dbi s6 dé ndm bt cac co hoi tro thanh cong dan sb trong ky nguyén
cach mang cong nghiép 4.0.

Bén canh d6, can to chic cac khoa dao tao ngén han, cac chuong trinh

tham quan nghién ciru, hoc tap kinh nghiém trong va ngoai nudc. Cé su phdi
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hop véi cac trudng dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, day nghé trén
dia ban tinh dua noi dung dao tao vé Chinh quyén sé vio giang day, gop phan
tao ngudn can bo, lao dong co kién thirc vé Chinh quyén sb trong twong lai.
Thuc hién 16ng ghép, dua ndi dung dao tao vé Chinh quyén sd vao chuong
trinh ddo tao, ngoai khoa vé CNTT trong cac trudng phd thong trén dja ban
tinh. Phdi hop vo1 Tinh doan t6 chirc dao tao CNTT cho thanh nién tai cc
Chi doan co s¢ dé tmg dung, phat trién CNTT va hd tro nguoi dan khai thac
Chinh quyén sd.

Ba la, tdp trung phdt trién ndng cao chat heong dan sé

Nang cao chét lugng dan sé c6 ¥ nghia quan trong trong viéc nang cao
chét lugng nguén nhén luc dé phuc vu su nghi¢p cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa, gop ph?m phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh vi vay doi hoi c6 su tham gia
ddng b, tich cuc, trach nhiém ciia cac cdp, cac nganh va cac tang 16p nhan
dan trén dia ban tinh Quang Ninh.

DPé cai thién chat luong déan s6 Tinh Quang Ninh can tap trung vao
nhing van dé chinh d6 13: Duy tri vitng chic muc sinh thay thé, giam chénh
léch murc sinh giira cac ving, ddi twong; Pua ti 1¢ gidi tinh khi sinh vé mirc
can bang tu nhién, phan dau duy tri co cAu tudi ctia dan sb Tinh & muc hop 1y;
Nang cao chat lugng dan s6 ca vé thé chat, tri tué va tinh than, tao nén tang
cho su phat trién ngudn nhan luc chit luong cao gop phan phat trién cta Tinh.

Pé dat duge nhitng muyc ti€u trén, cac ban, nganh, doan thé phéi hop
chit ch& day manh tuyén truyén, van dong céc ting 16p nhan dan thuc hién tot
chinh sach déan sb - ké hoach héa gia dinh. Pay manh viéc truyén thong, tu
van, kham stc khoe tién hon nhéan, giam thiéu tinh trang tio hon. Mé rong
dich vu dan sb - ké hoach hoa gia dinh, céc tram y té x4, phuong, thi trin cung
cap cac dich vu ké hoach hoa gia dinh co ban. Can co cac giai phap dé nang

cao surc khoe, giam ti 1€ nguoi dan mac bénh, kéo dai tuoi tho...
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Tiéu két chwong 4

Trén co s¢ danh gia thyc trang va nhiig van dé dit ra trong qua trinh
phat trién NNL & Tinh Quang Ninh dap tmg su nghiép CNH, HPH tac gia luan
an budc dau dé xuat mot sé quan diém co ban va giai phap co ban mang tinh
dinh huéng nham phat trien NNL dap tng yéu cau CNH, HPH ¢ tinh Quéng
Ninh nhu sau:

Thir nhat, dua ra hé théng cac quan diém mang tinh chién lugc, dinh
huéng cho viéc phét trien NNL ¢ tinh Quang Ninh trong thoi gian téi: Thir
nhat, phat trién NNL phai dugc xem la nhi€ém vu quan trong ctuia ca hé théng
chinh tri trong toan tinh Quang Ninh; Thi# hai, phat trién NNL dap ung su
nghi¢p CNH, HDH phai gén vo1 muc ti€éu, nhi€ém vu phat trién KT- XH tinh
Quang Ninh; Thur ba, phat trién NNL phéai dugc xem la ndi dung quan trong
hang dau, mot trong ba khau dot pha trong tién trinh ddy manh CNH, HPH tinh
Quéng Ninh; Thir fir, phat trién NNL phai huéng dén noi dung trong tam, trong
diém phu hop véi yéu ciu thuc tién cta tinh Quang Ninh.

Thit hai, tir co s& cta thuc trang phat trién NNL va cac quan diém phat
trién NNL trén day, tic gia dé xuat mot sé nhom giai phap co ban dé phat
trién NNL d4p ung yéu cau CNH, HPH ¢ tinh Quang Ninh trong thoi gian
t61, cu thé nhu sau: Mot la, nhom giai phap nang cao vai trd cha thé phat trién
NNL tinh Quang Ninh; Hai la, nhom gidi phap xay dung va hoan thién h¢
thong chinh sach phét trién NNL tinh Quang Ninh; Ba ld, nhoém giai phap
nang cao chat lugng NNL tinh Quang Ninh; Bén la, nhém giai phap ting
cuong cac ngudn luc cho phat trién NNL tinh Quang Ninh; Nim ld, nhoém giai
phap tang cudng thyuc hién lién két, xay dung co so sit liéu, ning cao niang luc
sd va chét luong dan sd tinh Quang Ninh.

C6 thé noéi, tir viéc dé xuat nhimg quan diém dinh huéng va nhing
nhom giai phap phat trién NNL dap tmg sy nghi¢p CNH, HDH tinh Quang Ninh
trong thoi gian toi s& tao ra NNL dép tmg duoc yéu cau thuc tién phat trién KT-

XH twong xtng v6i nhimg tiém ning, thé manh cua tinh Quang Ninh.
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KET LUAN

Ngudn nhéan lyc va phat trién ngudn nhéan lyc 14 vin dé c¢6 ¥ nghia vé
mit Iy luan va thuc tién dbi voi su phat trién bén viing cua nudc ta ndi chung
va ddi véi Tinh Quang Ninh néi riéng. Ngudn nhan lyc giit vai trd quan trong
trong mdi quan hé v6i nhirng ngudn lyc khac trong sy nghiép CNH, HPH va
phat trién KT-XH. Chu nghia Mac - Lénin cho rang, con ngudi vira 1a san
pham, vira 1a chu thé caa lich sir. Trong sudt qua trinh lanh dao cach mang
Viét Nam, Pang ta ludn quan tim dén phét trién con nguoi, coi con ngudi 1a
muc tiéu, dong lyc clia qua trinh phat trién kinh té- xa hoi. Do d6, van dé phat
trién nguén nhan lyc dugc Déang ta ddt ¢ vi tri trung tam nham phat huy cac
tiém nang, thé manh phat trién dat nudc.

Trong thoi ky d6i moi dat nude, quan diém chi dao xuyén subt cia
Pang ta 1a dat con ngudi vao vi tri trung tAm clia qué trinh phét trién, coi con
nguoi vua la muc tiéu, vira la dong luc cua su phat trién dat nude. Déng ta da
van dung sang tao nhiing nguyén 1y ciia chii nghia Mac- Lénin, tu twéng HO
Chi Minh véo thuc tién phét trién ctia dat nudc. Nhitng thanh tyu phat trién
kinh té- x3 hoi ctia dat nudc ta sau gan 40 nam doi méi 1a minh ching rd nét
cho nhitng chu truong, dudng 16i dung dan cua Pang ta. Trong d6, phat trién
NNL duoc coi 1a yéu té trong tdm, then chét, 1a mot trong ba dot pha chién
lugc gop phan dua dat nude ta phat trién nhanh va bén virng; tao tién dé cho
dat nude ta bude vao ky nguyén méi, ky nguyén vuon minh caa Dén tdc.

Trong ludn an, tac gia tip trung giai quyét mot sd van dé co ban sau:
thir nhdt, 1am rd van dé 1y luan vé NNL, phat trién NNL, CNH, HPH; phat
trién NNL déap tmg su nghiép CNH, HPH; nhitng yéu t tac dong dén phat
trién NNL dap ung su nghi¢p CNH, HDH dat nudce; thir hai, phan tich, danh
gi4 thyc trang phat trién NNL dap tng su nghiép CNH, HPH ¢ tinh Quang
Ninh hi¢n nay trén co s& chi ra nhitng thanh tuu, han ché va nhirng van dé dat
ra; tir 6, luan 4n c6 co s dé& xudt nhimg quan diém va giai phap nham phat
trién NNL dap ung sy nghiép CNH, HPH ¢ tinh Quang Ninh trong thoi gian

t6i. Qua do, thiy rd duogc vi tri, vai trd then chdt cta phat trién NNL trong
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thoi ky ddy manh CNH, HPH dit nudc néi chung va di véi tinh Quang Ninh
noi riéng; can nhanh chéng hoan thién co ché, chinh sach phat trién NNL sao
cho phu hop véi diéu kién, tinh hinh phat trién cua timg nganh, timg linh vuyc,
tung vung.

C6 thé noi, Phat trién NNL 13 trach nhiém cua toan Pang, toan din va
toan hé thdng chinh tri. Trong bdi canh phat trién ctia cudc cach mang cong
nghiép lan thir tu, su phat trién cta dit nude trude hét can phai dua trén su
phat trién cia NNL ma trong yéu 1a NNL chét luong cao. Dé c6 thé phat trién
NNL dap tmg yéu cau su nghiép CNH, HPH dat nudc, Pang va Nha nudc ta
no6i chung va tinh Quang Ninh ndi riéng can nhanh chéng hoan thién co ché,
chinh sach, triét dé khic phuc nhiing han ché cua NNL; phat trién manh meé
gido duc va dao tao; thuong xuyén cap nhat, d6i méi chinh sach quan 1y, quy
hoach, str dung NNL phu hop véi timg nganh, ting linh vye, timg viing mién;
can c6 chién luge dic biét vé nhén tai, thu hit nhan tai trong tat ca cac nganh
nghé, linh vyc, v.v... V61 sy ky vong 16n lao, sy nhan thitc va hanh dong
quyét liét dung dan cta Pang, Nha nudc, cua ca hé théng chinh trj trong phat
trién NNL s& gop phan phat trién dat nudc Viét Nam giau manh, hing cuong,
vitng budc tién vao ky nguyén vuon minh cta Dan tdc; dap tmg dugc yéu cau

cua sy nghi¢p CNH, HBbH dat nudc.



175

DANH MUC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
CUA TAC GIA LUAN AN

1. Nguyén Vin Hoan (2024), “Quan diém triét hoc Mac vé khéc phuc su tha
hoéacon ngudi va y nghia dbi véi phat trién con ngudi Viét Nam hién nay”,
Tap chi Ly ludn Chinh tri va Truyén théng, chuyén dé sb 1.

2. Nguyén Vian Hoan (2024), “Phat trién ngudn nhan luc dap ung su nghiép
cong nghi€p hoda, hién dai héadat nudce”, T ap chi Ly luan Chinh tri va
Truyén thong, chuyén dé sb 2.

3. Nguyén Vian Hoan (2025), “Phat trién ngudn nhéan lyc, dot pha chién luoc

phat trién dat nuéc”, T ap chi Ly luan Chinh tri, ngay 19-5-2025.



176

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

. Lan Anh (2024), “Phat trién nguén nhan luc chat lugng cao: tao xung luc dé
Quang Ninh cit canh”, Bdo Qudng Ninh, baoquangninh.vn, truy cap ngiy
15-3-2024.

. Nguyén Trong Bao (1996), Gia dinh, nha truong xa hi véi viéc phdt trién,
tuyén chon, ddo tao, boi duong, sw dung, dai ngé nguoi tai, Nxb. Giao duc,
Ha Noi.

. Nguyén Dinh Bic (2018), “Phat trién ngudn nhan luc chit luong cao ¢ nudc
ta trudc tac dong cua cudc cach mang coéng nghiép lan tha tu”, Tap chi
Cong san, (906).

. Nguyén Xuan Biéc (2024), Phdt trién nguon nhdn lec khoa hoc céng nghé
dap iing yéu cau chuyén doi sé & Viét Nam hién nay, LATS.

. Tran Xuan Bién, Mai Vin Théng (2023), Tiém ndng si dung tai nguyén dat
tinh Quang Ninh, Nxb. Chinh trj qudc gia, Ha Noi.

. BoO Ké hoach va Pau tu (20006), “Nguén nhéan lyc chat lwong cao: hién
trang phdt trién, sir dung va cdc gidai phdp tang cwong”’, Ha Noi.

. Bo K& hoach va Pau tu (2011), “Bdo cdo tong hop quy hoach phdt trién
nhan luc Viet Nam giai doagn 2011- 2020, Ha Noi.

. C.Méc va Ph.Angghen (1995), Todn tdp, tap 1, Nxb Chinh tri qudc gia Su
that, Ha Noi.

. C.Mac va Ph.Angghen (1995), Toan tdp, tap 3, Nxb. Chinh tri quic gia Su
that, Ha Noi.

10. C.Mac va Ph.Angghen (1995), Todn tdp, tap 4, Nxb Chinh trj quéc gia Su
that, Ha Noi.

11. C.Mac va Ph.Angghen (2002), Todn tdp, Tap 20, Nxb. Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Ngi.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

177

C.Méc va Ph.Angghen (1996), Todn tdp, Tap 27, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, Ha Noi.

Mai Qudc Chanh (chu bién) (1999), “Néng cao chat heong nguon nhén luc
dap vng yéu cau CNH, HPH ddt nwée, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Lé Thi Chién, Thanh Thu Trang (2023), “Phét trién ngudn nhan luc chat
luong cao dap tng yéu cau tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoéa”, Tap chi Tuyén gido, ngay 09- 01-2023.

Nguyén Trong Chuan (2002), “Mét sé van dé vé Triét hoc - con nguoi - xd
hoi”, Nxb. Khoa hoc xa ho1, Ha Noi.

Nguyén Trong Chuan (2016), “Nhén td con ngudi va van hoatrong su phat
trién bén viing dat nuéce”, T. ap chi T viét hoc (2), tr.45-49.

Nguyén Trong Chuan, Nguyén Thé Nghia, Pang Hiru Toan (2002), “Céng
nghiép hoa, hién dai hoao Viéet Nam Iy lugn va thuc tién”’, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi.

Thu Chung (2022), “Ngudn nhén lyc chat lugng cao cho phat trién bén viing
tinh Quang Ninh”, Céng Thong tin dién tir Quang Ninh, quangninh.gov.vn,
ngay 02-12-2022.

Cuc Théng ké tinh Quang Ninh

P4 Minh Cuong va Nguyén Thi Doan (2001), “Phdt trién nguon nhén lyc
gido duc dai hoc Viét Nam”. Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Phing Danh Cudng (2010), "Phét trién con ngudi ¢ Viét Nam hién nay: Thuc
trang va giai phap", Tap chi Ly ludn chinh tri va truyén thong, (8).

Nguyén Hiru Diing (2002), “Phat trién ngudn nhan luc chat luong cao
trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héadat nudc va hoi nhap kinh
té& qudc t&”, Tap chi Ly ludn chinh tri, (8), tr.25-30.

Nguyén Hitu Diing (2003), St dung hiéu qud nguon lyc con nguoi ¢ Viét
Nam, Nxb. Lao dong - xa hoi, Ha Noi.



24.

25.

26.

27.

178

Nguyén Vian Diing (2011), “Nguén nhdn lec chdt hrong cao dép iimg phdt
trién kinh té thoi ky méi: tir chién lwoc dén thye thi”, Ky yéu hoi thao khoa
hoc Phat trién nguén nhan luc chét luong cao, Truong dai hoc Kinh té- Luat,
Ha Noi.

Tién Diing (2023), “Quang Ninh nd luc nang cao chat lugng ngudn nhan lyc”,
Tap chi Cong san, ngay 04-8-2023.

Dang Cong san Viét Nam (1986), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thur VI, Nxb. Su that, Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam (1996), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thit VIII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

28.Pang Cong san Viét Nam (1991), Cwong linh xdy dung dat nuéc trong

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

thoi ky qud dé 1én chit nghia xd héi, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi.
Dang Cong san Viét Nam (1991), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thur VII, Nxb. Su that, Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam (1993), Van kién Ho1 nghi lan tha tu Ban Chép
hanh trung wong, Nxb. Su that, Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam (1997), Van kién Hoi nghi lan thir hai Ban
Chdp hanh Trung wong khéa VIII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2005), Van kién Pdang thoi ky déi méi, Nxb.
Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir X, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2008), Vin kién Hoi nghi lan thir 7 Ban Chdp
hanh Trung wong KhéaX, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, tr.91.

Dang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi.



37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.

46.

47.

179

Dang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir XII, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thit XIII, tdp 1, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir XIII, tdp 2, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi.

Lé Thi Hong Diép (2010), “Phdt trién nguon nhéin lec chdt lwong cao dé
hinh thanh nén kinh té tri thirc & Viét Nam”, Luan an tién si kinh té, Dai

hoc Kinh té Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi.

.Lé Cao Doan (chu bién) (2008), “Cong nghiép hoa, hién dai hoa rut

ngdn nhitng van dé 1y ludn va kinh nghiém thé gi6i”, Nxb. Khoa hoc xa
hoi, Ha Noi.

Tran Khanh Puc (2010), “Gido duc va phdt trién nguén nhan lyc trong thé
ky XXI”’, Nxb. Gi4do duc Viét Nam, Ha Noi.

Nguyén Minh Dtc va Hb Phan Lam Trudng (2014), “Mot s6 van dé thuc tién
vé phat trién ngudn nhéan luc ving Trung B, Tap chi Nghién ciru con nguoi
(5), tr.34- 37.

Tran Khanh Puc (2010), Gido duc va phdt trién nguon nhéan luc trong
thé ky XXI, Nxb. Gido duc Viét Nam, Ha Noi.

Tran Khanh Pirc, Lé Minh Nguyét, Nguyén Bich Ngoc (2025), Gido duc
va phdt trién nguén nhan lec trong ky nguyén sé, Nxb. Pai hoc Qudc gia
Ha Noi.

Luu Song Ha (chu bién) (2015), Nguon nhdn lwc nit thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhdp quéc té - Mot s6 van dé 1y ludn va thuc tién,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

Nguyén Thai Ha (2022), “Giai phap nang cao chat lugng ngudn nhén luc
Viét Nam trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép 4.0”, Tap chi Tadi

chinh, tapchitaichinh.vn, ngay 19-11-2022.



48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

180

Nguyén Thi Thanh Ha (2014), “Bgi ngii tri thuc Giao duc Dai hoc Viét
Nam trong ddo tao nguon nhdn e chat lwong cao thoi ky day manh cong
nghiép hoa - hién dai hoa”, Luan an tién si Triét hoc, Hoc vién Chinh tri
Qudc gia HO Chi Minh, Ha Noi.

Pham Minh Hac (chi bién) (1996), “Vin dé con nguoi trong sw nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa dat neée”, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

Pham Minh Hac (1996), Phdt trién gido duc, phdt trién con nguoi phuc vu
phat trién kinh té- xa héi, Nxb. khoa hoc x3 hoi, Ha Noi.

Pham Minh Hac (2001), “Nghién ciru con nguwoi va nguon nhdn lyc di
vao cong nghiép hoa, hién dai hoa”, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.
Pham Minh Hac, Pham Thanh Nghi, V@i Minh Chinh (chi bi€n) 2004,
“Nghién citu con nguoi va nguoén nhéan lyc, nién gidm nghién ciru sé 3,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

Pham Minh Hac (2007) (Chu bién), “Phdt trién vin héa, con nguoi
vanguén nhan lee thoi ky cong nghiép héa, hién dai héadat mede”, Nxb.
Chinh trj qudc gia, Ha Noi.

Ta Ngoc Hai (2013), Mot s6 ndi dung vé nguon nhan luc va phirong
phdp danh gid nguén nhéan lwe, Tap chi T6 chirc nha nudc, truy cép
ngay 18-6-2024.

Tran Kim Hai (1999), “Sit dung nguén nhdn lwc trong qud trinh CNH,
HPH ¢ nude ta”, Luén an tién si kinh t&, Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh
qudc gia HO6 Chi Minh, Ha Noi.

Pham Thi Hanh (2020), “Phét trién, nang cao chat luong ngudn nhan lyc
trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu”, Tap chi Cong san,
tapchicongsan.org.vn, ngay 21-02- 2020.

Nguyén Phan Thu Hang (2017), “Phdt trién nguén nhdn luc chdt lwong
cao tqi tdp doan dau khi Viét Nam dén 2025 Luan an Tién si Kinh té, bai
hoc kinh té - DPai hoc quéc gia thanh phé HO Chi Minh.



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

181

Nguyén Quang Hau (2012), “Nghién citu phdt trién nguon nhéin e chat
luong cao cua tinh Phu Tho”, Luan an tién si kinh té, Truong Pai hoc
Nong nghi¢p, Ha Noi.

Pham Thanh Hién (2021), Phat trién nguén nhdn lec Viét Nam trong diéu
kién hinh thanh Cong dong kinh té ASEAN (AEC), LATS.

Nguyén Huy Hiéu (2011), “Gido duc va dao tao nguén nhan luc trinh do
cao dap ung yéu cau nhiém vu xdy dung va bdao vé T 6 quéc Viet Nam
XHCN theo tinh than nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc lan thir XI”, Tap
chi T6 chtrc Nha nudc, (6), tr.15-18.

Phan Duy Hoa (2021), Phdt trién nguon nhén lwc nganh cong nghiép déng
tau trong thoi ky dcfy manh cong nghiép hoa- hién dai hoao Viét Nam hién
nay, Nxb. Hang hai, Hai Phong.

Nguyén Minh Hoan: “Quan diém cta chil nghia Mac vé cong bang x4 hoi
v6i tu cach thude do trinh d6 giai phong con ngudi”, Tap chi Triét hoc (sb
5,2007),

Nguyén Minh Hoan: “Quan diém triét hoc Mac vé con ngudi va viéc xda bo
su tha hoa con ngudi”, Tap chi Ly lugn chinh tri (sé 4,2008),

Nguyén Minh Hoan: “Quan diém triét hoc Mac vé sy tha hda con ngudi - co
s& 1y luan cho vi¢c nhéan thuc Ve phat trién con nguoi thoi dai cach mang
cong nghiép 1an thir tu”, Tap chi Triét hoc (sb 1, 2018),

Nguyén Minh Hoan: “Quan diém cua triét hoc Mac vé vai trd ciia quan hé
giita kinh t& v6i chinh tri di v&i su phat trién toan dién va tu do cia con
nguoi”, Tap chi Triét hoc (s6 10, 2018)

Nguyén Minh Hoan (2018), Quan diém vé tw do ciia cdc nha sang ldp chi
nghia Mac, Tap chi Triét hoc, $6 10.

Nguyén Minh Hoan, Nguyén Thi Thu Huong (2019), Quan diém ciia triét
hoc Mdc vé vai tro cia quan hé giita kinh té vé&i chinh tri doi véi sw phat
trién toan dién va tw do ciia con nguoi, Tap chi Triét hoc, s6 10, 2019,

tr.14-21.



68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

182

Nguyén Minh Hoan, Nguyén Thi Thu Huong (2019), Quan diém triét hoc
Mac vé su tac dong cia cach mang céng nghiép dén sw phdt trién con nguwoi
va y nghia ciia né trong cdch mang céng nghiép lan thir tu, Tap chi Nghién
ctru Con ngudi, s6 3(102), 2019, tr.3-12.163

Nguyén Minh Hoan, Nguyén Thi Thu Huong (2018), #L /AR T: 2 [H]
IR 2t S o BB TR 2 P Y A AW HE S Ay el izl (Se van
dung sang tao quan diém cua C. Méac vé quan hé giira cong bang xa hoi véi
dan chii & Viét Nam trong su nghiép d6i moi) — Tham luan tai Hoi thao khoa
hoc quéc té (Bic Kinh): Dién dan chu nghia xa hoi thé gi6i 1an tha 9, 2018,
tr.51-56, tiéng Trung Qudc.

Nguyén Minh Hoan, Nguyén Thi Thu Huong (2018), = T4 aii#irg A\ fU% 2
HIRCHLRI IR « MZRTFII A2 22 (Phat trién con ngudi & Viét Nam hién nay —
Thanh tyu va mot sd vin dé dit ra tir phuong dién phat trién kinh &) — Tham luén
tai Hoi thao khoa hoc quéc t& (Bac Kinh): Cai cach md ctra va chii nghia xa hoi
thé ky XXI, 2018, tr.107-114, tiéng Trung Qudc.

Nguyén Minh Hoan dich (2023), Hién dai hdamé hinh Trung Qudc, Nxb.
Ly luan Chinh tri, Ha Nou.

Nguyén Hiru Hoi (2024), “Phat trién ngudn nhan luc chét luong cao cua
Viét Nam trong diéu kién cach mang cong nghiép 4.0 hién nay”, Tap chi
Quan ly Nha nudc, ngay 14-3-2024.

Nguyén Thi Giang Huong (2016), “Phdt trién nguon nhdn hec nit chat
lwong cao trong qud trinh ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa”, Nxb.
Chinh tri quc gia, Ha Noi.

Poan Vin Khai (2005), “Nguon luc con nguwoi trong qud trinh CNH, HPH
0 Viét Nam”, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi.

Ping Canh Khanh (2005), Nguén nhdn lic tré cdc dan téc thiéu so: Nhing
phdn tich xa hoi hoc, Nxb. Thanh nién, Ha N§i.

Ping Canh Khanh (2011), “Phat trién ngudn nhan lyc tré”, Bdo Nhdn ddn
cudi tudn, ngay 23-3-2011.



7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.

183

Nguyén Vin Khanh (chu bién) (2010), “Xdy dung va phdt huy nguon nhan
lyc tri tué Viéet Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Minh Khéi (2023), “Quang Ninh ddy manh phat trién ngudn nhan lyc chat
lugng cao, hién thuc héamuc ti€u phat trién cta tinh dén nam 2030, tim
nhin d&én nam 2050”, T ap chi Cong san, ngay 24-10-2023.

Nguyén Xuan Ky (2023), Qudn tri phat trién bén viing dia phwong: nghién
cieu dién hinh tai tinh Qudng Ninh, LATS.

Bui Thi Ngoc Lan (2010), “Bdo cdo tong hop két qua nghién citu dé tai
khoa hoc ccfp co ¢ nam 2010, “Phdt trién ngu(fn nhén lyc chat luwong cao
dap vmg yéu cau day manh CNH, HPH gén voéi kinh té tri thirc”, Hoc vién
Chinh tri - Hanh chinh qubc gia H6 Chi Minh, Vién Chu nghia x3 hoi khoa
hoc, PTKH.

Lé Thi Ngoc Lan, Hoang Anh Duy, Lé Viét Anh (2022), Phat trién nguon
nhan luc khoa hoc va cong nghé: Goc nhin tw thuc tién ciia mot s6 quéc
gia va tinh thanh tai Viét Nam, Nxb. Lao dong, Ha Noi.

Nguyén Thi Tung Lam (2022), Phdt trién nguon nhan luc Viét Nam trong
diéu kién ciia cudc cdach mang cong nghiép lan thir tw, LATS.

V. 1. Lénin (1974), Toan tdp, tap 4, Nxb Tién bd, Matxcova.

V. 1. Lénin (2005), Toan tdp, tap 32, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

V.I. Lénin (1976), Todn tdp, tap 33, Nxb Tién bd, Matxocova.

V.I. Lénin (2005), Todn tdp, tap 27, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi.

V.I. Lénin (2005), Toan tdp, tap 36, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi

V.I. Lénin (2005), Toan tdp, tip 38, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi.

V.I. Lénin (2005), Toan tdp, tap 39, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

V.I. Lénin (2005), Todn tdp, tip 41, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi.

Hoang Thuy Linh, Vii Trong Thién (2024), “Nang cao chat luong ngudn
nhan luc, dap Gng yéu cau phat trién Thanh phé H6 Chi Minh tré thanh
trung tam kinh té, tai chinh cua chau A”, T. ap chi Cong san,

tapchicongsan.org.vn, ngay 31-3-2024.



92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

184

Nguyén Thi Bich Loan (2022), “Nhimng giai phap nham phét trién ngudn nhan
luc chét luong cao phuc vu sy nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoadit nudc
dén nam 2030, tim nhin 2045, T} rang Thong tin dién tu, Hoi déng Ly lugn
Trung wong, hdll.vn, ngay 12-7-2022.

Nguyén Loc (2010), Nhiing vin dé co ban vé phat trién nguon nhén lec Viét Nam,
Ma s0: B2006-37-02TD, DTKHNN, Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam.

Tang Minh Loc (2008), “Nang cao chat lugng ngudn nhan luc noéng thon”,
Tap chi Cong san, (19).

Vii Thi Phuong Mai (2004), “Phat trién ngudn nhéan luc chat luong caoqua
thuc tién cong nghi€p hoa, hién dai hoad mdt s6 nudc”, T. ap chi T 6 chirc
Nha nuoc, (11).

HO Chi Minh (2011), Toan tdp, tap 10, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
H6 Chi Minh (2011), Todn tdp, tdp 12, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi.
Tuan Minh (2007), “Phdt trién nguon nhdn lec chdt lwong cao cho qud
trinh cong nghiép héa, hién dai héa dat mede”, Bao Hai Phong online.
Pham Vian Moi (2010), “Gidi phdp phdt trién nguén nhdn lec khoa hoc cong
nghé o Hai Phong phuc vu CNH, HDH”, Luan an tién si quan ly kinh té, Hoc
vién Chinh trj - Hanh chinh qudc gia Hb Chi Minh, Ha Noi.

Bun Sa Thién King Keo Bun Nong (2013), “Phat trién ngudn lyc con
ngudi voi viée phat trién tay nghé”, Tap chi Nha Qudn Iy, (11).

Nguyén Vin Nghi (2023), “Phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao dap
mg yéu cau cong nghiép hoa- hién dai hoadat nuéc”, Tap chi Cong
thuong, ngay 16-5-2023.

Pham Cong Nhat (2007), “Phdt huy nhdn t6 con nguoi trong phdt trién lic
lwong san xudt & Viét Nam hién nay”, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Bui Vin Nhon (2006), “Qudn Iy va phdt trién nguén nhén lyc xd héi”,
Nxb. Tu phap, Ha N§i.



185

104. Pham Thanh Nghi (2007), Ndng cao hiéu qud qudn 1y nguon nhdn hec
trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héadat nuwde, Nxb. Khoa hoc xa
héi, Ha Noi.

105. Pham Thanh Nghi, Vii Hoang Ngéan (chil bién) (2004), “Qudn Iy nguon
nhén luc & Viét Nam: Mot sé van dé ly ludn va thuc tien”, Nxb. Khoa hoc
xa hoi, Ha Noi.

106. Nguyén An Ninh (2010), “Nhitng nhdn t6 méi tic déng dén trién vong
cua CNXH o Viét Nam”, Nxb. Ly luan Chinh tri, Ha Noi.

107. Nguyén Ngoc Phu (2010), Nguon nhdn liec va nhan tai cho phdt trién xa
hoi va quan ly phat trién xd hoi & Viét Nam trong tién trinh doi mdi-
nhitng van dé 1y lugn, Nxb. Dai hoc Qudc gia, Ha Noi.

108. Phung Hitu Pht (Chu bién) (2011), “Nhitng van dé Iy ludn va thuc tién
maoi dat ra trong tinh hinh hién nay”’, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
109. Vii Van Phuc va Nguyén Duy Hung (dong chi bién) (2012), “Phdt trién
nguén nhan lyc dap vng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi

nhdp quoc té”, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

110. Nguyén Vian Phuc, Mai Thi Thu (Pong chi bién) (2012), “Khai thdc
va phat trién tai nguyén nhan lyc Viét Nam”, Nxb. Chinh tri qudc gia,
Ha Noi.

111. Lé Vian Phuc (2010), “Kinh nghiém phat trién ngudn nhan luc chét luong
cao cua mot s6 nude trén thé gi61”, Tap chi Ly ludn chinh tri, (6).

112. HO S§ Quy (2003), Con nguoi va phdt trién con ngudi trong quan niém
ciia C.Mdc va Ph. Angghen, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

113. HO S§ Quy (2007), Con nguoi va phdt trién con nguoi, Nxb. Gido duc,
Ha Noi.

114. Pham Van Quy (2005), “Cdc gidi phdp chii yéu nham phdt trién nguon
nhan luc phuc vu CNH, HPH”, Luan an tién si Kinh té, Vién Kinh té Viét
Nam, Ha Nou.



186

115. Tran Quang Quy (2012), “Hop tac gido duc va phat trién ngudn nhan luc
Viét Nam - Lao”, Tap chi Ly ludn chinh tri, (9), tr.64-67.

116. Nguyén Btrc Quyén, DS Thi Thanh Ha, S Thi Kim Phwong (2023), M4t
6 van dé Iy ludn va thuc tién vé phdt trién nguén nhan lhec ddp img yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai hoao Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc xa
hoi, Ha Noi.

117. T6 Huy Rira, “ Mot s6 van dé vé phat trién ngudn nhan lyc chat luong
cao O nudc ta hién nay”, Tap chi Xdy dung Pdng, s6 12-2014.

118. Pham Minh Son (2025), Bdy manh nghién civu, chuyén giao, img dung
tien bo khoa hoc cong nghé va doi maéi sang tao vao phuc vu phat trién
kinh té nhanh va bén vitng, Nxb. Ly luan Chinh tri, Ha Noi.

119. Phuong Ky Son (1997), “Con ngudi, yéu td quyét dinh nhit cta luc luong
san xuat”, Tap chi Triét hoc, s6 3-1997).

120. Binh Thi Thanh Tam (2013), “Pao tao ngudn nhan luc khoa hoc va cong
nghé- chia khéadé tinh Quang Ninh d6i méi va phat trién”, Tap chi Céng
Thuong, ngay 15-12-2023.

121. Tinh uy Quang Ninh (2020), Bao céo tinh hinh thyc hién nhi€ém vu phat
trién kinh té- xa hoi 5 nam giai doan 2016- 2020 cua tinh Quang Ninh.

122. Nguyén Kim Than, Hb Hai Thuy va Nguyén Puc Duong (2005), “Tu
dién Tiéng Viét”, Nxb. Vian hoa Sai Gon.

123. D& Thi Thach (2011), “Chién lwgc phdt trién nguén nhdn luc trong vin
kién Dai hoi XI cua Pang”, Tap chi Lich st Dang, (7), tr.32-35.

124. Nguyén Thanh (2001), “Phdt trién nguon nhdn luc va vai tro ciia gido
duc - dao tao doi véi phat trién nguén nhan luc phuc vu sy nghiép CNH,
HDH o nudc ta hién nay”, Luan an tién si Triét hoc, Trung tdm Khoa hoc
xa hoi va nhan van, Ha Noi.

125. Nguyén Thanh (2005), “Phat trién nguo”h nhan lyc phuc vu CNH, HDH
ddt meée”, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.



187

126. Tran Thanh (2024), “Day manh phat trién ngudn nhan luc tinh Quang
Ninh”, Céng Théng tin dién tr Chuyén doi sé Qudng Ninh,
quangninh.gov.vn, ngay 25-4-2024.

127. Ngo Pang Thanh, Tran Quang Tuyén va Mai Thi Thanh Xuén (2010),
“Cdc mé hinh cong nghiép héa trén thé giGi va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam”, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

128. Pham Vin Thanh (2024), Qudn Iy phdt trién do thi gan véi tang trucng
xanh tai tinh Quang Ninh, LATS.

129. Tran Thang (2013), “Phét trién ngudn nhan Iyc trong Nghi quyét Pai hoi
Dang 1an th XI”, Tap chi Xdy dung Pdng, 6.

130. Vii Ba Thé (2005), Phdt huy nguén lic con nguoi dé cong nghiép héa,
hién dai hoa: Kinh nghiém quéc té va thuc tién Viét Nam”, Nxb. Lao
dong - Xa hoi, Ha Noi.

131. Nguyén Thanh Thinh (2014), “D6i méi chinh sach dé thu hit ngudn
nhan luc tré”, Tap chi Lao dong cudi tuan (22), tr.33- 37.

132. Luong Quang Tho (2024), “Quéang Ninh chii trong phat trién ngudn nhan
luc $6”, Bdo Nhdn ddn, nhandan.vn, ngiy 20-3-2024.

133. Nguyén Vian Thong (2023), “Phat trién ngudn nhan lyc ¢ Quang Ninh
hién nay - Thuc trang va giai phap, Tap chi Cong san,
tapchicongsan.org.vn, ngay 15-3-2024.

134. Van Tat Thu (2011), “Nhdn tai va nhitng van dé co ban trong sir dung,
trong dung nhdn tai”’, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No1.

135. Nguyén Thi Thu Thuy, L& Thi Ngoc Lan, Nguyén Thi Tung Lam (2020),
Kinh nghiém quéc té vé phdt trién nguon nhéan lyc, Nxb. Lao dong.

136. Tinh Gy Quang Ninh (2020), Bdo cdo tong két danh gid két qua thuc
hién Nghi quyét sé 07- NO/TU ngay 29-5-2013.

137. Nguyén Tiép (2005), “Tdc dong ciia WTO doi véi phat trién nguon nhén
luc Vit Nam”, Tap chi Lao dong xad hoi, (300).



188

138. Phuong Tho Toan (2019), “Quang Ninh ning cao chat lwong nguén nhan
luc”, Tap chi Tuyén gido, Ban Tuyén giao Trung wong, ngay 16-7-2019.

139. Tran Qudc Toan (2022), “Phat trién ngudn nhan luc dap tng yéu cu phuc
hoi va phat trién kinh té - x3 hoi: Thyc trang, van dé va giai phap”, Tap chi
Cong san, ngay 27- 5-2022.

140. Tran Van Trung (2021), Co s6 khoa hoc vé chinh sdch phdt trién nguon
nhén Iyc tré, Nxb. Pai hoc Qudc gia Thanh phd H6 Chi Minh.

141. Trung tim Nghién ctru phat trién ngudn nhan lyc (2002), “Tir chién heoc
phdt trién gido duc dén chinh sach phat trién nguon nhan lyc”’, Nxb. Giao
duc, Ha Noi.

142. Nguyén Ngoc Tu (2012), “Nguén nhén lyc chat luwong cao cua Viét Nam
trong hoi nhap kinh té quéc t¢”, Luan an tién si kinh té chinh tri, Hoc vién
Chinh trj - Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh, Ha Noi.

143. Pham Hong Tung (Chu bién) (2008), “Lugc khdo vé kinh nghiém phat
hién, dao tao va sur dung nhdn tai trong lich sw Viét Nam”, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi.

144. Nguyén Thi Tung (2014), “Van dé phat trién ngudn nhan lyc tré & nudc ta
hién nay”, Tap chi Gidao duc ly ludgn (3), tr.50-55.

145. Nguyén Thi Tung (2016), Phdt trién nguon luc con nguoi trong qud trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoao tinh Nghé An hién nay, Nxb. Ly luan chinh
tri, Ha NoOi.

146. Tran Van Tung (2005), “Pdo tao, boi dwdng va sir dung nguon nhén
liectdi nang - kinh nghiém ciia thé giéi”, Nxb. Thé gidi, Ha Noi.

147. Tran Vin Tung, Lé Ai Lam (1996), “Phat trién nguén nhan luc kinh nghiém
thé gidi va thiec tién mirée ta”’, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

148. Trung tam Djich vu viéc 1am (2019), “Ban tin vé Bao hiém thit nghiép 9
thang d¢au nam 20197, tai



189

https://www.quangninh.gov.vn/So/solaodongthuongbinhxahoi/Trang/Chi
TietTinTuc.aspx?nid=3530.

149. UBND tinh Quang Ninh (2017), Quyét dinh s6 1326/QD-UBND ngay
28/4/2017 ciia UBND tinh Qudng Ninh phé duyét ké hoach phdt trién nha

0 cong nhan trong cac KCN tinh Quadng Ninh giai doan 2017 -2020.

150. UBND tinh Quang Ninh (2018), Bdo cdo quyét todn chi ngdn sdch dia
phuwong nam 2015, 2016, 2017, 2018.

151. UBND tinh Quang Ninh (2021), Dé dn phdt trién nguoén nhéin luc tinh
Qudng Ninh dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030.

152. UBND tinh Quang Ninh (2022), Bdo cdo tinh hinh, két qua trién khai
Quyét dinh s6 146/ OP- TTg ngay 28/01/2022 cia Thi twéng Chinh phii
phé duyét Dé dn “Néng cao nhdn thire, phé cdp ky ndng va phdt trién
nguéon nhan lc chuyén déi so6 quoc gia dén nam 2025, dinh hwéng dén
nam 2030, ngay 30-12-2022.

153. UBND tinh Quang Ninh (2024), OP sé 1061/ OP- UBND, Quyét dinh
phé duyét @é an phdt trién nguon nhan lwc tinh Quang Ninh dén nam 2025,
tam nhin dén nam 2030, ngay 04 thang 4 nam 2024.

154. UBND tinh Quang Ninh (2024), Bdo cdo két qua viéc tdp trung phdt trién
nguén nhan lyc va xdy dung doi ngii can bo dan toc thiéu s6 theo Két ludn
$6 65- KL/TW ngay 30/12/2019 ciia B6 Chinh tri, ngay 12-8-2024.

155. UBND tinh Quéang Ninh (2024), 0P sé 1318/ OP- UBND, Vé viéc Phé
duyét Ké hoach hanh dong ting truong xanh tinh Qudng Ninh giai doan
2023- 2030, ngay 06-5-2024.

156. UBND tinh Quang Ninh (2025), Bdo cdo vé tinh hinh va gidi phdp phat
trién nguon nhan e ddp vmg yéu cau phat trién kinh té- xd héi trén dia

ban tinh Quang Ninh, ngay 18-4-2025.


https://www.quangninh.gov.vn/So/solaodongthuongbinhxahoi/Trang/ChiTietTinTuc.aspx?nid=3530
https://www.quangninh.gov.vn/So/solaodongthuongbinhxahoi/Trang/ChiTietTinTuc.aspx?nid=3530

190

157. Pao Quang Vinh (2006), Phdt trién nguon nhdn liwc cho cong nghiép héa,
hién dai hoanong nghiép, nong thon, LATS, Vién Khoa hoc xa hdi Viét
Nam, Ha Noi.

158. Nguyén T4n Vinh (2015), “Phdt trién nguén nhan lic chat lirong cao dap
ing yéu cau chuyén doi mé hinh tang trieong kinh té & Ving kinh té trong
diém phia Nam”, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi.

159. Vién nghién ctru quan 1y kinh té trung wong (2004), Qudn Iy nguon nhén
luc & Viét Nam, mét s6 van de ly ludn va thuc tien, Nxb. Khoa hoc x3 hoi,
Ha Noi.

160. Vién Ngon ngit hoc (2010), Tir dién Tiéng Viét, Nxb. T dién Bach
khoa, Ha Noi.

Tai liéu tiéng Anh

161. Adeyemi, O. O. 2011, Human capital investment in the developing world:
an analysis of praxis, Schmidt Labor Research Center Seminar Series.

162. Anastasia A. Katou (2008), The Impact of Human Resource Development
on Organisational Performance: Test of a Causal Model, Journal of
Behavioral and Applied Management 10-November 2008.

163. Niveen M. Al-Sayyed (2014), Critical Factors affecting Human Resource
Development in the Arab World, Life Science Journal 2014;11(4s).

164. P.V.C. Okoye, Raymond A. Ezejiofor (2013), The Effect of Human
Resources Development on Organizational Productivity, International
Journal of Academic Research in Business and Social Sciences, October
2013, Vol. 3, No. 10.

165. Priyanka Rani, M. S. Khan (2009) trong cong trinh: “Impact of Human
Resource Development on Organisational Performance” (Tac dong cua phat
trién NNL dén hiéu ning cta to chirc).

166. Thomas O.Daveport (1999), Human capital: What it is and why people

invest it, Jossey- Bass Publishing House, San Francisco.



191

Cac Trang web

167. http://fia.mpi.gov.vn/tinba1/6356/tinhhinhDTNN4thangnam2020.

168. http://tapchicongsan.org.vn

169. http://tapchitochucnhanuoc.vn

170. http://tapchilyluanchinhtri.vn

171. http://tapchilyluanchinhtrivatruyenthong.vn

172. http://special.nhandan.vn (Bao Nhan dan dién tu- Diéu kién tu nhién, tai

nguyén thién nhién Quang Ninh)



http://fia.mpi.gov.vn/tinbai/6356/tinhhinhDTNN4thangnam2020
http://tapchicongsan.org.vn/
http://tapchitochucnhanuoc.vn/
http://tapchilyluanchinhtri.vn/
http://tapchilyluanchinhtrivatruyenthong.vn/
http://special.nhandan.vn/

Phu luc 1: Ddanh gia thwe hién cdc chi tiéu trong Quy hoach:
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PHU LUC

Quy Thuc i
Du bao | Panh gia ket
Chi ti¢u (PVT) Nam | hoach hign nim | qua du Kién
2013 nim 31/12/
2020 2019 2020 thuc hién
I. Tong s6 nhén lye toan tinh
1. Tong s6 LLLD trén dia ban tinh
(1.000 nguoi) 696,5 902,5 734,5 740,2
2. Lao dong c6 viéc lam (1.000
ngudi) 649,5 856,0 716,5 722,0
3. Ty trong LD c6 viéc 1am phan
theo 03 khu vuc (%) 100 100 100 100
KV 1 (%) 36 22 28,1 28,2
KV II (%) 30 35 29,8 29,9
KV III (%) 34 43 42,1 41,9 | Pat
4. Ty 18 LD qua dao tao (dugc cp
bang, chung chi,%) 40 45,5 43,0 45,5 | Pat
I. Vé co cAu béc dao tao (1.000
nguoi)
1. Pao tao nghé dudi 3 thang 44,7 45,0 45,0 | Pat, vuot
2. So cép 103 99,5 94,8 95,2
3. Trung cap 90 188,1 73,5 73,9
4. Cao dang nghé 17 7.8 7.8 8,5 | Pat, vuot
5. Trung cAp chuyén nghiép 50 80,0
6. Cao dang 22 78,2 58,0 60,3
7. Pai hoc 72 22,6 89,6 91,5 | bat, vuot
8. Sau dai hoc 1 1 1,2 1,5
II1. Phat trién nhén e theo
linh vue va cac nganh kinh té
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Quy Thuc i
Nim hoach hién Duw bao | Panh gia k’ét
Chi tiéu (BVT) 2013 - 312 nam qua du kién
2020 thuc hién
2020 2019
trong diém (1.000 ngudi)
1. Nong nghi¢p, 1am nghiép va
thuy san 250,3 186,0 201,1 203,6
2. Khai khoang 100 107,0 67,2 65,9
3. Cong nghiép ché bién, ché tao 59 140,0 88,8 88,9
4. San xuat va phan phdi dién, khi
ddt, nuée noéng, hoi nude va diéu
hoa khong khi 11 15 7,3 8,1
5. Xay dung 28 38 44.8 45,9
6. Ban buon va ban 1¢; stra chira 6
t0, mo to, xe may va xe c6 dong
co khac 80 121 100,9 101,0
7. Van tai kho bai 35 65 45,1 46,8
8. Dich vu luu tra va in udng 29 77 48,8 49,1
9. Thong tin va truyén thong 3 4 3,5 3,7
10. Hoat dong tai chinh, ngan
hang va bao hiém 4 12 9,0 10,0
11. Giao duc va dao tao 23 28 33,7 33,9
IV. Nhén lyc theo chii thé tham
gia (1.000 nguoi)
1. Boi ngli doanh nhan 15,0 15,2 15,2
2. B0i ngii can bd khoa hoc, cong
nghé 5,6 3,0 3,0
3. Nhan lyc dé phat trién nganh
kinh té bién 32,7
4. Can bd lanh dao 13 3.4 3.4
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Quy Thuc i
Du bao | Panh gia ket
Nam hoach hién ,
Chi tiéu (BVT) nam qua du kién
2013 nam 31/12/
2020 thuc hién
2020 2019
5. Doi ngii cong chirc 79 4.6 4.6
6. Doi ngii gido vién, gidng vién 21,9 21,6 22,56
7. Doi ngii can bo y té 7,7 6,0 7,7

8. Poi ngii can bd van hoa, thé

thao 2,1 0,6 0,7

V. Nhén lye cac khu kinh té,
khu kinh té cira khiu, khu cong
nghiép (1.000 nguoi)

1. Tong s6 nhu cau nhan lyc tai

cac khu kinh té trén dia ban tinh 103.,9 158.0
- Trong d6: nhan luc da qua dao

tao 91,0
- Nhan lyc chua qua dao tao 67,0

2. Tong s6 nhu cau can nhan luc

tai cac 08 khu cong nghiép trén

dia ban 65,5 128,8 24,6 25,8
- Trong d6 nhan luc da qua dao

tao 36 85,4 3.8 3,9
- Nhan lyc chua qua dao tao 29,5 434 20,8 21,9

VI. Nhan lyc theo ky ning phuc
vu céc nganh Kinh té trong diém

(1.000 ngwoi)

1. Nhu cau tang lén cua luc lugng

lao dong 206

- Nganh ché bién, ché tao 59 80

- Nganh dich vu luu tra, dn ubng

va ban buon, ban 1¢ 29 48
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Quy Thuc i
Du bao | Panh gia ket
Nam hoach hién ,
Chi tiéu (BVT) nam qua du kién
2013 nam 31/12/
2020 thuc hién
2020 2019
- Stra chira 6 t6, xe may va xe c6
dong co 80 41
Ngoai ra,
Téng nhu ciu von dau tw (ty
df‘)ng)
- Téng von dau tu thuc hién 18
du an 3.860

Cac nhém gidi phap thuc hién

du an




