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MO DAU

1. Ly do chon dé tai ludn an

Hién nay, trén thé gidi ciing nhu & Viét Nam, xuat phat tir cac goc do
tiép can khac nhau nén c6 nhiéu quan niém vé an sinh xa hoi (ASXH). Nhin
chung, ASXH dugc hiéu theo hai nghia phd bién sau:

Theo nghia réng, ASXH duogc hiéu 1a sy dam bao tir cong dong nham
gitip mdi ca nhan c6 diéu kién séng on dinh va an toan. O goc dd ndy, ndi ham
ctia khai niém ASXH rat rong, bao ham cic quyén co ban, thiét yéu cta con
nguoi duge dam bao va dugc phap luat bao vé.

Theo nghia hep, ASXH 1a su hd trg ma xa hoi danh cho nhitng c4 nhan
gap phai kho khan do anh hudng ti€u cyc tir thién nhién nhu thién tai, hodc tu
chinh cudc séng nhu bénh tét, sinh nd, tai nan, mat viéc, tudi gia, tré mo coi
khong noi nuong tua...

Tu nhitng khai niém trén, co thé dua ra quan ni€ém vé ASXH nhu sau:
ASXH la hé thong chinh sach va gidi phdp nham tro giip cdc thanh vién trong
xd hoi giip phong ngira, han ché, khéc phuc nhitng khé khan va riii ro do thién
tai va cuéc song mang lai. Hé thdng nay dong vai trd quan trong trong viéc xay
dung mot x4 hoi cong bang va bén viing, hd tro nhitng nguoi gip kho khin va
bao dam sy 6n dinh vé mat kinh té cling nhu xa hoi.

ASXH déng vai trd vo cliing quan trong ddi véi moi qudc gia va dan toc,
trong d6 c¢6 Viét Nam. Viéc thuc hién ASXH gop phan quan trong vao su 6n
dinh chinh tri - xa hoi ctia dat nudc; tao ra dong luc phat trién kinh té bén vimg;
phat trién ngudn luc con ngudi, thuc day sy tién bo va cong bang xa hoi.

Nhu vay, viéc trién khai hiéu qua ASXH c6 ¥ nghia to 16n trong viéc
dam bao cong bz“mg xa hoi, duy tri 6n dinh chinh trj - x3 hoi va thac déy su phat
trién kinh té theo huéng bén vig, 1y con nguoi lam trung tam. Pay la mot

yéu td co tac dong lau dai va lién tuc, doi hoi Pang Cong san Viét Nam noi



chung va cac cp dang bo dia phuong néi riéng phai nhan thic dang dén va cé
su lanh dao kip thoi nham gop phﬁn cung ¢d su 6n dinh vé chinh tri, kinh té va
xa hoi, dam bao qua trinh phat trién bén viing va thuc hién cong bﬁng, tién bo
xa hoi tai dia phuong.

Nhén thirc SAu sic vi tri, tim quan trong ctia van dé ASXH d6i véi su
phat trién bén vitng dat nudc, trong cac thoi ky cach mang, dic biét 1a thoi ky
ddi moi, bang, Nha nudc luon chu trong lanh dao thuc hién tdt ASXH vi con
nguoi va su phat trién toan dién con nguoi, coi do 1a thude do va sy uu viét cua
ché ¢6 XHCN 6 Viét Nam. Quan diém, chi truong ctia Pang 1a co s¢ va dinh
hudéng dé dang bd cac tinh, thanh phé van dung sang tao vao thuc tién dia
phuong dé thyc hién t6t ASXH.

Quan triét quan diém, chi truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc, trong thoi ky ddi méi, dac biét 1a 10 ndm (2010 - 2020), bang bo
tinh Binh Pinh da chu truong thuc hién cac muc tiéu kinh té gén lién voi thuc
hién tot ASXH, coi d6 14 hai nhiém vu trong mot muc ti€éu chung duoc thuc
hién nhat quan trong qua trinh xay dung va phét trién tinh Binh Dinh nhanh,
bén vitng. Trong dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi, tinh Binh Dinh ludn dat
ASXH vao vi tri vu tién hang dau. Nho vy, thuc hién ASXH trén dja ban tinh
da dat duoc nhiing két qua tich cuc, gop phan bao dam thu nhap va diéu kién
song thiét yéu cho mdi ngudi dan. Tuy nhién, qua trinh Pang bo tinh ldnh dao
thuc ASXH van con mot sb han ché nhat dinh nhu: Viéc chi dao thuc chinh
sach vu dai x4 hoi (UDPXH) moi dat két qua bude dau; ché do, chinh sach doi
voi1 gia dinh thuong binh, 1iét s§ con han ché; tinh trang thiéu nudce sinh hoat
cho ho ddng bao dan toc thiéu sé va ho nghéo & cac x4, thon, ban dic biét kho
khin chua duge khéc phuc triét dé; ty 16 bao hiém x3 hoi (BHXH) va bao hiém
y t& (BHYT) con thap; muc tro gilp xa hoi (TGXH), ctru tro x& hoi (CTXH)
con thap. Nhiing han ché d6 anh hudng dén chat luong cudc séng ciia ngudi dén,

dac biét 1a nhitng d6i tuong chinh sach va nhitng ngudi yéu thé trong x4 hoi. Do



do, téng két, danh gia sau sdc thuc trang viéc thuc hi¢n ASXH la van dé quan
trong, mang tinh cap thiét nham nang cao chat luong va hiéu qua thuc hién
ASXH tai dia phuong trong thoi gian téi.

Xuat phat tir vi tri, vai trd va tim quan trong cia ASXH, nham danh gia
dung thuc trang va duc két nhitng kinh nghiém thuc hién ASXH, gép phan xay
dung tinh Binh Dinh ngay cang van minh, giau dep, nghién ctru sinh lya chon
dé tai “Pdng b tinh Binh Pinh linh dgo thwc hién an sinh xi hi tiv nim
2010 dén ndm 2020” 1am dé tai luan an tién si, nganh Lich st Pang Cong san
Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai luén an

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam rd qué trinh Bang b6 tinh Binh Pinh l1anh thuc hién ASXH tir nam
2010 dén nam 2020; tir d6, duc két mot sé kinh nghiém c6 gid tri tham khao trong
thoi gian tai.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mét la, phan tich nhitng yéu t6 thc dong dén qua trinh Pang bo tinh
Binh Dinh lanh dao thuc hién ASXH tir nam 2010 dén nam 2020.

Hai la, phén tich chu truong, su chi dao thuc hién ASXH cua Pang b
tinh Binh Dinh tir nam 2010 dén nam 2020.

Ba I, nhan xét vé vu diém, han ché va nguyén nhan; dac rat mét s6 kinh
nghiém tr thyc tién qué trinh Pang bo tinh Binh Pinh I4nh dao thyuc hién ASXH
tir ndm 2010 dén nam 2020,

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién ciru

Chu truong va qua trinh Pang bo tinh Binh Dinh chi dao thuc hién ASXH
tir ndm 2010 dén nam 2020,

3.2. Pham vi nghién ciru

Veé noi dung nghién cuu: Luan an tap trung nghién ctru chu trrong va qua



trinh Bang b tinh Binh Dinh chi dao thuc hién ASXH trén 05 ndi dung co ban:
UDXH; giai quyét viéc lam va giam nghéo; BHXH, bao hiém that nghiép
(BHTN); TGXH; bao dam murc tdi thiéu vé mot s6 dich vu x3 hoi co ban.

Vé khéng gian: Trén dja ban tinh Binh Dinh, gém: thanh phé Quy Nhon;
thi xa An Nhon, Hoai Nhon; cic huyén An Lao, Hoai An, Phu Cat, Phu My,
Vén Canh, Vinh Thanh, Tay Son va Tuy Phuoc.

Vé thoi gian: Luan an nghién ctru giai doan 2010 - 2020, twong tmg vai thoi
gian thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dai biéu Pang bo tinh Binh Dinh khoa XVIII,
nhiém ky 2010-2015 va Pai hoi Dai biéu bang b tinh Binh Binh khéa XIX, nhiém
ky 2015-2020. Tuy nhién, dé dam bao tinh lo gic va tinh hé théng, luan an con dé
cap mot s6 van dé thoi gian trude nam 2010.

4. Co s6 |y luan, thue tién va phwong phap nghién ciu

4.1. Co so ly lugn

Luan an duya trén quan diém ciia cha nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi
Minh vé nhimng van dé x4 hoi va thuc hién ASXH.

4.2. Co s¢ thure tién

Luan an dya trén co so thuc tién qua trinh 13nh dao, chi dao ctia Pang b tinh
Binh Dinh vé thuc hién ASXH tir ndm 2010 dén nam 2020. Bén canh d6, luan &n
ciing ké thira két qua nghién ctru ctia mét s6 cong trinh c6 lién quan dén dé tai luan
an da cong bd; cac van kién cuia Pang bo, chinh quyén va bao cao tong két vé thuc
hién ASXH caa Uy ban nhan dan (UBND) tinh va céc ban, s, nganh cua tinh,
tir ndm 2010 dén ndm 2020.

4.3. Phwong phap nghién ciru

Pé dat dugc muc dich va nhiém vu nghién ctru, luan 4n sir dung cac
phuong phap cu thé sau:

Phirong phdp lich si: duoc st dung nham trinh bay mot cach c6 hé théng,
chan thuc, khach quan va toan dién nhiing chu truong va qua trinh chi dao thuc

tién cua bang bg tinh Binh Dinh vé linh vuc ASXH tirnam 2010 dén nam 2020.



Phuong phép logic: dugc st dung dé phan tich, danh gi& vu diém, han
ché, nguyén nhan va dac két kinh nghiém tir thuce tién trong qua trinh Dang bo
tinh Binh Dinh lanh dao thuc hién ASXH tir nam 2010 dén nam 2020, ¢6 thé
van dung nham nang cao chét lugng va hiéu qua lanh dao thyc hién ASXH cua
dia phuong trong tho1 gian toi.

Ngoai ra, luan an con van dung cac phuong phap nghién ctru chuyén
nganh va lién nganh, bao gdm phuong phap dong dai, lich dai, cling nhu cac
phuong phéap phan tich, tong hop, so sanh va théng ké dugc st dung dé phan
tich c6 hé thong chu truong, lam rd nhitng két qua thuc hién ASXH trong ting
giai doan, ting linh vuc cu thé cling nhu ca qua trinh thuc hién ASXH; doi
chiéu, so sanh céac két qua dat duoc trong timg giai doan va ca qué trinh Pang
bo tinh 13nh dao thuc hién ASXH tir ndm 2010 dén nam 2020.

5. Péng gop méi vé khoa hoc ciia ludn an

Cung cép hé théng tu liéu phong pht, cip nhat vé qua trinh Pang b tinh
Binh Pinh 13nh dao thuc hién ASXH tir ndam 2010 dén nam 2020.

GOp phan phuc dung qué trinh Pang bo tinh Binh Dinh 1anh dao vé thuc
hién ASXH tir naim 2010 dén nam 2020, trén 05 ndi dung co ban: UDXH; giai
quyét viéc 1am va giam nghéo; BHXH, BHTN; TGXH; bao dam murc t6i thiéu
vé mét sd dich vu xa hoi co ban

Trén co s& nhan xét, danh gia khach quan, khoa hoc vé nhimng wu diém va
han ché, nguyén nhan, luan &n rdt ra mot s kinh nghiém tir thuc tién qua trinh Pang
bo tinh Binh Dinh 13nh dao thuc hién ASXH tir nam 2010 dén nim 2020.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn an

6.1. Y nghia Iy lugn

Gop phan khang dinh tinh dung dan vé chu truong thuc hién ASXH
cua Pang tai mot dia phuong cu thé; tir do, téng két qua trinh thuc hién
ASXH cuia Pang qua thuc tién tinh Binh Dinh tir ndm 2010 dén nam 2020.

Cung cap luan chimg dé Pang, Nha nudc tiép tuc hoan thién chi truong

thuc hién ASXH trong tho1 gian toi.



6.2. Y nghia thuc tién

Trén co so tim hiéu thyc tién qua trinh Pang b tinh Binh Dinh lanh dao
ASXH tir nam 2010 dén nam 2020, gilip cho Pang b danh gia thyc trang thuc
hién ASXH tai dia phuong; tir d6, kip thoi phat huy vu diém, khic phuc han
ché, van dung nhing bai hoc kinh nghiém dé thyc hién tot hon nita van dé
ASXH thoi gian toi.

Nhitng kinh nghiém duc rat tir thuc tién qua trinh Dang bo tinh Binh
Pinh thuc hién ASXH tr ndm 2010 dén nam 2020, c6 thé van dung ddi voi
nhitng dia phuong c6 diéu kién twong dong.

Két qua nghién ctru ctia luan 4n co thé dung lam tai liéu tham khao trong
nghién ctru, giang day lich st dia phuong, lich st BPang bd tinh Binh Pinh tai
cac co s¢ giao duc.

7. Két cAu ludn an

Luan an bao gém: M¢ dau; Két luan va 04 chuong, 08 tiét; Danh muc tai

ligu tham khdo; Cam doan; phu luc



Chwong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. Céc cdng trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an

ASXH la mot bé phan quan trong ctia chinh sach xa héi, mét linh vuc
thiét yéu, c6 nodi dung phong phu, tac dong truc tiép dén nhiéu mit doi séng cia
con ngudi. Do d6, ASXH trg thanh noi dung rat quan trong d6i voi chinh sach
xa hoi (CSXH) cua tat ca cac qudc gia trén thé giéi. Mat khac, ASXH ciing
duoc nhiéu nganh khoa hoc nghién ctru, duéi cac goc do khac nhau, nhu: triét
hoc, kinh té - chinh tri, chti nghia xa hoi khoa hoc, tw tudng H6 Chi Minh, lich
st bBang, xa hoi hoc, chinh tri hoc, 1y luan va lich sir nha nudc phap luat, v.v...
Duéi cac goc do khac nhau, da ¢d nhiéu cdng trinh nghién ciru vé ASXH khac
nhau, c¢d thé khai quét thanh cac nhdm co ban sau day:

1.1.1. Cac nghién cieu vé an sinh x& héi va qua trinh thure hi¢n an sinh x&
héi ¢ mét sé quéc giatrén thé gici

Nhiéu nghién ctru da chi ra rang viéc thuc hién cac chinh ASXH déng vai
trd quan trong trong viéc bao vé nguoi lao dong va thiic day cong bang xa hoi.

Bai viét ciia Nguyén Hiru Hai (2005), “Kinh nghiém giam nghéo va phat
trién hé thong an sinh xd héi cia Trung Quac, tap chi Lao déng va xd héi sb
276/2005 [53]. Tac gia da phan tich qua trinh cai cach va mé rong chinh sach
x4 hoi tai Trung Qudc nham giam nghéo bén virng. Tac gia 1am rd cac bién
phap nhu phat trién kinh té nong thon, cai thién dich vu cong, mé rong bao
hiém x4 hoi va tro gitip ngudi nghéo. Trung Qudc chu trong két hop giita
tang truong kinh té va dau tu xa hoi, dong thoi xay dung hé théng quan 1y
hiéu qua, phan cdp va co sy tham gia cua cong dong. Bai viét rat ra bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc thiét ké chinh sach giam nghéo gin
vO1 phat trién toan dién. bay la tai liéu tham khdo hiru ich cho cac nha hoach

dinh chinh sach va nghién ciru vé ASXH.



Cubn sach: Bdo hiém y té cho cdc quéc gia dang phdt trién (Social health
insurance for developing nations) (2007), cua cac tac gia William Hsiao, R.Paul
Shaw (Washington D.C) [137]. La mdt cong trinh nghién ctru chuyén sau,
mang tinh 1y luan va thyc tién cao, gop phan dinh hudng chinh sach y té trong
bbi canh toan cau hoa. Tac pham phan tich cac md hinh BHYT x4 hoi di duogc
trién khai tai nhidu quéc gia dang phat trién, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém
cho viéc xay dung hé thong BHYT x3 hoi bén viing, cong bang va hiéu qua.
Céc tac gia nhin manh vai trd ciia Nha nudc trong viéce thiét ké thé ché, bao
dam tai chinh va quan 1y hé thong bao hiém y té. Cuén sach ciing chi rd nhiing
thach thirc vé bao phii toan dan, tinh bén viing tai chinh, va ning lyc quan tri
trong diéu kién kinh té - x3 hoi con han ché. Vi phwong phap phan tich lich st
- chinh séch, tac phdm cung cdp luan ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh chién
luge y té qudc gia. Pay 1a tai liéu tham khao quan trong cho cic nha nghién
ctru, hoach dinh chinh sach va can bo 1anh dao trong linh vuc y té va bao hiém
x4 hoi. Noi dung sach gop phan lam sang to vai tro cia BHYT x3 hoi trong tién
trinh phat trién kinh té - x3 hoi va bao dam an sinh cho nhan dan.

Cubn sach: Bdo hiém xd hdi va thi truong lao ddng ¢ cdc nude dang phdt
trién (Social security coverage and the labor market in developing countries)
(2007), cia cac tac gia Paula Auerbach, Maria Eugenia Genoni, Carmen Pages,
(1ZA, Bonn, Germany) [132], Ia mot cong trinh nghién ctru chuyén sau vé mdi
quan hé gitta BHXH va cau trac thi truong lao dong trong bdi canh cac quoc gia
dang phat trién. Tac pham phan tich cac hinh thirc bao phu BHXH, dic biét 1a sy
chénh I¢ch gitra khu vuc chinh thirc va phi chinh thirc, tir d6 chi ra nhiing rao can
trong viéc md rong dién bao phu BHXH. Céc tac gia nhan manh vai trd ctia chinh
sach lao dong, muc do linh hoat cta thi truong va nang luc thé ché trong vi¢c
thac day su tham gia BHXH. Cudn sach ciing dé cap dén cac yéu td kinh té - xa
hoi anh hudng dén hanh vi clia nguoi lao dong va doanh nghiép di voi BHXH.

Vi phuong phép tiép can lién nganh, tac pham cung cap luan ct khoa hoc cho



viée cai cach hé théng BHXH nham huéng t6i cong bang, hiéu qua va bao phu
toan dan. Pay la tai li¢u tham khao quan trong cho cac nha hoach dinh chinh
sach, nghién ctru vién va can by quan ly trong linh vuc lao dong - xa hdi. Noi
dung sach gop phan lam sang t6 vai trd cia BHXH trong viéc 6n dinh thi truong
lao dong va bao dam ASXH trong tién trinh phat trién qudc gia.

Theo cudn sach: Cdc tiéu chudn lao dong va viéc xéa déi giam nghéo
(Labor Standards and Poverty Reduction) (2008) cua Department for
International Development (London) [135]. Pay 1a cudn sach cia Bo Phat trién
Qudc té Vuong qudc Anh 12 mot tai liéu chinh sach quan trong, phan tich mdi
lién hé giira viéc nang cao tiéu chuan lao dong va cong cudc xoda doi giam nghéo
tai cac quoc gia dang phat trién. Tac pham khang dinh rang viéc bao dam cac
quyén lao dong co ban - nhu quyén duogc tra lvong cong bang, quyén t6 chirc
cong doan, va diéu kién lam viéc an toan - khong chi 1a muc tiéu nhan dao ma
con 13 dong luc thic day ting trudng bao trum. Cac tiéu chuin lao dong duogc
xem nhu cong cu chién luoc dé cai thién ning suat, nang cao thu nhap va giam
bat binh dang x3 hoi. Cudn sach cling canh bao vé nguy co “bay lao dong gia ré”
khi cac qudc gia phat trién kinh t& ma bo qua quyén loi nguoi lao dong. Vi cach
tiép can chinh sach - phat trién, tac phém cung cép luan cur khoa hoc cho viéc
1ong ghép tiéu chuan lao dong vao cac chuong trinh giam nghéo va phat trién
bén vitng. Pay la nguén tai liéu hitu ich cho cac nha hoach dinh chinh sach, tb
chirc quéc té va cac nha nghién ctru trong linh vuc lao dong - xa hoi. Noi dung
sach gop phan 1am sang to vai tro ciia cong bang lao dong trong tién trinh phét
trién kinh té va bao dam an sinh cho ngudi dan.

Tac gia Tran Thi Nhung da viét cudn sach: Pdm bdo an sinh xa héi trong
nén kinh té thi truong Nhdt Ban hién nay (2008) (Nxb Tt dién Bach khoa) [82].
Cubn sach 1a mot cong trinh nghién ciru chuyén sau, phan tich hé théng ASXH
Nhat Ban trong bdi canh chuyén d6i va phat trién kinh té thi truong (KTTT)

hién dai. Tac pham lam ro vai trd cia Nha nudc Nhat Ban trong viéc duy tri sy
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can bang gitra ting trudng kinh té va bao dam phuc loi x3 hoi cho ngudi dan.
Céc chuong sach tdp trung vao cac try cot chinh ciia hé thong an sinh nhu
BHYT, bao hiém huu tri, tro cép thét nghi¢p va dich vu xa hdi cong cong. Tac
gia nhdn manh tinh dic tht ctia mé hinh Nhat Ban - két hop giita nguyén tic
thi truong va truyén thong cong dong - trong viéc xay dung chinh sach xa hoi
hiéu qua. Cudn sach ciing phan tich nhimg thach thic ma Nhat Ban dang ddi
mat nhu gia hdéa dan $0, ap luc tai chinh va nhu cAu céi cach thé ché. Vi van
phong khoa hoc, luan ctr chit ché va tu liéu phong phu, tac pham 1a tai liéu
tham khdo quan trong cho cac nha nghién ctru, cdn by quan 1y va sinh vién
chuyén nganh kinh té - xa hoi. Noi dung sach gop phan 1am sang t6 bai hoc
kinh nghiém qudc té trong viéc xay dung hé thong ASXH phu hop véi diéu
kién phat trién ctia Viét Nam.

Cubn sach: Hé tho‘ng an sinh xd héi ciia mot s6 nuée EU giai doan hdu
khiing hodng tai chinh - kinh té toan cdu (2008), cta tac gia Pinh Cong Tuan
(Nxb Chinh tri quc gia - Sy that) [100]. Cuén sach gdm 3 chuong, trong do,
Chuong |, dé cap dén 1y luan va thuc tién cta hé théng ASXH cua EU, trong
bbi canh khiing hoang kinh té toan cau; Chuong 11, tic gia gidi thiéu mot s6 mo
hinh ASXH dién hinh ¢ EU giai doan khung hoang kinh té toan cau (M6 hinh
Pia Trung Hai - Hy Lap va Tay Ban Nha; mo hinh Chau Au - Puc; mo hinh
Anglo-Saxon - Anh; md hinh Biac Au - Thuy Dién); Chuong Ill, tac gia du
b4o trién vong ASXH ¢ EU va mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
Cuén sach khong chi cung cip cai nhin sdu sic vé cach cac nude EU diéu chinh
chinh sach ASXH trong thoi ky bat 6n, ma con dwa ra nhimg goi ¥ thiét thuc cho
Viét Nam trong qua trinh cai cach hé thong ASXH theo hudng bén viing va bao
trim, tac gia nhan manh: “Cudc khiing hoang tai chinh - kinh té toan cau 2008 -
2009 di dit ra nhimg thach thic nghiém trong d6i voi hé thong ASXH & nhiéu
nudc EU. Tuy nhién, thay vi thu hep phuc loi, mot ) quéc gia da lya chon cai
cach theo hudng tang cudng hiéu qué va tinh bén viing, nham bao dam cong bang

xa hdi trong dai han”.



11

Cubn sach: Nhdn quyén, cdc chién lwoc xéa doi, gidm nghéo va cham
séc y té (Human rights, health and poverty reduction strategies) (2008), cta to
chuirc United Nations Human Rights, World Health Organization, (Health and
Human Rights Publications Series, no. 5) [139]. Cudn sach khang dinh rang
quyén con ngudi 1a nén tang khong thé thiéu trong viéc xay dung cac chién
lugc y té va giam nghéo hiéu qua, bén viing. Cac chuong sach phéan tich mdi
lién hé gitra viéc bao dam quyén tiép can dich vu y té, quyén song khoe manh
va quyén dugc bao vé xa hoi vai tién trinh phat trién kinh té - xa hoi. Cubn sach
nhan manh rang cac chién lugc x6a do6i giam nghéo (XPGN) chi thyc su thanh
cong khi duoc thiét ké dua trén nguyén tic nhan quyén, co su tham gia cua
cong déng va hudng toi nhém yéu thé. Cudn sach cling dua ra khung phan tich
va hudng dan thue hanh dé 16ng ghép nhan quyén vao chinh sach y té quéc gia.
Véi cach tiép can lién nganh, tic pham 1a ngudn tu lidu quy gia cho cac nha
hoach dinh chinh sach, t6 chitc phat trién va gi6i nghién ctu. Noi dung sach
g6p phan 1am sang t6 vai trd ctia nhan quyén trong viéc thic ddy cong bang y
té va phat trién con ngudi toan dién.

Cubn sach: H¢ théng an sinh xa hoi theo mo hinh “dan chu xa hoi” o
Thuy Pién - Thuec trang va nhitng van dé (2010), cua tac gia Dinh Cong Tuin
(Nxb Chinh tri qudc gia - Su that) [101]. Noi dung chinh cua cudn sach gom:
Phan I: Co so 1y luan vé mé hinh “dan chii x hoi” va dic diém hé thong
ASXH Thuy Dién; Phan II: Thuc trang van hanh cac chuong trinh bao hiém
x4 hoi, trg cap that nghiép, cham soc y té va hd tro gia dinh; Phan III: Nhiing
van dé dit ra nhu chi phi duy tri cao, 4p luc ngan sach, va cai cach chinh
sach; Phan IV: Goi y bai hoc cho Viét Nam trong viéc xay dung hé thong
ASXH cong bang, hiéu qua va thich tng véi bién dong kinh té - x4 hoi. Cudn
sach 1a mot tai liéu nghién ctu chuyén sau, gitp ngudi doc hiéu rd hon vé
cach Thuy Dién duy tri su cAn bang gitta phat trién kinh té va biao dam phuc

loi x4 hoi. Tac gia khang dinh: “M6 hinh dan cha x4 hoi & Thuy Dién duogc



12

xay dung trén nén tang cong bang xa hoi, su can thiép tich cuc ctia Nha nuée
va muc dg bao phu rong rai ciia cac chuong trinh phuc loi. Bay 1a mt trong
nhitng hé théng an sinh xd hoi toan dién va hiéu qua nhat thé gidi, nhung
cling d6i mat v&i nhidu thach thirc vé tai chinh va tinh bén viing trong boi
canh toan cau hoa va gia hoa dan sd”.

Bai viét: Kinh nghiém quoc té vé thiét ké va vin hanh hé thong an sinh xa
héi (2010)) cua tac gia BOi Vin Huyén, ding trén Tap chi Nghién ctru Chau
Au, s6 12 [67]. Bai viét tap trung phan tich: Nhitng nguyén 1y thiét ké hé théng
ASXH & cac nudc phat trién: “Viée thiét ké va van hanh hé théng an sinh xa
héi & cac qudc gia phat trién thuong gan lién voi nguyén tic cong bang, hiéu
qua va bén viing. Cac nude nhu Thuy Pién, Puc, va Ha Lan da xay dung duoc
mo hinh an sinh xa hi toan dién, trong d6 Nha nuédc dong vai tro chu dao trong
viéc bao dam phuc lgi cho ngudi dan”; Vai tro cua Nha nudc, thi truong va
cong dong trong van hanh hé thong; Cac thach thirc nhu gia hoa dan s, ap luc
tai chinh, va cai cach thé ché; Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc
x4y dung hé thdng an sinh x4 hoi phut hop v6i diéu kién kinh té - x3 héi.

Béo cao: An sinh xd hdi cho sw cong bang xa héi va toan cau héa (Social
Security for Social Justice and a Fair Globalization) (2011) ctia T6 chtic Lao
dong Qudc té (ILO) (Geneva) [138], 12 mot van kién chién lugc, khang dinh vai
tro trung tAm ctia ASXH trong viée thiic ddy cong bang x4 hoi va phat trién toan
cau bén virng. Tai liéu nhan manh rﬁng hé théng ASXH toan dién khong chi bao
vé ngudi dan trude cac rai ro kinh té - x3 hoi ma con gop phan cung ¢b su gan
két x4 hoi va 6n dinh chinh tri. Béo cdo dé xuit xay dung “san an sinh xa hoi”
(social protection floor) nhu mdt chuidn muyc toan cau, bao dam moi ngudi dan
déu duoc tiép can cac dich vu thiét yéu nhu cham soc suc khoe, gido duc, va hd
trg thu nhap co ban. ILO kéu goi cac qudc gia 16ng ghép ASXH vao chién lugc
phat trién quéc gia, dong thoi tang cudng hop tac quoc té dé dbi pho véi cac

thach thuc cua toan cau hoda. Vo1 cach tiép can nhan quyén va phat trién bao
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trum, bao cao la nguén tu liéu quan trong cho cac nha hoach dinh chinh séch, t6
chuc x4 hoi va gidi nghién ctru. Noi dung bao céo gbp phan 1am sang to vai tro
cua ASXH nhu mot tru cot ciia cong béng va tién bd xa hoi trong thé ky XXI.

Cubn sach: Phap ludt an sinh xa hoi - Kinh nghiém cua mot s6 nuée doi
véi Viét Nam (2011), cta céac tac gia Tran Hoang Hai va Lé Thi Thuy Huong
(NXB Chinh tri qudc gia) [54], tap trung nghién ctru vé quan diém, qua trinh
hinh thanh va cac ché 46 ASXH cta mot sé qudc gia tiéu biéu nhu Hoa Ky,
Puc va Nga. Noi dung chinh cia sach gdm: Chuong 1: Téng quan vé an sinh
xa hoi va vai tro clia phap luat; Chuong 2: Phan tich hé thong phap luat an sinh
x4 hdi ctia mot s6 nudce tiéu biéu nhu Puc, MY, Nga; Chuong 3: Thuc trang
phép luat an sinh xa hoi & Viét Nam va dinh hudng hoan thién. Tac gia cho
rang: “Viéc xdy dung hé thdng phap luat ASXH ¢ Viét Nam can dugc dit trong
bdi canh hoi nhap quéc té, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cua céac quéc gia
phat trién, dong thoi phai phit hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi va truyén théng
van hoa ciia dt nudc”.

Bai viét: Mot s6 kinh nghiém ciia cdc nude trong viéc bio dam an sinh
xd héi (2012), ctia Pham Hiru Tién, dang trong Ky yéu Hoi thao khoa hoc: An
sinh xd hoi ¢ nude ta - Mot sé van dé 1y ludn va thye tién (Ha Noi) [95], tong
hop nhiing bai hoc tlr cac qudc gia trén thé gidi vé viéc xdy dung va thuc thi hé
théng ASXH. Noi dung chinh cta bai viét gdbm: Tong quan vé ciac mo hinh
ASXH pho bién trén thé gidi; Phan tich kinh nghiém ctia mot sé nude nhu Thuy
Dién, Dirc, Nhat Ban trong viéc thiét ké va van hanh hé théng; Nhimng yéu t6
thanh cong nhu su déng thuan xa hoi, tinh minh bach, va kha nang tai chinh;
Goi mo bai hoc cho Viét Nam trong viéc xay dung hé thong ASXH phu hop
v6i diéu kién thyc tién. Tac gia nhan manh: “Cac qudc gia phat trién thudng
xdy dung hé thong ASXH dya trén nguyén tic cong bang, toan dién va bén
vitng, trong d6 nha nudc giir vai trd trung tim trong viée diéu tiét va bao dam

phuc loi x4 hoi. Kinh nghiém tir cac nudc Biac Au cho thay, viéc két hop giira
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chinh sach thué lity tién va chi tiéu xa hoi hiéu qua da gdp phan giam bat binh
dang va ning cao chét luong sdng cho nguoi dan”.

Bai viét: An sinh xd hgi Pirc va mét so goi ¥ cho Viét Nam (2012), cua
Nguyén Thanh Loi, dang trong Ky yéu Hoi thao khoa hoc: An sinh xd héi ¢
nudc ta - Mot s6 van dé 1y lugn va thue tién (Ha Noi) [71], phan tich mé hinh
ASXH tai Pirc. Noi dung chinh cua bai viét gdm: Gidi thiéu téng quan vé mo
hinh an sinh x4 hoi cia Ptc, bit ngudn tir thoi ky Otto von Bismarck; Phan
tich céc tru cot chinh: BHYT, bao hiém huu tri, BHTN va hd tro x4 hoi; Nhiing
cai cach gan day nham thich ing voi gia hoa dan sb va bién dong thi truong lao
dong; Goi ¥ cho Viét Nam: can xay dung hé thong phap luat rd rang, ting cuong
vai tro ciia Nha nude, va mo rong do bao phii an sinh xa hoi cho nhém yéu thé.
Tac gia nhan manh: “Hé théng ASXH cua Pirc duoc xay dung trén nén tang
ctia nha nude phuc 1oi, voi sy két hop gitta BHXH bat budc va cac chuong trinh
hd tro xa hoi nham bao dam mirc séng tbi thiéu cho moi cong dan. M6 hinh nay
khéng chi giup giam thiéu rui ro trong cudc séng ma con gop phan duy tri su
6n dinh xa hoi va phat trién kinh t&”.

Cubn sach: An sinh xd héi Bac Au trong cudc khing hodng kinh té toan
cau va bai hoc cho Viét Nam (2013), tac gia Pinh Céng Tuén va Dinh Cong
Hoang (Nxb Khoa hoc Xa hoi) [102]. Cuén sach gom 3 chuong: Chuong I, tac
gia trinh bay tac dong ctia cudc khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan
cau dén hé théng ASXH & cac nudc Bac Au; Chuong 11, tAc gia trinh bay viéc
diéu chinh chinh sich ASXH ¢ mét s6 nudc Bac Au nhitng nam khiing hoang
tai chinh toan cau (2008 - 2011); trong do6, tap trung phén tich qué trinh cc
nuée Bic Au (Thuy Pién, Pan Mach, Phan Lan, Na Uy...) diéu chinh chinh
sach ASXH, trong bdi canh khiing hoang kinh té nhitng nam 2008 - 2011, nhur:
Pic diém chung nhat, vu diém va han ché cua mé hinh ASXH Bic Au; thue
hién ASXH ctia Chinh phu cac nuéc Bac Au trong nhirng nam khung hoang va

tac dong cua viéc diéu chinh chinh sach ASXH dbi véi Chau Au, thé gi6i ciing
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nhu Viét Nam. Chuong I1I, céc tac gia da du bao trién vong ASXH céc nuoc
Bic Au trong twong lai, trén co s¢ d6, rat ra mot sb bai hoc kinh nghiém trong
xay dung va thuc hién chinh séch ASXH cho Viét Nam, tac gia khing dinh:
“Cudc khing hoang kinh té toan ciu 14 nguyén nhan va ciing 1a chat xuc tac dé
cac nudc Bac Au danh gia lai nhitng wu diém va han ché cia hé théng ASXH,
tir d6 thyc hién nhitng diéu chinh chinh sach kip thoi dé dbi pho khing hoang
va hoan thién hé thong ASXH”.

Cubn sach: Nhitng thdch thire va gidi phap doi voi chinh sach an sinh xa
héi bén vitng cho tdt ca moi ngueoi tai Viét Nam va Pire (2013) (Nxb Chinh tri
qudc gia - Sy That). Cudn sach 1a tap hop nhitng bai viét caa Hoi nghi ddi thoai
lan thir ba gitta Pang Cong san Viét Nam va Pang Dan chi Xa hoi Puc tai Ha
Nbi. Noi dung chinh ctia cudn sach gdm: Phan I: Tong quan vé hé théng ASXH
ctia Viét Nam va Pirc; Phan II: Nhing thach thic chung nhu gia hoa dan sd, bat
binh dang xa hoi, va bién dong kinh té; Phan III: Cac giai phap chinh sach nham
bao dam tinh bén viing, bao gdm cai cach tai chinh, md rong do bao phi, va ting
cuong hiéu qua quan 1y; Phan IV: Goi ¥ cho Viét Nam tir kinh nghiém ctia Prc
trong viéc xdy dung hé thong phap luit, co ché giam sat va sy tham gia ctia cac
t6 chirc x4 hoi. Tac gia nhan manh: “Viéc xdy dung mot hé théng ASXH bén
vitng khong chi 13 yéu cau cip thiét déi v6i Viét Nam ma con 1 thach thirc dbi
v6i cac qubc gia phat trién nhu Puc, dic biét trong bdi canh gia héa dan sb, bién
dong thi truong lao dong va 4p luc tai chinh cong ngay cang gia tang”.

Bai viét: An sinh xd héi ciia Trung Qudc: Sw phdt trién va trién vong -
Duea trén phwong phdp nghién ciu hé théng xa héi (China’s social security:
Development and prospects - Baset on research merthods of social sytems)
(2014), cua Zhang Yun (International Journal of Business and Social Science,
vol.5, n0.7) [140]. Bai viét dang trén Tap chi Qudc té vé Kinh doanh va Khoa
hoc Xa hoi, 1a mot nghién ctru hoc thuat sir dung phuwong phéap hé thong xa hoi

dé phan tich tién trinh hinh thanh va cai cach hé théng ASXH Trung Qudc. Tac
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gia trinh bay qua trinh chuyén ddi tir mé hinh bao cép sang co ché thi truong,
trong d6 Nha nudc van giit vai tro chi dao trong viéc bao dam phuc loi xa hoi.
Bai viét nhAn manh sy mé rong dién bao phu cac chuong trinh BHYT, huu tri,
that nghiép va tro cép xa hoi, dac biét tai khu vuc nong thon va nhém lao dong
di cu. Zhang Yun sir dung khung phén tich hé théng dé danh gia tinh hiéu qua,
tinh cong bang va kha ning thich Gmg ctia hé théng ASXH trudc cac bién dong
kinh té - x& hoi. Téac gia cling chi ra nhiing thach thic 16n nhu gia héa dan sé,
ap lyc tai chinh va su phan hoa giita cac ving mién. V&i cach tiép can 1y luan
va thuc tién, bai viét 1a tai liéu tham khao co gia tri cho cac nha nghién cuu,
hoach dinh chinh sach va nhiing ai quan tdim dén mo hinh an sinh xa hoi trong
bbi canh phat trién nhanh va phtc tap ctia Trung Qudc hién dai.

Bai viét: San an sinh xd héi: CAc yéu to va nguyén tdac chinh (Social
protection floors: Key elements and principles) (2014), cua tac gia Christina
Behrendt, (European minimun income network European Conference Brussels)
[133]. Bai viét dugc tac gia trinh bay tai Ho1 nghi Mang ludi Thu nhap Ti
thiéu Chau Au tai Brussels, 1a mot dong gop quan trong vao dién dan CSXH
khu vuce va toan cau. Tac gid phan tich khai niém “san an sinh xa ho1” nhu mot
tap hop cac bao dam co ban vé thu nhap va dich vu thiét yéu, nham bao vé moi
nguoi dan trude cac rii ro va bat 6n trong cudc song. Bai viét nhdn manh bon
yéu t6 cdt 18i: tiép can dich vu y té thiét yéu, bao dam thu nhap t6i thiéu cho tré
em, nguoi gia va nguoi khong c¢6 kha nang lao dong. Christina Behrendt cling
dé xuat cac nguyén tac trién khai nhu pho cap, khong phan biét dbi xir, tinh bén
vitng tai chinh va su tham gia cia cong dong. Bai viét khang dinh rang san
ASXH khong chi 13 cong cu giam nghéo ma con 1a nén tang cho phat trién bao
trum va cong bang xa hoi. Vi cach tiép can chinh sach - nhan quyén, bai viét
1a tai liéu tham khao gié tri cho cac nha hoach dinh chinh sach, t6 chuc xa hoi
va gidi nghién ctru trong vi¢e xay dung hé théng ASXH hién dai, hiéu qua va

nhan van.
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Bai viét: Di cur lao dong va an sinh xd héi tai cac ving chdau Au, Pong
Phi va vung Caribe: Hdnh gid (EU, Caricom and EAC: A review) (2015),
cua tac gia Gabagambi Liberatus Cosmas (Jonal of Asian and African social
sciences and humanities, Vol.1, No.2) [134]. Bai viét dang trén Tap chi Khoa
hoc X4 hoi va Nhan van chau A va chau Phi, 1a mdt nghién ciru so sanh lién
vung vé moi quan hé giira di cu lao dong va hé thong ASXH. Tac gia phan tich
cac co ché bao vé xi hoi danh cho lao dong di cu trong ba khu vuc: Lién minh
chau Au (EU), Cong dong Caribe (CARICOM) va Cong ddng Dong Phi (EAC),
tir d6 chi ra su khac biét vé thé ché, muc d6 bao phu va tinh hiéu qua. Bai viét
nhan manh rang di cu lao dong 1a dong luc phat trién kinh té nhung ciing dat ra
thach thuc 16n vé quyén loi xa hoi, ddc biét vdi lao dong phi chinh thic va
nguoi di cu xuyén bién gidi. Gabagambi dé xuét ting cuong hop tac khu vue,
hai hoa hoa chinh sach va xay dung cac khung phap 1y chung dé bao dam quyén
an sinh cho nguoi lao dong di cu. Vi phuong phap tiép can hé thong va phan
tich chinh sach, bai viét 12 tai liéu tham khao hitu ich cho cac nha nghién curu,
nha hoach dinh chinh sach va t6 chitc qubc té trong viéc xay dung mé hinh an
sinh x3 hoi bao tram, céng bang va thich tng véi xu thé toan cau hoa lao dong.

Bai viét: Déi nghéo va suw bdt binh ddng gidi ¢ cdc niwde dang phdt trién
(Poverty and Gender Inequality in Developing Countries) (2015), cta Evelyn
Dormekpor, dang trén Developing Countries Studies (Vol.5, No.10) [136]. Bai
viét dang trén Tap chi Nghién ctru cac nudc dang phat trién, 1a mot nghién ctru
chuyén siu vé mdi quan hé tuong tac giita nghéo d6i va bat binh dang gidi trong
bbi canh kinh té - x& hoi toan cau. Tac gia 1ap luan rang phu nit va tré em gai
thuong 1a nhém chiu anh hudng nang né nhat ciia d6i nghéo do céac rao can veé
gido duc, viéc lam, quyén s& hiru tai san va tiép can dich vu x3 hoi. Bai viét st
dung dit liéu thuc nghiém va phan tich chinh sach dé chi ra rang bat binh dang
gidi khong chi 14 hé qua ma con 1a nguyén nhan lam trim trong thém tinh trang

nghéo doi. Evelyn Dormekpor kéu goi cac qudc gia dang phat trién can 1dng



18

ghép binh dang gidi vao cac chién lugc giam nghéo, théng qua cai cach luat
phap, ting cudng gido duc cho nir gidi, va mo rong co hoi kinh té. Véi cach
tiép can lién nganh va nhdn manh quyén con ngudi, bai viét 1a tai liéu tham
khao quan trong cho cac nha hoach dinh chinh sach, td chirc phat trién va gidi
nghién ciru trong viéc xay dung md hinh phat trién bao trim va cong bang gidi.
Noi dung bai viét gop phan 1am sang to vai trd ctia binh dang giéi nhu mot dong
luc thiét yéu trong cong cudc XDGN bén ving.

Bai viét: Sur phat trién ciia hé théng an sinh xa hoi Nhdt Ban: Nhitng chang
dwong lich sir (2015), ciia Tran Thi Nhung, déing trén Tap chi Nghién ctru Pong
Bic A (s6 2) [83]. Noi dung chinh cta bai viét dugc tac gia phan chia su phat
trién thanh bon giai doan, phan anh nhiing bién doi trong nén kinh té va xa hoi
cua Nhat Ban: Giai doan 1 (sau Thé chién I1): Tap trung vao ctru trg khan cép va
xay dung nén tang phap 1y cho phiic loi xa hoi; Giai doan 2 (1950 - 1970): Mo
rong bao hiém y té toan dan va hé théng luong huu; Giai doan 3 (1980 - 1990):
Chuyén sang mo hinh phat trién 6n dinh, chi trong chat lugng dich vu xa hoi;
Giai doan 4 (2000 dén nay): Cai cach hé thong nham tng pho véi gia hoa dan
s, tang chi phi va nhu cau da dang ctia ngudi dan. Tac gia cho rang: “Hé théng
ASXH ctia Nhat Ban duoc hinh thanh va phat trién qua nhiéu giai doan lich s,
phan anh su thich g linh hoat cia CSXH trudc cac bién dong kinh té - x4 hoi,
dic biét 1a thach thirc tir gia hoa dan sd va suy giam ty 1é sinh”.

Cudn sach: Gidi quyét an sinh xd héi cia Thdi Lan, Malaysia,
Philippines va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam (2015), cua Nguyén Duy
Diing (NXB Khoa hoc X4 hoi) [38], nghién ctru hé théng ASXH tai ba qubc
gia Pong Nam A, tap trung vao cau tric to chirc va hiéu qua trién khai chinh
sach. Noi dung chinh ctia cudn sach gém ba chuong: Chuong 1: Phan tich céc
nhan t6 tac dong dén hé thong ASXH cua Thai Lan, Malaysia va Philippines
nhu khung hoang kinh té, bién dong nhan khau hoc, thi truong lao dong va

bat 6n chinh tri; Chuong 2: Trinh bay thuc trang hé théng ASXH cua ba nudc
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tr ndm 1990 dén nay, bao gém céac chuong trinh bao hiém x4 hoi, trg cap x4
héi, va dich vu y té cong cong; Chuong 3: Tong hop kinh nghiém va bai hoc
tham khao cho Viét Nam, nhan manh vai trd cua Nha nudc, su phéi hop lién
nganh va tinh linh hoat trong chinh sach. Tac gia nhdn manh: “Thai Lan,
Malaysia va Philippines - ba qubc gia Pong Nam A véi dic diém kinh té,
chinh tri va xa hoi khac nhau - da c6 nhirng cach tiép can riéng biét trong viéc
xdy dyng va van hanh hé thong an sinh x hoi. Tuy nhién, diém chung 1a déu
hudng dén muc tiéu bao dam cong bang xa hoi, giam nghéo va thuc day phat
trién bén vimg”.

Cubn sach: T ang truong kinh té va thue thi chinh sdch xa hdi & mot s6
nudc chau Phi va Trung Pong (2020), do Lé Phudc Minh chu bién (NXB Khoa
hoc Xa hoi) [79], phan tich mbi lién hé gifra tang truong kinh té va chinh sach
ASXH trong khu vire nay. Cudn sach duoc chia thanh ba chwong. Chuong dau
tién gi6i thiéu nhitng van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén phat trién kinh
té va viéc thuc thi cac CSXH tai céc quéc gia thugc chau Phi - Trung Pong.
Chuong thtr hai trinh bay mot s6 trudng hop dién hinh vé tang truong kinh té
va chinh sach ASXH tai mot s6 qudc gia trong khu vuc. Cubi cing, chuong thir
ba tong hop cac bai hoc kinh nghiém tir nghién ctru va dé xuat chinh sach phu
hop cho Viét Nam, dya trén nhitng thuc tién tir chau Phi - Trung Péong. Téc gia
duc két: “Tang truong kinh té 1a dong luc co ban thic day phat trién, 1a diéu
kién vat chat dé giai quyét cac vain dé x4 hoi. Tuy nhién, thuc té cho thay & mot
s6 qudc gia, ting truong kinh té cao khong dong nghia véi viéc thyc hién hiéu
qua cac CSXH, va nguoc lai, néu khong cai thién phuc loi xa hoi thi tang truong
kinh té ciing kho dat dugc tinh bén viing”.

TOm lgi, qua mot s6 cudn sach va bai viét nghién ctu vé ASXH &
nhiéu nudc trén thé gidi cho thdy: ¢ cic nude phat trién (Nhat Ban, Hoa Ky,
Bic Au, chau Au...), chinh sach ASXH da dugc hinh thanh va phat trién kha

sém. Nguyén nhan co ban la cac nudc nay cd nén kinh t€ phat trién, va1 muce
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thu nhap cao, phuc loi x4 hoi doi dao, nén cé diéu kién xay dung va thuc
hién hé théng ASXH kha tét. Tir nhitng mé hinh ASXH cua cac nudc noi trén,
c6 thé tham khéo, go1 md vé xay dung va thuc hi¢n ASXH ¢ Viét Nam.

1.1.2. Cac nghién ciru vé an sinh xa héi ¢ Vigt Nam

1.1.2.1. Céc nghién cizu chung vé an sinh x& hgi & Viét Nam

Cubn sach: Gop phan déi méi va hodn thién chinh sdch bao dam xd héi
& nuede ta (1996), cuia B Minh Cudng va Mac Vian Tién (Nxb Chinh tri Quéc
gia) [28], tap trung phan tich sau vé 1y luan lién quan dén bao dam xa hoi. Noi
dung chinh ctia cubn sach gom: Phan I: Co sé 1y luan vé bao dam xa hoi trong
bbi canh Viét Nam chuyén doi kinh té; Phan II: Thuc trang chinh sach bao dam
xa hoi tai Viét Nam vao thap nién 1990, bao gém BHXH, TCXH va cac chuong
trinh hd tro ngudi nghéo; Phan I1I: BE xuit cac giai phap doi méi nhu cai cach
thé ché, tang cudng ngudn luc tai chinh, va ning cao ning luc quan 1y. Tac gia
nhan manh: “Chinh sach bao dam xa hoi & nude ta can duoc d6i méi theo huong
mo rong dién bao phi, nang cao hiéu qua thyc thi va bao dam cong bang giira
cac nhom dan cu. Trong diéu kién chuyén d6i sang nén KTTT dinh hudng
XHCN, viéc hoan thién hé théng bao dam xa hoi 1a yéu cau cap thiét nham bao
vé ngudi dan trude cc rui ro va thuc day phat trién bén vimg”.

Cudn sach: Déi méi chinh sach bao hiém xd héi déi véi nguoi lao déng
(1998), cua Tran Quang Hung va Mac Vin Tién (Nxb Chinh tri Qudc gia) [66].
Noi dung chinh ctia cubén sach gom: Phan I: Co so 1y luan va thuc tién vé bao
hiém x4 hoi trong boi canh doi méi kinh té; Phan II: Thuc trang chinh sach
BHXH dbi voi nguoi lao dong tai Viét Nam cudi thap nién 1990, bao gém cac
ché d6 huu tri, 6m dau, tai nan lao dong va tir tuat; Phan III: Nhiing bat cap trong
quan 1y, tai chinh va muc do bao phu ctia hé théng BHXH; Phan IV: Dé xuit cac
giai phap d6i mdi nhu da dang hoa hinh thirc tham gia, cai cach tai chinh BHXH,
va ting cudng vai tro cua t6 chic cong doan. Tac gia khang dinh: “Trong dicu

kién chuyén doi sang nén KTTT dinh huéng XHCN, chinh sach BHXH can dugc
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cai cach theo huéng mo rong ddi twong tham gia, ning cao tinh cong bang va
hiéu qua, déng thoi bao dam quyén loi chinh dang ctia nguoi lao dong”.

Cubn sach: Huwdng dan ké hoach 1am dn cho hé nong dan dé xéa doi
giam ngheo (2000), cua Lé Trong (Nxb Vian hoa dan tdc) [96]. Noi dung chinh
ctia cudn sach gdm: Phan I: Gidi thiéu chuwong trinh qubc gia x6a doi giam
nghéo va vai tro ctia hd nong dan; Phan II: Huéng din cach 1ap ké hoach san
xuét - kinh doanh, bao gém lya chon cay tréng vat nudi, tinh toan dau tu, hach
toan chi phi va l¢1 nhuén, Phan III: Cac m6 hinh 1am an hiéu qua da duoc ap
dung tai mot sb dia phuong; Phan IV: Goi y vé cach tiép can von, k¥ thuat canh
tac, va lién két thi truong. Cudn sach mang tinh thuc hanh cao, dugc bién soan
nham hd tro truc tiép cho ho nong dan, dac biét & vung sau vung xa, trong viéc
nang cao nang lyc tu chii kinh té va cai thién doi song: “Mudn thoat nghéo mot
cach bén vitng, ho nong dan can c6 tu duy lam an chi dong, biét 1ap ké hoach
san xuat phu hop véi diéu kién thuc té, biét tinh toan chi phi - g1 nhuén va tan
dung tt cac ngudn luc sin co trong gia dinh va cong dong”.

Cubn sach: Nghéo doi va xéa déi giam nghéo ¢ Viét Nam (2001), tac gia
Lé Xuan B4 cung céc tac gia Chu Tién Quang, Nguyén Hiru Tién va Lé Xuin
Pinh (Nxb Nong nghiép) [89]. Noi dung chinh ctia cudn sach gdm: Phan I: Khai
quat 1y luan vé nghéo doi, cac cach tiép can do luong va phan loai hd nghéo;
Phan II: Thuc trang nghéo déi & Viét Nam cubi thap nién 1990, voi sd lidu chi
tiét theo ving mién, dan toc va nhom xa hoi; Phan I1I: Panh gia cac chuong trinh
x0a doi giam ngheo da trién khai nhu 135, 120, va cac chinh sach tin dung uu
dai; Phan IV: Dé xuit giai phap giam nghéo bén vimg, bao gdm phat trién sinh
ké, nang cao ning luc cong dong va cai thién thé ché chinh sach. Tac gia nhan
manh: “Nghe¢o doi khong chi la van dé thu nhap thép, ma con 1a sy thiéu hut
trong tiép can cac dich vu xa héi co ban nhu gido duc, y té, nuGe sach va thong
tin. Viéc XDGN & Viét Nam can duge thue hién mot cach toan dién, co su phéi

hop gitra cac cap chinh quyén, t6 chirc xa hdi va chinh ngudi dan”.
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Cudn sach: Mot s6 van dé giam ngheo o cac dan toc thiéu sé Viét Nam
(2003), cua cac tac gia Bui Minh Pao, Nguyén Vian Minh, Huynh Binh Chién,
Nguyén Vin Tiép, Nguyén Vian Thai (Nxb Khoa hoc Xa hoi) [40]. La mot cong
trinh nghién ctru chuyén sau vé thuc trang va giai phap giam nghéo trong cong
d6ng cac dan toc thiéu s tai Viét Nam. Tac pham phén tich cac nguyén nhan
da chiéu cua doi nghé¢o nhu diéu kién dia 1y, trinh d§ dan tri, tap quan san Xuét,
va kha nang tiép can dich vu xa hoi. Céc tac gia nhan manh vai trd cta chinh
sach cong, dic biét 1a cac chuong trinh muc tiéu qubc gia, trong viéc cai thién
doi song va thc dy phat trién bén vimg & ving dan tdc thiéu s6. Cudn sach
cling dé xuat cac giai phap cu thé nhu phat trién gido duc, nang cao nang lyuc
cong déng, cai thién ha téng va hd tro sinh ké. Vi cach tiép can lién nganh va
thuc tién, tic pham 1a tai liéu tham khdo quan trong cho cac nha nghién ciu,
can bo quan 1y va nhitng nguoi lam cong tac dan tdc - mién nui. Noi dung sach
g6p phan lam sang té mbi quan hé giira cong bang xa hoi, phat trién cong dong
va chién lugc giam nghéo bén vimng tai Viét Nam.

Cubn sach: Trong mién an sinh xd héi (2005), ciia Bui Thé Cuong (Nxb
Chinh trj Quéc gia - Sy that) [27]. Noi dung chinh ctia cudn sach gdm: Phan I:
Phan tich hién tugng gia hoa dan s6 & Viét Nam va céc hé luy xa hoi; Phan II:
Panh gia hé théng ASXH hién hanh dbi v6i ngudi cao tudi, bao gom BHYT,
TCXH va dich vu chim soc; Phan I11: Nghién ctru thyc dja tai mot s6 dja phuong,
phan anh doi séng thyc té cia ngudi gia & nong thon va do thi; Phan IV: Dé xuat
chinh sach cai thién phtc lgi cho nguoi cao tudi, nhdn manh vai tro cta xa hoi
hoc trong hoach dinh chinh sach. Tac gia dé xuat mot sé phuwong hudng sap xép
cudc song cho ngudi cao tudi & Viét Nam: “Gia hoa dan s6 khong chi 1a mot hién
tugng nhan khau hoc ma con 1a thach thic 16n doi voi hé thong ASXH. Viée bao
dam doi séng vat chét va tinh than cho nguoi cao tudi doi hoi sy phdi hop gitra
chinh sach nha nuéc, cong ddng va gia dinh”.

Cubn sach: Gép phdn xdy dwng hé thong an sinh xa héi tong thé & nuwde

ta hién nay (2005), ctia Trinh Duy Luan (Nxb Chinh tri Qudc gia) [72], phan
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tich sau vé ban chit, chirc nang va cAu tric cta hé théng ASXH tai Viét Nam.
Noi dung chinh cua cudn sach gdbm: Phan I: Khai niém, ban chét va chitic ning
cua hé théng ASXH trong xa hoi hién dai; Phan II: CAu trac va cac hop phﬁn
ctia hé théng ASXH: BHXH, TGXH, dich vu x4 hoi, va chinh sach thij truong
lao dong; Phan III: M6 hinh 1y tudng va 16 trinh xay dung hé théng ASXH tong
thé & Viét Nam, trong bdi canh hoi nhap va chuyén ddi kinh té; Phan IV: Nhirng
van dé dit ra nhu phan tan chinh sach, thiéu lién két gita cac hop phan, va dé
xuat giai phap tich hop, dong bo hoéa hé théng. Tac gia nhan manh: “Hé théng
ASXH tong thé khong chi 1a tap hop céac chinh sach bao hiém, tro gitip va dich
vu xa hoi, ma con 14 biéu hién cu thé ctia cam két xa hoi vé cong bang, 6n dinh
va phat trién. Viéc xay dung hé thong nay can dugc dat trong mdi quan hé hiru
co voi chién luge phat trién kinh té - x4 hoi va cai cach thé ché”. Cudn sach 13
mot cong trinh xa hdi hoc chuyén sau, dat nén mong 1y ludn cho viéc xay dung
hé théng ASXH hién dai, toan dién va bén viing & Viét Nam.

Cubn sach: Bao tro xd héi cho nhitng nhom thiét thoi ¢ Viét Nam (2005),
ctia Lé Bach Duong, Pang Nguyén Anh, Khuat Thu Hong, Lé Hoai Trung va
Robert Leory Bach (Nxb Thé gisi) [39]. Noi dung chinh ctia cudn sach gom:
Phan I: Khung Iy thuyét vé BTXH va cac nhom thiét thoi nhu nguoi khuyét tat,
tré em c6 hoan canh dic biét, ngudi cao tudi khong noi nuwong tua, va ngudi
dan tdc thiéu sd; Phan II: Phén tich thuc trang tiép can chinh sach va dich vu
BTXH cua cac nhom nay tai Viét Nam, thong qua khao sat thyc dia va nghién
ctru dinh tinh; Phan IIT: Dé xuat cai cach chinh sach theo hudng ting cuong
tinh bao trim, minh bach va sy tham gia cta cong dong; Phan IV: Goi ¥ xay
dung hé thong BTXH dua trén quyén, c6 kha ning tmg pho véi cac ca sdc kinh
té - x3 hoi va phu hop véi chuan qudc té. Tac gia nhdn manh: “BTXH khong
chi 14 sy hd tro vat chdt ma con 1a cam két chinh trj va dao ly nham bao dam
quyén con ngudi cho nhitng nhom yéu thé trong xa hoi. Viéc thiét ké chinh

sach can dua trén nguyén tac cong bang, bao trum va nhay cdm vdi dac di€ém
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van hoa - x4 hoi cua timg nhém”. Cudn sach 13 két qua hop tac gitta Vién
Nghién ciru Phat trién Xa hoi (ISDS) va céc chuyén gia qudc té, mang tinh lién
nganh cao, két hop gitra x4 hoi hoc, chinh sach cong va nhan quyén.

Dé tai: Bdo hiém y té trong hé théng an sinh xd héi - Mot s6 van dé Iy ludn
va thyee tién hién nay (2005), do Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam thuc hién, tap
trung nghién ctru vai tro cia BHYT trong vi¢c ddm bao ASXH. No1 dung chinh
clia dé tai gom: Phan I: Co so 1y luan vé BHYT trong hé thong ASXH, bao gdbm
khai niém, chirc nang va vai tro; Phéan II: Thuc trang trién khai BHYT tai Viét
Nam dau nhimg nam 2000, véi cac van dé nhu mirc d6 tham gia thap, chat lugng
kham chita bénh chua dong déu, va kho khan trong quan 1y quy; Phan III: Phan
tich cac mo hinh quéc té va bai hoc kinh nghiém tir cac nudc c6 hé thong BHYT
phat trién; Phan IV: Dé xuat giai phap cai cach chinh sach BHYT theo hudng
cong bang, hiéu qua va bén viing, bao gdm ting cudng truyén thong, cai tién co
ché tai chinh, va nang cao ning luc quan 1y. D¢ tai chi ra rang: “BHYT la mot
try cOt quan trong trong hé thong ASXH, gop phan bao dam quyén dugc chim
soc suc khée cua ngudi dan, dac biét 1a cac nhém yéu thé. Tuy nhién, viéc mé
rong dién bao phti va nang cao chit lugng dich vu y té van 1a thach thirc 16n trong
qué trinh phat trién”. Dé tai con dong vai tro nén tang trong viéc dinh hudng cai
cach BHYT tai Viét Nam, dic biét trong bdi canh mé rong do bao phi toan din
va nang cao chét lugng dich vu y té cong.

Cudn sach: Ly thuyét va mé hinh an sinh xd hdi (phdn tich thuc tién ¢
Pong Nai) (2009), do nhom tac gia Bui Vian Sang, Ngd Quang Minh, Bui Vin
Huyén va Nguyén Anh Diing bién soan, Nxb Chinh tri Quéc gia - Sy that phét
hanh [90]. La mot cong trinh nghién ciru chuyén sau vé thuc trang va giai phap
giam nghéo trong cong ddng cac dan tdc thiéu s tai Viét Nam. Tac pham phan
tich cac nguyén nhan da chiéu cua doi nghéo nhu diéu kién dija 1y, trinh d§ dan
tri, tap quan san xuét, va kha nang tiép can dich vu xa hoi. Cac tac gia nhéan

manh vai tro cua chinh sach cong, dac biét la cdc chuong trinh muc ti€éu quoc
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gia, trong viéc cai thién doi séng va thuc dy phat trién bén vimg ¢ ving dan
toc thiéu sd. Cudn sach cling dé xuat cac giai phap cu thé nhu phat trién gido
duc, nang cao nang luc cong déng, cai thién ha tﬁng va hd trg sinh ké. Vi cach
tiép can lién nganh va thyc tién, tac pham 14 tai liéu tham khao quan trong cho
cac nha nghién ctru, can bo quan 1y va nhitng ngudi lam cong tac dan tdc - mién
nui. Noi dung sach gop phan lam sang té mdi quan hé giita cong bang xa hoi,
phat trién cong ddng va chién luoc giam nghéo bén viing tai Viét Nam.

Cudn sach: Xdy dung va hoan thién hé théng chinh sach an sinh xa hoi
6 Viét Nam (2009), do Mai Ngoc Cudng chil bién, dugc Nxb Chinh trj qudc gia
- Su that 4n hanh [29]. Pay 1a mot cong trinh nghién ciru tong hop, ¢6 gié tri 1y
luan va thuc tién cao trong viéc hoach dinh CSXH qudc gia. Tac pham phan
tich toan dién cac tru cdt cua hé théng ASXH Viét Nam nhu BHXH, BHYT,
TGXH va uu dai nguoi c6 cong, tir d6 danh gid mirc do bao phu, hi¢u qua va
tinh cong bang cta cac chinh sach hién hanh. Cac tac gia nhan manh yéu cau
cap thiét phai d6i moi tu duy quan 1y, nang cao ning luc thé ché va ting cuong
nguon lyc tai chinh dé bao dam ASXH trong bdi canh phét triéen KTTT dinh
huéng XHCN. Cubn sach ciing dé xuit cac giai phap chién luoc nham hoan
thién hé thong chinh sach, bao gdm cai cach phap luat, xdy dung mé hinh quan
tri hién dai va thiic ddy sy tham gia ctia cong dong. Vi cach tiép can lién nganh
va phan tich thuc tién siu sic, tac phém la tai liéu tham khdo quan trong cho
cac nha nghién ctru, cdn b hoach dinh chinh séch va sinh vién chuyén nganh
kinh té - xa hoi. Noi dung sach gép phan lam sang t6 dinh hudng phat trién hé
théng ASXH Viét Nam theo hudng bén vimng, bao trim va nhan van.

Cubn sach: An sinh xd héi doi véi néng dan trong nén kinh té thi truong
¢ Viét Nam (2010), ciia Mai Ngoc Anh, do Nxb Chinh tri qudc gia phat hanh
[1], tap trung nghién ctru vé hé thong ASXH danh cho ngudi nong dan trong
bbi canh nén kinh té thi truong. Tac pham gdm ba chuong chinh: Chuong dau

tién trinh bay co s& 1y luan va kinh nghi¢m thuc tién tir mot s6 quoc gia veé vige
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thiét 1ap, cai thién chinh sach ASXH cho néng dan. Chwong tht hai phén tich
thuc trang hé théng ASXH d6i véi nong dan Viét Nam, dé cap dén nhitng thuan
loi, kho khin ciing nhu thach thirc ho phai d6i mat trong nén kinh té thi trudng.
Chuong cudi cing dua ra cac giai phap nham xdy dung va nang cao hiéu qua
hé théng ASXH danh cho nong dan trong thoi gian t6i. Bang viéc két hop
nghién ctru Iy thuyét voi phén tich thuce tién, cudn sach gdp phan 1am rd nhimng
van dé then chét, giup dinh hudng cac chinh sach hd trg thiét thuc cho nong
dan Viét Nam.

Cubn sach: Xdy dung va hoan thién chinh sach tro givip xa hoi thuong
xuyén & Viét Nam (2011), cua tac gia Nguyén Ngoc Toan, do Nha xudt ban Pai
hoc Kinh té qubc dan phat hanh [97], tap trung nghién ctru vé hé thong chinh
sdch TGXH thuong xuyén tai Viét Nam. Tac gia chi ro: “Chinh sach TGXH
thuong xuyén khong chi 1a cong cu hd trg ngudi dan vuot qua khé khin tam
thoi, ma con 1a phuong tién thé hién trach nhiém ctia Nha nudc trong viée bao
dam quyén con ngudi, thuc day cong bang xa hoi va phat trién bén vimg”.

Bai bao khoa hoc: Bdo ddam an sinh xd héi theo tinh than Nghi quyét Dai
héi XI ciia Pdng (2011), cta tac gia Nguyén Thi Thanh, ding trén Tap chi Lich
sir Pang, s 5 [91]. Bai viét 1a mot cong trinh 1y luan chinh tri quan trong, lam
rd dinh hudéng chién luge ciia Pang Cong san Viét Nam trong viéc xay dung
hé théng ASXH toan dién, bén viing va nhan van. Tac gia phan tich sau sdc nodi
dung Nghi quyét Pai hoi X1, dic biét 1a quan diém lay con ngudi lam trung tim
ctia phat trién, bao dam cong bang xa hoi trong timg budc di cia qua trinh doi
ma&i. Pac biét, tac gia nhan manh vai tro cia ASXH nhu mét cong cu chién
lugce dé bao dam cong bang xa hoi, on dinh chinh tri va thiuc ddy phat trién kinh
té: “Xay dung va hoan thién hé théng ASXH duoc Pang va Nha nudc ta xac
dinh 1a mot trong nhitng nhi€ém vu trong tam, 1a cha truong, chinh sach 16n,
phan 4nh ban chat tot dep ciia ché d6 XHCN va c6 y nghia quan trong d6i voi

sy On dinh chinh tri va phat trién bén viing cia dat nudc”.
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Cubn sach: Chinh sdch xéa déi, giam nghéo - Thiee trang va gidi phdp
(2012), ctia Lé Qudc Ly, do Nxb Chinh tri qudc gia - Sy that 4n hanh [73]. La
mot cong trinh nghién ctru chuyén sau, tong két thuc tién va dé& xuat dinh
huéng chinh sach giam nghéo tai Viét Nam trong thoi ky doi méi. Tac pham
phan tich toan dién cac chuong trinh, dy 4n va chinh sach gidm ngheo da dugc
trién khai, dic biét tai cac vung sau, vung xa va khu vuc dan tde thiéu sb. Téc
gia danh gia hiéu qua, han ché va nguyén nhan cua tinh trang nghéo doi kéo
dai, déng thoi nhan manh vai tro cia Nha nude trong vi¢c bao dam nguén luc,
hoan thién thé ché va nang cao ning luc quan ly. Cuén sach dé xuét cac giai
phép chién lugc nhu phat trién sinh ké bén viing, ting cudng gido duc - dao
tao, cai thién ha ting co sd va thuc day su tham gia cua cong dong. Vi cach
tiép can chinh sach - thuc tién, tac pham 13 tai liéu tham khao quan trong cho
cac nha nghién ctru, can bd quan 1y va sinh vién chuyén nganh kinh té - x4
hoi. Noi dung sach gép phan lam sang to tu tudng chi dao ciia Pang trong
cong cudc XDGN gin véi phat trién bén vitng va tién bo xa hoi.

Cubn sach: An sinh xd héi ¢ Viét Nam huwong téi 2020 (2012), cla tac gia
Vii Vin Phac (Nxb Chinh tri qubc gia) [85]. La mot cong trinh nghién ctu 1y
luan - thyc tién quan trong, gop phan dinh huéng chién lugc phat trién hé théng
ASXH Viét Nam trong giai doan mdi. Tac pham phan tich sau sic cac try cot
cua ASXH nhu BHXH, BHYT, TGXH va chinh sach wu dai nguoi c6 cong,
dong thoi danh gia thyc trang trién khai cac chinh sach nay trong bbi canh KTTT
dinh huéng XHCN. Tac gia nhan manh: “ASXH 12 mot van dé hét strc quan
trong, vi khong chi bao dam doi séng cho ngudi dan ma con gbp phan 6n dinh
kinh té, chinh tri, tao diéu kién phat trién dat nudc mot cach bén vimg”.

Cubn sach: Mgt s6 van dé co ban vé chinh sach an sinh xa hoi & Viét
Nam hién nay (2013), cua tac gia Mai Ngoc Cudng, do Nxb Chinh tri qudc
gia phat hanh [30]. La mdt cong trinh nghién ctru 1y ludn - thuc tién c6 gia

tri, gop phan hé thong hoa va lam rd nhitng ndi dung cdt 16i cia ASXH trong
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bdi canh phat trién KTTT dinh huéng XHCN. Tac pham tap trung phan tich
cac van dé nhu vai trd ctia Nha nudc trong bao dam ASXH, méi quan hé
gitra tang trudng kinh té va cong bang x4 hoi, cling nhu cac nguyén tic xay
dung chinh sach an sinh phti hop vé6i diéu kién Viét Nam. Tac gia nhan manh
vai trd quan trong cia ASXH: “ASXH la mot bd phan quan trong trong hé
théng CSXH, phan anh trach nhiém cua Nha nudc ddi véi cong dan, dong
thoi 1a cong cu diéu tiét xd hoi nham bao dam cong bang, on dinh va phat
trién bén ving”.

Cubn sach: Quyén an sinh x& hgi va bdo dam thiee hién trong phap ludt
Viét Nam (2013), do Lé Thi Thu Hoai chi bién (Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi)
[59]. La mot cong trinh nghién ctru chuyén sau vé co s& phap 1y cia quyén
ASXH trong hé théng phép luat Viét Nam. Tac pham tap trung 1am rd ndi ham
ctia quyén ASXH duéi goc do phap 1y, bao gdm quyén dugc BHXH, BHYT,
TGXH va cac dich vu cong cong thiét yéu. Cac tac gia phan tich cac quy dinh
phap luat hién hanh, d6i chiéu véi cac chuan muc qubc té vé quyén con ngudi,
tir 46 danh gia mirc 46 bao dam thyc thi quyén ASXH tai Viét Nam. T4c nhan
manh: “Quyén ASXH va dam bao thuc hién quyén ndy trén thuc té ludn 13 moi
quan tim cta ca nhan loai. Cho t6i nay, tit ca cac qudc gia trén thé giéi déu
thtra nhan viéc dugc hudng dich vu ASXH l1a mot trong nhirng quyén co ban
cuia con nguoi & moi thoi dai va moi ché do xa hoi”.

Cubn sach: Chinh sach an sinh xd héi: Thuc trang va giai phap (2014),
do Lé Quéc Ly cha bién, duge Nxb Chinh tri qudc gia - Su that phat hanh [73],
la mot cong trinh nghién clru sau sic vé hé théng ASXH tai Viét Nam. Tac
pham gom ba chuong, tap trung phan tich nhiéu khia canh lién quan dén chinh
sach ASXH. Chuong dau tién trinh bay co so 1y luan va thuce tién vé ASXH,
tong quan vé hé théng chinh sach tai Viét Nam, nhitng thach thirc trong qua
trinh trién khai, cling nhu kinh nghiém ttr mdt s6 quéc gia khéc cé thé van dung.

Chuong thir hai dua ra nhitng danh gia thuc té vé kho khan khi thyc thi chinh
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sach, dya trén y kién cta cac co quan quan 1y va d6i tugng thy huéng. Chuong
cudi cung dé cap dén phuong huéng, muc tiéu va cac giai phap nham ning cao
hiéu qua thuc hién chinh sich ASXH tai Viét Nam dén nam 2020. Tac gia dé
Xudt giai phap: “Can hoan thién hé thdng phap luat vé ASXH, bao dam tinh
ddng bo, thong nhit va kha thi; ting cudng ning luc quan 1y nha nudc, nang
cao chét luong do1 ngli can b thuc thi chinh sach; déng thot, déy manh cong
tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc ciia ngudi dan vé quyén va nghia vu trong
linh vuc an sinh xa hoi”.

Cudn sach: An sinh xd héi va céng tac xd héi (2015), do Pham Tat
Dong, Nguyén Thi Kim Hoa dong chu bién (Nxb Hong Puc) [35]. La mot
cong trinh nghién ctru lién nganh, két ndi 1y luan va thuc tién gitra hai linh
vuc: ASXH va cong tac xa hoi trong bdi canh phat trién kinh té - xa hoi ¢
Viét Nam. Tac pham 1am rd vai tro ciia cong tac xa hoi nhu mot cong cu hd
trg hi€u qua cho viéc thuc hién cac chinh sach an sinh, dac biét trong viéc
tiép can, tu van, hd tro va phuc hoi chire nang cho cac nhém yéu thé nhu
ngudi nghéo, nguoi khuyét tat, tré em c6 hoan canh dic biét va ngudi cao
tudi. Tac gia cho rang: “ASXH 1a nguyén vong, udc mudn ciia con nguoi
moi dan tdc, moi thoi dai, 13 tat yéu ctia x3 hoi. Cac nha nudce tién bo, dic
biét Ia nha nudc dan chu, voi tu cach la dai dién cho quyén lo1 cua nhan dan
da biét thé ché hoa nguyén vong d6 thanh “phap luat an sinh” va tao co ché,
b0 may nha nudc quan 1y va thuc hién an sinh xa héi...”

Cubn sach: Nghéo da chiéu ciia din cw ving ven dé trong qud trinh dé
thi héa (2020), cua tac gia Tran Nguyét Minh Thu (Nxb Khoa hoc Xa hoi) [93].
Cubn sach phan tich thyuc trang ngheo da chiéu tai cac khu vuc ven d6 Viét
Nam. Tac pham sir dung khung nghéo da chiéu dé danh gia tic dong cua do thi
héa dén sinh ké, diéu kién séng va kha nang tiép can dich vy xa hoi. Tac gia
chi ra nhimg bt binh ding trong co hoi phat trién va han ché trong chinh sach

quy hoach — an sinh. Cuén sach dé xuat giai phap chinh sach d6 thi nhan van,
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bao trim va cong bang. Vi cach tiép can lién nganh, day 1a tai liéu hitu ich cho
nha nghién ctru va quan 1y do thi. Tac phim gop phan thiac day phat trién bén
viing trong qua trinh hién dai hoéa.

Luén 4n tién si H6 Chi Minh hoc (Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi
Minh): Tw tuong H6 Chi Minh vé thuce hién an sinh xa héi va sw van dung o
Viét Nam hién nay (2022), cua tac gia Nguyén Tuyét Hanh [56]. Noi dung chinh
ctia Luan an: Phan 1y luan, Luan 4n lam rd tu tuong H6 Chi Minh vé ASXH,
trong d6 Nguoi nhdn manh vai tro ciia Nha nudc trong viéc cham lo doi séng
nhan déan, dic biét 1a cac nhém yéu thé nhu ngudi nghéo, nguoi gia, tré em va
nguoi khuyét tat; Phan tich thuc tién: Tac gia danh gia qua trinh van dung tu
tuong Ho6 Chi Minh trong cac chinh sach ASXH hién nay, nhu BHXH, TGXH,
y t& cong ddng va chuong trinh giam nghéo; Pé xut giai phap: Luan an kién
nghi ting cuong tinh nhan vin, cong bang va hiéu qua trong thyc thi chinh sach,
dong thoi dé xuat mo hinh quan 1y ASXH phu hop véi diéu kién KTTT dinh
hudong XHCN.

Nhu vay, nhitng cong trinh nghién ctru vé ASXH & trén cho thdy, ASXH
1a mot trong nhitng ndi dung quan trong, dugc dé cip xuyén sudt trong cac van
kién Dai hoi Pang (tr Pai hoi IX dén Pai hoi XIII cua bang), dac biét 1a Nghi
quyét Hoi nghi 1an tha 5 Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoéa XI). Cac
nghién ctru di phan tich va danh gia cu thé vé nhimng thanh tyu dat dwoc trong
qua trinh trién khai hé théng ASXH tai Viét Nam. Trén co s d6, nhiéu cong
trinh 1a minh chimg khang dinh: Chu truong ciia Pang da di vao cudc song,
giam bot kho khan, rai ro va tao diéu kién cho ngudi dan dugc thu huong ngay
cang nhiéu hon cac chinh sdch ASXH.

Két qua nghién ctru ctia cac cong trinh néu trén, 1a ngudn tu liéu hét stc
quy gia, khong nhimg gitp nghién ctru sinh ndm tong quan vé tinh hinh nghién
clru ma con ¢ thé thé ké thira mot cach chon loc va dinh hudng trong qua trinh

viét Ludn an cua nghién ctru sinh.
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1.1.2.2. Cac nghién ciru vé thuc hién an sinh xd hoi & mot sé tinh, thanh
phé va tinh Binh Binh

Hién nay, cac nghién ctru chuyén sau vé ASXH & cap dia phuong, dic
biét 1a tai tinh Binh Pinh, van con kha it. Hau hét cac cong trinh chi tap trung
vao mot sd khia canh riéng 1é hoic timg linh vuc cu thé trong hé thong chinh
sach ASXH.

* Cdc cong trinh nghién civu vé thuc hién an sinh xa hoi 6 mot sé tinh,
thanh phé

Cudn sach: Ly thuyét mé hinh an sinh xa héi: Phan tich thuc tién ¢
Pong Nai (2009) ctia nhom tac gia Pham Vian Sang, Ngd Quang Minh, Bui
Vin Huyén va Nguyén Anh Diing, do Nxb Chinh tri Qubc gia 4n hanh [90].
La cong trinh nghién ctru két hop gilta ly luan va khao sat thuc tién tai dia
phuong. Tac pham trinh bay céc 1y thuyét nén tang vé ASXH, tir 46 xay dung
mo hinh phan tich hiéu qua chinh sach tai tinh Pong Nai. Cac linh vuc nhu
BHXH, BHYT, TGXH va wu dii ngudi c6 cong duge danh gid cu thé. Cudn
sach dé xuat mo hinh quan 1y ASXH phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi
dia phuong. Véi cach tiép can hé thdng va thuc chung, day 1a tai liéu hitu
ich cho nghién ctru va hoach dinh chinh sach. Noi dung goép phan thuc day
phat trién bén viing va cong bang xa hoi cap tinh.

Cubdn séch: Nha & cho ngueoi c6 thu nhdp thédp ¢ C&c dé thi Ién hién nay
- Kinh nghiém Ha Néi (2009), ctia Hoang Xuan Nghia, Nguyén Khic Thanh
(Nxb Chinh tri quéc gia) [81]. Noi dung co ban: Phan I. Co sé 1y luan va kinh
nghiém qudc té: Trinh bay khai niém nha ¢ xa hdi, vai trd ctia nha ¢ trong dam
bao ASXH; Phan tich méi quan hé giita ting truong kinh té va bt binh ding
x4 hoi, dic biét 1a bat binh dang vé tiép can nha o; Néu bat cac mo hinh giai
quyét nha ¢ cho ngudi thu nhap thap & mot sd qudc gia nhu Singapore, Han
Qudc, va Trung Qudc. Phan II. Thuc trang nha ¢ cho nguoi thu nhap thap tai

Ha Noi: Banh gia diéu kién séng cua nguoi thu nhap thép: dién tich chat hep,
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chat luong xay dung thp, ha tang k¥ thut yéu kém; Phan tich nhitng kho khan
trong quy hoach, tai chinh, va tiép can chinh sach hd tro nha &; Nhan manh sy
can thiét ciia chinh sach dong bo tir Nha nudc va su tham gia ciia cong dong.
Phan III. Giai phap phat trién nha ¢ xa hoi tai Ha Noi: D& xuét cac giai phap vé
quy hoach, tai chinh, co ché chinh sach va quan 1y; Kién nghi xay dung mo
hinh nha & x4 hoi pht hop véi didu kién KTTT dinh huéng XHCN; Nhan manh
vai trd ctia Nha nudc trong hd tro, kiém soat va diéu tiét thi truong nha 6.

Cubn sach: Ban vé chinh sdach an sinh xd héi doi véi néng dan sau khi
thu hoi dat dé phat trién khu céng nghiép (nghién ctru tai Bac Ninh) (2011) cua
Nguyén Vin Nhuong va Nguyén Thanh Do [84], tap trung phan tich c4c chinh
sach ASXH danh cho ngudi nong dan bi thu hoi dat. Noi dung chinh: Phan L.
Bdi canh va 1y luan: Trinh bay co s¢ 1y luan vé ASXH va quyén loi clia nong
dan trong qua trinh chuyén do6i dat dai; Phan tich cac nguyén tic cong bang,
bén virng va nhan van trong chinh sach hd tro nguoi dan bi thu hdi dat. Phan
Il. Thyc trang tai Bic Ninh: Tac dong cua viéc thu hdi dat dén doi séng kinh té
- x4 hoi ctia nong dan: mat ké sinh nhai, kho khan trong chuyén dbi nghé nghiép,
giam sut thu nhap va bat 6n tim 1y; Panh gia cac chuong trinh hd tro hién hanh
nhu dao tao nghé, hd tro tai chinh, tao viéc lam...nhung con thiéu déng bo,
chua tiép can duoc hét ddi twong. Phan II1. Giai phap chinh séach: D& xuat xay
dung co ché phdi hop gitta chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va to chiic
x4 hoi trong viéc hd trg nong dan; Nhan manh vai tro cta truyén thong chinh
sach, tu van nghé nghiép va phat trién mo hinh sinh ké thay thé.

LuAn 4n tién si lich str; Qua trinh trién khai chinh séch an sinh xa héi tai
tinh Hai Dwong tir nam 1997 dén nam 2010 cua Nguyén Van Tuan (2015) [98].
La cong trinh nghién ctru chuyén sau vé thuc tién thuc hién CSXH tai dia
phuong. Tac gid phan tich cac chuong trinh BHXH, BHYT, TGXH va uu dai
nguoi co cong trong giai doan chuyén doi kinh té. Luan 4n 1am rd vai tro cua

chinh quyén dia phuong, su phdi hop lién nganh va tic dong cua chinh sach
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dén doi sébng nguoi dan. Qua khao sat thuc tién, tac gia chi ra nhimmg két qua
dat duoc va han ché trong qua trinh trién khai. Luan an dé xuat cac giai phap
nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach ASXH cép tinh. Vi cach tiép can lich
su - chinh sach, day la tai liéu tham khao hiru ich cho nghién ctru va quén 1y xa
héi. Noi dung gop phan lam sang to tién trinh phat trién ASXH & Viét Nam thoi
ky d6i méi.

Luan 4n tién si Kinh té - Chinh trj ctia Pong Thi Hong (2015) voi chu dé
Pdm bado an sinh xa héi trén dia ban thanh phé Ha Néi [62] da hé théng hoa cac
co s 1y luan vé ASXH, dong thoi phén tich diéu kién va cach thic thyuc hién tai
Ha Noi. Noi dung chinh ctia luan 4n: Phan m& dau va co sé 1y luan: Lam r6 khai
niém ASXH dudi goc nhin lich st va chinh tri hoc; Trinh bay cac chu truong,
duong 16i ciia Dang va Nha nudce vé ASXH trong thoi ky doi méi. Phan thyc tién
tai Hai Duong (1997 - 2010): Phén tich qua trinh trién khai cac chinh sach nhu:
BHXH, BHYT, TGXH, chinh sach ngudi cé cong, va chuong trinh gidam nghéo;
Danh gia hi¢u qua thyc thi: mirc o bao phu, chét luong dich vy, su tham gia cuia
ngudi dan va vai tro cta chinh quyén dia phuong; Nhan dién nhiing khé khan:
thiéu déng bd trong quan ly, han ché vé ngué)n luc, va chua co su phéi hop hiéu
qué gifta cac cap nganh. Phan két luan va kién nghi. Phan két luan va kién nghi:
Pé xuit cac giai phap nham nang cao hiéu qua chinh sach: cai cach thé ché, ting
cudng giam sat, ning cao ning luc can bd va phat trién mo hinh an sinh x3 hoi
bén vimng; Nhan manh vai trd cta tu tudong HO6 Chi Minh va duong 16i ciia Pang
trong viéc dinh huéng CSXH. Pay 1a tai liéu tham khao gia tri khong chi d6i véi
nhing nguoi lam cong tdc ASXH tai Ha No1 ma con cho céc dia phuong khac.

* Cdc cong trinh khoa hoc nghién citu lién quan dén an sinh xa hji
cua tinh Binh Dinh

Lich sw Pang bo tinh Binh Dinh, tap 1 (1930-1945), tap 2 (1945-
1954), tap 3 (1954-2075), tap 4 (1975-2005), in tai Cong ty in Nhan dan
tinh Binh Pinh nam 2015, 2018. B sach do Ban Chép hanh Pang bo tinh
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Binh Pinh chi dao bién soan. B sach d3 thé hién siu sic va toan dién vé
qua trinh 1anh dao cadch mang cta Pang bd tinh Binh DPinh, tir khi t6 chire
dang dau tién cta tinh ra doi cho dén nam 2005. Bo sach 1a tai liéu quy,
giup tac gia co cai nhin khai quat vé Binh Dinh, phong trao d4u tranh cach
mang ciing nhu qué trinh hinh thanh, phat trién caa Pang b6 tinh Binh Dinh,
tr nam 1930 - 2005. Bo sach ciing d& cap dén nhiing chu truong va qua
trinh chi dao thuc hi¢gn ASXH cta Pang b tinh Binh Dinh n6i chung, thoi
ky d6i méi néi riéng.

Nhiing cong trinh Lich st Pang b0 cac huyén, thi trén dia ban tinh
Binh DPinh nhu: Lich stt Pang b huyén Vinh Thanh (1930 - 2020); Lich st
Déang bg huyén Van Canh (1930 - 2020); Lich st Pang bd huyén An Lao
(1930 - 2020); Lich stt Bang bo huyén Tay Son (1930 - 2020); Lich st Lich
st Bang bd huyén Phu Cat (1930 - 2020); Bang b huyén Phu M¥ (1930 -
2020); Lich st Bang bd huyén Tuy Phudc (1930 - 2020); Lich sit Bang bo
Thi xa An Nhon (1930 - 2020); Lich st Pang by Thi xa Hoai Nhon (1930 -
2020); Lich sir Pang bo Thanh phé Quy Nhon (1930 - 2020)... di lam 1o
qua trinh Bang b6 cac dia phuong 1anh dao thyc hién nhiém vu chinh tri cia
qua céc thot ky lich str, trong do, trong mot chirng muc nhat dinh, da dé cap
dén chu truong va qué trinh chi dao thuc hién ASXH & nhiing dia phuong cu
thé. P6 1a nguodn tu liéu quy, co thé tong hop dé trinh bay thyc tién phong
pht thuc hién ASXH ¢ tinh Binh Dinh.

Qua tong quan cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan an
cho thay, cac cong trinh nghién ctru dugc cong bd trong nudc da trinh bay
kha rd vé khai niém, ban chét, chirc nang, ciu tric va hop phﬁn cua ASXH.
Pong thoi, 1am rd mbi quan hé gitta cac hop phan cia ASXH (UDPXH; giai
quyét viéc 1am, giam nghéo; BHXH, BHTN; TGXH). Ngoai ra, mot sd cong
trinh con thé hién té)ng quan vé ASXH (thanh tyu, han ché). bac biét, mot
s6 cong trinh da dé xuat mot sé giai phap nham thyc hién ngay cang tt hon
van dé ASXH.
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Tuy nhién, cho dén nay, cac cong trinh nghién ctru vé CSXH néi chung,
ASXH néi riéng, & tinh Binh Pinh, rat it va chua c6 cong trinh nao nghién ctru
mot cach dy du va toan dién vé qud trinh Ddng b tinh Binh Dinh linh dao
thuwe hién ASXH tir nim 2010 dén nam 2020. Vi viy, viéc trién khai thyc hién
nghién ctru dé tai ndy 1 can thiét, xét trén ca phuong dién 1y luén va thuc tién,
g6p phan quan trong vao sy phat trién 6n dinh, bén viing cta tinh Binh Dinh,
trong thoi gian toi.

1.2. Két qua ciia cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luin
an da tong quan va nhirng van dé luin an tap trung nghién ciru

1.2.1. Két qua cia cdc cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai ludn
dn di tong quan

1.2.1.1. Vé tu liéu

Nhin chung, vé thé loai, cac cong trinh nghién ciru vé ASXH trén thé
gi61 cling nhu trong nudce va cac dia phuong kha da dang: sach chuyén khéo,
luan 4n tién sy, dé tai nghién ciru khoa hoc va bai bao khoa hoc...; vé ndi
dung: phong pht, da dang, dé cap kha toan dién cac khia canh khac nhau vé
ASXH. Céc tai lidu nay, giup nghién ctru sinh tham khao, ké thira, phat trién
trong qua trinh 1am lun 4n tién sy. Tuy nhién, dudi goc d6 luan an tién si
nganh Lich sit Pang Cong san Viét Nam, nghién ctru vé viéc thuc hién
ASXH cua PBang b0 tinh Binh Dinh tir nam 2010 dén nam 2020, thi tu liéu
van con 1a mot khoang tréng.

1.2.1.2. Vé cdch tiép cdn va phirong phép nghién ciru

Céac cong trinh nghién ctru vé ASXH duoc tiép can dudi nhiéu goc
d6 khoa hoc: Lich su; Lich sit Pang; Chinh tri hoc; Kinh té - chinh tri; Nha
nudc va phap luat; X4 hoi hoc...va nhiéu phuong phap nghién ctru khac
nhau: phan tich, so sanh, téng hop, diéu tra xd hoi hoc...Tw cach tiép can
va phuong phap nghién ctru néi trén da gitp cho nghién ciru sinh tong quan
vé ASXH néi chung, ASXH 6 tinh Binh Pinh néi riéng, pht hgp véi nganh

Lich su, chuyén nganh Lich st Pang Cong san Vié¢t Nam.
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1.2.1.3. Vé néi dung nghién ciru

Mot la, cdc céng trinh nghién ciru dd lam ré 1y ludn va thuc tién vé an
sinh xd héi, thé gidi va trong nuéc

Truede hét, da sb cac cong trinh nghién ctru déu théng nhat cho rang:
ASXH c6 vi tri, vai tro quan trong va 1a yéu t6 quyét dinh bao dam cudc séng
cho nguoi dan, nhét 14 nhimg ngudi yéu thé trong x& hoi; thuc hién t6t ASXH
con gop phan xay dung, phat trién dat nuéc mot cach bén vimg, phat trién gan
v6i tién bo va cong bang x4 hoi.

Tiép d6, cac cong trinh nghién ctru da néu 1y luan chung vé ASXH; trinh
bay mot cach c6 hé thong dudng 16i, quan diém, chi truong cua Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc vé ASXH thoi ky doi méi, déy manh CNH, HbDH
va hoi nhap qudc té.

Bén canh do, thong qua cac cong trinh nghién clru, cac tac gid 1am ro nd1
ham hay thanh t hop thanh ASXH (UDXH; giai quyét viéc lam, giam ngheo;
BHXH, BHTN; TGXH).

Cuoi cuing, thong qua cac cong trinh nghién ctru, céc tac gia tong két thyc
tién thue hién ASXH ¢ Viét Nam va trén thé giéi. Tir d6, cac tac gia di chi ra
ru diém, han ché, nguyén nhan va néu mot sé giai phap nham thuc hién t6t hon
nira ASXH trong thoi gian toi.

Hai 13, cac cong trinh nghién ciru & cdc viing, mién, dia phwong da 1am
16 hon chii trirong, dwong 16i ciia Pdng vé an sinh xd héi. Cy thé:

Mot mat, thong qua cac cong trinh nghién cuu, cac tac gid da néu dac
diém, thuan loi, kho khan, sy van dung sang tao chu truong, duong 16i cua bang
trong lanh dao, chi dao cua cép uy, chinh quyén nham thyc hién tt ASXH &
dia phuong.

Mat khéc, céc cdng trinh nghién ciru, cac tac gia ciing lam rd vu diém,
han ché, bai hoc kinh nghi¢m va mdt ) giai phap nham thyc hién tét hon nita

ASXH ¢ céac dia phuong, ving, mién trén ca nudc.
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Ba 13, cdc cong trinh nghién ciru da lam ré noi ham cua nhirng linh vuc
cu thé cia an sinh X4 hoi

Céc cong trinh khoa hoc d tip trung 1am rd nhitng linh vyuc cu thé cua
cia ASXH nhu: UPXH; giai quyét viéc lam, giam nghéo; BHXH, BHTN;
TGXH. Trén co sé do, cac tac gia da di sau phan tich, lam rd chu truong cta
Pang va dang bo dia phuong, chi ra nhitng thanh tuwu, han ché, nguyén nhan.
Tir d6, duc két nhitng kinh nghiém va dé xuat cac giai phap dé thuc hién tdt
ASXH, gitp nghién ctru sinh hiéu sau sic hon ndi ham cua ASXH.

Nhiing van dé di duoc dé cap dong vai tro quan trong ca vé 1y luan lan
thuc tién, gitp nghién ctu sinh tiép thu, ké thira va phat trién dé giai quyét
nhiém vu nghién ctru dit ra. Png thoi, chung ciing md ra yéu cau tiép tuc
nghién ctru, bd sung nhitng khoang trong con ton tai trong linh vuc khoa hoc.
Céac cong trinh nghién ctru trude day cha yéu tap trung vao viée thuc hién
ASXH. Tuy nhién, dudi goc do chuyén nganh Lich st Dang Cong san Viét
Nam, cho dén nay chua c6 cong trinh nao tién hanh nghién ctru mot cach c6 hé
théng, toan dién vé van dé nay tai Binh Pinh. Chinh vi vdy, nghién ctru sinh
quyét dinh chon dé tai “Pdng bé tinh Binh Dinh linh dao thuc hién an sinh
xi héi tiv nim 2010 dén niam 2020 dé thyc hién luan an tién si nganh Lich st
Dang Cong san Viét Nam.

1.2.2. Nhiing vin dé ludn &n tdp trung nghién creu

Ké thira mot cach c6 chon loc két qua nghién ctru ciia cac cong trinh khoa
hoc di dugc cong bd, trong va ngoai nudc cé lién quan dén dé tai luan an,
nghién ctru sinh nhan théy, dudi goe do cuia nganh khoa hoc Lich st Pang, dé
tai ludn 4n can tiép tuc tap trung nghién ciru, 1am sang to nhitng van dé sau:

Thir nht, phan tich, 1am r6 nhiing yéu td tac dong dén sy 1anh dao cua
Pang b tinh Binh Dinh vé thuc hién ASXH nhu: diéu kién tu nhién, Kinh té -
x4 hoi tir ndm 2010 dén nim 2020; quan diém, cha truong ctia Pang vé thuc
hién ASXH nhitng nam 2010 -2020 va thuc trang thuc hién ASXH ¢ tinh Binh
Dinh truéc nam 2010.
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Thir hai, phan tich sy lanh dao Pang bo tinh Binh Dinh vé thuc hién
ASXH tir ndam 2010 dén nam 2020; tr d6, lam rd sy bod sung, phat trién chu
truong cua Bang bo tinh Binh Dinh vé thuc hién ASXH nhirng nam 2015 - 2020
S0 voi giai doan 2010 - 2015.

Thir ba, luan giai qua trinh Pang b tinh Binh Pinh chi dao thuc hién
ASXH qua hai giai doan: 2010 - 2015, 2015 - 2020 va trén cac van dé: UDXH;
giai quyét viéc 1am va giam nghéo; BHXH, BHTN; TGXH; bao dam murc toi
thiéu vé mot s6 dich vu x4 hdi co ban.

Thit tw, phan tich, lam rd wu diém, han ché va nguyén nhan; dong thoi,
duc két mot s6 kinh nghiém tir thue tién qué trinh Pang bo tinh Binh Dinh Ianh
dao thuc hién ASXH trong nhitng nam 2010 - 2020.
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TIEU KET CHUONG 1

Qua tong quan nhiing cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai Ddng
bé tinh Binh Dinh ldnh dao thuc hién an sinh xd héi tie nam 2010 dén nam
2020, cho thay:

Mot la, cac cong trinh nghién ciru vé ASXH tuong ddi nhiéu, da dang
vé nodi dung, v6i nhitng goc do tiép can khac nhau nhu: Chinh tri hoc, X hoi
hoc, Xay dung Pang... Cac cong trinh nghién ctru da chi ra: khai niém va
ndi ham khai niém ASXH; ban chat, cu trac, chitc nang, hop phan va mbi
quan h¢ gitra cac hop phén ctia ASXH; vj tri, vai tro, tAm quan trong cua
ASXH ddi v6i thé gidi, Viét Nam néi chung, tinh Binh Dinh noi riéng; dé
xuat phuong hudng, giai phap ning cao chat luong, hiéu qua thuc hién
ASXH; chu truong ctia Pang va thuc tién thyc hién ASXH & mot sb dia
phuong trong ca nudc.v.Vv.

Hai 13, tir tong quan cac cong trinh nghién ciru vé ASXH, luan 4n can
tap trung nghién cru nhitng ndi dung mdi ma cac cong trinh chua dé cap dén.
Dé tai “Dang bo tinh Binh Dinh lanh dao thuc hién an sinh xa hoi tw nam 2010
dén 2020 1a mot linh vuc nghién ctru chua dugc khai thac dudi goc do khoa
hoc Lich st Bang Cong san Viét Nam. Cho dén nay, van chua cé cong trinh
nao nghién ctru chuyén sau, hé thong vé van dé nay. Thong qua viéc nghién
ctru d¢é tai nay, gop phan 1am rd: yéu t tic dong dén sy lanh dao ciia Pang bo
tinh Binh Dinh (2010 - 2020); chu treong va su chi dao ctia Pang b tinh thuc
hién ASXH (2010 - 2020); dua ra nhiing nhan xét, danh gia vé uu diém, han
ché; phan tich nguyén nhan ciia nhitng uu diém va han ché; dong thoi, duc két
mot sd kinh nghiém tir qua trinh Pang bd tinh Binh DPinh lanh dao thuc hién
ASXH nhitng nam (2010 - 2020).

Ba |3, qua tong quan nhitng c6ng trinh nghién ctru noi trén, c6 thé ké
thira nhitng van dé 1y luan va thyc tién dé thyc hién nhiém vu cua luén én.
Do d6, luan 4n tién si Lich st Pang Cong san Viét Nam “Bdang bo tinh Binh
Pinh 18nh dao thuc hién an sinh xa héi tir nam 2010 dén nam 2020 ”’sé ¢6 cach

ti€ép can ma1, khong bi trung 1dp véi cac cong trinh da nghién ctru.
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Chuong 2
CHU TRUONG VA SU CHI PAO CUA PANG BO TINH BINH PINH VE
THU'C HIEN AN SINH XA HOI (2010 - 2015)

2.1. C4c yéu to tac ddng va chii trwong ciia Pang bd tinh Binh Pinh vé
thuc hién an sinh xa hoi

2.1.1. Cdc yéu té anh huéng dén sw linh dgo ciia Piang b tinh Binh

Dinh vé thuwe hién an sinh xa hoi

2.1.1.1. Vitri dia ly va diéu kién tw nhién, kinh té - xa héi tinh Binh Pinh

Vitri dia ly, diéu kién tw nhién

Binh Pinh 1a mot tinh duyén hai mién Trung Viét Nam, c6 toa d0 dia 1y
tir 13°30° dén 14°42° vi Bic va tir 108°35' dén 109°20° kinh Pong [8, tr.9]; ¢6
ranh gi6i tiép giap phia Béc 1a tinh Quang Ngii, phia Nam 1 tinh Pht Yén,
phia Tay giap tinh Gia Lai, Kon Tum va phia Pong 14 bién Pong. Tong dién
tich tu nhién toan tinh khoang 6.100km?2 (chiém khoang 13% dién tich cac tinh
duyén hai va khoang 1,82% dién tich toan qudc) [18, tr.14]. Chiéu dai Bac -
Nam cuia tinh 14 112km, chiéu ngang Pong - Tay noi rong nhat 1a 58km (trung
binh la 55km) [18, tr.9-10].

Binh Dinh s& hitu vi tri dia Iy thuan loi voi hé théng giao thong da dang:
nam tai diém giao gitta Qudc 16 1A theo huéng Béc - Nam va Qudc 16 19 theo
huéng Pong - Tay, dong thoi 1a ctra ngd két ndi voi Tay Nguyén, Pong Bac
Campuchia va Ha Lao. Ngoai ra, tinh con c6 tuyén duong sat Bac - Nam chay
qua, ciing voi san bay va cang bién, tao diéu kién cho giao thuong phat trién
manh m&. Hon nita, Binh Dinh hoi tu ddy du cac ving sinh thai nhu déng bang,
mién ndi, ven bién va hai dao, gop phan thuc day su phat trién kinh té - xa hoi
mot cach toan dién [9, tr.9-10].

Binh Dinh ¢6 nhi¢t do trung binh trong nam dat 27,4°C, v&i muc cao
nhat khoang 30,3°C va thap nhét 1a 23,1°C [15, tr.15]. Binh Dinh c6 khi hau
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nhiét d6i gi6 mua 4m, voi hai mua twong ddi 16 rét 14 mua mua (9-2) va mua
kho (3-8). Pay la dic diém khi hau 6n dinh, pht hop v&i su phat trién ctia nhiéu
linh vuc kinh té - x4 hoi. Nhiét dd ¢6 xu thé cao dan tir phia Bic vé phia Nam
va giam dan tir d6ng bang 1én mién nui [105, tr.11].

Do c6 dién tich ddi ndii rong va do anh huong cta bién, nén Binh Pinh
c6 luong mua twong ddi doi dao. Lugng mua trung binh nim dat 1.700-
1.800mm. Muia mua kéo dai 4 thang (tir thang 9 dén thang 12) voi luong mua
trung binh tr 1.200-1.500mm (chiém khoang 75-80% luwong mua ca nam).
Trong d6, mua tap trung chii yéu vao 2 thang 1a thang 10 va thang 11 (chiém
hon 50% tong lugng mwa nam). D6 4m khong khi trung binh nam 1a 80%.
Trong cac thang miia mua, d6 am c6 thé dat trén 82%, con cac thang mua kho
trung v6i thoi ky hoat dong ctia gié Tay Nam kho ndng, d6 am trung binh chi
tur 70-75% [16, tr.15].

Tai nguyén thién nhién cua tinh kha phong phu, da dang thich hgp phat
trién da dang cac nganh nghé va loai hinh kinh té. Trong d6, dic biét 1a kinh té
néng nghiép (01 trong 03 tinh c6 ddng bang 16n nhat mién trung); kinh té rimg
(3/4 14 d6i nui); kinh té bién (danh bat, nudi tréng thay, hai san; hé thong cang
bién; dao, ban ddo...); nhiéu thang canh dep 1a diéu kién phat trién kinh té du
lich tinh nha.

Vé kinh té

Niam nam (2001-2005), kinh té - x4 hoi Binh Pinh c6 nhiéu khdi sac.
Téc do tang truong GDP binh quén giai doan 2001 - 2005 dat 9%/nam. Co cau
kinh té ctia Binh Pinh d3 c¢6 su chuyén ddi tich cuc [5, tr.13], v&i xu hudng
giam dan ty trong nganh noéng nghiép, trong khi nganh cong nghiép - xay dung
va dich vu ngay cang chiém wvu thé. Nho d6, tinh d timg budc chuyén minh tir
mdt dja phuong thuin néng sang dinh hinh rd nét vai tro ctia mot tinh cong
nghi¢p. Cac san phém cong nghiép dia phuong dat chét lugng cao, tao dung

duogc uy tin trén thi trudng trong nude va quoc té. Viée thu hit vén dau tu nudce
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ngoai, dac biét vao cac khu cong nghi¢p, mang lai két qua tich cuec. Déng thot,
doi séng ngudi dan duoc nang cao ca vé vat chat 14n tinh than; tinh hinh quéc
phong - an ninh ludn on dinh; bo mat d6 thi va cac khu du lich khong ngung
phat trién ngay cang khang trang, sach dep [5, tr.31].

Trong nhitng niam 2005-2010, nén kinh té tiép tuc tang truong nhanh, véi
téc do ting tong san pham dia phuong (GDP), binh quan 5 nim dat khoang
10,9%, so voi giai doan 2001-2005 cao hon 2%; trong do, nong, 1am nghi¢p va
thily san tang binh quan 7,2%; cong nghiép va xay dung 15,4%; dich vu 11,6%.
Thu ngan sach hang nam ting trung binh 22,6%, trong khi GDP binh quén dau
ngudi dat mic 940 USD. Co ciu kinh té nim 2010 cho thdy nganh nong, 1am,
ngu nghiép chiém 35,7%, cong nghiép - xay dung chiém 27,2% va dich vu chiém
37,1%, so voi nam 2005, cac ty trong tuong ing la 38,4% - 26,7% - 34,9%. Bén
canh do, co cu lao dong xa hdi cling co su chuyén dich, v&i xu hudng giam dan
ty trong lao dong trong linh vuc nong, 1am, ngu nghiép, trong khi ty trong lao
dong trong nganh cong nghiép - dich vu ngay cang tang [18, tr.3].

Gia tri tong san pham dia phuong (GRDP) ting binh quan hang nim
9,2%. GRDP binh quan dau ngudi cudi nim 2015 ude dat 40,1 triéu déng. Co
cau kinh té co su chuyén dich theo hudng tich cuc, véi ty trong nganh nong,
lam, ngu nghiép chiém 27,7%, cong nghiép - xay dung dat 30,4%, va dich vu
chiém 41,9%. Sy thay d6i nay phan anh xu hudng phat trién can bang gitta cac
linh vuc, gop phan thiic day ting trudng kinh té bén vimg [13, tr.14].

Trong tién trinh d6i m&i va hoi nhap, tinh Binh Pinh di timg budc khang
dinh vai tro 1a mot cuc tang trudng quan trong cua vung Duyén hai Nam Trung
B§. Véi quy mo nén kinh té dat khoang 5,3 ti USD vao cudi nam 2024, Binh
Dinh hién xép thir 25/63 tinh, thanh ca nudc va thir 5/14 dia phuwong ving Bic
Trung Bo va Duyén hai Trung Bo. Téc do ting trudng tong san pham trén dia
ban (GRDP) giai doan 2020 - 2025 udc dat 7 - 7,2%/nam, cho thdy xu hudng

phat trién 6n dinh va bén virng.
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Co cau kinh té cua tinh dang chuyén dich theo hudng tich cuc, véi ty
trong ngay cang tang cua cac nganh cong nghi¢p - xay dung va dich vu. Trong
nam 2024, khu vuc cong nghiép - xay dung tang 10,46%, dich vu tang 8,71%,
trong khi nong, 1am nghiép va thiy san van duy tri muc ting trudng 3,04%.
Piéu nay phan anh qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dang dién ra manh
mé, ddc biét tai cac khu kinh té nhu Nhon Hoi, noi thu hit nhiéu dy 4n dau tu
trong va ngoai nudc.

Vé thuong mai va xuat khau, tong kim ngach xuét khau giai doan 2021
- 2025 udc dat 8,182 ti USD, vo1 muc ti€u giai doan 2026 - 2030 vuot 10 ti
USD. Cac mat hang chu luc gdm gd ché bién, thuy san, hang may mic va san
pham co khi. Hé thong cang bién, dic biét 1a cang Quy Nhon, déng vai trd quan
trong trong két ndi giao thuong qudc té, tao diéu kién thuan loi cho phat trién
kinh té bién va logistics.

Thu ngéan sach nha nudc trén dia ban nam 2024 dat 14.384,7 ti dong, ting
34,8% so vdi cung ky, phdn anh hi€u qua quan ly tai chinh cong va sy mé rong
ctia nén kinh té. Tinh dit muc tiéu dén nam 2030, tong thu ngan sach dat trén
30.000 ti dong, cho thay quyét tim vuon lén trd thanh dia phuwong c6 nguédn luc
tai chinh manh trong khu vyec.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu, Binh Dinh van d6i mat voi mot sd
thach thirc nhu sy chénh 1éch phat trién giita cac ving mién, nguy co thién tai
anh huong dén san xuét va doi séng, ciing nhu yéu ciu nang cao chat luong
nguodn nhén luc dé dap tng yéu cau phat trién mai. Viée phat huy toi da tiém
nang dia phuong, déng thoi huy dong hiéu qua cac ngudn lyc dau tu, 1a diéu
kién tién quyét dé Binh Pinh tiép tuc giit viing vai tro 13 dong luc kinh té cua
mién Trung trong thoi ky day manh CNH, HPH dat nudc.

Vé van hod, xd hoi

Binh Pinh 13 mét tinh ¢6 dan sb tuong ddi 16n, véi tong s6 1.506,3 nghin

nguoi tinh dén cudi nam 2023. Tinh c6 su da dang vé dan tdc, bao gom cac
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cong déng Kinh, Bana, Cham, Hré...Trong d6, ngudi Kinh chiém ty 1¢ da $0,
1én dén 98% tong dan sb. Luc lugng lao dong tir 15 tudi tré 1én wdce tinh nim
2023 1a 848,5 nghin nguoi, chiém 56,3% trong tong dan sd, ting 0,2% so nim
2022 [23, tr.2].

Binh Pinh ndm trong khu vuc ¢6 trdm tich nén van hoa Sa Huynh phat
trién ryc r&. Qua nghién ctru khao ¢ hoc cho thiy, nhitng cu dan ving doc bién
mién Trung tir Binh Tri Thién cho dén Pong Nai va mot s6 diém khac o Tay
Nguyén c6 dau tich clia van hoa Sa Huynh dam dic va tiéu biéu nhat. Nhiing
di chi noi tiéng nhu: Truéng Xe, GO Loi, Thuan Pao, Chanh Trach thudc x4
M§ The‘ing; Ho1 Ldc, nui Ngang, ddi Di¢p, thanh phé Quy Nhon; dong Cuom
thudc thon Tang Long, xa Tam Quan, huyén Hoai Nhon (nay la thi xa Hoai
Nhon) [105, tr.14].

Binh Pinh 14 ving dt giau ban sic vin hoa, véi nhiéu loai hinh nghé
thuat dan gian dac sac nhu bai choi, hat tuéng... Nhan dan Binh Dinh c6 truyén
thong lao dong can ci, sang tao xay dung qué huong ngay cang giau dep. Binh
Pinh c6 nhiéu nghé thu cong truyén thong nhu: dét, rén, dic, 1am nén, trang
banh...Ngoai ra, ving dit nay con c6 truyén thdng hiéu hoc dang tu hao. Vao
dau thé ky XX, truong Qudc Hoc Quy Nhon d3 trd thanh mot biéu tuong gido
duc, noi dao tao nhiéu nhan tai tiéu biéu nhu cac nha khoa hoc Lé Vian Thiém,
Nguyén Pinh T, Ding Hiru, ciing nhu nhimg nghé si danh tiéng nhu Xuéan
Diéu, Ché Lan Vién, Quach Tén, Han Mic Th. Khong chi noi danh 1a vung dat
v0, Binh BPinh con 1a cai no6i ctia van hoa va hoc thuat [105, tr.12].

Céc linh vyc van hoa va xa hoi dugc chu trong dau tu, mang lai nhiéu
két qua tich cuc. Cong tac bao ton, trung tu cac di tich lich sir, van héa, cach
mang trén dia ban tinh dugc chu trong, thé hién vai tro 1anh dao cua bang trong
viéc gin gilt va phat huy gia tri van hda dan toc. Ngh¢ thuat Bai choi Trung bd
dugc UNESCO c6ng nhén 14 di san van héa phi vat thé dai dién cta nhan loai.

Céc hoat dong van hoa dan gian, ngh¢ thuat truyén théng, vo ¢d truyén va van
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héa céc dan toc thiéu sd tiép tuc dugc quan tdm, vai céac su kién tiéu biéu nhu:
Lién hoan cong chiéng dan toc thiéu sé lan thu I, Lién hoan Qubc té V& co
truyén Viét Nam lan thir VII. Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng
van héa” di vao chiéu siu; 1& hoi truyén théng va céc su kién chinh tri dugce to
chure trang trong, gop phan nang cao doi sdng tinh than nhan dan va quang ba
van hoéa - du lich Binh Dinh [14, tr.42- 43].

Cong tac chiam soc sirc khoe cong dong, dan sb - ké hoach hoa gia dinh,
cling cac chuong trinh bao vé, chim soc ba me va tré em duoc chd trong trién
khai dong bo. Chat luong cac dich vu y té tirng bude duoc nang 1én, dép tGng
ngay cang tot hon nhu cau cham séc stc khoe ciia nhan dan. Mang luéi y té
cap xa duoc tiép tuc cliing cd va timg budc mé rong, dap tmg yéu cau chim soc
stic khoe nhan dan trong tinh hinh méi. Tinh dén cudi nim 2019, toan bo 159
don vi hanh chinh cip x4 trén dja ban tinh d4 dat chuan Bo tiéu chi qudc gia vé
y té. Pang cht y, 100% tram y té xi c6 bac si ddm nhiém chuyén mén, thé hién
nd lyc ning cao chat lwong kham chira bénh ngay tir tuyén co so. Chinh séch
BHYT toan dan tiép tuc dugc quan tam trién khai hiéu qua. Pén cudi nam 2019,
ty 16 bao phu dat 92%, gép phan nang cao kha ning tiép can dich vu y té cia
nguoi dan va bao dam ASXH [14, tr.43-44].

Céc chu trwong, chinh sich ASXH dugc trién khai dong bo, kip thoi, dic
biét trong hd trg ngudi dan khic phuc hau qua thién tai. Cong tac dao tao nghé,
tao viéc 1am, xuat khau lao dong va giam nghéo dat nhiéu chuyén bién tich cuc.
Viéc sap xép lai hé thong co sd gido duc nghé nghiép budc dau phat huy hiéu
qua. Cac ngudn luc xa hoi duoc huy dong gop phan thuc hién tbt cong tac giam
nghéo; chuwong trinh hd tro nha & cho hd nghéo, ddi tugng chinh sach va dong
bao dan tdc thiéu sd c6 nha tam dugce hoan thanh, dua ty 1€ ho ngheo toan tinh
giam con 3,43%.

Chinh sach uu dai nguoi ¢ cong duge thuc hién day du, ding dbi tuong

va thoi gian quy dinh. Hoat dong nhan dao, tur thién tiép tuc lan téa. Doi séng
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dai bo phan nhan dan on dinh, tung budc cai thién, trong d6 c6 cdc nhom yéu
thé thudc dién chinh sach xa hoi [14, tr.44-45].

Toan tinh ¢4 tong s6 hon 47.700 nguoi thude 39 thanh phan dan toc thiéu
sb sinh séng & 33 x4, thi tran thudc 6 huyén, chiém khoang 3% dan s6 ca tinh,
trong d6 chi yéu 1a 3 dan toc: Chiam, Bana, H’ré. Ty 1& ho nghéo DTTS (so voi
s6 ho dong bao DTTS) dén cudi nam 2023, 1a 4.603 ho/11.446 ngudi, chiém
40,21% (giam 23,79% va 2.291 ho so v6i cudi nam 2018) [23, tr.1].

Vé ton giao: Theo bao céo ciia Ban TON gio - sé Noi vu tinh (ndm 2023):
Binh Binh ¢6 9 t6n gido, 16 t6 chiic ton gido véi khoang 200.000 tin do.

Vé truyén thong, lich sir

Binh Dinh 14 viing dét giau truyén thong lich si. Pay 1a noi khéi nguon
ctia phong trao Tdy Son, gan lién véi tén tudi cua vi anh hung dan toc Quang
Trung - Nguyén Hué. Nguyén Hué dong vai trd quan trong trong viéc quy tu
va phat trién tinh hoa ctia nhiéu mon phai vo thuat, ca trong nudc lan quéc té,
g6p phan hinh thanh nén phéi vé Tdy Son - Binh Pinh, mot ddu an dic sic
trong lich str vo hoc Viét Nam [16, tr.7].

Nhén dan Binh Pinh c6 truyén thdng thuong v tir 1au doi. Ngudi dan
Binh Dinh luén doan két va kién cudng trong cac cudc du tranh chdng lai su
ap buic, bat cong. Phat huy truyén thong Tay Son quat khéi, nhan dan Binh
Dinh kién cudng chién dau chdng dé quc xam luge va bon tay sai. Khi thyuc
dan Phap danh chiém Pa Nang, Gia Dinh, mé dau xam lugc nudc ta, ong Vo
Duy Duong (trc Thién ho Duong) d3 ho hao quan chung quyén gop cong cia,
xdy dung doi quan kéo vao Nam chdng giic (1860). Trong phong trao Can
Vuong chéng Phép, nhan dan Binh DPinh duéi su 1anh dao ctua Téng dbc Pao
Doian Dich va sau d6 1a Mai Xuan Thuong di nbi ddy danh chiém thanh Binh
Dinh, gay cho quan dich nhiéu phen khén dén. Pay 1a mét trong nhiing cudc
khoi nghia 16n cia ca nude (1858 - 1890) [105, tr.13].

Phong trao chéng suu, thué nim 1908, gﬁn 3 van nhan dan Binh Dinh tur
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khép cac huyén kéo dén bao vay thanh Binh Dinh, s61 suc chéng suu cao, thué
ning. Pay 13 cudc ndi diy c6 quy mo toan tinh va quyét liét, 1am cho thue dan
Phép va tay sai phai ra stc d6i pho, dan 4p dAm mau. Trong nhimg nim 1900-
1929, dong bao mién rimg nui lién tiép dimg 1én chéng suu, chéng cudp dat.
Noéng dan Binh Pinh khong ngimg day 1én phong trio chdng dia chii phong
kién, nhét 1 nan chiém doat ruéng dit cua nong dan [105, tr.13].

Tur khi Bang ra doi, 1anh dao phong trao gidi phong dan toc, nhan dan
Binh Pinh sém tiép thu va di theo dudng 16i cia Pang, 1ap nén nhiing chién
cong, thanh tich c6 ¥ nghia sau sic d6i voi su phat trién ciia qué huong. Trong
vong 15 nam (1930 - 1945), dudi su lanh dao cua Bang, nhan dan Binh Pinh
da noi day gianh chinh quyén Cach mang Thang Tam nim 1945; ra strc xay
dung cudc séng méi dudi ché do6 méi, bao vé viing chic vung tu do va dong
gop xtmg dang strc nguoi, strc cua vao thing loi chung cua ca dan tdc trong
cudc khang chién chong thuc dan Phap. Trong khang chién chdng My ciru
nuée, nhan dan Binh Dinh vuot qua biét bao gian kho, hy sinh cho nén doc lap
dan toc bén viing [105, tr.14].

Nhiing diéu kién vé lich st - dia 1y va kinh té - xa hoi d4 tao nén cho con
nguoi Binh Pinh vira c6 tinh cach chung ctia ngudi Viét Nam, vira c6 sic thai
riéng. Trai qua qua trinh lich sir 1au dai, cac thé hé ong cha cua Binh Pinh da
duc két va dé lai cho cac thé hé con chau di san truyén thong quy béu.

Trong thoi ky d6i méi, CNH, HPH dat nudc theo dinh huéng XHCN
va hoi nhap qudc té ngay cang siu rong, phat huy truyén thong yéu nudc va
cach mang, nhan dan Binh DPinh cung cd nudc vugt qua nhitng kho khan, thu
thach méi, kién dinh con duong di 1én CNXH ma Pang, Bac Ho va nhan dan
da lua chon.

Vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién, kinh té, vin héa - xa hoi, dan toc, ton
gio, truyén thong lich sir dd c6 anh hudng 16n dén thuc hién ASXH & Binh
Dinh giai doan 2010 - 2020.



48

Vé vi tri dia Iy, voi dia hinh da dang gdm ddng bang ven bién, doi nui
trung du va hé thdng song ngodi phong pht, Binh Pinh s¢ hitu tiém ning phat
trién kinh té da nganh, tir néng nghiép, cong nghiép ché bién dén du lich bién.
Tuy nhién, chinh sy phan hoa dia hinh nay ciling dat ra nhirng thach thuc khong
nho trong viéc trién khai dong bd cac chinh saich ASXH, dic biét tai cac ving
sau, vung xa, noi diéu kién giao thong con han ché.

Vé mdt tw nhién, Binh Pinh c6 khi hau nhiét d6i gié mua, thuan loi cho
san xuat nong nghiép, nudi trong thuy san va phat trién du lich sinh thai. Song,
tinh cling thuong xuyén chiu anh hudng cua thién tai nhu bao 1ii, han han, gay
thiét hai vé nguoi va tai san, lam gian doan cac chuong trinh ASXH, nhat 1a
trong hd tro khan cap va phuc hoi sau thién tai. Piéu nay doi hoi sy linh hoat
trong hoach dinh chinh sach va ting cudng ning lyc ing phé cia hé thong
ASXH dia phuong.

Vé kinh té - xd hoi, su phat trién cta cac khu cong nghiép nhu Nhon
Hoi, Long My di tao thém viéc lam, gdp phan giam nghéo va md rong dién
bao phit ASXH. Tuy nhién, su chénh léch phat trién giita cac ving mién trong
tinh van ton tai, dan dén phan hoa trong tiép can dich vu ASXH, dac biét 1a
BHYT, BHXH tu nguyén va TGXH.

Vé van héa va con nguoi, Binh Pinh 1 viing dat giau truyén thong yéu
nudc, cach mang, tinh than doan két cong dong, long nhan 4i va y thirc trach
nhiém xa hoi ctia nguoi dan la nén tang thuan loi cho viéc trién khai céc
chuong trinh ASXH mang tinh cong dong. Tuy nhién, mot bd phan dan cu,
dic biét & viung nong thon, van con tdm 1y v lai vao Nha nudc, chua chi dong
tham gia c4c hinh thirc ASXH tu nguyén, gay kho khan trong viéc mé rong
dién bao phu va nang cao hi¢u qua chinh sach.

Tém lai, cac yéu té vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién, kinh té - x3 hoi, van
hoa va con nguoi tai Binh Pinh vira tao ra nhiing thuan lgi can ban, vira dat

ra nhitng thach thic phuc tap trong qua trinh thuc hién ASXH. Viéc nhéan dién
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day du va xir Iy hai hoa cac yéu té nay 1a yéu cau cap thiét nham dam bao
ASXH thuc su tr¢ thanh try cot viing chic trong phat trién bén viing cua tinh
Binh Dinh trong thoi ky moi.

2.1.1.2. Tinh hinh thuc hién an sinh xa hoi o tinh Binh Pinh truwoc nam 2010

Trudc ndm 2010, qua trinh trién khai thyuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang
lan tht X va Dai hoi Dang bo tinh 1an thtr XVIL, nhiém ky 2005 - 2010, tinh
Binh Dinh ¢6 nhiing thuan 191 co ban sau nhu sau:

Dat nude duy tri sie on dinh vé chinh tri, quoc phong va an ninh dwoc
dam bao viing chéc. Qua trinh d6i méi, CNH, HPH cung véi hoi nhap kinh té
qudc té tiép tuc mang lai nhimg két qua quan trong, thuc day sy phat trién tinh
Binh Dinh trén tit ca linh vuc [6, tr.28].

Déi véi tinh Binh Pinh, phét huy loi thé 14 tinh ndm trong ving kinh té
trong diém Mién Trung, tinh Binh Dinh nhan dugc sy quan tam lanh dao, chi
dao cua Trung wong Pang, Chinh phu, su gitip d& cua cac bo, ban, nganh Trung
wong; nhitng thanh tyu trén cac linh vyc kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh
va xay dung h¢ théng chinh tri da dat dugc trong nhitng nam ddi méi tao tién
dé quan trong, gop phan thuc ddy sy phat trién cua tinh [6, tr.29].

Ngoai nhiing diéu kién thuan lgi, tinh Binh Pinh van gip phai khong it
kho khin va thach thirc can vuot qua.

Kho khin 16n nhét 1a: “...anh huéng ctia khung hoang tai chinh va suy
thoai kinh té thé gidi ...; tinh hinh lam phét, suy giam kinh té trong nudc; thi
truong xuat khau va thu hat dau tu gip kho khin; nhitng yéu kém cta tinh cham
dugc khic phuc; thién tai, dich bénh lién tiép xay ra gdy hau qua ning né dén
san xuat va doi song cia nhan dan trong tinh, da tac dong 16n dén két qua thuc
hién nhiém vu cua Pang bo” [6, tr.29].

Ngoai ra, tac dong ctia khiing hoang tai chinh va su suy thoai kinh té toan

cau da giy ra nhimng anh huong dang ké: Lam phat, suy giam kinh té trong
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nuéc; thi trudng xuat khau va thu hat dau tu gap khé khin; nhitng yéu kém cia
tinh cham duoc khic phuc; thién tai, dich bénh lién tiép xay ra giy hau qua
ning né dén san xuat va doi song ctia nhan dan trong tinh, da tac dong 16n dén
két qua thuc hién nhi¢m vu cua Pang bg.

Trén co s phan tich nhitng thuan loi va kho khan, Pai hdi Dai biéu bang
bo tinh 14n thit XVII, nhiém ky 2005 - 2010 xac dinh nhitng nhi€ém vu co ban:

Bcfy manh cong tac XDGN: “Thuc hién léng ghép cac chuong trinh, du
an tham gia XDGN trén timg dia ban nham nang cao hiéu qua str dung vén,
hiéu qua XDGN; déy manh thuc hién xa hdi hoa trong cong tac XDGN; co
chinh sach hd trg cho ngudi nghéo trong san xuat, kinh doanh va tiéu thy san
pham, tao diéu kién thoat nghéo, vuon 1én lam giau chinh dang” [5, tr.62-63].

Céng tdc dao tao nghé, gidi quyét viéc lam phai dat két qud nhat dinh.
Trong nhiém ky, mdi nam thu hut khoang 24 -25 nghin lao dong, chil yéu vao
cac nganh cong nghiép, dich vu, chuyén ddi bude co cau sir dung lao dong ¢
khu vuc néng thon theo hudng chuyén lao dong nong nghiép sang lao dong
cong nghiép va dich vu nong thon. Pén nam 2010, phan dau giam ty 1¢ that
nghiép trong luc luong lao dong thanh thi cta tinh xudng con dudi 5% so vai
thoi diém dau nhiém ky [5, tr.62].

Vé tro givip xd héi. “Xay dung cac chung cu dé giai quyét chd ¢ cho
nguoi c6 thu nhap thap ¢ thanh phd Quy Nhon” va “Kip thoi gitp dd, ciru tro
nhirng ngudi ¢é hoan canh dac biét khé khan, cac nan nhan chat doc mau da
cam, ngudi gia khong noi nuwong tua, nguoi tan tat, tré em md coi, tré em lang
thang co nhd” [5, tr.63].

Vé wu ddi xd héi. “Tiép tuc thuc hién tét cac chinh sach UPXH, van dong
toan dan tham gia quy “Dén on dap nghia”... cham soc tot nguoi c¢6 cong voi
nudc, gia dinh thuong binh 1iét sy, Me Viét Nam anh hung, nguoi dugc hudng
CSXH” [5, tr.63].
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Pai hoi nhian manh: Lanh dao phat trién kinh té phai gén vo1 dam bao
qudc phong - an ninh, giai quyét tot cac van d& ASXH va bao vé méi truong
sinh thai; cham lo doi sdng vét chat va tinh than cta nhan dan, nhét 1a d6i véi
nguoi ngheo, déng bao & mién nai, hai dao, vung sau, vung xa, vung dac biét
khé khan, vung can ctr cach mang.

Nhitng chu treong ding dan cua Pang bo tinh 1a nhitng dinh huéng quan
trong dé cac cap chinh quyén va hé théng chinh tri trong tinh thyc hién thanh
cong ASXH.

Thuc hién chu truong ciia Pang bo tinh Binh Pinh, Tinh uy, HDND,
UBND tinh tap trung lanh dao, chi dao phat huy téi da ngudn noi luc di d6i voi
tich cuc tranh thu cac nguén ngoai lyc; lya chon cac van dé trong tam, linh vuc
trong diém dé xay dung cac chuong trinh, ké hoach cu thé; phan cong chi dao
t6 chtrc trién khai thuc hién Nghi quyét Pai hoi X ciia Pang va Nghi quyét Dai
héi Pang bo tinh 1an tha XVII dat duoc nhitng két qua quan trong.

Nho sy lanh dao cua Pang b tinh va su déng thuan cua toan hé théng
chinh tri, Binh Pinh d3 dat dugc nhiéu két qua quan trong. Tinh di cha dong huy
dong cac nguén luc nham khic phuc hau qua thién tai, bao I, giup on dinh doi
song nhan dan va duy tri san xuat. Cong tac dao tao nghé va giai quyét viéc 1am
cling dat nhiéu thanh tyu dang ké. Trong nhitng ndm 2005 - 2010, toan tinh d3
t6 chirc dao tao, boi dudng va tap huin nghé cho hon 100.000 lugt ngudi, dong
thoi tao viée lam cho hon 120.000 lao dong. Ty 1¢ that nghiép trong luc luong
lao dong giam 3,57% so véi dau nhiém ky. Ngoai ra, tinh d3 huy dong duoc
nhiéu ngudn von tir x4 hoi dé thuc hién cong tac giam nghéo, dua ty 18 ho nghéo
xudng con 8,3% vao nam 2010, trong khi theo tiéu chi méi nam 2005, con sd
nay 1 19,66%. Dén cudi nam 2010, di co ban hoan thanh ké hoach hd trg xay
dung nha & cho ddi tuong chinh sach, ho ngheo, ho déng bao dan tdc thiéu s ¢o
nha & don so (trong 5 nam, da hd tro cai thién nha & cho 7.101 ho ngheo thudc
dién chinh sach, 1.989 nha & cho ho nghéo theo Quyét dinh sé 167 ctia Thi tudng
Chinh phu va hon 13.000 nha ¢ dugc xay dung tir Quy "Ngay vi ngudi ngheo".
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Téng ngudn von huy dong hd trg xay dung nha & cho hd nghéo 5 nim qua 49,9
ti déng. Trong d6: von Trung wong hd tro 2.2 ti; ngan sach dija phuong 17,9 ti;
v6n vay Ngan hang Chinh sach x4 hoi 14,6 ti; cac ngudn vén huy dong khac 15
ti d6ng). Thyc hién binh dang gidi va tién bo phu nit dugc quan tam. Viéce thuc
hién chinh sach danh cho ngudi c6 cong voi dat nude dat nhidu két qua tich cuc,
thé hién sy quan tam sau sdc cua chinh quyén va xa hoi. Cac hoat dong nhan dao,
tur thién cling dugc chi trong va phat trién manh m&. DU van con nhiing kho khan
nhat dinh, nhung nhin chung, doi séng ctia phan 16n nguoi dan trong tinh tuong
d6i on dinh, mot bo phan da co nhitng cai thién dang ké [6, tr.41].

Poi voi ving mién nii va trung du: “Kinh té - xa hoi cac xa dic biét
kho khin, mién nui, viing cao c6 nhiéu chuyén bién tién b. Bang nhiéu ngudn
von (ngan sach tinh, von chuong trinh muyc tiéu qubc gia, vén hd trg cla cac
doanh nghiép va cong dong) da tap trung dau tu xay dung cac cong trinh ha
tﬁng thiét yéu nhu: di¢n, duong giao thong, thuy loi, truong hoc, tram y té, nudc
sinh hoat... Cac chinh sach trg gia, tr¢ cudc, hd tro giéng cay tréng, vat nuoi,
khai hoang dat san xuat, hd trg lam nha §... tiép tuc duogc thyc hién co két qua,
g6p phan phat trién san xuat, on dinh doi song nhan dan, giam dan ti 1& ho
ngheéo”. Pén cudi nam 2009, ti 1¢ ho nghéo mién nui 14 26,3%, giam 18,7% so
v6i cudi nam 2005 [19, tr.26].

Sau 5 nam thyc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang b tinh lan thi
XVII, ASXH co ban dugc dam bao; doi séng vat chat, van hoa, tinh than cua
nhan dan tiép tuc dugc cai thién. Tuy nhién, trén linh vuc van hoa, xa hoi con
nhiéu van dé bt xtic. Doi sdng mot bd phan nhan dan, nhat 1a & mién nai, ving
sdu, ving xa con nhiéu kho khan.

2.1.1.3. Chu truong cua Pang vé thue hién an sinh xd hoi

pé cap dén van dé ASXH, Pai hdi Pai biéu toan quéc lan tht XI cua
Dang (2011) chi ro:

Tié}) tuc sika doi va hoan thién hé théng BHXH, BHYT, BHTN, ciing nhu
cdc chinh sach tro givip va CTXH véi hinh thuce da dang, linh hoat, nham hd trg
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toan dién moi thanh vién trong xa hoi, dic biét 13 nhitng nhom dé bi ton thuong.
Pay manh ty 18 ngudi lao dong tham gia cac loai hinh bao hiém, thuc dy xa
héi hoa dich vu BHXH va chuyén d6i cac hinh thire tro gilp sang mé hinh
BTXH dua vao cong déng. Bén canh d6, can dam bao cudc séng 6n dinh cho
cac dbi tuong BTXH, gitip ho hoa nhap t6t hon vao cong ddng va tiép can cac
ngudn lyc kinh té, dich vu cong thiét yéu. Tang cuong thanh tra, kiém tra va xur
Iy nghiém céc hanh vi vi pham phap luat vé BHXH dé dam bao quyén loi cho
tat ca dbi tuong thu hudng.

Trién khai hiéu qua cdc chwong trinh XDGN tai khu viee viing sdu, viing
xa va ving ddc biét khé khin. Day manh da dang héa cac nguon luc va phuong
thtrc hd tro, két hop va1 phat trién nong nghi¢p, nong thon, gido duc, dao tao
nghé va tao viéc 1am dé hudng téi muc tiéu giam nghéo bén viing. Pong thoi,
khuyén khich nhiing ngudi da thoat nghéo tiép tuc vuon lén lam giau, hd trg
cong dong cung phat trién.

Huy déng moi nguon lyc xa héi cing véi Nha nwée dé nang cao doi song
Vit chdt va tinh than cho nhitng nguoi c¢é céng. Giai quyét triét dé nhimg van
dé con ton dong trong chinh sach ddi voi ngudi cé cong, dic biét 1a nhing ca
nhan tham gia hoat dong bi mat, luc lugng vii trang, thanh nién xung phong
trong cac giai doan cach mang va khang chién. Tao diéu kién thuan loi dé cac
gia dinh c6 cong phat trién kinh té, nang cao mirc séng, dam bao cudc sdng tot
hon so v&i mue trung binh tai cac dia phuong [43, tr.228-230].

Tiép d6, ngay 10/6/2012, Ban Chap hanh Trung wong Pang ra Nghi
quyét s6 15-NQ/TW khoa XI. Nghi quyét x4c dinh nhitng quan diém co ban:

Tiép tuc ndng cao doi song vit chat va tinh than cho nguoi ¢é ¢ong, dong
tho1 dam bao ASXH 1a nhi¢m vu trong tam, thuong xuyén cua Pang, Nha nude
va toan bd hé thdng chinh tri;

Cdc chinh sach wu dai doi véi ngueoi c6 cong va ASXH can phit hop voi

sw phdt trién kinh té - xd hdi ciia timg giai doan, cling nhu kha ning huy dong
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va can d6i nguén luc quéc gia. Pac biét, can wu tién hd tro nguoi co6 cong,
nhing truong hop kho khin, ho nghéo va dong bao dan tdc thiéu sb;

Hé thong ASXH phai dwoc xdy dung theo hwéng da dang, toan dién, ddm
bao su chia s¢ gitta Nha nudc, cong dong va ¢4 nhan, giita cac nhom dén cu trong
cung thé hé va gitra cac thé hé khac nhau, hudng dén su cong bang va bén viing;

Nha nwoc dong vai tro chu dao trong viéc thuc hién cac chinh sach wu
ddi nguoi c6 céng va trién khai hiéu quad chinh sach ASXH. Dong thoi, can day
manh x3 hoi hoa, khuyén khich sy tham gia cta t6 chirc, doanh nghiép va ngudi
dan. Hd trg nang cao ning luc ty bao dam an sinh cho timg c4 nhan;

Thiic ddy hop tdc quéc té nham mé rong ngudn luc va tiép thu kinh
nghiém trong vi¢c xay dung va thuc hién cac chinh sich ASXH mdt cach hiéu
qua [45, tr.3].

Tir quan diém co ban néu trén, Pang xac dinh muc tiéu tong qudat: Tiép
tuc cai thién doi séng vat chat, tinh than cho ngudi c6 cong, phan dau dén nim
2015 co ban bao dam gia dinh ngudi c6 céng cd mire sdng bang hodc cao hon
mure séng trung binh ctia dan cu trén dia ban. Pén nim 2020, co ban bao dam
ASXH toan dan, bao dam muc tbi thiéu vé thu nhap, gido duc, y té, nha &, nudc
sach va thong tin, truyén thong, gbp phan timg budc ning cao thu nhap, bao
dam cudc sdng an toan, binh dang va hanh phiic cia nhan déan [45, tr.3-4].

Pé dat muc tiéu téng quat, Pang xac dinh nhiém vu cu thé:

Tdp trung trién khai hiéu qud Phdp 1énh wu ddi doi véi nguoi cé cong
Véi cdch mang, dong thoi tiép tuc hoan thién chinh sach nham giai quyét cac
truong hop con ton dong. Diéu chinh mirc tro cap, phu cap wu dii phi hop voi
16 trinh ting luong tdi thiéu. Pén cudi nam 2013, thyc hién hd tro co ban vé
nha & cho cac ho ngudi co cong dang gap khé khin vé chd 6. Bén canh dé, can
c6 cac chinh sach hd trg phu hop giup ngudi c¢o cong va than nhan phat trién
san xuét, tao viéc lam, tiép can céac dich vu xa hoi thiét yéu nhu y té, giao duc

va dao tao. Pdy manh cong tac tu bd nghia trang, tim kiém va quy tap hai cdt
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liét si, cling nhu thuc hién cac hoat dong tri an, DPODN. Déng thoi, can c6 bién
phap hiéu qua nham khéc phuc nhimg tiéu cyc trong qué trinh thuc hién chinh
sach wu dai d6i véi nguoi co cong [45, tr.4].

T ié'p tuc hodn thién va trién khai hiéu qua cac chinh sdch hé tro san xudt,
tao viéc lam, dao tao nghé va dwa lao dong di lam viéc & nwée ngodi, tap trung
uu tién cho ngudi ngheo, déng bao dan toc thiéu s tai cac huyén, xa va thon
ban dic biét kho khin. Pong thoi, xay dung va thuc hién Luat Viéc lam, day
nhanh nghién ctru va trién khai Chuong trinh viéc lam céng. Muc tiéu dit ra
dén nam 2020 1a duy tri ty 1¢ that nghiép chung dudi 3% va ty 1& that nghiép
khu vuc d6 thi dudi 4%. Bén canh d6, cAn diy manh thuc hién cac nghi quyét
ctia Chinh phu va Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo, dic biét quan
tam dén chinh sach hd tro ddi voi cac huyén nghéo, ving bién gidi, khu vuc an
toan khu, viing ven bién va hai ddo. Can thu hep khoang cach vé murc séng va
ASXH so vo1 mat bﬁng chung ca nudc. Ngoai ra, can nghién clru diéu chinh,
bd sung chinh sach hd trg hd can nghéo dé dam bao giam nghéo mot cach bén
vitng. Muc tiéu hudng dén nim 2020 1a ting thu nhap binh quan cta hd nghéo
1én gap 3,5 1an so véi nam 2010, giam ty 1& ho nghéo trén toan quéc tir 1,5 -
2% mdi nam, dong thoi tai cac huyén, xi co ty 1& nghéo cao, phin ddu giam
4%/nam theo chuan nghéo timg giai doan [45, tr.4].

T ié’p tuc nghién cuu va diéu chinh Ludt Bdo hiém xd héi nham mé rong
pham vi déi twong tham gia, dam bdo tinh bao phii toan dién. Hoan thién hé
théng chinh sach, phap luét va co ché quan 1y Quy Bao hiém xa hoi dé duy tri
su can d6i va tang truong bén vitng. Dong thoi, xay dung céc chinh sach khuyén
khich nong dan va lao dong trong khu vuc phi chinh thitc tham gia BHXH tu
nguyén, tao diéu kién cho ho duoc huodng quyén loi bao hiém. Ra soat va bd
sung cac quy dinh nham yéu cau ngudi stir dung lao dong thue hién ddy da nghia
vu dong BHXH cho nguoi lao dong theo quy dinh phép luat. Muc tiéu dén nam
2020 la dat khoang 50% luc luong lao dong tham gia BHXH va khoang 35%
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luc luong lao dong tham gia bao hiém thit nghiép, gop phan nang cao mirc do
dam bao ASXH trén toan qudc [45, tr.4-5].

DBdy manh hiéu qua cong tdc tro givip xa hdi, mo réng pham vi thy huong
VGi cdc hinh thite hé tro phit hop. Ting budc nang muc trg cip xa hoi thuong
xuyén theo kha nang can dbi ngan sach nha nuéc. Xac dinh muc song tdi thiéu
dwa trén diéu kién kinh té - x3 hoi, lam co s& dé xac dinh d6i tuong duoc nhan
trg giup. Tiép tuc hoan thién hé thdng chinh sach tro gitip x4 hoi, dong thoi
nang cap co so bao trg, phat trién cac md hinh cham séc ngudi ¢6 hoan canh
dic biét ngay tai cong dong. Khuyén khich sy tham gia caa khu vuc tu nhan
vao viéc trién khai cac md hinh cham soc nguoi cao tudi, tré mo cdi va nguoi
khuyét tat, dac bi€t 1a mo rong cac co sé dudng 1ao. Muc ti€u dén nam 2020 1a
dam bao khoang 2,5 tri€u nguoi dugc hudng trg giip xa hoi thuong xuyén,
trong d6 c¢6 hon 30% 13 ngudi cao tudi. Trién khai hiéu quéa cac bién phap hd
tro dot xuat, dam bao nguoi dan chiu anh hudng béi rui ro, thién tai nhan dugc
su gitp d& nhanh chong. Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach va cach thirc
thuc hién nham nang cao hi¢u qua trg giap dot Xuat, déng thoi khuyén khich su
tham gia tich cyc cta cong dong trong cong tac hd tro [45, tr.5].

Tiép tuc trién khai cdc chién luoc, chwong trinh va dé dn gido duc nham
ndng cao chat lwong ddao tao. Mé rong cac chinh sach hd tro, wu tién thanh
thiéu nién thudc hod ngheo, nguodi dan tde thiéu sd & cac khu vuc kho khin, dam
bao thyc hién phd cap gido duc mdt cach hiéu qua va bén viing. Gia ting sd
luong hoc sinh trong hé théng truong dan toc ndi tra, moé rdng mod hinh trudng
ban tr, dong thoi xay dung va phat trién hé thong nha tré tai cac khu cong
nghiép va ving nong thén. Pay manh dé an pho cap gido duc mam non cho tré
dudi 5 tudi, nang cao chét luong giao duc bac trung hoc co s¢, dic bi¢t chu
trong ddi tuong hoc sinh 1a con em hd ngheo, déng bao dan toc thiéu sb va tré
c6 hoan canh kho khan. Muc tiéu dit ra dén nam 2020 1a dam bao 99% tré em

vao hoc tiéu hoc dang do tudi, 95% hoc trung hoc co s& dung do tudi; ty 1€ biét
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chit ddi véi nguoi tr 15 tudi trd 1én dat 98%; va hon 70% lao dong duoc dao
tao bai ban [45, tr.5].

T ié}) tuc thuwc hién cac chién luge, chwong trinh va dé an y té, dic biét
tdp trung vao viéc gidm tdi cho cdc bénh vién. Pay manh nang cip dich vu
cham soc suc khoe tai tuyén co s0, uu tién hd tro cac khu vuc kho khin nhu
huyén nghéo, xi nghéo, ving sdu, ving xa va dia ban c6 déng ddng bao dan
toc thiéu sd. Cai thién co ché quan 1y ddi véi cac don vi y té dia phuong, dam
bao hoat dong hiéu qua va dong bd. Pong thdi, chu trong nang cao chat luong
cham soc strc khde ba me va tré em, huéng dén muc tiéu dén nim 2020 c6 hon
90% tré dudi mot tudi duoc tiém chung day du, ty 18 suy dinh dudng & tré dudi
5 tu6i thé nhe can giam con 10%. Tang cuong thuc hién Chuong trinh phong,
chdng lao qubc gia, dat myc tiéu giam dang ké sb ca mac va tir vong do bénh
lao, huéng t6i viéc dua Viét Nam ra khoi danh sach 20 quéc gia co ty 1& bénh
lao cao nhét thé gi6i. Pay manh hiéu qua sir dung BHYT d6i voi dong bao dan
tdc thiéu s6, khu vuc mién nii va cac hd ngheo. Tiép tuc nghién cuu, diéu chinh
va bo sung Luat Bao hiém y té, dong thoi doi moi phuong thirc quan 1y nha
nude trong linh vuc nay. Trién khai cac chinh sach khuyén khich nguoi dén,
dic biét 1a nhitng d6i twong c6 thu nhap thap tham gia BHYT, dam bao mo
rong pham vi tiép can va huong loi tir hé théng bao hiém. Muc tiéu dén nam
2020 1a dat trén 80% dan sb tham gia BHYT, gop phan ning cao chat luong
cham soc stc khoe cong dong [45, tr.5-6].

Néng cao chdt lwong nha ¢ cho ngwoi nghéo va nhitng ngueoi cé thu nhdp
thdp tai khu vuc dé thi, timg buéc ddp ving nhu cau nha & cho céng nhan lam
viéc tai cdc khu cong nghiép ciing nhie hoc sinh, sinh vién. Day manh trién khai
Chién lugc phat trién nha & qudc gia véi muc tiéu dén nim 2020 va dinh huéng
dén nam 2030. Tiép tuc thuc hién chuong trinh x6a nha tam trong giai doan
2013 - 2020. Cai tién co ché hd tro nha ¢ cho ngudi thu nhap thap ¢ d6 thi nham

dam bao gia thué va gia mua hop 1y cho cac dbi twong can hd tro. Tap trung
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thao g& nhiing kho khin lién quan dén dét dai, quy hoach, ngudn vén va thi tuc
phap 1y, tao diéu kién thuan loi dé cac doanh nghiép tham gia phat trién nha &
x3 hoi. Dong thoi, trién khai cac chinh sach wu dai nham khuyén khich cac don
vi dau tu xay dung nha & tai khu céng nghiép, dap tmg nhu cau chd & 6n dinh
cho nguoi lao dong [45, tr.6].

Tiép tuc trién khai Chuwong trinh muc tiéu quoc gia vé mede sach va vé
sinh méi truong néng thén trong giai doan 2012 - 2015 va nhitng nam tiép
theo, vu tién hd tro déng bao dan tdc thiéu sd, nguoi dan sinh séng tai mién
nui, hai dao, vung ngap 1l va khu vuc bi nhiém man. Déy manh cai thién diéu
kién st dung nudc sinh hoat cho cong déng, dac biét 1a dan cu & nong thon,
viing ndi cao va khu vuc c¢6 ngudn nudce khan hiém. Myc tiéu dén nam 2020 13
dam bao 100% dan cu ndong thon dugce tiép can nudc sinh hoat hop v¢ sinh,
trong d6 c6 70% st dung nudc sach dat tiéu chuan qubc gia [45, tr.6].

Ddy manh hoat déng truyén théng nham tiép cdn hiéu qud ngwoi dan tai
cac khu viee nghéo, viing khé khan. Trién khai quyét liét Chuong trinh muc tiéu
qudc gia dua thong tin vé co sé, mién nui, ving sau, ving xa, khu vuc bién gisi
va hai dao trong giai doan 2012 - 2015 va cac nam tiép theo ting cudng xay
dung va mé rong hé thong thong tin co sd, dic biét cha trong cic dia ban mién
nli, vung xa x01 héo lanh, khu vuc ven bién va hai déo. Pt muc tiéu dén nam
2015, 100% céc xa thudc mién nui, ving sdu, ving xa, bién gidi va hai dao déu c6
tin hiéu phat thanh, truyén hinh mit dat, dong thoi dam bao cac xa dic biét kho
khan, xa bién gioi, xa an toan khu va khu vuc ven bién, hai dao déu c6 dai truyén
thanh phuc vu nhu cau thong tin ctia ngudi dan [45, tr.6].

Cung voi viée dé ra nhiém vu néu trén, Nghi quyét dé ra nhitng giai phap co
ban sau:

Pdy manh sw lanh dao, chi dao va qudn Iy cia cdc cdp iy dang, chinh
quyén, huy dong sw tham gia ciia toan hé thong chinh tri dé thuc hién hiéu qua

cac chuong trinh, chinh sach danh cho nguoi c6 cong va bao dam an sinh xa
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hoi. Nang cao nhan thirc va trach nhi€ém cua can bg, dang vién trong trién khai
thue hién. Bdo cdo cong tac hang nim cta cip uy va chinh quyén dia phuong
can bao gom ndi dung danh gia viée thuc hién cac chinh sach nay.

Tang cuwong tuyén truyén, phé bién phdp ludt nham ndang cao nhdn thirc
cia cong dong vé quyén loi va chinh sach wu déi danh cho nguoi c¢é cong. Xay
dung co so dir liéu dién tir gitip nguoi dan d& dang tra ctru thong tin. Pong thoi,
tiép tuc thuc dy cac phong trao DPOPN, twong thin twong i, chdm séc va hd
trg nguoi ¢o6 cong, ho ngheo.

D6i méi qudn Iy nha niede trong linh viee wu ddi nguoi c6 c¢éng va an
sinh xd héi. Hoan thién hé thong phéap luat, co ché, chinh sach theo hudéng don
gian, hi¢u qua, vura ho trg vira khuyén khich sy chu dong vuon 1én cua céac dbi
tugng thu huong, han ché tinh trang ¥ lai. Chinh phii va cac bd, nganh Trung
wong tap trung quan Iy muc tiéu, hd trg nguoén luc, huéng dan thuc hién, to
chue thanh tra, kiém tra; trong khi dia phuong chiu trach nhiém quan 1y, trién
khai ngudn luc mot cach hiéu qua. Thyc hién quan Iy tap trung cic chuong
trinh va chinh sach theo huéng Chinh phu cung cac b, nganh Trung wvong dam
nhan vai tro dinh huéng muc tiéu, hd trg nguén luc, huéng dan trién khai, thanh
tra, kiém tra, giam sat thuc hién va phé bién cac mo hinh hiéu qua. Déng thoi,
giao cho dia phuong quyén quan 1y ngudn luc va to chic thuc hién, nham tbi
wu héa hiéu qua chinh sach trén thyc té. Poi mai, toi wu hoa phuong thic quan
Iy va chi tra, két hop xay dung hé thong dir liéu ho gia dinh, mi sb ca nhan va
bo chi s6 ASXH dé ting cuong giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach
theo timg giai doan. Hang nim, thuc hién béo cao qudc gia vé ASXH, trong d6
néu rd két qua trién khai cac CSXH tai nhimng huyén nghéo, ving nai va khu
vuc c6 dong dong bao dan toc thiéu so.

DBdy manh hop tac quoc té, tranh thii nguon lyc, kinh nghiém trong viéc
xay dung va thuc hién cac chinh sach ASXH.

Nha nuwde cam két dam bao nguo”‘n luc dc”iy dui dé thue hién cdc chinh

sdach danh cho nguoi ¢é céng, dong thdi chi trong bo tri ngan sach hop 1y va
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déy manh xa hoi hoa nhim huy dong thém nguén lyc cho viéc trién khai chinh
sach an sinh xa hoi. D6i méi phuong thirc phin bd ngudn lyc nham dap ung
t6t nhat cac muc tiéu ASXH. Tang cudng phan cip quan 1y, trao quyén chu
dong cho cac dia phuwong, nang cao trach nhiém trong viéc diéu phéi, st dung
va 10ng ghép cac ngudn luc dé thuc hién hiéu qua cac chinh sach. Hoan thién
cac quy dinh vé quan 1y va sir dung ngudn dong gop tu nguyén tir to chic va
c4 nhan, dam bao tinh minh bach va tbi uu hoa hiéu qua trong thyuc hién chinh
sach ASXH.

Chu truong cua Pang vé ASXH trong hai vin kién néi trén 1a nhitng dinh
hudéng dé Dang bo tinh Binh Pinh xay dung chu truong va chi dao thuc hién
ASXH, gbép phan dam bao sy phat trién bén vitng vé kinh té - x3 hoi va on dinh
chinh tri trén dia ban tinh.

2.1.2. Chii trwong ciia Ping b tinh Binh Dinh vé thuc hién an sinh

~ Ae

xd hoi

Dai hoi dai biéu Dang b¢ tinh Binh Dinh 1an thir X VIIL, nhi¢m ky 2010
- 2015 da danh gia viéc thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an
thir XVII, nhiém ky 2005 - 2010 va dé ra phuong huéng, nhiém vu phat trién
kinh té - x3 hoi cta tinh nhitng nim 2010 - 2015. P& cap dén viéc thuc hién
ASXH, Dai hoi chu truong: “Gan phat trién kinh té véi giai quyét tot cac van
dé xa hoi; nang cao doi sdng vat chat, tinh than ctia nhan dan” [19, tr.70-71].
Bén canh do, Dai hoi cling dé ra myc tiéu, nhiém vu, giai phap dé thuc hién chu
truong vé thyc hién ASXH, giai doan 2010 - 2015;

* V& Muc tiéu

Pai hoi dé ra muc tiéu chu yéu: “Ti 1¢ lao dong qua dao tao, boi dudng
nghé dat khoang 55%. Mdi nam tao viéc lam méi cho 25.000 - 30.000 lao
dong. Phan ddu mdi nam giam tr 1,5 - 2% ho nghéo (theo tiéu chi mai).
Pén nam 2015: GDP binh quan dau ngudi trén 2.000 USD; tong thu ngan

sach dat 5.500 ti dong, phan dau du chi thudong xuyén va chirng mirc ¢ du
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cho dau tu phéat trién; ti 1& do thi hoa 40%; trién khai xay dung 20% sb xa
theo chuén nong thon maéi; 95% sb tram y té xa ¢ bac sy; 95% s x4 dat
chuan quéc gia vé y té; ty 1& tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng con dudi
murc 17%; giam ti suat sinh hang nam 0,2 - 0,3%; tong thu ngan sach dat
5.500 ti dong, phdn ddu du chi thudong xuyén va chirng Mirc ¢ du cho dau
tu phat trién; ti 1& do thi hoa 40%; trién khai xay dung 20% sb x4 theo chuén
néng thon mai” [6, tr.60].

Poi véi viing dong bang: “Diéu chinh, bd sung quy hoach phat trién nong
nghiép dén nim 2015 va tdm nhin dén nam 2020. Cha trong phat trién cong
nghiép, dich vy, ddo tao nghé cho lao dong ndng thon; giam ti 18 lao dong nong
nghiép trong co cdu lao dong xa hoi; gop phan day nhanh cong nghiép hoa, hién
dai hoa nong nghiép, nong thon, giai quyét viéc lam va tang thu nhap cho dan
cu noéng thon, han ché tinh trang néng dan bo san xuét ra cac ving do thi tim
viée lam. Déy manh xay dung cac khu d6 thi, khu dan cu theo quy hoach. Tiép
tuc dau tu phat trién giao thong, thuy loi, dién, nudc sinh hoat; xay dung cac
co sO gido duc, y té, van hoa, thé duc thé thao phuc vu phat trién nong nghiép,
nong thon” [6, tr.72].

Doi véi vimg trung du, mién nii: “Tiép tuc dau tu phat trién két ciu
ha tﬁng, nhit 1a giao thong, thuy lo1, dién, nudc sinh hoat. Thyc hién viéc
16ng ghép cac chuong trinh muc tiéu qudc gia véi trién khai dé an giam
nghéo nhanh va bén vimg 3 huyén mién ndi cua tinh theo Nghi quyét 30a
ctia Chinh pha. Pén nam 2015, giam ti 1¢ ho nghéo 3 huyén mién nai xubng
ngang bang mirc trung binh cac huyén trung du cta tinh; chdng tai ngheo;
khong dé xay ra tinh trang thiéu déi giap hat trong dong bao dan toc thiéu
s6; thu hep dan khoang cach giau nghéo giita mién nui va dong bang; phan
dau thu nhap binh quan dau ngudi tir 8 - 10 triéu déng/nim. Pay manh phat
trién kinh té, nang cao dan tri, cham soc strc khoé nhan dan, 6n dinh dinh
canh, dinh cu, bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong cac dan

toc thiéu sb trén dia ban tinh” [6, tr.73].
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Dai véi viing bién va ven bién: “...giai quyét tot cac van d& ASXH, thuc
hién cac chinh sach XPGN, tao sy chuyén bién rd nét vé kinh té - x hoi ving
ven bién” [6, tr.74].

* Vé nhiém vu

Trén co s nhimg dinh huéng chung vé ASXH, Pang b tinh Binh Dinh
xac dinh nhiém vy vé tung linh vuc cu thé:

Vé wu dai xa héi: Pai hoi chi rd: “Tiép tuc ddy manh cac phong trao
“Pén on dap nghia”, xay dung qui “Dén on dap nghia”. Chim lo nhiing nguoi
va gia dinh c6 cong véi nudc, tao diéu kién va khuyén khich ngudi va gia dinh
co cong tich cuc tham gia phat trién kinh té, hoat dong xa hoi, cd mirc séng
bang hodc cao hon murc séng trung binh cua dan cu tai dja ban” [6, tr.83].

Vé viéc lam va giam nghéo: Pai hoi yéu ciu cac cip, cac nganh, cac dia
phuong trong tinh cht trong thyre hién ¢6 hiéu qua cac chuong trinh qudc gia vé
giai quyét viéc lam, xo4 déi giam nghéo. Tiép tuc ddy manh cong tac dio tao,
bdi dudng nghé; chu trong nang cao chit luong dao tao nghé. Gin cong tac dao
tao nghé véi nhu ciu lao déng cho cac khu, cum cong nghiép, khu kinh té, nhu
cau chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép, néng thén, phuc vu xuat khau lao
dong; phan dau dén nim 2015, lao dong ndng nghiép chiém khoang 52% trong
téng lao dong xa hoi dé dén nam 2020 con 37%. Mo rong, da dang hoa cac hinh
thurc tu van, gidi1 thi¢u viée lam, xuét khau lao dong. Tiép tuc thuc hién cac chinh
sach hd trg nguoi lao dong tu tim, tao viéc lam cho minh va cho ngudi khac;
tang dau tu ngudn von giai quyét viéc lam cia tinh; hinh thanh quy hd tro xuat
khau lao dong. Phan ddu mdi nam giai quyét viéc 1am méi cho 25 - 30 nghin lao
dong. Trién khai thyc hién dé an giam nghéo nhanh va bén viing 3 huyén mién
nui gan voi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xo4 doi giam nghéo & cac xi
dic biét kho khin cua tinh. Pa dang héa hinh thirc huy dong cac ngudn vén hd
trg nguoi nghéo; tao diéu kién va khuyén khich nhitng ngudi thoat nghéo vuon

1én lam giau va gitip do nguoi khac thoat nghéo” [6, tr.82-83].
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Vé bao hiém xa héi, bao hiém y té, Dai hoi dé ra nhiém vy, tang cuong
cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia BHXH, BHYT; thuc hi¢n
tdt chinh sach hd trg muc doéng cho cac ddi tuong yéu thé, mo rong dién bao
phu, hudng téi muc tiéu bao hiém toan dan [6, tr.82].

Vé tro givip xa héi, Pai hoi dé ra nhiém vy, lanh dao thyuc hién hiéu qua
cong tdc TGXH, bdo dam cac ddi tuong bao trg dugc cham soc, nudi dudng
trong méi trudng phi hop; khuyén khich xa hoi hoa, phat trién cac mo hinh
cong dong hd tro ngudi yéu thé [6, tr.83].

Vé bao dam cdc dich vu xd héi co ban, chi dao dau tu phat trién hé thong
dich vu xa hoi co ban nhu gido duc, y té, nha &, nude sach; thuc hién cac chinh
sach hd tro hoc sinh nghéo, ngudi dan ving khé khan tiép can dich vu thiét yéu,
bao dam mirc sdng t6i thiéu.

Pé dat dugc nhitng muc tiéu do, Pai hoi dé ra giai phap vé ASXH d6i
voi tung linh vuce cu thé:

Vé wu dai xd hoi

Pang bo tinh tap trung 1anh dao thuc hién day du ché d6 chinh sach doi
v6i ngudi co cong voi cach mang, dam bao dung quy dinh cia Nha nudc. Trién
khai nghiém tlic cong tac ra soat, xac minh hd so, gop phan khac phuc tinh trang
tdn dong kéo dai. T chire thuong xuyén cac hoat dong tri an, PODN, tao su
gan két gilta Pang, Nha nudc va nhan dan. Cha trong nang cap co s¢ vat chat
phuc vu cong tac cham soc ngudi cd cong, nhat 1a ¢ viing sau, viing xa.

Vé gidi quyét viéc lam va giam nghéo

Dang bo tinh chi dao trién khai déng bo cac chuong trinh tao vi¢c lam,
ho tro dao tao nghé va xuat khau lao dong, dac biét cho thanh nién nong thon.
Thuc hién chinh sach giam nghéo theo hudng 1ong ghép véi phat trién kinh té
- x4 hoi, vu tién ving dong bao dan toc thiéu sd. Tang cuong huy dong céc
nguén luc x3 hoi dé hd tro sinh ké cho ho ngheo, can ngheéo. Chu trong cong
tac kiém tra, giam sat viéc thyuc hién cac chuong trinh giam nghéo, dam bao

hiéu qua va dung ddi tugng.
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Vé bdo hiém xa hoi, bao hiém y 1é

Pang bo tinh Binh Pinh lanh dao mé rong dién bao phu BHXH, BHYT,
dic biét trong khu vire nong thon va lao dong phi chinh thirc. Pay manh céng
tac tuyén truyén chinh sich BHXH, BHYT, gop phan ning cao nhan thirc cla
nguoi dan vé quyén loi va trach nhiém. Thyc hién t6t chinh sach hd tro BHYT
cho ngudi nghéo, can nghéo va cac ddi tuong CSXH. Cing c¢d hé thong kham
chita bénh BHYT, nang cao chat lugng phuc vu, dam bao quyén lgi cho nguoi
tham gia.

Vé tro gitip xa hoi

Dang bo tinh chi dao thuc hién déy du cac ché do tro cép thuong xuyén
va dot xuat cho cac ddi tuong yéu thé trong xa hoi. Duy tri mang ludi co s bao
trg xa hoi, ting budc nang cao chét lwgng cham soc, nudi dudng. Khuyén khich
céc t6 chirc, ca nhan tham gia céng tac TGXH, phat trién mo hinh nudi dudng
cong déng. Trién khai kip thoi cong tac ctru trg thién tai, dich bénh, gop phﬁn
6n dinh doi song nhan dan.

Vé bao dam mite t6i thiéu vé mét sé dich vu xd hdi co ban

Pang b tinh Binh Dinh chu trong dau tu phat trién hé thdng gido duc, y
té, nude sach va nha & cho nguoi dan, nhat 1a vung kho khan. Thuc hién déy du
chinh sach hd tro hoc phi, chi phi hoc tap cho hoc sinh nghéo, dan toc thiéu sb.
Pay manh xay dung cac cong trinh y té co so, dam bao nguoi dan duoc tiép
can dich vu kham chita bénh ban dau. Trién khai hiéu qua chuong trinh xay
dung nha & cho ho nghéo, gia dinh chinh sach, gop phan nang cao chat lugng
cudc sdng.

Chu truong thuc hién ASXH cta Pang bo tinh lan thir XVIII nhiém ky
2010 - 2015 cho théy, nhén thirc vé vi tri, vai tro va tam quan trong cua viéc thuc
hién ASXH trén dia ban tinh 1a hét stc ding dén, siu sic. Piéu nay thé hién su
gén két gitra 1y luan va thuc tién, dit ASXH nhu mét tru cot thiét yéu trong chién

lugce phat trién bén viing va nang cao chat lugng cudc song nguoi dan.
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Trén co s do, Tinh uy da kip thoi quan triét chu truong ciia Pang, chinh
sach, phép luat cia Nha nudc, kip thoi hoach dinh chu truong, nhi€ém vu phu
hop tinh hinh thyc tién cua dja phuong. Dong thoi, Tinh Gy d¢3 nhanh chéng cu
thé hoa dudng 16i ciia Pang, chinh sach va phap luat ctia Nha nudc bang cac
giai phap cu thé. Cac giai phap nay vira dam béo tinh chién luoc lau dai, vira
phu hop véi dic diém kinh té - x4 hoi va diéu kién thyc té cua tinh Binh Dinh
trong giai doan 2010 - 2015.

Chu truong vé thuc hién ASXH ciia Pang b tinh trong nhiém ky XVIII
khong chi 1 kim chi nam dé Pang bo va chinh quyén tinh cling nhu cac ban, sd,
nganh ctia tinh ban hanh co ché, chinh sach quan 1y dung dan nham thue hién nhitng
van dé ASXH phu hop véi thyc tién dia phuong ma con tao tién dé dé nang cao
hi€u qua thuc hién chinh saich ASXH ¢ Binh Pinh nhiing nam 2010 - 2015.

2.2. Pang b tinh Binh Pinh chi dao thwe hién an sinh xa hji

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang b tinh 1an tha XVIII, cac
huyén uy, thi @y, thanh uy, dang uy truc thudc Tinh Gy; cac cip, cac nganh
trong tinh da chu dong xay dung ké hoach va t6 chirc thuc hién kip thoi, dﬁy du
cac chinh sach uu dai nguoi c6 cong voi cach mang; chinh sach bao dam ASXH
vé viéc lam, thu nhap va giam nghéo; BHXH, TGXH nguoi ¢6 hoan canh dic
bi¢t kho khan; cac chuong trinh, ké hoach bao dam cac dich vu xa hoi co ban
vé gido duc, y té, nha & tdi thiéu, nude sach. . .trén dia ban.

Trén co so chu trrong cia Pang bo tinh, Tinh ty, HDND, UBND da
ban hanh nhiéu vin ban chi dao cac cép, cac nganh thuc hién ASXH. Tiéu biéu
la: Ké hoach s6 30 - KH/TU ngay 05 thang 6 nam 2012 Vé 6 chirc hoc tdp,
qudn triét va trién khai thuce hién Nghi quyét Hoi nghi lan thiv 5 Ban Chdp hanh
Trung wong Pang (khéa XI) va cac nghi quyét cu thé ciia Ban Thuong vu Tinh
11y, Ban Chap hanh Pang b tinh Binh Dinh, trén timg linh vuyc.

Bén canh do, cac huyén uy, thi uy, thanh ty, dang uy tryc thudc Tinh 1y,

cac cip, cac nganh trong tinh dd chu dong xdy dung ké hoach va t6 chirc thuc
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hién kip thoi, day du cac chinh sach wu dai nguoi co cong véi cach mang; chinh
sach bao dam ASXH vé viéc 1am, thu nhap va giam nghéo; BHXH, TGXH cho
nguoi ¢o6 hoan canh dac biét kho khan; cac chuong trinh, ké hoach bao dam cac
dich vu x4 héi co ban vé giao duc, y té, nha & tbi thiéu, nudce sach. . .trén dia ban.

2.2.1. Chi dao thuc hi¢n wu dai Xa hgi

Quan triét chu truong cua Bang va bBang bo tinh Binh Dinh, HDND,
UBND tinh va cac sd, ban, nganh da cu thé ho4 thanh cac quyét dinh, chuong
trinh...thyc hién UDXH. Tiéu biéu la:

Quyét dinh s6 2150/QD-UBND ngay 03/10/2012 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan tinh vé viéc thure hién ché d6 BHYT doi véi doi tuwong truc tié’p tham
gia khang chién chéng My theo Quyét dinh sé 290/2005/0P-TTg ngay
08/11/2005 cua Thii tuéng Chinh phi. Quyét dinh trén thé hién chi truong
nhat quan cua chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién duong 161, chi
troong cua Pang va Nha nudc vé chinh sach wu dai d6i véi ngudi cé cong voi
cach mang. Viéc trién khai ché ¢6 BHYT cho d6i tuong truc tiép tham gia
khang chién chdng MY, cin cit theo Quyét dinh s6 290/2005/QD-TTg cta Thil
tuéng Chinh phu, khong chi khang dinh tinh ké thira trong CSXH ctia Pang ma
con cho théy su nhan thire siu sic vé trach nhiém chinh trj va dao 1y ciia Bang
bd dia phuong d6i voi thé hé khang chién. Pay 13 mot bude di cy thé nham hién
thuc héa cac quan diém ctua Pang trong cong tac "dén on dap nghia", gop phan
ctng ¢b niém tin ciia nhan dan vao ché do XHCN, ddng thoi tiép tuc phat huy
truyén thong yéu nudc, doan két va gin bé gilta Pang v6i nhan dan.

Tiép d6, dé thyc hién hiéu qua Quyét dinh s6 290/2005/QD-TTg ngay
08/11/2005 ctia Thu tuéng Chinh phu, ngay 03/10/2012, Chu tich Uy ban nhan
dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 2155/QD-UBND vé viéc ché dé tro cap mot
lan d6i voi doi twong triee tiép tham gia khdng chién chong My. Quyét dinh trén
1a minh ching cu thé cho viéc bang bg, chinh quyén dia phuong trién khai thuc

hién nghiém tac chu truong ctia Pang va Nha nude vé chinh sach hau phuong



67

d6i véi nguoi truc tiép tham gia khang chién chéng My. Viéc thuc hién ché do
trg cap mot 1an theo Quyét dinh s6 290/2005/QD-TTg da thé hién su tri 4n sau
sdc va dao 1y “ubng nude nhd ngudn”, ddng thoi khang dinh vai trd cia Dang
bd tinh trong vi¢c hién thuc hoa céc chi dao trung wong vé cong tac chinh sach.
Pay khong chi 1a hanh dong mang tinh nhan vin ma con phan anh quan diém
chinh tri rd rang trong viéc cung ¢ khéi dai doan két toan dan toc, qua do tao
tién dé dé bao dam su on dinh chinh tri, xa hoi tai dia phuong.

Thuc hién chu trrong cia Pang noi chung, Pang bd tinh néi riéng va cac
quyét dinh cy thé ctia UBND tinh néi trén, trong nhitng nam 2010 - 2015, duéi
su 1anh dao cua Pang bg tinh Binh Dinh, cac cép uy dang da chi dao trién khai
kip thoi cac ché dg, chinh sach ddi vdi ngudi co cong voi cach mang; giai
quyét ho so nguoi c6 ¢éng con ton dong. Chi tréa tro cdp 1 1an binh quan 25.043
luot nguoi/mdm va chi tra trg cip, phu cdp hang thang cho 38.231 luot
nguoi/nim. Pén nim 2015, toan tinh dang quan 1y va thuc hién ché d6 hang
thang cho 39.918 ngudi véi kinh phi trén 60 ty dong [15, tr.23]. Cac co quan,
don vi trong tinh tich cuc huong ing phong trao cham s6¢ va nhan phung dudng
lau dai Me¢ Viét Nam Anh hung con séng, thé hién tinh than tri 4n siu sic dbi
v6i nhimg ngudi ¢ cong véi dat nude. Cac hoat dong DOPN, ché d6 diéu
dudng, cham soc sttc khoe ngudi co cong duge trién khai thyc hién dam bao,
kip thoi. Thuong xuyén quan tAm hd trg ngudi cé cong va gia dinh nguoi c6
cong vé phat trién san xuat, viéc 1am, nha &, tiép can cac dich vu xa hdi co ban
nhu: y té, gido duc, dao tao (huy dong cac doanh nghiép, cac co quan, don vi
hd tro xay méi 2.505 nha & va stra chita 380 nha & ho gia dinh ngudi ¢ cong,
v6i tong kinh phi 14 99,98 ty dong; van dong x4y dung “Quy dén on dap nghia”
cap tinh hon 35,5 ty dong. Binh quan hang nam c6 8.460 luot ngudi cd cong
dugc diéu dudng cham soc sirc khoe; mua BHYT cho déi tugng nguoi ¢ cong
binh quén 15.600 ngudi/nam vai kinh phi gan 15 ty dong...) [15, tr.2].

Cong tac khao sat, tim kiém, quy tap hai ot liét si ludn duoc céc cép,
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cac nganh quan tam trién khai thuc hién; cong tac tu bo, nang cip nghia trang,
dai tudng niém li¢t s1, nha bia ghi tén li€t sTva mo li€t sT dugc thyc hién thuong
xuyén, dong thoi van dong nhan dan dong gop kinh phi va ngay cong lao dong
dé vé sinh, tu bd mot sb hang muc bao dam cac cong trinh ghi cong liét si trén
dia ban tinh khang trang, sach dep. Trong do6, nguén kinh phi Trung wong 1a
45.115 ty ddng, ngudn cac dja phuong huy dong 1a 54,102 ty ddng dé thuc hién.
Toan tinh hién c6 105 nghia trang, an tang 29.140 liét si. Khao sat va cat boc
duoc 315 mo liét si, dua vao an tang tai nghia trang liét si. Trong nam 2015,
c6 08 cong trinh ghi cong 1iét si duogc dau tu hd trg xay moi, stra chira, voi téng
kinh phi 8,001 ty déng) [15, tr.2].

2.2.2. Chi dgo gidi quyét vi¢c 1am va gidm nghéo

Quan triét chu truong cua Bang va Bang bo tinh Binh Dinh, HDND,
UBND tinh va cac s¢, ban, nganh da cu thé hod thanh céc quyét dinh, chuong
trinh... thuc hién giai quyét viéc 1am va giam nghéo. Tiéu biéu 1a;

Quyét dinh s6 53/2011/QD-UBND, ngay 30/12/2011 cua Uy ban
Nhan dan tinh vé viéc phé duyét Chwong trinh muc tiéu giam nghéo bén viing
tinh Binh Pinh giai doan 2011 - 2015 va dinh huéng giam nghéo dén nam 2020.
Quyét dinh trén d3 thé hién rd trach nhiém chinh tri ctia chinh quyén dia phuong
trong viéc thé ché hoa chu truong, chinh sach ctia Pang vé cong tac giam nghéo
bén vitng. Viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu giai doan 2011 - 2015 va dinh
huéng dén nam 2020 khong chi khang dinh tinh than nhan vin sau sic, ma con
phan anh 16 nét su chi dao chién lugc, toan dién nham dam bao 6n dinh xa hoi
va phat trién hai hoa giita phat trién kinh t& v6i thuc hién tién bo va cong bang
x4 hoi trong mdi budc di va trong ting giai doan phat trién cia tinh. Day 1a sy
nbi tiép va cy thé hoa cac nghi quyét cia HDND tinh, gop phan tao ra sy théng
nhat trong hanh dong giira cac cap, nganh. Tir d6, cung c¢d niém tin ciia quan
chung nhan dan vao vai tro lanh dao cua Pang trong sy nghiép xay dung chu

nghia xa hoi ¢ dia phuong.



69

Nhiam bao dam dit &, dat san xuét, nude sinh hoat cho ho déng bao
dan toc thiéu s6 nghéo va hd nghéo ¢ x3, thon dic biét kho khin, ngay
2/8/2013, Uy ban nhan dén tinh ban hanh Quyét dinh s6 2112/QD-UBND, vé
viéc ban hanh ké hoach trién khai thuc hién chinh sach hé tro dat ¢, dat san
xudt, nuée sinh hoat cho hé déng bao dén toc thiéu sé ngheo va ho ngheo o
xd, thén ddc biét khé khan, giai doan 2013 - 2015, trén dia ban tinh. Quyét
dinh trén thé hién rd Pang bo, chinh quyén tinh di nhan thirc sau sic vé vai tro
lanh dao cua Pang trong viéc bao dam cong bang xa hoi, phat trién kinh té di
d6i véi tién bod x3 hoi tai cac vung con nhiéu kho khan. Viéc ban hanh ké hoach
trién khai hd trg dat ¢, dat san xuét va nudce sinh hoat cho déng bao dan toc
thiéu sb nghéo va cac ho nghéo ¢ xa, thon dac biét khé khan, giai doan 2013 -
2015, phan anh rd nét tinh than nhan van, chi truong “khong dé ai bi bo lai
phia sau” ctia Pang b tinh trong qua trinh lanh dao cong cudc ddi moi tai dia
phuong. Pong thoi, 1a minh chimg sinh dong cho qua trinh cu thé hoa cac chi
treong, nghi quyét ctia Pang vé cong tac dan toc va CSXH, gop phan cing cd
niém tin ctia quan chiing vao vai tro 1anh dao ctua Pang, thuc day khéi dai doan
két toan dan. Quyét dinh ciing khang dinh su cht dong, quyét tim chinh trj cta
cap ty va chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién
bén vitng, pht hop véi yéu cau thyc tién va dic thu ving mién. Trong phan 1 -
Muc dich, yéu cau, Quyét dinh néu rd: “Phin ddu dén hét nim 2015 giai quyét
dugc 70% sb ho thiéu dat ¢, dat san xuét; co ban giai quyét tinh trang thiéu
nudc sinh hoat cho hd déng bao dan toc thiéu sd nghéo va ho nghéo ¢ cac xa,
thon, ban dac biét kho khan [112, tr.1].

Duéi su lanh dao ctia Pang b tinh, trong nhirng nam 2010 - 2015, cong
tac giai quyét viéc 1am tinh Binh Dinh d4 thu dugc két qua quan trong. Cac cap
uy ludn chu trong 1anh dao, chi dao thuc hién hiéu quéa cong tac dao tao nghé,
tao viéc lam va giam ngheo, dam bao nang cao doi song cho ngudi dan. UBND

tinh d ban hanh D¢ an giai quyét viéc 1am giai doan 2011 - 2015, chinh sach hd
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trg cho ngudi lao dong di lam viée c6 thoi han & nude ngoai va cac co ché, chinh
sach, giai phap ho tro tao thém nhiéu viéc lam méi; déng thoi, to chuc thue hién
c6 hiéu qua cac giai phap hd tro tao viée lam; 10ng ghép muc tiéu giai quyét viée
lam trong cac chuong trinh, du 4n ctia cac nganh, doan thé, dia phuong. Hang
nam, tinh da gidi thi¢u viéc lam mdi cho khoang 22.000 - 29.000 nguoi. Thuc
hién D& 4n hd trg 3 huyén nghéo: Van Canh, Vinh Thanh, An Léo [15, tr.3].

Pay manh xuét khau lao dong, gop phan giam nghéo bén viing giai doan
2010 - 2015. Trong giai doan 2010 - 2015, binh quan hang nim, toan tinh c6
khoang 3315 lao dong di lam viéc & nudc ngoai (theo hop dong cé thoi han)
nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Malaysia, Pai Loan, Lo, Campuchia. .. Trong nim
2015, tao viéc lam mdi cho 29.602 lao dong va dua 2920 nguoi di lao dong &
nudc ngoai [14, tr.23].

Chinh sach giam nghéo duoc cac cdp uy dang trong tinh quan tim chi
dao hoan thién theo hudng ting cuong hd tro ngudi nghéo dé giam ngheéo bén
vitng; tip trung giam nghéo cho dong bao dan toc, cac x& nghéo, huyén ngheo;
tang cuong cong tac cai cach, ddi mdi co ché, chinh sach, nang cao hiéu qua
thuc hién chuong trinh giam nghéo; ndng cao nang luc quan ly, thue hién muc
tiéu giam nghéo nhanh va bén virng. Pén nam 2015, ty 1¢ hd ngheo trén dia ban
tinh giam con 13,35% (theo chuan méi), binh quan mdi nam ty 1& ho nghéo
giam 1,82%/mam theo ti€u chi maéi) [15, tr.2-3].

Chi dao xay dung, thuc hién Chuong trinh giam nghéo giai doan 2010 -
2015 phu hop chuan nghéo méi va dic diém tinh hinh cua tinh, nhu hd trg vé
gido duc, y té, vay tin dung vu dii, tién dién trg giup phap 1y cho nguoi nghéo.

2.2.3. Chi dao bdo hiém xa hi va bdo hiém thit nghiép

Quan triét chu truong cua Pang va Pang bd tinh Binh Dinh, ngay
12/12/2012, Tinh ty ban hanh Chi thi s6 23-CT/TU vé viéc thuc hién Nghi quyét
$6 21-NQ/TW ciia Bé Chinh tri vé ting cwong su chi dao ciia Pang doi véi cong
tdc BHXH, BHYT giai doan 2012 - 2020. Chi thi s6 23-CT/TU cua Tinh uy da
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thé hién rd su nghiém tac trong viéc quan triét va cu thé hoa noi dung Nghi quyét
s6 21-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé ting cuong su chi dao ciia Péang doi véi cong
tdc BHXH va BHYT. Day 1a budce di chién lugc trong qua trinh xay dung hé théng
ASXH toan dién, bao dam quyén loi va loi ich chinh dang ctia nguoi lao dong
va nhan dan. Chi thi thé hién rd vai tro lanh dao truc tiép ciia Pang trong linh
vue x4 hoi, gop phan cung cb 10ng tin ciia nhan dan ddi véi ché do, ting cuong
khéi dai doan két toan dan, dong thoi thiic ddy sy phat trién bén ving vé kinh té
- x4 hoi ¢ dia phuong. Chi thi khang dinh: “P4y manh cong tac tuyén truyén,
pho bién chinh sach, phap luat vé BHXH, BHYT dén can bd, dang vién va cac
téng 16p nhan dan; nang cao nhan thire, trach nhiém trong viéc tham gia va thuc
hién cac ché do, chinh sach BHXH, BHYT” [7, tr.2]. Viéc thuc hién chi thi nay
con 12 biéu hién sinh dong tu tudong lay dan 1am gbc va chim lo doi séng nhan
dan trong thoi ky ddy manh CNH, HPH dat nudc.

Tiép d6, ngay 03/10/2012, Chu tich Uy ban nhan dan tinh ban hanh
Quyét dinh s6 2150/QD-UBND vé viéc thuc hién ché dé BHYT déi véi doi
tiong truc tiép tham gia khding chién chong My theo Quyét dinh sé
290/2005/0D-TTg ngay 08/11/2005 ciia Thii twéng Chinh phii. Quyét dinh trén
1a su cu thé hoa céac quan diém, chu truong 16m ctia Pang vé chinh sach wu dai
ddi voi nguoi ¢6 cong voi cach mang, dac biét 1a nhiing doi tuong truc tiép
tham gia khang chién chéng My. Viéc thuc hién ché d6 BHYT theo Quyét dinh
s6 290/2005/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phil cho thiy su thong nhat trong
hé thong chinh tri tir trung wong dén dia phuong trong cong tac POPN. Pay 1a
biéu hién sinh dong cua dao 1y “udng nudc nhé ngudn” gop phan cung cd khbi
dai doan két toan dan toc va nang cao niém tin ctia quan chung nhan dan vao
vai tro 1anh dao cua Pang. Pong thoi, quyét dinh ndy ciing minh chtng cho sy
quan tam thiét thuc ctia cdp uy, chinh quyén dia phuong dbi véi doi séng vat
chat va tinh than cta nhiing ngudi timg hy sinh vi sy nghiép giai phong dan

tdc, n61 chung, BHYT cho ho, néi riéng.
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Trong nhitng ndm 2010 - 2015, dudi su chi dao truc tiép cta Tinh uy, cong
tac BHYT, BHTN co chuyén bién tich cyc. M& rong dbi tuong tham gia, diéu chinh
thoi gian tham gia bao hiém that nghiép dé tinh hudng trg cap theo hudng thuan loi
hon cho ngudi tham gia; giam ché do tro cap that nghiép hang thang, quy dinh chit
ch& hon dbi véi trudong hop bi nglmg hudng tro cip that nghiép; mé rong ddi tuong
hudng ché d6 hd tro hoc nghé va tim viéc 1am; bd sung thém ché d6 “hd tro dao
tao, boi dudng, nang cao trinh do k¥ ning nghé cho nguoi lao dong”...dé khuyén
khich ngudi that nghiép sém trd lai thi truong lao dong [14, tr.3-4].

Vé bdo hiém xd héi, binh quan giai doan 2010 - 2015, luc luong lao dong
tham gia BHXH binh quan hang nam 14 89.827 ngudi/nam (ndm 2012 13 85.273
nguoi; nam 2015 13 95.286 ngudi), trong d6: BHXH bét budc: binh quén 1a
86.489 nguoi /nam (nam 2012 1a 82.432 nguoi; nam 2015 1a 91.225 nguoi),
BHXH ty nguyén: binh quéan 1a 3338 ngudi/nam (nam 2012 1a 2.841 nguoi;
nam 2015 1a 4.061 nguoi) [15, tr.24].

Vé bdo hiém thdt nghiép, trong giai doan 2010 -2015, binh quan c6
74.494,8 nguodi/nam tham gia. (ndm 2012 1a 69.6671 nguoi; nam 2015 1a
82.000 nguoi) [15, tr.24].

2.2.4. Chi dao tro QiUp X& hdi, ciru tro' Xa hoi

Cu thé hoa chu truong ctia Pang va Pang bo tinh Binh Pinh, ngay
31/12/2010, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 615/QP - UBND,
vé viéc ban hanh Quy dinh mirc tro givip cac doi twong BTXH trén dia ban
tinh Binh Dinh. Quyét dinh s 615/QD-UBND cua Uy ban nhan dan tinh
Binh Pinh 1a mdt biéu hién rd nét cua viée thé ché hoa cac chu truong, chinh
sach cua Pang vé cong tac BTXH tai dia phuwong. Viéc ban hanh quy dinh
mirc trg giup cho cac dbi tugng BTXH khong chi thé hién trach nhiém nhan
vin sdu sic cua cap uy, chinh quyén, ma con khang dinh vai trd ciia Nha
nudc nodi chnng, chinh quyén dia phuong néi riéng, trong viéc dam bao quyén
loi chinh dang cho cdc nhom yéu thé trong xa hoi. Trong Piéu 2, Chuong I

- Nhitng quy dinh chung, Quyét dinh néu ré: “Muc chuan dé xac dinh murc
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tro cap xa hoi hang thang 13 180.000 dong (hé s6 1); khi Chinh phu diéu
chinh murc chuén thi mtc chuan ctia Quy dinh nay duoc diéu chinh theo quy
dinh ctia Chinh phu” [106, tr.3]. Quyét dinh nay thé hién chu truong nhat
quan cta chinh quyén tinh vé viéc bao dam giita phat trién kinh té vdi thuc
hién tién bo va thuc hién cong bﬁng xa hoi, d@)ng thoi tao nén tang dé nang
cao chat lugng cudc sdng cho nguoi dan trong giai doan ddy manh CNH,
HPH. Pay 1a mot minh ching cu thé vé su lanh dao toan dién cia Pang noi
chung, Pang bo tinh néi riéng, doi véi viéc thuc hién ASXH, gop phan cing
¢d niém tin cua nhan dan vao ché do.

Tiép d6, ngay 11/03/2013, Uy ban nhan dén tinh ban hanh Quyét dinh s6
577/QD-UBND, vé viéc ban hanh Ké hoach thyc hién dé dn TGXH va phuc hoi
chirc ndng cho ngueoi tdm thdn, nguoi réi nhiéu tam tri dwa vao céng dong
tinh Binh Pinh giai doan 2013 - 2015. Quyét dinh 1a su cy thé hoa dinh huéng
nhan vin trong thuc thi CSXH cta Pang, dic biét ddi véi ddi tuong yéu thé
nhu ngudi tim than va ngudi réi nhidu tim tri. Viée trién khai dé an TGXH va
phuc hoi chirc niang dya vao cong dong, giai doan 2013 - 2015, khong chi gop
phan thyc hién muc tiéu binh dang trong tiép can dich vu cham séc sirc khoe,
ma con cung cb khoi dai doan két toan dan toc thong qua viéc xay dung cong
d6ng nhan 4i, khéng ky thi. Quyét dinh nay cho thiy su chu dong cta chinh
quyén dia phuong trong viéc trién khai cac ndi dung ctiia Nghi quyét Pai hoi
Pang vé dam bao ASXH va nang cao chat luong song. Py 1a minh ching tiéu
biéu cho vai tro 1anh dao ciia Pang noi chung, Pang bo tinh noi riéng, trong
viéc bao vé quyén loi chinh ddng cta nhan dan, thuc dy phat trién bén viing
va tién b xa hoi toan dién.

Cung véi d6, Quyét dinh sé 2357/QD-UBND, ngay 02/07/2015 cua Uy
ban nhan dén tinh vé viéc ban hanh Quy dinh diéu chinh, bé sung chinh sdch
tro gilp doi véi doi twong BTXH trén dia ban tinh Binh Pinh d3 phan anh rd
vai tro chil dong ctia cap chinh quyén dia phuong trong viéc diéu chinh, bo sung

chinh sach TGXH, nham phu hop véi tinh hinh kinh té - x3 hdi va nhu cau thuc
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té ctia d6i twong BTXH. Trong Diéu 3 cua Quyét dinh xac dinh rd dbi tuong:
“Quyét dinh nay diéu chinh, bd sung mirc chuén tro gitp va hé sb tro gitp c6
lién quan dén ddi tuong dang huong TGXH hang thang thudc ho nghéo, tré em
mod cdi, tré em bi bo roi khéng c6 ngudn nudi dudng, ddi twong sdng trong co
s& bao tro xa hoi...” [114, tr.2]. Viéc ban hanh quy dinh mé1 vé TGXH cho théy
qua trinh thé ché hoéa quan diém, chu truong cua Pang vé dam bao an sinh va
cong bang x4 hoi, khang dinh tinh nhan van trong quan 1y nha nudc. Quyét dinh
nay gop phan cing cb niém tin cia nhan dan, dic biét 1a cac nhoém yéu thé, vao
su 1anh dao ctia Pang va hiéu qua diéu hanh ciia chinh quyén dia phuong trong
cong cudc xay dung CNXH. Pay 1a mét minh ching sinh dong vé sy két nbi
gitta 1y luan va thyc tién trong qua trinh hién thuc hoa cac nghi quyét cua Pang
lién quan dén linh vyc xa hoi.

Nho su 1anh dao sat sao cua Tinh ty, tir ndm 2010 dén nam 2015, cong
tac TGXH va CTXH duoc cap uy, chinh quyén trong tinh quan tim chi dao,
trién khai thuc hién dat duoc nhimg két qua quan trong:

Vé tro givip xa hoi, viec thyc hién cac ché 6 TCXH cho cac ddi tuong
thudc dién dugc TGXH trén dia ban tinh dam bao dﬁy du, dang quy dinh. Toan
tinh da quan 1y va thuc hién chi tra TCXH thuong xuyén tai cong dong binh
quan 65.415 ngudi/nam. Trong d6, ngudi cao tudi khéng co thu nhap va tro cap
x& hoi binh quan 41.586 ngudi/nam; d6i tuong BTXH khac binh quan 23.829,5
ngudi/nam [15, tr.24].

Vé ciru tro xa hoi, thue hién cac chinh sach dam bao ASXH duoc trién
khai thyc hién kip thoi, nhat 12 ctru tro do ltra dip Tét Nguy@n dan hang nam, ctru
tro thiét hai do thién tai, mat mua, tai nan rui ro, dich bénh... gép phan 6n dinh
va cai thién doi séng ctia nhan dan trong tinh [15, tr.4]. Tro gitp xa hoi dot xuat
binh quéan 191.972,25 ngudi/nam [15, tr.24].

2.2.5. Chi dao bdo dam mirc t6i thiéu vé mét sé dich vu xa hi co béin

Nham bao dam muec t6i thiéu vé mot sé dich vu x3 hoi co ban, ngay
25/12/2015, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 55/2015/QD-
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UBND, vé Quy dinh mikc thu hoc phi theo Nghi dinh s6 86/2015/NQ-CP, ngay
02/10/2015 ciia Chinh phii. Quyét dinh da quy dinh vé co ché thu, quan 1y hoc
phi gido duc thudc hé théng gido duc qudc dan va chinh sach giam, mién hoc
phi, ho trg kinh phi hoc tap tir nim 2015 - 2016 dén nam hoc 2020 - 2021. Day
la Quyét dinh thé hién 13 sy chu dong trong viéc thé ché hoa cac quy dinh cua
Chinh pht lién quan dén co ché tai chinh gido duc, nham dap (mg yéu cau phat
trién ngué)n nhan luc va bao dam quyén hoc tap ctia cong dan. Piéu 1, muc 3 -
Muc thu hoc phi, Quyét dinh x4c dinh rd: “Muc thu hoc phi ddi véi gido duc
mam non va phé thong duoc diéu chinh cho 6 nim hoc tir ndm hoc 2015 - 2016
dén nam hoc 2020 -2021, chia l1am 3 giai doan, mdi giai doan 2 nim hoc thuc
hién mot murc thu hoc phi” [115, tr.3-4]. Vi¢c ban hanh quy dinh muc thu hoc
phi gan véi chinh sach mién, giam va hd tro kinh phi hoc tap tir nam hoc 2015
- 2016 dén 2020 - 2021 khong chi thé hién tinh nhan vin su sic trong chinh
sach giao duc, ma con cho théy nhan thirc chinh tri rd nét vé vai tro cla g1do
duc trong tién trinh xay dung CNXH. Pay 1a sy cu thé hoa cac chu truong cua
Pang vé cong bang trong tiép can giao duc, gop phan thu hep khoang cach x4
hoi, ddc biét d6i voi viing sdu, viing xa va cac nhom yéu thé. Pong thoi, quyét
dinh nay cling minh chirng cho su lanh dao toan dién ctia Pang trong viéc dinh
hudng phat trién gido duc - dao tao gan lién véi ASXH va phat trién bén viing.

Trong Quyét dinh s6 1191/QD-CTUBND, ngay 13/6/2012 cia UBND
vé viéc phé duyét mot $O ngi dung chi va mirc chi dac thu cua Chwong trinh
muc tiéu quoc gia vé phong, chong suy dinh dwdng tré em tir nguon kinh phi
dia phwong, khang dinh su cha dong cta chinh quyén tinh trong viéc cu thé
héa cac chil truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé bao vé va cham
soc stc khoe tré em, dic biét 1a phong chdéng suy dinh dudng. Viéc phé duyét
ndi dung chi va mutrc chi dic thu tir ngudn kinh phi dia phwong cho Chuong
trinh muc tiéu qudc gia phan anh tinh than trach nhiém cao cua cép uy, chinh
quyén dia phuong ddi véi cong tac xa hoi hoa y té va nang cao chat lugng

nguén nhan lyc tuong lai. Quyét dinh cling minh chtng cho sy gén két chat
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ché gitra nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi véi yéu cau bao dam tién bo va
cong bang xi hoi trong bdi canh ddy manh CNH, HPH. Thong qua do, vai
tro 1anh dao toan di¢n cua Pang bo tinh trong viéc bao v¢ nhém doi tuong
yéu thé nhu tré em tiép tuc dugc khang dinh, gép phan cing cb niém tin cua
nhan dan vao ché do XHCN.

Trién khai chu truong ctia Pang b tinh va nhitng vin ban chi dao cua
HDND, UBND va cac sd, nganh cua tinh, thuc hién bao dam murc tdi thiéu vé
mét sb dich vu xa hoi co ban, & tinh Binh Dinh, nhitng nam 2010 - 2015, da dat
nhimg két qua quan trong:

Mot 14, bdo dam gido duc tdi thiéu

Qua 5 nim (2010 - 2015) thyc hién chinh séch bao dam gido duc tdi thiéu,
C4C cap Uy dang da chi dao trién khai thuc hién kip thoi cac co ché, chinh sach
hd tro gido duc, gop phan nang cao ti 1& hoc sinh dén trudng, giam tinh trang
hoc sinh bé hoc. Vé co ban, cac muc tiéu dam bao gido duc tbi thiéu theo Nghi
quyét s6 15-NQ/TW da duoc thuc hién. Cu thé:

1. Chuong trinh x6a mu chir va giéo duc tiép tuc sau khi biét chit duoc chi
trong, chat luong qua cac naim dugc nang 1én.

2. Tiép tuc giit vitng va duy tri két qua phd cap gido duc mam non cho
tré 5 tudi, phé cap giao duc tiéu hoc ding do tudi va phé cap giao duc trung hoc
co s6. Hé thong cac truong pho théng dan tdc ndi tra, ban tra di dap ung tot
nhu cau hoc tdp cua con em cac dan toc trén dia ban tinh. (Ty I¢ tré 5 tudi hoc
mam non binh quan 13 99,85%/nam; Ty 18 di hoc tiéu hoc dung tudi binh quan
12 97,94%/nam; Ty 1& di hoc phd thong trung hoc dung tudi binh quén 13
97,16%/nam...) [15, tr.25].

3. Chii trrong x4 hoi hoa gido duc tiép tuc duge quan tam trién khai thuc
hién. Phong trao toan dan cham lo phat trién sy nghiép gido duc va ddo tao ngay
cang sau rong. Hoat dong khuyén hoc, khuyén tai, xay dung xa hoi hoc tap tiép

tuc duoc déy manh.
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4. Mang ludi co so gido duc nghé nghiép ngdy cang phat trién, ting ca vé
s6 luong va chat luong, d3 gbp phan dap tmg nhu cau hoc nghé cta ngudi lao
dong. Chat luong va hiéu qua gido duc nghé nghiép co budc chuyén bién tich
cuc, sb lao dong qua dao tao nghé c6 vi¢e lam trén 50%; xa hoi hoa day nghé
timg budc phat trién, nhiéu t6 chirc, doanh nghiép, c4 nhan da dau tu thanh lap
co s& day nghé; ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé binh quan 43,11% [15, tr.25].

Hai la, bdo dam y té t6i thiéu

Cong tac thyuc hién cac chinh sach wu dai vé y té danh cho nguoi ngheo,
dong bao dan toc thiéu sd, ngudi cao tudi, phu nir va tré em tai ving sau, ving
xa, khu vuc kho khan da duoc cac cép iy chi dao chit ché, dam bao hd tro kip
thoi. Cac bién phap duogc trién khai nham ting kha ning tiép can dich vu y té
chat lugng cao, giam thiéu chi phi diéu tri, dic biét 1a trong hoat dong kham va
chita bénh.

Céc chuong trinh, chinh sach y té tiép tuc dugc thuc hién hi¢u qua, tao
diéu kién cho ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu sb, phu nit va tré em dudi 6
tudi cuing cac doi tuong CSXH tiép can tot hon cac dich vu cham soc sirc khoe
thiét yéu vai chat lugng ngay cang nang cao.

Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan s6 dugc trién khai dong bd, gop phan
day manh cong tac y té du phong, phong chong dich bénh va ning cao vé sinh
moi trudng. Chim soc stre khoe ban dau cho nhin dan c6 budce cai thién 16 rét,
mure d0 tiép cin dich vu y té ting 1én dang ké, dic biét 1a ddi véi tré em, ngudi
cao tudi, nguoi nghéo va cac ddi twong chinh sach.

Viéc nghién ctru va ung dung khoa hoc k¥ thuat trong linh vuc y té tiép
tuc duoc chu trong, gitip nang cao chat lwong kham chita bénh. Nhiéu k¥ thuat
chuyén sau trong chan doan va diéu tri dugc thuc hién thanh cong, mang lai
hiéu qua tich cyc. Cong tac quan 1y nha nuédc vé y té duge ting cuong, cing
vé6i viée cht trong gido duc y dirc cho doi ngii nhan vién y té.

Ngoai ra, cac chuong trinh cham soc suc khoe sinh san, strc khde ba me

va tré em, ké hoach hoéa gia dinh, nang cao chét lugng dan ) tiép tuc dat nhiéu
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két qua tich cuc, gop phan cai thién stc khoe cong dong. (Ty 16 phu nit mang
thai duogc tiém phong udn van binh quan 98,38%/nim; Ty 1é phy nit mang thai
duoc kham thai 03 1an trd 1én 99,1%/nam; ty I¢ tré em dudi mot tudi dé tiém
chung day du 98,93%/nam) [15, tr.25].

Ba la, bao dam nha 6 toi thiéu

Céc cap uy ludn chu trong trién khai hiéu qua cac chuwong trinh hd tro
xay dung nha ¢ danh cho céc ddi tuong chinh sach, ho ngheo, hd can nghéo va
d6ng bao dan tdc thiéu sb c6 didu kién nha & chua dam bao [15, tr.6]. (HO6 nghéo
duoc hd trg nha ¢ binh quan 149,75 ho/nam; Ho tro nha & tranh bio lut khu
vuc mién Trung binh quan 51,75 hd/nam) [15, tr.26].

Bén la, bao dam nuede sach

Tinh da trién khai xay dung hang trim cong trinh cap nudc sinh hoat tap
trung va hang ngan hé théng cap nudc nho 18, dap ing nhu cau nude sach cho
khu vire néng thén. Nho d6, ty 16 dan cu ndng thon tiép can nude sinh hoat hop
vé sinh; sb ho dan c6 nudce sach dat tidu chuin qubc gia ngdy mot ting [15,
tr.6]. (Ty 1¢ dan cu nong thon tiép can nudc sinh hoat hop vé sinh binh quan
91,1%/mam; s6 ho dan co6 nudc sach dat tiu chuan qudc gia binh quén
54,85%/nam) [15, tr.26].

Nam 13, bao dam thdng tin truyén théng

Chinh quyén cac cép tich cuc trién khai viéc nang cao va md rong hé
théng thong tin co s, dac biét chu trong dén khu vuc mién nii, vung sau, vung
xa, bién gidi, bai ngang ven bién va hai dao. Pén nam 2015, ty 1é xd mién ndi,
vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao dugc phu song phat thanh 1a 100%, soéng
truyén hinh 1a 93%, c6 dai truyén thanh 13 100% [15, tr.26].

Nhu vay, trong nhitng nam 2010 - 2015, dudi sy chi dao cuia Pang bo
tinh Binh Pinh, tryc tiép 1a Tinh uy Binh Dinh, v6i su dong 10ng, nhét tri cta
cac cap chinh quyén (UBND, HDND), MTTQ va cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi
cac cép; dac biét, su déng thuan ctia nhan dan trong tinh; sy giap do cua Trung

wong; su hd tro ciia cac doanh nghiép, nhitng nha hao tdm...viéc thuc hién
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ASXH di dat mot s6 két qua rit quan trong, trén ca 05 ndi dung (UDXH; giai
quyét viéc 1am va giam nghéo; BHXH, BHYT; TGXH; bao dam muc tbi thiéu
vé mot sd dich vu xa hoi co ban).

Trong giai doan 2010 - 2015, dudi sy 1anh dao truc tiép, toan dién cua Pang
bd tinh Binh Dinh, thuc hi¢n ASXH da dat dugc nhiing két qua hét strc quan trong,
g6p phan 6n dinh doi séng nhan dén, tao nén tang vimg chic dé phat trién kinh té
— x4 hoi. Tinh iy Binh Pinh da thé hién rd vai tro trung tdm lanh dao, diéu phdi
cac ngué)n luc, chi dao cac cép, nganh va toan thé hé théng chinh tri trong tinh cung
tham gia thyc hién cac chuong trinh ASXH theo huéng dong b, thiét thuc va phu
hop véi diéu kién cy thé dia phuong. Viéce trién khai ASXH khong chi xuét phat tir
chi truong, duong 16i ciia Pang ma con duge cu thé hoa trong cac nghi quyét,
chuong trinh hanh dong ctia Pang bo tinh, cho thay nhan thirc diing dan, quyét tim
chinh tri cao va nang luc thyc thi hidu qua cua cap ty Pang cac cap.

So v6i céc tinh thude khu vuc Duyén hai Nam Trung Bo nhu: Quang Ngai,
Pht Yén, Khanh Hoa, c6 thé thdy rang Binh Pinh da co cach tiép can va to chirc
thuc hién ASXH tuong ddi toan dién, bai ban va co chiéu sau. Trong khi Quang
Ngai van con chiu anh hudng niang né ciia thién tai, co sé ha ting con han ché, viéc
trién khai ASXH thuong mang tinh chat Gmg pho va giai quyét tinh thé; Phu Yén
gip kho khan do dia hinh phc tap, ty 16 dan cu ving sau, ving xa cao, dan dén
viéc tiép can dich vu xa hdi con han ché; Khanh Hoa tuy co nén tang du lich va
dich vu phat trién manh nhung lai tap trung chii yéu vao cac khu d6 thi 16n, chua
pht réng tdi cac ving néng thén, mién ndi - thi Binh Pinh néi bat véi mé hinh
ASXH duoc thuce hién dong bd ca nim ndi dung, bao gdm UDXH; giai quyét viée
lam va giam nghéo; BHXH, BHTN; TGXH va bao dam murc t6i thiéu vé mot so
dich vu xa hdi co ban.

Ddc biét, tinh da van dung hi€¢u qua phuong thirc “xa hoi hoa an sinh xa hi”
huy dong su dong gop cua cac doanh nghi€p, cac nha hao tam trong va ngoai tinh,
bén canh nguon lyc tir ngan sach nha nude. Pang bo tinh da chi dao phat huy manh

mé vai tro ciia MTTQ va céc t6 chire chinh tri - X3 hoi trong cong tac tuyén truyén,
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van dong, kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh saich ASXH, bdo dam tinh minh
bach, cong bﬁng va hi€u qua. Nho do, ty 1€ hd ngheo cta tinh dén cubi nam 2015
giam con 6,25%, muc do tiép can BHYT duoc mo rdng to1 viung sau, vung xa, viéc
1am cho lao déng dia phuong duoc gan voi cac chuong trinh phat trién cong nghiép,
néng nghiép tng dung céng nghé cao va dich vu logistics - von 13 nhitng thé manh
dac trung cua Binh DPinh.

Piém dic biét trong cach 1am ctia Binh Pinh so véi cac tinh khac trong khu
vuc 13 su dong thuan sdu sac gilta cap uy, chinh quyén, cac to chirc doan thé va
toan thé nhan dan. Su thong nhét trong nhan thirc va hanh dong da tao diéu kién
thudn loi dé trién khai cac chuong trinh ASXH m6t cach kip thoi, sat thyc tién, gop
phéan bao dam 6n dinh chinh tri - x4 hoi tai dia phuong. Néu nhur Quang Ngii con
phu thudc nhiéu vao ngan sach trung wong, Phii Yén chua huy dong dugc manh
mé su tham gia cta xa hoi, Khanh Hoa chu trong nhiéu t6i phat trién d6 thi ma
chua can dbi hop 1y v6i cong tac ASXH tai ndng thon - thi Binh Dinh lai thé hién
16 nang luc diéu phdi linh hoat, phan bd hop 1y ngudn luc, dat loi ich ngudi dan
]am trong tAm trong qua trinh phat trién.

Tuy nhién, bén canh d6, vi nhiéu Iy do chit quan va khach quan khac nhau,
viée chi dao thuc hién ASXH con mét sb han ché, thiéu sét nhéat dinh. Mt sé chinh
sach chua thuc sy di vao chiéu su; viée giam sat, kiém tra chua thuong xuyén;
nang luc can b thuc hién tai cép co s& con chua déng déu. Bdi canh kinh té toan
qudc va qudc té gip nhiéu khé khan ciing 4nh huéng dén viée huy dong va phan
b6 ngudn luc cho ASXH.

Tur do, dat ra yéu cau cho Dang b tinh n61 chung, Tinh Gy Binh Dinh n6i
riéng, phai tiép tuc phat huy cac thanh tyu da dat duoc, dong thoi tap trung khic
phuc nhiing ton tai, bat cap, dé nang cao hon nita chat lwong thyc hién ASXH trong
giai doan 2015 - 2020, dam bao muc tiéu phat trién bén vimg, vi con ngudi, liy

ngudi dan 1am trung tm ctia qua trinh phat trién.
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TIEU KET CHUONG 2

Trong nhitng nim 2010 - 2015, nhan thirc sau sdc vi tri, tim quan trong ctia
viéc thuc hién ASXH, Pang b tinh Binh Pinh da quan triét, van dung sang tao
duong 161, chii truong ctia Pang vé ASXH vao thyc tién ting dia phuong. Tir 4o,
kip thoi hoach dinh chu truong dung dén dé quyét cac van dé xa hoi cip bach ¢
Binh Binh nhu: Xay dung nha cho cac ho nghéo kho khin vé nha &; cham lo t6t hon
doi séng vat chat va tinh than cho cac doi tuong chinh sach, nguoi 6 cong; chinh
sach lao dong, viéc lam va thu nhap cho ngudi dan; ddy manh cac hinh thirc
tuyén truyén sau rong vé chinh séch ASXH trén toan tinh. Bé thyc hién tbt cac
van dé do, Pang bo tinh Binh Dinh dd day manh cac hinh thire tuyén truyén sau
rong vé chinh sach ASXH trén toan tinh; huy dong moi nguén luc va su tham
gia ctia hé thong chinh trj nham thyc hién tét ASXH...

Pic biét, thong qua viéc trién khai dong bo cac nhom giai phap vé
UDXH; giai quyét viéc lam, giam nghéo; BHXH, BHTN; TGXH va bao dam
mure t6i thiéu vé mot sd dich vu xi hoi co ban, Pang bo tinh Binh Dinh, truc
tiép 1a Tinh Gy d3 tao dugc chuyén bién rd nét trong nhan thirc x4 hoi vé vai tro
ciia ASXH, dong thoi timg budce xdy dung nén tang vimg chic cho phat trién
bén vimng. Cac md hinh hd trg nha & cho hd nghéo, chinh sach chim lo ngudi
c6 cong va hoat dong truyén thong cong dong da phat huy hiéu qua thiét thuc.

Tuy nhién, trong qua trinh t6 chirc thuc hién van ton tai nhitng diém
nghén nhat dinh. Cong tac tuyén truyén chua phu rong ti moi di twong; nhan
thirc ciia mot bd phan can bo va nhan dan vé ASXH con phién dién. Sy lién két
gifra cac co quan, doan thé trong h¢ théng chinh tri chua that su chat ché, chua
phat huy day du vai tro cong dong trach nhiém. Cong tac kiém tra, giam sat
thiéu tinh thuong xuyén, chua kip thoi phat hién va xt 1y nhiing van dé phat
sinh; trinh d¢ chuyén moén va ky ndng nghiép vu ctia doi ngii can bo truc tiép

thuc hién con nhiéu han ché.
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Thuc trang trén, da anh hudng truc tiép dén cudc séng mot sb nguoi dan
huong ASXH, su phét trién kinh té - x& hoi bén vimg cua tinh. Pong thoi, dit ra
y&u cau dbi véi Dang b, truc tiép 1a Tinh uy tinh Binh Dinh, phai diéu chinh viéc
chi dao thuc hién ASXH cho phu hop véi diéu kién thuc tién cua tinh. Do d6, dé
nang cao hon nira hi¢u qua thuc hién ASXH, PBang b tinh Binh Pinh can tiép
tuc d61 méi phuong thirc 1anh dao, ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng can
bd, ddng thoi day manh cong tac phdi hop lién nganh va phat huy sitc manh
téng hop cua ca hé théng chinh tri va toan x3 hoi nham thuc hién t6t hon nita

ASXH 05 nim tiép theo (2015 - 2020).
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Chwong 3
PANG BOQ TINH BINH PINH LANH PAO PAY MANH THU'C HIEN
AN SINH XA HOI (2015 - 2020)

3.1. Yéu té méi tac dong va chii trwong ciia Pang bd tinh Binh Pinh vé
diy manh thuc hién an sinh xa hi

3.1.1. Yéu té mdi tic dpng dén sw linh dao ciia Ding bj tinh Binh Dinh vé
ddy manh thuc hi¢n an sinh xa hji

Trong nhimg nam 2015 - 2020, Pang b tinh Binh Dinh lanh dao thuc hién
ASXH trong béi canh tinh hinh thé gidi, khu vie va trong nudc dan xen nhiing thuan loi
va kho khin, v6i nhimg yéu tb méi co ban sau:

3.1.1.1. Tinh hinh thé gici, trong muée va nhitng van dé dit ra trong thuc hién
an sinh xa hoi tai Binh Pinh

Tinh hinh thé giGi

Trong nhitng nam ti, thé giGi van sé doi mdt véi nhiéu bién dong kho
lieong. Tuy nhién, hoa binh, déc ldp dan téc, dan chi, hop tdc va phdt trién van
la xu huéng chii dao. Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap qubc té tiép tuc duoc
thic déy manh még, déng tho1 su phu thudc 1an nhau gifta cac quéc gia, dac biét
1a cac cudng qubc, ngay cang gia ting. Cudc cach mang khoa hoc va cong nghé,
dic biét 1a cong nghé thong tin, van dang phat trién nhanh chong, mé ra ca co
hoi 13n thach thirc cho moi qudc gia.

Vé mdt chinh tri - an ninh, thé giéi dang thay déi nhanh chéng véi nhiing
dién bién phirc tap. Cac van dé vé chi quyén qudc gia, tranh chép lanh tho,
xung dot sdc toc va tén giao, can thié€p chinh tri, khiing bd, chién tranh cuc bod
va chién tranh mang van tiép tuc dién ra cing thang tai nhiéu khu vuc. Trat tu
thé gidi dang dan chuyén sang mé hinh da cuc vé6i su diéu chinh chién lugc tir
cac nudc 1on, vira hop tac vira canh tranh dé dinh hinh cuc dién toan cau. Trong
bdi canh d6, chu nghia dan tdc cuc doan, quyén luc ap dat va chu nghia thuc

dung ngay cang gia ting, tao ra nhiéu thach thirc cho cac thé ché da phuong.
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Cdc mede dang phat trién, dic biét la cdc quéc gia nhé va vira, ditng
trieGe ca co héi va khé khan trong qud trinh phdt trién. Su canh tranh, lién két
va d4u tranh giita cac qudc gia van dién ra phirc tap nham bao vé loi ich cua
mdi nude. Cac van dé toan cau nhu an ninh tai chinh, an ninh ning luong, an
ninh ngudn nudc, an ninh luong thuc, bién ddi khi hau, thién tai va dich bénh
tiép tuc dién bién kho ludng, budc cong dong qudc té phai co nhitng bién phap
manh mé& hon dé tng pho.

Kinh té thé gi6i ting budc phuc héi song coOn nhiéu khé khdan va bdt on.
Céac qudc gia ngay cang tham gia sau vao chudi gia trj toan cau, trong khi gia
cé, tai chinh va tién té thé gi6i tiép tuc co nhiéu bién dong. Sy diéu chinh chién
lugc kinh té, tai co cau va ap dung khoa hoc - cong nghé dang trd thanh xu
huéng chung dé thic day ting truong. Canh tranh vé kinh té, thuong mai, tai
nguyén, thi truong, cong nghé va nhan luc chat luong cao gitta cac nudc ngay
cang khc liét, din dén sy hinh thanh nhiéu lién két kinh té méi va cac dinh ché
tai chinh mang tinh toan cau.

Khu vuee Chdu A - Théi Binh Duong, dic biét la Déng Nam A, van giir
vai tré quan trong trong sy phat trién kinh té - chinh tri ciia thé gidi. Pay 13
khu vuc c6 téc do tang trudng nhanh nhung ciing tiém an nhiéu yéu td bat 6n
do su canh tranh chién lugc gifta cac cuong quéc. Cac tranh chép 13nh tho, cha
quyén bién dao tai Bién Dong vin dién ra phuc tap. Trong bdi canh d6, ASEAN
dang nd luc duy tri vai tro trung tim trong hop tac khu vuc, thuc day hoa binh,
6n dinh va tang cudng lién két kinh té, nhung van phai doi mat voi nhiéu thach
thirc ca bén trong 1an bén ngoai [47, tr.70-73].

Tinh hinh trong nudéc

Vi thé va sirc manh tong hop cia dat mede ngay cang ting, giip ndng
cao uy tin quoc té va tao nén tang viing chdc cho nhiém vu xdy dung, bdo vé
T6 quoc. Nhitng nam 2015 - 2020, 1a thoi diém Viét Nam thyc hién day du cac
cam két trong Cong ddong ASEAN va WTO, dong thoi tham gia sau hon vao
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cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai. Qua trinh hdi nhap quéc té dién ra
manh mé hon, dit ra yéu cau 16n ddi voi Pang, Nha nudc va nhan dan trong
viée tan dung co hdi va vuot qua cac thach thuec.

Vé kinh té, Viét Nam dang timg budc thodt khéi tinh trang suy giam va
dan ldy lai da ting truéng. Tuy vay, van con nhiéu van dé can giai quyét nhu su
6n dinh chua bén vitng cua kinh t& vi mo, no cong gia ting, ng xau tuy giam
nhung van & muc cao, cling v4i nang suat, chat luong va stic canh tranh con thap.

Vé chinh tri, bon nguy co ma Pang da chi ra van ton tai, dac biét 1a nguy
co tut hau kinh té so véi cac nudc trong khu vuc va thé gidi, su chong pha cia
cac thé luc thu dich, tinh trang suy thoai tu tuong chinh tri, dao duec, 16i séng,
cling nhu biéu hién tu dién bién, tu chuyén hoa trong mot by phan can bo, cong
chic. Té nan quan liéu, tham nhiing, lang phi dién bién phic tap, trong khi
khoang cach giau - nghéo ngdy cang gia tang, mot sd van dé vé dao dirc xi hoi
xudng cap, anh hudéng dén niém tin ctia nhan dan d6i voi Pang va Nha nudc.

Vé qudc phong, an ninh, cong tac bao vé chu quyén bién, dao gip nhiéu
khé khan va thach thirc 16n, trong khi tinh hinh chinh tri - xa hoi & mot s6 dia
ban van tiém an nguy co bét on.

Nhu vay, trong bdi canh tinh hinh thé gidi va trong nudc c6 nhiéu dién
bién dan xen gitra thun loi, co hoi va thach thtrc, dat nudce phai doi mat voi
nhimng yéu cau méi, dit ra nhitng nhiém vy phirc tap hon trong qua trinh doi
moi, phat trién va bao vé toan ven lanh tho. Piéu nay doi hoi toan dan phai
quyét tam va nd lyc hon nita dé huéng t&i sy phat trién bén viing [47, tr.73-75].

Nhitng van dé ddt ra trong thue hién an sinh xa hoi tai Binh Dinh

Trong nhitng nam 2015 - 2020, tinh van sé phai déi mdt véi nhitng han
ché va ton tai trong linh vuc kinh té - xd hdi chua thé giai quyét triét dé ngay
ldp tuc. Nguén luc ndi tai con gap nhiéu kho khan, trong khi tac dong cua bién
d6i khi hau, thién tai va dich bénh van dién bién phirc tap, gay anh huong 16n

dén su phat trién chung. Trudc tinh hinh d6, Pang bo va nhan dan can tiép tuc
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tan dung nhirng thuan lo1, khai thac co hoi, déng thoi nd lyc vuot qua cac thach
thire dé thiic day su phat trién toan dién.

Suw phéi hop chat ché giita hé théng chinh tri va khéi dai doan két toan
dan sé dong vai tro quan trong trong viéc hoan thanh cac nhiém vu dé ra. Viéc
huéng t6i cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, cang c6 qudc phong - an
ninh, va xay dung h¢ théng chinh tri vitng manh la nhiém vu trong tdm trong
giai doan 2015 - 2020. Bang sy quyét tAm va tinh than doan két, tinh s& ting
buéc khic phuc kho khin, hudng toi sy phat trién bén vimg [13, tr.63].

3.1.1.2. Yéu cdu khéc phuc nhitng han ché trong thye hién an sinh xa hgi ¢
tinh Binh Dinh (2010 - 2015)

Trong nhitng nam 2010 - 2015, thyc hién Nghi quyét Dai hoi Dai biéu
Pang bo tinh Binh Pinh lan thit XVIIII nhiém ky 2010 - 2015, cong tac lanh
dao, chi dao thuc hién chinh sach ASXH cua Pang bd tinh Binh DBinh con nay
sinh nhiéu van dé bat cap, tac dong truc tiép dén hiéu qué thyc hién ASXH:

NAdn thirc vé vai tro ciia an sinh xd héi déi lic, déi khi & mot sé can bé
con chua ro

Mot s cap ty, chinh quyén co s chua xac dinh rd mdi lién hé giira phat
trién kinh té va bao dam ASXH; tir d6 din dén viéc xay dung nghi quyét,
chuong trinh hanh dong con thiéu chiéu sau, thién vé hinh thirc va hanh chinh
hoéa céac chu treong cua cép trén. Tu duy ldnh dao, chi dao con don tuyén, chua
thé hién 10 su gén két gitta cac linh vuc nhu gido duc, y té, viec lam, BHYT véi
phat trién kinh té dia phuong.

Chinh sach an sinh xd hoi, ban hanh trong giai doan 2010 - 2015, doi
l0c chiea duwoc trién khai dong bo va hiéu qua

Mét sd chuong trinh, du 4n nhu giam nghéo bén viing, tao viéc lam,
TGXH...van con mang tinh chat ngén han, thiéu can ¢t thuc tién va chua co
co ché theo doi, danh gia rd rang. Pac biét, cac chinh sach hd trg nhom yéu thé
(ngudi khuyét tat, dan toc thiu sd, ngudi cao tudi...) van con dan trai, cham

tiép can, thiéu chinh sach dic thu phu hop véi dic diém timg dia ban.
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Nguén liee tai chinh danh cho an sinh xd héi con han ché, phcfn lon phu
thudc vao ngdn sdch nha nude, trong khi cdc nguon luc tir xd hoi héa chua
dwoc huy dong hiéu qua

Piéu nay din dén tinh trang nhiéu chuong trinh phai thu hep quy mo,
khong dat dugc céc chi ti€u da dé ra. Bén canh d6, co ché phé)i hop lién nganh,
lién cép chua thuc sy chit ché; tdn tai hién tuong chéng chéo nhiém vy, thiéu
thong nhat trong cach thirc trién khai giita cac co quan, don vi.

D6i ngii can bé lam cong tac an sinh xd hdi chwa dép vng yéu cau ca vé
6 lwong va chdt lwong

Nhiéu can bd kiém nhiém, thiéu chuyén mén sdu, cong tac dao tao, boi
dudng con han ché, dic biét tai cac xa vung sau, vung xa. biéu nay anh huong
truc tiép dén chat luong tham muu, t6 chirc thuc hién va gidm sat cac chinh
sach ASXH. Thém vao do, phong cach lam viéc ctia mot bd phan can bd con
biéu hién quan li€u, thiéu gﬁn dan, chua thuc sy chu dong ndm bt nhu cu va
hoan canh ciia cac ddi tugng chinh sach.

Hoat dong kiém tra, gidm sat qud trinh thuwc hién chinh sdach an sinh xa
hoi chwa dwoc chu trong dung mirc

Viéc xay dung hé thong chi tiéu danh gia con thiéu tinh khoa hoc, chua
phan anh chinh xéc thyuc trang, dan dén kho khin trong viéc diéu chinh chinh
sach phu hop. Cong tac 1ay ¥ kién phan hoi tir ngudi dan va cac dbi tugng thu
huéng van con hinh thtc, thiéu co ché tiép nhan va xir Iy thong tin phan hoi
mot cach kip thoi va hiéu qua.

Nhitng han ché néu trén di phan nao 1am giam hiéu qua ctia qua trinh
trién khai chinh sach ASXH trén dia ban tinh Binh Dinh, giai doan 2010 - 2015.
Viéc khéc phuc céac ton tai nay can duoc dit ra nhu mot yéu cau cép thiét trong
giai doan tiép theo (2015 - 2020), nhim ning cao chat luong doi sdng nguoi
dan va dam bao coéng bang xa hoi trén dja ban tinh.

Nhiing han ché thuc hién ASXH 6 tinh Binh Pinh nhting nam 2010 - 2015,
doi hoi Bang bo tinh Binh Dinh phai nhan thire ding va kip thot dé ra chu truong
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dung ddn hon nita va kién quyét trong chi dao dé khic phuc nhdm nang cao hiéu
qua thuc hién ASXH trong nhitng nam 2015 - 2020.

3.1.1.3. Muc tiéu, nhiém vu phat trién Kinh té, X& hoi

Pai hoi Pai biéu Dang bo tinh lan thir XIX dé ra muc tiéu téng quat: Tiép
tuc xay dung Pang bo va hé théng chinh tri ctia tinh trong sach, vitng manh; phat
huy dan chu va strc manh dai doan két toan dan; phat huy ndi luc di dé1 véi tranh
thu tbi da céc nguén ngoai luc; khai thac c6 hi€éu qua tiém nang, loi thé cua tinh;
tich cuc thu hit dau tu; tao diéu kién thuan lgi dé cac du 4n 16n sém trién khai
trén dia ban tinh; thiic day nhanh su nghiép cong nghiép hoa, trong dé tap trung
phat trién cong nghiép loc hoa dau, dét may, ché bién nong, 1am san va ché bién,
xuét khau thay san, dich vu hiu cin nghé c4, dich vu cang bién, du lich. Thic
day tang trudng kinh té song hanh véi viéc giai quyét cac van dé xa hoi mot cach
hiéu qua; chu dong ung pho véi bién d6i khi hau, dong thoi trién khai cac bién
phap phong ngtra va giam nhe tac dong cua thién tai. Quan ly chat ché tai nguyén,
bao vé mdi trudng, nang cao chat lugng doi séng ca vé vat chat 1an tinh than cho
ngudi dan. Phat trién kinh té - x3 hoi gan véi viéc tang cuong qudc phong - an
ninh, duy tri su 6n dinh vé chinh tri va dam bao an toan trat tu xa hoi. Hudng téi
muc tiéu xay dung Binh Pinh tr¢ thanh mdt trong nhing dia phuong phat trién
ndi bat cua khu vue mién Trung [13, tr.63].

Pé cap dén van dé ASXH, Pai hoi di dé ra mot so chi tiéu cu thé: Ti 18 lao
dong qua dao tao, boi dudng nghé 56%. Mbi nam giai quyét viéc lam méi cho
28.000 - 32.000 lao dong. Nang suét lao dong xa hoi binh quan (theo gia so sanh
nam 2010) tdng 6,06%/nam. 100% s6 x4 6 béc st; trén 80% sd x4 dat chuan quéc
gia vé y té xa. Giam ti 1& ho ngheo tir 1,5% - 2% mbi nam theo tiéu chi mai. Ti 18
ngudi tham gia BHYT dat 80% so véi dan s6. 99% déan sd néng thon st dung
nudce hop vé sinh; 80% dan s6 d6 thi duoc cép nudc sach [13, tr.64-65].

Pai héi xdc dinh phwong hwéng va giai phdp nham gidi quyét cic vin

dé xa héi va ASXH. Tiép tuc trién khai hiéu qua Phap lénh vu dii d6i véi
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nguoi ¢6 cong voi cach mang. Bat muc tiéu dén nam 2018 hoan thanh viéc
hd tro x4y dung nha & cho cac ho gia dinh ngudi c6 céng gip kho khin vé
chd &. Pam bao thyc hién diy du, kip thoi cac chinh sach hd trg ddi voi
ngudi c6 cong va than nhan, giup ho phat trién san xuat, tim kiém viéc lam,
tiép can cac dich vu thiét yéu nhu y té, gido duc - dao tao. Déng thoi, tang
cudng cong tac tu bd nghia trang liét si, tim kiém va quy tap hai cbt liét si,
thuc day cac hoat dong tri an va DOPN.

Thuee hién cdc chinh sach nham thic a”cfy san xudt, tao viéc lam, hé tro
dao tao nghé va mo rong co hoi cho lao dong lam viéc o nudc ngoai. Bat muc
tiéu dén nam 2020, giam ty 18 that nghiép chung cta tinh xudng dudi 3%. Pay
manh trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo bén viing, giai
doan 2016 - 2020, bang cach huy dong t6i da ngudn luc va da dang héa phuong
thire hd tro, ddc biét chu trong vao cac khu vuc ¢6 didu kién kinh té kho khan.

Khuyén khich néng ddn va lao déng tw do tham gia BHXH tw nguyén,
dong thoi dp dung bién phdp yéu cau nguwoi sir dung lao déng dam bdo nghia vu
dong bdo hiém cho nguoi lao ddng. Phan dau dén nam 2020, c6 it nhat 50% luc
luong lao dong tham gia BHXH bat budc va 35% tham gia BHTN.

Tdp trung phdt trién cdc mé hinh hé tro cham séc nguwoi cao tuéi, tré mo
cbi va nguoi khuyét tat, ndng cao chat lwong dich vu an sinh xd héi. Huy dong
c4c ngudn dau tu dé nang cap co so vat chat va hd tro hoat dong clia cac co s6:
Trung tdm Cham so6c ngudi co6 cong tinh, Lang SOS Binh Pinh, Trung tdm Bao
tro xa hoi Déng Tam, Trung tam Bao tro xa hdi An Nhon, Trung tdm Nu6i dudng
ngudi tim than Hoai Nhon, Trudng Chuyén biét Hy Vong...

Ho tro kip thoi nguoi dan bi thiét hai khi gap rui ro, thién tai. Tiép tuc thic
day viéc trién khai Chién lugc phat trién nha & quc gia véi muyc tiéu hoan thanh
vao ndm 2020 va dinh hudéng dén ndm 2030. Tap trung vao viéc nang cao chét
lwong nha &, dap ung nhu cau ngay cang tang cua ngudi dan, dong thoi dam béao

su phat trién bén vilng va phi hop voi quy hoach d6 thi, nong thon [13, tr.94-95].
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3.1.2. Chii truwong ciia Ping va Ddng bé tinh Binh Dinh vé diy manh
thuc hién an sinh xd hoi

3.1.2.1. Chu truwong cua Dang

Trén co s& Chién lwgc phdt trién kinh té - Xa héi 2011 - 2020, qua thuc
tién 5 nam 2011 - 2015 thuc hién ASXH dong thoi, trudc bdi canh tinh hinh
méi, Pai hoi Pai biéu toan quéc lan thir XII cta bang néu dinh hudng vé thuc
hién ASXH: “Nha nudc sir dung thé ché, cac ngudn luc, cong cu didu tiét, chinh
sach phan phdi va phan phdi lai dé phat trién van hoa, thuc hién dan chu, tién
b0 va cong béng xa ho1; bao dam ASXH, tirng budc nang cao phuc loi xa hdi,
cham lo cai thién doi séng moi mat cia nhan dan, thu hep khoang céach giau -
ngheéo” [47, tr.269].

Dai hoi dé ra muc tiéu vé thuc hién ASXH dén nam 2020: “Thuc hién dan
chu, tién bo, cong béng xa hdi, bao dam ASXH, tang cudng phuc loi xa hoi va
cai thién doi sdng nhan dan” [47, tr.271]. Dé dat duoc muc tiéu co ban d6, Pai
hoéi dé ra cdc chi tiéu chii yéu vé cong bang xi hoi va ASXH: “Pén nam 2020, ti
1¢ lao dong nong nghiép trong tong lao dong xa hoi khoang 40%; Ti 1é lao dong
qua dao tao dat khoang 65 - 70%, trong d6 c6 bang cap, ching chi dat 25%; Ti
1¢ that nghiép & khu vuc thanh thi dudi 4%; C0 9 - 10 bac si va trén 26,5 giwong
bénh trén 1 van dan; Ti 1€ bao phu BHYT dat trén 80% dan s6. Ti 16 ho nghéo
giam binh quéan khoang 1,0 - 1,5%/nam” [47, tr.272-273].

Pé dat cac muc tiéu d6, Pai hoi dé ra cac nhiém vu, gidi phap sau:

Thiic ddy sw phat trién bén viing trong linh viee vin héa va xa héi, dam bao
su gan két chit ché giita ting trudng kinh t& v6i viée ning cao gia tri van hoa va
thac déy tién bo, cong béng x4 hoi, cai thién chét luong cudc séng ctia nguoi dan.
Pong thoi, trién khai hiéu qua Chuong trinh nghi s 2030 ctia Lién hop qudc, tich
hop céc muc tiéu phat trién bén vimg vao chién lugc phét trién kinh té - x hoi trén

pham vi toan qudc, tirng nganh va timg dia phuong;
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Tiép tuc hodn thién hé thong chinh sdch nhdm nang cao doi séng cua
nguoi cd cong, dam bao viéc ra soat, diéu chinh phap luat phu hop dé ting
cuong hi¢u qua quan 1y nha nudc trong linh vuc ASXH,

Tding cuong cdc bién phdp gidm nghéo bén viing, dic biét tap trung vao
cac khu vue gip nhiéu kho khin, dong thoi xdy dung chinh sach dic thu nhim
hd trg ddng bao dan toc thiéu sb thoat nghéo nhanh hon. Pdy manh céc giai
phap gitp ho nghéo, can nghéo ¢ diéu kién thudn loi dé chi dong vuon Ién,
hudng toi mot cude séng 6n dinh va lau dai;

Khuyén khich ndng cao kha ndng tw bio dam an sinh xd héi ciia nguwoi dan;

Trién khai hiéu qua cac chinh sdach viéc lam cong, BHTN, va hé tro cé
thoi han cho lao dong bi mat viéc trong khu vuc cong. Tang cudng cac bién
phap hd trg san xuét, tao viée 1am, dao tao nghé, déng tho1 mo rong co hoi dua
lao dong di lam viéc & nudc ngoai,

Mé réng doi twong tham gia bao hiém xa héi, nang cao hiéu qua hoat
dong cua h¢ théng, cai tién co ché tai chinh nham dam bao su phat trién 6n dinh
va bén ving cua quy BHXH;

Tiép tuc diéu chinh, hoan thién chinh sdch nham khuyén khich su tham gia
ctia cong dong, dong thoi nang cao hiéu qua thuc hién cac chuong trinh TGXH;

Ap dung phirong phdp tiép cdn da chiéu trong xdc dinh chudn nghéo, dam
bao murc thu nhép t6i thiéu va tao diéu kién dé ngudi dan tiép can cac dich vu thiét
yéu nhu gido duc, y t&, nha &, nudc sach va thong tin [47, tr.299-301].

3.1.2.2. Chu truwong cua Pang bo tinh Binh Dinh

Chu truong ctia Pang bo tinh vé diy manh thuc hién ASXH thé hién qua
van kién Dai hoi Pang bo tinh 1an thir XIX va tiép tuc dugc bd sung trong quan
triét Nghi quyét s6 15-NQ/TW va Pai hoi XII ciia Pang.

Dang bo tinh xac dinh muc tiéu chu yéu vé ASXH dén nam 2020: GRDP
binh quan dau ngudi dat 3.200 - 3.500 USD; Trén 50% s xa dat chuan nong

thon méi. Ti 1é lao dong qua dao tao, boi dudng nghé 56%. Mdi nam giai quyét
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viéc 1am moi cho 28.000 - 32.000 lao dong. Ning suit lao dong xa hoi binh quan
(theo gia so sanh nam 2010) ting 6,06%/nam. 100% s6 x3 ¢ bac si; trén 80% sd
x4 dat chuan quéc gia vé y t& xa. Giam ti 16 ho nghéo tir 1,5% - 2% mdi nam theo
tiéu chi méi. Ti 1& ngudi tham gia BHYT dat 80% so v&i dan sd [13, tr.64-65].

Pé dat dugc duge muc tiéu trén, bang bo tinh dé ra mot sd nhiém vu
co ban:

Vé bao hiém xd héi, bdao hiém y té, bdo hiém thdt nghiép

Thuc didy manh mé viéc mo rong pham vi BHYT, hudng toi muc tiéu
BHYT toan dan. Khuyén khich nong dan, nguoi lao dong tu do tham gia bao
hiém x3 hoi tu nguyén. Thuc hién cac ché tai bat budc nguodi st dung lao dong
phai dong bao hiém cho nguoi lao dong. Pat muc tiéu dén nam 2020, khoang
50% luc luong lao dong tham gia BHXH bat budc va 35% tham gia bao hiém
that nghiép [13, tr.94].

Vé uu dai xa hoi

Tiép tuc trién khai hiéu qua Phéap 1énh Uu dai ngudi co cong véi cach
mang, bao dam thyc hién day di quyén loi theo quy dinh. Muc tiéu dén nim
2018 hoan tat hd tro nha & cho ho gia dinh ngudi ¢6 cong gip kho khan. TH
chirc thuc hién déng bd cac chinh sach ho tro phat trién san xuat, tao viéc lam,
tiép can dich vu y té, gido duc, ddo tao nghé. Tang cudng tu bd nghia trang liét
si, ddy manh cong tac tim kiém, quy tap hai cot liét s va cac hoat dong tri an,
dén on dap nghia.

Vé viéc lam va gidm nghéo

Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua Chuong trinh giai quyét viéc 1am cua tinh
giai doan 2016 - 2020. Trién khai thuc hién cac chinh sach hd trg phat trién san
xudt, tao viéc lam, hoc nghé, dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Phan dau
dén nam 2020, ti 16 that nghiép chung cta tinh con dudi 3%. Day manh thuc hién
Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé giam nghéo bén vimg giai doan 2016 - 2020.
Huy dong cac ngudn luc va da dang hoa cac phuong thirc giam nghéo bén viing,
nhat 1a & cac ving dic biét kho khan [13, tr.94].
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Vé tro giup xa hoi, cueu tro xa hoi

Pay manh viéc xdy dung va trién khai cac mo hinh hd trg cham séc danh
cho ngudi cao tudi, tré em md coi va ngudi khuyét tat, nham nang cao chét luong
cudc séng va dam bao quyén loi cho cac dbi twong can duge BTXH. Huy dong
cac ngudn dau tu dé nang cap co so vat chat va hd tro hoat dong clia cac co s9:
Trung tam Cham s6c nguoi co cong tinh, Lang SOS Binh Dinh, Trung tam
BTXH Doéng Tam, Trung tim Bao trg xa hdi An Nhon, Trung tim Nudi dudng
ngudi tim than Hoai Nhon, Trudng Chuyén biét Hy Vong...HS tro kip thoi nguoi
dan bj thiét hai khi gap rui ro, thién tai. Tiép tuc thiic day thuc hién chién lugc
phat trién nha & trén pham vi toan qudc, hudng t6i muc tiéu hoan thanh vao nim
2020 va dinh huéng dai han dén nam 2030. Pam bao viéc phat trién nha ¢ phu
hop voi nhu cau ctia ngudi dan, gin véi quy hoach d6 thi va néng thon, dong
thoi chii trong yéu t6 bén viing trong xay dung va quan 1y.

Pé dat dugc duge muc tiéu trén, nhiém vu néu trén, bang bo tinh dé ra
mot s6 giai phap nham day manh thuc hién ASXH trén tat ca cac linh vuc:

Vé wu ddi xa hoi, Pang bo tinh chi dao thuc hién day du ché do, chinh
sach uu dai ddi voi ngudi co cong véi cach mang, dam bao ding ddi twong, kip
thoi va cong khai. Cong tac tu b, nang cap nghia trang liét si, nha bia ghi danh
dugc chu trong, thé hién dao ly “uéng nudc nhé nguén”. T6 chuc thuong xuyén
cac hoat dong tri an, tham hoi, tang qua nhan dip 1&, Tét...tao su lan toa trong
cong dong. Pong thoi, ddy manh xa hoi hoa cong tac chim séc ngudi cd cong,
huy dong nguon luc tir cac td chirc, ca nhan trong va ngoai tinh.

Vé gidi quyét viéc lam va giam nghéo, trién khai hiéu qua cac chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé viéc 1am va giam nghéo, dic biét cha trong céc
huyén nghéo va xa dac biét khé khan. Pang bo chi dao tang cuong dao tao
nghé, gidi thiéu viéc 1am, hd trg vay vdn san xuét théng qua Quy quéc gia
vé viéc 1am va cac chuong trinh tin dung wu d3i. Phat dong sau rong phong

trao “Ca nudc chung tay vi ngudi nghéo”, gop phan giam ty 18 ho nghéo.
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Thuyc hién chinh sach giam nghéo theo hudng bén virng, gin voi phat trién
kinh té - x4 hoi dia phuong.

Vé bdo hiém xd héi, bao hiém that nghiép, bdo hiém y té, Dang bo tinh
Binh Pinh tap trung mé rong dién bao phu BHXH, BHTN, dic biét d6i véi lao
dong khu vuc phi chinh thirc va ngudi dan ving sau, ving xa. Trién khai dong
bd hiéu qua cong tac tuyén truyén, van dong ngudi dan tham gia BHXH tu
nguyén va BHYT ho gia dinh. Thyc hi¢n tdt chinh sach hd tro murc dong BHYT
cho ngudi nghéo, can nghéo va cac ddi tuong chinh sach. Cung cd hé thong
kham chita bénh BHYT duoc cung cd, nang cao chat luong phuc vy, dam bao
quyén loi cho ngudi tham gia.

Vé tro givip xa héi, Pang b tinh chi dao thyc hién day du cac ché do tro
cap thuong xuyén va dot xuét cho cac d6i twong yéu thé nhu nguoi khuyét tat,
nguoi gia neo don, tré em c6 hoan canh dac bi¢t. Cung cd mang ludi co sé bdo
tro xa hoi, ting budc nang cao chat luong cham soc, nudi dudng. Khuyén khich
cac t6 chirc, ca nhan tham gia cong tic TGXH, phat trién mo hinh nuéi dudng
cong dong. Trién khai kip thoi cong tac ciru trg thién tai, dich bénh, gop phan
6n dinh doi song nhan dan.

Vé bao dam mutc t0i thiéu vé mot sé dich vu xd hoi co ban, béng bo tinh
Binh Pinh chu trong dau tu phat trién hé thong gido duc, y té, nudc sach va nha
& cho nguoi dan, nhét 1a vung kho khan. Thyuc hi¢n déy du chinh sach ho trg
hoc phi, chi phi hoc tdp cho hoc sinh nghé¢o, dan toc thiéu sd. Déy manh xay
dung cac cong trinh y té co s&, dam bao ngudi dan duogc tiép can dich vy kham
chita bénh ban dau. Trién khai hiéu qua chuong trinh xay dyng nha & cho ho
nghéo, gia dinh chinh sach, gép phan nang cao chat lugng cudc song.

Nhu vay, voi nhitng muc tiéu, giai phap cu thé, cho thdy: Nhan thirc cua
Pang bo tinh ndi chung, tinh uy ndi riéng, vé vi tri, tam quan trong ctia ASXH
ngay cang duoc ning cao, phan anh su phat trién vé tu duy 1y luan ciing nhu

nang luc to chire thuc tién cua Pang bo dia phuong trong giai doan moi.
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ASXH khéng con duoc tiép can theo hudng xtr 1y tinh hudng hay hd trg
ngén han, ma tré thanh mot ndi dung chién luge, 1a tru cot trong mo hinh phat
trién bén vitng va 1a biéu hién cy thé cho tinh vu viét ctia ché d6 XHCN. Nhéan
thirc sau sic vé trach nhiém chinh tri d6i v6i nhan dan, dac biét 1a doi voi ngudi
c6 cong véi cach mang, ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu sb va cac ddi
tuong cd hoan canh dac biét khé khan, 1a co so dé bang b6 tinh phat huy vai
tro 1anh dao chu dong, sang tao trong viéc cu thé hoa céac quan diém, duong 16i
cia Pang vao thuc tién dia phuong.

Tinh ty da kip thoi ban hanh va chi dao thuc hién cac chinh sach uvu dai
nguoi ¢6 cong voi cach mang mot cach déy du, toan dién; thuc hién cac chinh
sach bao dam ASXH vé viéc lam va giam ngheo; td chire thue hién BHXH,
TGXH cho cac ddi twong yéu thé; trién khai cac chuwong trinh, ké hoach cung
cép cac dich vu xa hdi co ban nhu gido duc, y té, nha & toi thiéu, nuédc sach...

Chu truong ctia Pang b tinh Binh Dinh vé day manh thuc hién ASXH
nhitg nam 2015 - 2020, so v&i giai doan 2010 - 2015, ¢6 su phat trién, thé hién
& nhitng diém sau:

Nhdn thirc ciia Pang bg tinh Va Cac cdp, cac nganh trong tinh vé vi tri, tam
quan trong ciia ASXH ngdy cang dwoc ndng lén. Cac cip ty, chinh quyén va
hé thdng chinh tri trong tinh da ¥ thirc sau sac hon trach nhiém d6i véi viée thuc
hién ASXH, nhét 1a trach nhiém cua céc cap, cac nganh dbi vai cong tic chim
soc, cai thién doi séng vat chat, tinh than ctia ngudi co cong v4i cach mang,
nguoi nghéo, nguoi dan toc thiéu sd va cac dbi tuong c6 hoan canh dic biét
kho khan ngay cang dugc nang cao;

Cdc huyén wy, thi iy, thanh iy, dang vy triec thudc Tinh iy, cdc cdp, cdc
nganh trong tinh da chu dong xay dung ké hoach va t6 chirc thwe hién kip thoi,
day dii cdc chinh sdch wu dai nguoi cd cong v6i cach mang; chinh séch bao
dam ASXH vé viéc lam va giam nghéo; BHXH; TGXH cho ngudi ¢6 hoan
canh dic biét kho khin; cac chuong trinh, ké hoach bao dam céac dich vu xa

hoi co ban vé giao duc, y t€, nha & to1 thi€u, nudc sach...trén dia ban,;
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Cdp 1ty Pang, chinh quyén cdc cdp va co quan chire nang da nhan thirc
sdu sdc tam quan trong doi voi cong tdc kiém tra, gidm sét viéc thuc hién Nghi
quyét Dai hoi dai biéu Dang bo tinh 1an thir XIX va Nghi quyét s6 15- NQ/TW
khoa XI cua Pang va cac chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé thuc hién
ASXH. Céc co quan chtic nang lién quan di to chirc kiém tra, giam sat viéc
trién khai thyc hién chinh sich ASXH tai céc co quan, don vi, dia phuong. Qua
d6, kip thoi giai quyét, thao g& nhimg khé khin, vuéng mic trong qué trinh
trién khai thuc hién, dam bao hoan thanh cac muc tiéu, chi tiéu theo ding ké
hoach, 16 trinh d3 dé ra.

3.2. Su chi dao ciia Pang bd tinh Binh Pinh vé diy manh thue hién
an sinh xa hi

3.2.1. Chi dao diy manh thwc hién wu ddi xa hi

Quan triét chu truong ctia Pai hoi Pang 1an tht XII va chi truong cia
Pai héi Bang bo tinh Binh Pinh lan the XIX, HDND, UBND tinh va cac s,
ban, nganh da cu thé hoa thanh céc quyét dinh, chuong trinh... thyc hién
UDXH. Tiéu biéu la: Quyét dinh s6 642/QD-UBND, ngay 04/3/2016 cia
UBND tinh vé viéc ban hanh Dé dn bé sung hé tro nguoi cé cong véi cdch
mang vé nha & trén dia ban tinh theo Quyét dinh sé 22/2013/0P-TTg, ngay
26/4/2013. Quyét dinh thé hién su cu thé hoa chinh sach vu dii nguoi co cong
v6i cach mang trong linh vuc nha &, pht hop véi tinh than ctua Quyét dinh sd
22/2013/QP-TTg ctia Thu tudéng Chinh phu. Trong phan II - Noi dung ctia Dé
an, Quyét dinh x4c dinh cu thé: “Tong s6 ho gia dinh ngudi c6 cong véi cach
mang thudc dién dugc bo sung hd tro vé nha & trén dja ban tinh: 4.949 ho; trong
d6 ¢6 2.356 hd duoc hd trg xdy mdi nha & va 2.593 hod duoc hd trg stra chita
khung, twong va thay méi mai nha & [116, tr.2-3]. Viéc ban hanh Dé an bd
sung nham khéc phuc nhitng bét cap phat sinh trong qua trinh thuc hién chinh
sach, dic biét 1a hau qua thién tai khién nhiéu ho gia dinh bi hu hong nha &

nghiém trong. Quyét dinh nay khong chi mo rong pham vi ddi tuong thy hudng
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ma con dam bao tinh céng bang va hiéu qua trong phan bo ngudn lyc ngan sach.
Pong thoi, nd phan anh cam két chinh tri ctia chinh quyén dia phuong trong
viéc thuc hién dao 1y “dén on dap nghia” va nang cao chit luong sdng cho
nguoi co cong. Pay 1a minh ching cho su phdi hop chit ché gitta Trung wong
va dia phuong trong trién khai CSXH bén viing.

Nham thyc hién tét Quyét dinh sb 22/2013/QD-TTg, ngay 26/4/2013
ctia Tha twéng Chinh phu vé chinh sach véi nguoi c¢6 cong, ngay 15/4/2020,
Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 1411/QD-UBND, vé viéc phé
duyét diéu chinh, bé sung Dé an hé tro ngudi c6 cong véi cdch mang vé nha
& trén dia ban tinh Binh Dinh theo Quyét dinh sé 22/2013/0P-TTg, ngay
26/4/2013 ciia Thii twéng Chinh phii. Quyét dinh 13 bude tiép theo trong qua
trinh hoan thién chinh sach hd trg nha & cho ngudi ¢ cong véi cach mang,
theo dinh hudng cua Quyét dinh s6 22/2013/QD-TTg. Viéc diéu chinh, bd
sung d¢ an thé hién sy linh hoat va thich tng nhanh nhay cta chinh quyén
dia phuong trudc nhirng bién dong thuc té, nhu thay d6i vé sé luong d6i
twong thy huong hodc diéu kién kinh té - xa hoi. Quyét dinh nay goép phan
nang cao hi¢u qua thuc thi chinh sach, dam bao tinh minh bach, cong béng
va dang ddi twong. Pong thoi, khang dinh vai tro chu dong cua tinh trong
viéc phdi hop véi trung wong dé thuc hién cac chwong trinh ASXH mét cach
bén vitng. Pay 13 minh ching cho su cam két 1au dai trong viéc cham lo doi
song vat chat va tinh than cho ngudi co cong.

Tiép d6, ngay 20/7/2017, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sd
45/2017/QD-UBND, vé viéc quy dinh chinh sdch hé tro kinh phi déng bdo
hiém y té cho mét s6 doi twong trén dia ban tinh. Quyét dinh s
45/2017/QD-UBND ngay 20/7/2017 cta Uy ban nhéan dan tinh Binh Dinh
1a mdt bude tién quan trong trong vi¢c mo rong chinh sach ASXH, dac biét
trong linh vuc BHYT. Quyét dinh quy dinh cu thé: “Ngan sach tinh hd tro
15% muc dong BHYT cho ngudi thudc ho gia dinh can ngheo; hé tro 100%
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kinh phi déng bao hiém y té cho ngudi nhiém HIV va bénh nhan phong cé
di chting tan tat”, va xac dinh & ngudn kinh phi: “Ngudn kinh phi thuc hién
chinh sach hd trg kinh phi dong bao hiém y té cho cac ddi twong quy dinh
tai Quyét dinh nay duoc bd tri trong dy toan ngan sach tinh hang nim, dam
bao ding quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nudc” [123, tr3]. Quyét
dinh quy dinh 6 muc hd tro tir ngan sach tinh cho cac nhom ddi tugng yéu
thé nhu ho can nghéo, ngudi nhiém HIV va bénh nhan phong c6 di ching
tan tat. Viéc hod trg 15% mutrc dong BHYT cho ho can nghéo va 100% cho
hai nhém con lai thé hién sy nhan van va trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong trong viéc dam bao quyén tiép can dich vu y té co ban. Pdng thoi,
Quyét dinh nay gdp phan thuc hién muc tiéu bao phtt BHYT toan dan, phu
hop v&i dinh huéng phat trién bén viing va cong bang xa hoi. Pay 1a minh
chimg cho su phdi hop hiéu qua giita chinh sach y té, tai chinh va phap 1y
trong quan tri cong.

Dudéi su lanh dao ctia Pang bd tinh trong nhitng nam 2015 - 2020, viéc
thuc hién UDPXH da dat dugc nhiing két qua quan trong:

Thit nhdt, cac cap ty dang da chi dao trién khai kip thoi cac ché do, chinh
sach dbi voi nguoi co cong voi cach mang; giai quyét hd so ngudi co cong con
ton dong

Trong do, da thuc hién chi tra trg cép mot 1an cho trung binh 43.878 luot
nguoi mdi nam, dong thoi hd tro trg cp va phu cap hang thang cho 37.808 luot
nguoi. Pén nam 2020, tinh dang quan 1y va thuc hién ché do chi tra hang thang
cho 33.354 nguoi voi tong kinh phi hon 54,418 ty dong. Bén canh do, tinh da
dé nghi tham dinh va thong qua 65 ho so thuong binh, 1iét si con tdn dong, bao
gdém 12 ho so liét si, 53 hd so thuong binh, cting 2 hd so liét si bd sung. Phong
trao chdm soc va phung dudng sudt doi Me Viét Nam Anh hung con song tiép
tuc duoc cac co quan, don vi trén dia ban tinh huéng rng manh mé. Pén nim

2020, toan bd 211 Me Viét Nam Anh hung con séng déu duoc nhan cham séc,
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phung dudng tron doi boi cac don vi va td chirc trong tinh. Cac hoat dong
DODN, ché d6 diéu dudng, cham soc suc khoe nguoi co cong dugce trién khai
thuc hién dam bao, kip thoi. Cip ty Pang, chinh quyén, MTTQ va céc to chiic
chinh tri - x4 hoi thudng xuyén quan tdm hd trg nguoi cd cong va gia dinh
nguoi €6 cdng vé phat trién san xuat, viéc lam, nha o, tiép can cac dich vu xa
hoi co ban nhu: y té, gido duc, dao tao (Huy dong cac doanh nghiép, cac co
quan, don vi hd trg xay méi 3.086 nha & va sira chita 750 nha & ho gia dinh
nguoi co cong, vai tong kinh phi 1a 139,38 ty dong; van dong xay dung “Quy
dén on dap nghia” cip tinh hon 49,7 ty dong. Binh quan hang nam c6 11.350
luot ngudi c¢6 cong duoc didu dudng chim soc stc) [15, tr.2].

Thur hai, cong tac khao sat, tim kiém, quy tap hai cdt liét si ludn dugce cac
cap, cac nganh quan tim trién khai thuc hién; cong tac tu b, nang cap nghia
trang, dai tuong ni¢m li¢t si, nha bia ghi tén 1i¢t sT va md li€t si dugc thyc hi¢n
thuong xuyén; dong thoi, van dong nhan dan dong gop kinh phi va ngay cong
lao dong dé vé sinh, tu bé mot sé hang muc bao dam céc cong trinh ghi cong
liét s1 trén dia ban tinh khang trang, sach dep

Trong d6, ngudn kinh phi Trung wong 1a 75.070 ty ddng, ngudn cac dia
phuong huy dong 1a 54,102 ty déng dé thuc hién. Toan tinh hién c6 105 nghia
trang, an tang 30.230 liét si. Khao sat va cat béc duogc 406 md liét si, dwa vao
an tang tai nghia trang liét si. Cac cip uy, chinh quyén, mat trdn T6 qudc, cac
t6 chirc chinh tri - xd hoi va cac dia phuong trong tinh d4 trién khai hd trg xay
moi va cai tao 22 cong trinh ghi cong liét si, voi tong ngudn von dau tu dat
13,941 ty dong) [15, tr.2].

3.2.2. Chi dao diy manh gidi quyét vigc 1am, giam nghéo

Cung v61 vige chu trong thuc hién tdt chinh sach ddi véi nguoi co cong,
chu trrong ctia Pang va Pang b tinh Binh Dinh, HDND, UBND tinh va cac sé,
ban, nganh di cu thé hoa thanh cac quyét dinh, chuong trinh... thyc hién giai

quyét vi¢c lam, giam ngheo. Ti€u bicu la:
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Ngay 20/7/2017, UBND tinh ra Quyét dinh s6 1196/QD-UBND, vé phé
duyét Ké hoach trién khai céng tac xudt khau lao dong ciia cdc huyén An Lo,
Vin Canh, Vinh Thanh. Quyét dinh trén, 12 dinh hudng chién lugc trong viéc
thic day xuat khau lao dong nhu mot giai phap giam nghéo bén viing tai cac
huyén mién nai con nhiéu kho khin nhu An Lao, Van Canh va Vinh Thanh. Viée
trién khai theo Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg cho thiy su nhat quan trong
chinh sach qudc gia vé phat trién ngudn nhan luc va hdi nhap quéc té. Quyét
dinh nay khong chi tao diéu kién cho nguoi lao dong tiép can thi truong lao dong
nudc ngodi ma con gop phan nang cao chat luong lao dong dia phuong thong
qua ddo tao nghé va k¥ ning. Pong thoi, nd phan anh sy chii dong cia tinh trong
viéc khai thac tiém ning nhan luc, giam ap luc viéc lam trong nude va ting nguon
thu nhap ngoai té. Pay 1a minh chimg cho tu duy phét trién toan dién, két hop
giira kinh té, x hoi va nhan van trong quan tri dia phuong.

Tiép do6, ngay 02/6/2017, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1985/QD-
UBND, vé viéc ban hanh Chwong trinh Gidi quyét viéc lam tinh Binh Dinh giai
doan 2016 - 2020. Pay 1a quyét dinh mang tdm chién luoc nham cy thé hoa
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi thong qua giai quyét viéc lam bén viing cho
nguoi dan dia phuwong. Quyét dinh nay tap trung vao viéc ning cao chat luong
nguén nhan lyc, mé rong co hoi viéc lam thong qua dao tao nghé, hé trg khoi
nghiép va thiic diy xuat khau lao dong. Viéc ban hanh Quyét dinh thé hién sy
cam két ctia chinh quyén tinh trong viéc giam ty 1¢ that nghiép, ting thu nhap
va cai thién doi song nguoi lao déng, dic biét & cac ving noéng thén va mién
nui. Pong thoi, chuwong trinh con déng vai trd quan trong trong viée thuc day
chuyén dich co cdu lao dong, pht hop véi xu hudng phat trién KTTT va hoi
nhap qudc té. Pay 1a minh ching cho tu duy quan tri hién dai, 14y con nguoi
lam trung tdm trong phét trién.

Nhiam thyc hién hiéu qua Quyét dinh s 33/2015/QP-TTg, ngay
10/8/2015 ctia Thi tuéng Chinh pha, ngay 05/4/2019, UBND tinh tinh ra Quyét
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dinh s6 1174/QD-UBND, vé viéc diéu chinh, b6 sung Dé dn hé tro nha & doi véi
hé nghéo trén dia ban tinh. Quyét dinh 13 su tiép ndi va hoan thién chinh sach
hé trg nha & cho hd nghéo theo dinh hudng cua Quyét dinh sb 33/2015/Qb-
TTg ctia Thu tuéng Chinh phi. Viéc diéu chinh, b sung Dé an thé hién su cip
nhat kip thoi trudc nhimng bién dong thuc té nhu thién tai, bién doi khi hau va
thay d6i vé sb lugng ho nghéo. Quyét dinh ndy gdp phan nang cao hiéu qua st
dung ngan sach, dam bao dung d6i trong thu hudng va tang cuong tinh minh
bach trong quan 1y chinh sach. Pong thdi, nd phan anh cam két ciia chinh quyén
dia phuong trong viéc cai thién diéu kién séng, thiic day phat trién bén viing va
giam nghéo da chiéu. Pay 12 minh chtng cho tu duy chinh sach 14y con ngudi
lam trung tdm trong quan tri cong.

Vi sy chi dao sat sao cua Pang bd tinh va sy vao cudc cua cad hé théng
chinh tri thuc hién giai quyét viéc 1am va giam nghéo trong nhitng ndm 2015 -
2020, da co su chuyén bién tich cuc thé hién & nhirng diém sau:

Céng tdc ddo tao nghé, tao viéc lam va giam nghéo luén dwoc cdc cdp iy
chu trong chi dao thuc hién

UBND tinh d4 trién khai Dé an giai quyét viéc 1am giai doan 2016 - 2020,
trong do bao g@)m cac chinh sach hd tro lao dong di lam viéc co6 thoi han & nudce
ngoai, cling voi cac co ché va giai phap nham mé rong co hodi viéc lam. Pong
thot, viée thuc hién cac chuong trinh tao viéc lam dugc léng ghép vao cac du an
ctia tirng nganh, t6 chirc va dia phuong, dam bao hiéu qua cao nhat. Hang nim,
Trung tdm viéc lam cua tinh d3 hd tro gidi thiu viéc lam cho khoang 1.000 -
2.000 ngudi. Thuc hién Dé 4n hd trg ba huyén nghéo gom Van Canh, Vinh
Thanh va An Lo nham thic day xuat khau lao dong, gop phan giam nghéo bén
viing trong giai doan 2009 - 2020. Trong thoi gian tir 2011 - 2020, toan tinh c6
4.847 lao dong lam viéc ¢ nudc ngoai nhur Nhat Ban, Han Qudc, Malaysia, Dai
Loan, Lao va Campuchia. Téng s6 lao dong duogc tao vi¢c lam moi dat 243.089

nguoi, trung binh mdi nam ¢6 27.010 lao dong co6 viéc lam, hoan thanh 108,04%
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ké hoach dé ra. Riéng trong nam 2021, tinh da tao viéc lam méi cho 25.146 lao
dong, dat 100,58% ké hoach [15, tr.3].

Cdc cap ity ddng trong tinh dd chii trong chi dao viéc hoan thién chinh
sdach giam nghéo, tdp trung vao viéc tang cuong hé tro cho nguoi dan cé hoan
canh khé khan nham huéng dén muc tiéu giam nghéo ldu dai va bén viing.

Pén nam 2020, ty 1¢ ho nghéo trén dia ban tinh gidm con 3,43%,
binh quan mdi nim ty 1& ho ngheéo gidm 1,9%/nim theo tiéu chi méi, dat
chi tiéu dé ra (Nghi quyét ctia Chinh phtt mdi nam 1,5%; Nghi quyét HDND
tinh mdi nim giam 1,5% - 2%); tap trung giam nghéo cho dong bao dan
tdc, cac x4 nghéo, huyén nghéo; ting cudng cong tac cai cach, doi méi co
ché, chinh sach, nang cao hi¢u qua thuc hién chuong trinh gidm ngheo;
nang cao nang luc quan ly, thuc hién muc ti€éu giam nghéo nhanh va bén
viing. Trién khai xdy dung va thyc hién Chuong trinh giam nghéo giai doan
2016 - 2020, ddm bdo phu hop véi chuan nghéo mdi va thuc té cua dia
phuong, dac bi€t chu trong cac chinh sach hd trg vé gido duc nham tao diéu
kién cho nguoi dan nang cao ning luc va cai thién cudc séng. Toan tinh cé
trén 1,5 triéu lugt tré em hoc mau gido, hoc sinh, sinh vién con ho ngheo,
can nghéo duoc hd tro mién giam hoc phi va hd trg chi phi hoc tap, kinh
phi thyc hién trén 750,087 ty dong.

Thuc hién chinh sach hoc béng cho 45.465 luot hoc sinh, sinh vién
ngudi thude ho ngheéo, ddng bao dan toc thiéu so, kinh phi 114,455 ty dong.
Trién khai chinh sach ndi tra danh cho 2.000 hoc sinh, sinh vién theo hoc
trung cép va cao déng. Béng thoi, thue hién hd tro chi phi an trua cho
232.125 tré em tir 3 dén 5 tudi, voi tong ngan sach khoang 111,749 ty dong.
Trén linh vuc y té toan tinh da cap thé BHYT cho trén 1.200.616 lugt ngudi
thudc ho nghéo, can nghéo, dan toc thiéu sd, v6i kinh phi hd tro tir ngan
sach nha nudc 1a 724,075 ty dong. Mang ludi y té tir huyén dén co sé duoc

cing c¢d va phat trién, tong kinh phi nang cip, cai tao va xay moi, thay thé
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cho cac co s& ha tang cii d3 xudng cip giai doan 2011 - 2020 14 63,116 ty
ddng tir ngudn von trai phiéu Chinh phu, vén ngan sach nha nudc va von
su nghiép y té.

Thuec hién chinh sach hd tro cho phu nit thudc hd nghéo l1a ngudi dan toc
thiéu s khi sinh con dting chinh sach déan sd, véi tong kinh phi 4,65 ty dong,
cung voi ngudn vén can d6i tir Trung wong va ngudn von ngan sach dia phuong
tiy thac, tinh da trién khai cho vay gan 327 nghin luot ho nghéo, ho can nghéo,
d6ng bao dan tdc thiéu sd, hoc sinh, sinh vién va cac ddi tuong khac véi doanh
s6 cho vay dat 8.818 ty dong. Thong qua ngudn von tin dung vu dai, nhiéu ho
str dung von vay dung muc dich, c6 hiéu qua trong san xuat va doi sdng, gop
phan cai thién doi song, vuon 1én thoat nghéo; tién hanh hd tro tién dién cho
605.464 luot ho, duge hudng loi, voi téng kinh phi 210,788 ty déng, tro gidp
phap 1y cho ngudi nghéo (t6 chire thue hién tu van phap luat 11.284 vu viéc;
tham gia tb tung 1.645 vu viéc; thuc hién dai dién ngoai tb tung 02 vu viéc.
Trung tAm tro gitip phap 1y da to chiic 665 dot tro gitp phap 1y luu dong tai 159
xa, phuong, thi tran, phuc vu cho 174 diém thudc cac thon, lang va khu dan cu.
Trong qué trinh trién khai, trung tdm da thuc hién tu van phéap luat cho tong
cong 3.953 vu viée, gop phan nang cao nhan thic va hd trg ngudi dan trong cac
van dé phap 1y [15, tr.3].

3.2.3. Chi dao ddy manh thwc hién bdo hiém x3 héi va bdo hiém
thit nghiép

Nham thuc hién hiéu qua BHXH va BHTN trén dia ban tinh, quan triét
chu truong ctia Pai hoi Dai biéu toan qudc 1an thir XII ctia Pang va Nghi quyét
Pai hoi Pai biéu Pang bo tinh Binh Dinh 1an thtr XX, ngay 26/9/2017, Ban
Thuong vu Tinh uy ra Chi thi s6 27-CT/TU, “Vé tang cuong sy lanh dao cua
DPadng doi voi cong tac khdam, chita bénh bdo hiém y té”. Chi thi khang dinh vai
tro 1anh dao toan dién cua Bang bd tinh trén linh vouc BHYT. Chi thi nhan manh:

Day manh vai tro lanh dao cua to6 chirc Bang céac cap trong linh vuc cham séc
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strc khoe nhan dan thong qua chinh sach BHYT; ddng thoi, nang cao chit luong
dich vu y t& nham bao dam quyén loi chinh dang cho ngudi dan tham gia BHYT,
dac biét chu trong dén cac nhom doi tuong chinh sach, h§ ngheo va déng bao
dan toc thiéu sb. Chi thi néu rd yéu ciu nang cao chat lugng kham, chita bénh
BHYT, ¢am bao quyén loi cho nguoi dan, dic biét 1a cac nhoém yéu thé. Chi thi
dé ra cac giai phap ting cudng dau tu co s vat chat, ning cao nang luc chuyén
mon cua doi ngll y té, va cai cach thu tuc hanh chinh trong kham chira bénh.
Pong thoi, yéu cau cac cap uy dang, chinh quyén, Mit tran va doan thé chinh
tri - x4 hoi phoi hop chit ché dé tuyén truyén, van dong ngudi dan tham gia
BHYT, hudng t61 muc ti€éu bao phu toan dan. Pay la minh chimg cho tu duy
chinh tri Iy strc khoe cong dong 1am trung tam trong phat trién bén ving.
Thuc hién cha trrong ctia Ban Thuong vu Tinh uy, ngay 14/7/2017,
HDND tinh ra Nghi quyét s6 71/2017/NQ-HDND vé viéc ban hanh chinh sdch
hé tro kinh phi dong BHYT cho mét sé doi tiwong trén dia ban tinh. Nghi quyét
duoc ban hanh nhiam ting cuong bao phu BHYT toan dan, dic biét dbi véi
cac nhom dbi tuong dé bi ton thuong. Nghi quyét quy dinh murc hd tro tir ngan
sach tinh cho ba nhom chinh: ho cin nghéo (15%), ngudi nhiém HIV va bénh
nhan phong c6 di chimg tan tat (100%). Dong thoi, Diéu 1, muc 3 - Nguyén
tac 4p dung, Nghi quyét xac dinh rat rd d6i tuong va mirc hd tro: “Nguoi
nhiém HIV va bénh nhan phong c6 di ching tan tat: Truong hop da dugce ngan
sach nha nudc hd tro mot phan mic dong BHYT theo cac nhom ddi tugng
khac thi ngan sach tinh hd trg phan con lai dé da 100% kinh phi dong BHYT”
[61, tr2]. Chinh sach nay khong chi thé hién tinh nhan vin sau sic ma con gop
phan giam ganh ning tai chinh trong chiam soc stic khoe, thuc day cong bang
x4 hoi. Pong thoi, nghi quyét phan anh su phdi hop chit ché gitta HDND va
UBND tinh trong viéc cu thé hoa cac chu truong ctia Trung uwong vé an sinh
y té. Day 1a minh chung cho tu duy chinh sach liy con ngudi 1am trung tam

trong phat trién bén viing.
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Quan triét chu truong cua Ban Thudng vu Tinh uy va Nghi quyét Hoi
d6ng nhan dan tinh, ngay 27/12/2016, UBND tinh ra Quyét dinh sb 4819/QD-
UBND, vé viéc cap kinh phi déng BHYT cho déi twong ngueoi nghéo, nguoi dan
téc thiéu sé ving kho khén, ngwoi song ¢ vung déc biét kh6 khdn va tré em dudi
6 tu6i nam 2016. Quyét dinh biéu hién 16 nét chinh sach ASXH hudng t6i cong
bang va bao phu y té toan dan thong qua viéc phé duyét viéc cap kinh phi dong
BHYT cho cac nhom ddi tugng dic biét kho khian nhu ngudi nghéo, dong bao
dan toc thiéu s6 & viing kho khan, ngudi song tai ving dic biét kho khan va tré
em dudi 6 tudi. Viéc hd tro toan bd chi phi BHYT cho cac nhém nay khong chi
gitip ho tiép can dich vu y té co ban ma con giam thiéu ganh ning tai chinh khi
6m dau. Quyét dinh thé hién su cam két ctia chinh quyén dja phuong trong viéc
thuc hién céc cha truong 10n cia Pang va Nha nudc vé giam nghéo, phat trién
bén vitng va dam bao quyén loi y té cho moi cong dan. Pay 13 minh chimg cho
tu duy chinh sach 1dy con ngudi lam trung tdm trong quan tri cong.

Duéi su 1anh dao cta Tinh ty cung véi su chi dao sat sao cuia HDND,
UBND va c4c nganh lién quan, viéc trién khai cong tic BHYT va BHXH trong
giai doan 2015 - 2020 da dat duogc nhiéu két qua dang ké. Cu thé, pham vi doi
tugng tham gia bao hiém dugc md rong, giup nhiéu ngudi dan tiép can quyén
loi ASXH. Thoi gian tham gia BHTN ciing dugc diéu chinh theo hudng tao
diéu kién thuan lgi hon cho nguoi lao dong trong qua trinh hudng tro cap. Pong
thoi, cac quy dinh vé tro cip that nghiép hang thang dugc ra soat va ap dung
chat ch& hon, han ché nhitng truong hop bi nglimg huéng trg cap khong hop 1y.
Ngoai ra, tinh da mo rong ddi tuong duogc hd tro trong cac chinh sach vé dao
tao nghé va tim kiém viéc 1am, gitip nang cao k¥ nang lao dong va cai thién co
hoi viéce 1am. Mét s6 ché do méi cling duogc bo sung, bao gém hd tro dao tao
nang cao trinh d6 chuyén mon, k¥ ning nghé nham khuyén khich nguoi lao
dong that nghiép nhanh chong tai hoa nhap thi trudng lao dong, thuc day phat

trién kinh té - xa hoi bén viing. Pén cubi nam 2020, ty 18 luc luong lao dong
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tham gia BHXH 13 16,48% (nam 2012 13 9,6%), trong d6: BHXH bt budc:
13,95%, BHXH ty nguyén: 2,53%. Toan tinh c6 110.122 nguoi tham gia
BHTN, tang 40.455 ngudi so voi nam 2012 (69.667 nguoi). Ty 1€ luc luong
lao dong tham gia BHTN cudi nam 2021 1a 12,79% tang 4,99% so véi nim
2012 (7,8%). Trong nam 2020, nganh bao hiém da chi tra cho 38.883 nguoi
huong lwong huu, tro cip BHXH hang thang; 8.772 nguoi hudng tro cip that
nghiép; hd tro hoc nghé cho 552 ngudi; 43.108 nguoi huéng ché do om dau,
thai san, dudng strc phuc hoi sirc khoe va BHXH mot lan, hang thang. Tir nim
2012 dén nam 2020, da giai quyét 49.681 ngudi huong ché do trg cap that
nghiép véi s6 tién hon 532 ty dong) [14, tr.4].

3.2.4. Chi dgo diy manh thuwe hién tro givip X3 hoi

Thuc hién su chi dao ctiia Pang bo tinh va HDND tinh Binh Dinh, ngay
11/07/2016, UBND ban hanh Quyét dinh s6 2429/QD-UBND vé viéc ban hanh
Quy dinh mue tro giup xad hoi doi véi doi twong bao tro xd hoi trén dia ban tinh
Binh Pinh. Quyét dinh thé hién rd vai trd cua chinh quyén dia phuong trong
viéc cu thé hoa chinh sach ASXH theo dinh huéng XHCN. Trong Piéu 5,
Chuong 11 - Tro gitp xa hoi thuong xuyén tai cong dong, Quyét dinh néu rat
cu thé: “Mirc chuan trg cap, TGXH hang thang 12 270.000 dong (hé s6 1,0); khi
Chinh phu diéu chinh muc chuan thi méc chuén tai Quy dinh nay duogc diéu
chinh theo quy dinh ctia Chinh phi” [118, tr2] va “Hé s6 2,5 (675.000 dong) ap
dung d6i vé6i tré em dudi 04 tudi khong cd ngudn nudi dudng; tré em dudi 04
tudi bi nhiém HIV thudc hd ngheo; nguoi khuyét tat dac biét nang la ngudi cao
tudi, ngudi khuyét tat dic biét ning 1 tré em” [118, tr4]. Quyét dinh khong chi
ké thira cac quy dinh tai Nghi dinh 136/2013/NB-CP ma con kip thoi diéu chinh
phu hop véi thuc tién dja phuong, dam bao quyén loi cho cac ddi tugng yéu
thé. Viéc quy dinh mirc TGXH theo hé s va nhom ddi tegng phan anh tu duy
quan 1y nha nudc ngay cang chuyén nghiép, nhan van. Dong thoi, quyét dinh

con cho thay su phdi hop lién nganh giita S& Lao dong - Thuong binh va Xa
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hoi va So Tai chinh trong trién khai chinh sach. Pay 1a minh chimg cho qua
trinh thé ché hoa chu truong cua Pang vé cham lo doi sdng nhan dan, dic biét
1a nguoi dé bi ton thuong trong x4 hoi.

Tiép @6, ngay 06/07/2017, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s
2406/QD-UBND vé viéc ban hanh Ké hoach thuc hién dé an tro givip xd hoi va
phuc héi chire nang cho nguwoi tdm than, nguoi réi nhiéu tam tri dya vio cong
dong tinh Binh DPinh giai doan 2017 - 2020. D6 14 su cy thé hoa chu truong cla
Pang vé cong tac BTXH trong bbi canh doi méi quan 1y nha nude. Trong phan
I - Muyc tiéu cu thé, quyét dinh chi r8: “100% ngudi tim than c6 hanh vi nguy
hiém dén gia dinh, cong dong va sd nguoi tam than lang thang duoc cham soc,
nudi dudng va phuc hoi chirc ning luén phién tai cac co sd trg giup xa hoi, co
50y té du didu kién” [122, tr2]. Quyét dinh thé hién sy chuyén dich tir mo hinh
cham séc tap trung sang tiép can cong dong, phu hop véi xu thé nhan vin va
phat trién bén ving. Viéc 10ng ghép phuc hdi chirc ning véi TGXH cho ngudi
tam than, nguoi rdi nhidu tAm tri cho thay tu duy chinh sach tién bo, 1y con
nguoi 1am trung tim. Pong thoi, quyét dinh ciing phan anh su phdi hop lién
nganh gitta cic s&, ban nganh trong thuc hién chinh sach, gop phan nang cao
hiéu qua quan trji cong. Pay 13 minh chimg cho qua trinh thé ché héa cac nghi
quyét cua Pang vé ASXH, huéng t6i muc tiéu cong bang va hoa nhép.

Do6i voi d6i tuong ngudi nghéo, ngudi dan tdc thiu sé vung kho khin,
nguoi sdng ¢ ving dic biét kho khin va tré em dudi 6 tudi, ngay 27/12/2016,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 4819/QD-UBND, vé viéc cdp kinh phi
dong BHYT cho ddi twong nguoi nghéo, nguoi dan toc thiéu sé ving khé
khén, nguwoi séng & ving déc biét khé khan va tré em dwdi 6 tuéi nam 2016.
Quyét dinh trén thé hién ro dinh hudng chinh sdch ASXH cua Dang bo, chinh
quyén tinh 1a: 1dy con ngudi 1am trung tim, dic biét d6i voi cac nhoém yéu
thé. Viéc cap kinh phi dong BHYT cho ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu

sO va tré em dudi 6 tudi khong chi dam bao quyén ti€p can dich vu y té€ co
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ban ma con gop phan thuc hién muc tiéu bao phtt BHYT toan dan. Quyét
dinh nay phan anh sy cam két cua chinh quyén dia phuong trong viéc giam
thiéu bat binh dang y té va thuc day cong bang xd hoi. Pong thoi, nd cho
thay su phdi hop hiéu qua giita ngan sach nha nudc va chinh sach y té trong
quan tri cong. Pay 13 minh chimg cho tu duy phat trién bén viing gan véi
trach nhiém xa ho1 cia Nha nudc.

Pé bao dam cudc sdng cua ngudi dan ¢ nhimg ving thuong xuyén bi
bao, 1ii theo tinh than Quyét dinh s6 48/2014/QD-TTg, ngay 28/8/2014 cta Thi
tuéng Chinh phu, ngay 27/11/2018, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s
4161/QD-UBND, vé viéc diéu chinh, b6 sung Dé dn hé tro hd nghéo xdy dung
nha ¢ phong, tranh bdo, lut trén dia ban tinh. Quyét dinh trén 13 sy diéu chinh
chinh sach kip thoi nham tdng cudng hiéu qua hd tro ho nghéo xdy dung nha &
phong, tranh bao, lut. Trong biéu 1, Quyét dinh néu cu thé: “Téng s6 hd ngheo
thudc dién doi tuong duoc hd tro xay dung nha & phong, tranh bao, lut trén dia
ban tinh 1a 740 ho; trong d6 giai doan 2014 - 2017 1a 421 hg, giai doan 2018 -
2019 13 319 ho” va “Téng kinh phi thuc hién Dé an 1a 10,474 ty dong; trong d6
kinh phi hd tro tryc tiép cho hd nghéo xay dung nha ¢ phong, tranh bio, lut 13
10,334 ty d6ng va kinh phi quan 1y trién khai thuc hién Dé an 14 140 triéu dong”.
[125, tr2] Viéc bo sung sd luong hd thy huong va diéu chinh tién d6 thue hién
phan anh sy linh hoat trong quan tri dia phuong trudc bién dong khi hau va nhu
cau thuc té. Quyét dinh nay déng thoi dam bao tinh cong bang trong phan bd
nguon luc, véi tong kinh phi hon 10 ty dong tir ngan sach Trung uong va cac
ngudn xa hoi hoa. Pay 1a minh chig cho tu duy phat trién bén vimng, két hop
giita chinh sach an sinh va g pho thién tai. Chinh quyén tinh da thé hién vai
tro chu dong trong vi¢c bao v¢ nhom dan cu d& bi tén thuong, hudng té1 muc
tiéu giam nghéo da chiéu.

Nho su chi dao sat sao ctia Tinh iy, UBND va su dong thun cta toan

dan nhirng nam 2015 - 2020, viéc TGXH da thu dugc nhirng két qua ndi bat:
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Viéc trién khai cac ché do tro cd’p xd héi cho cac doi twong thuoc dién
TGXH trén dia ban tinh dwoc dam bao day dii va tudn thi ding quy dinh.

Pén nam 2020, tinh d4 thyc hién chi tra trg cép thuong xuyén tai cong
ddng cho 97.024 d6i tuong, dong thoi quan 1y va chim soc 620 nguoi tai cac
co sO bao trg xa hoi. Bén canh do, 43.729 nguoi khuyét tat dugc huong
BHYT theo quy dinh cua phap luat vé BHYT. Trong giai doan 2016 - 2020,
tinh da ho tro 1.654 hoc sinh khuyét tat hoc hoa nhap tai cac co so gido duc,
bao gém 1.178 hoc sinh bac tiéu hoc, 287 hoc sinh bac trung hoc co s va
189 hoc sinh bac trung hoc pho thong. Ngoai ra, 347 hoc sinh khuyét tat theo
hoc tai Trudng Chuyén biét Hy vong Quy Nhon. Cong tac tu van nhim
phong ngira va phat hién sém tinh trang khuyét tat da duoc thuc hién cho
1.677 tré em, ddng thoi xac dinh cac truong hop khuyét tit bam sinh & tré so
sinh dé c6 bién phap diéu tri kip thoi, giap chinh hinh va phuc hoi chirc ning
phu hop cho 521 tré [15, tr.4].

Cong tac tro giup xda hoi va viéc thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi
luén dwoc trién khai kip thoi, dac biét la cac hoat dong cuu tro trong dip T ot
Nguyén dan, hé tro nguoi dan bi anh huong béi thién tai, mat mia, tai nan, rii
ro va dich bénh

Nhig nd luc nay di gop phan dam bao doi song 6n dinh va cai thién diéu
kién sinh hoat cho nhan dan trong tinh. Pén nam 2020, toan tinh d3 thuc hién quan
Iy va chi tra trg cap x4 hoi thuong xuyén tai cong dong cho 97.024 ddi twong. Bén
canh d6, 620 nguoi dugc cham soc, nudi dudng tai cac co so BTXH. Ngoai ra, co
43.729 ngudi khuyét tat dugc huong BHYT theo quy dinh ctia phap ludt, gitip ho
tiép can tét hon véi cac dich vu cham soc strc khoe can thiét [15, tr.4].

Trién khai va thuc hién hé tro nguoi dan gdp khé khin do dai dich
Covid -109.
Trong bdi canh anh hudng nghiém trong ciia dai dich Covid-19 dén doi

song kinh té - x4 hoi, cac cap uy dang trong tinh di cha dong chi dao trién khai
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déng bd cac chinh sach hd trg ngudi dan bi tic dong tiéu cuc. Theo do, hon
580.455 ddi twong gip kho khan da duoc tiép can cac goi hd tro véi tong kinh
phi thuc hién 1én t6i 884,586 ty dong.

Song song v&i chinh sach ASXH, tinh con chii dong bé sung ngudn vén
tiy thac thém 50 ty ddng cho Ngan hang Chinh sach xa hoi dia phuong nham
mo rong kha ning tiép can tin dung wu dai cho ngudi lao dong. Ngudn von nay
duoc dinh huéng str dung vao muc tiéu hd tro chuyén doi viée lam, gop phﬁn
duy tri va mo rdng co hoi viéc 1am, qua d6 6n dinh kinh té ho gia dinh va thic
déy phuc hoi san xuat sau dai dich. Trong d6, d hd tro cho 309.303 ddi tuong
1a nguoi lao dong tam hodn thuc hién hop dong lao dong, nghi viéc khong huong
lwong, nguoi lao ddng cham dat hop dong lao dong, hop déng 1am viéc nhung
khong du hudng tro cap that nghiép, nguoi lao dong khong cé giao két hop dong
lao dong bi mat viéc 1am, ho kinh doanh, ngudi ¢6 cong, ngudi thudc hd nghéo,
ho can nghéo, ddi twong bao tro x& hoi vai tong kinh phi 386,980 ty dong va hd
tro nguoi str dung lao dong vay von tra luong nging viéc cho 16 don vi véi kinh
phi hon 4,189 ty dong. Ho tro ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong cho
3.754 don vi véi 271.152 lao dong tong sb tién hon 327,417 ty dong. HS tro
ngudi lao dong khdng co giao két hop dong lao dong va cac d6i twong dac tho
khéc trén 166 ty dong) [15, tr.7].

3.2.5. Chi dao ddy manh thwe hién bdo dim mikc toi thiéu vé mét sé
dich vu xda hi co ban

Quan triét chu truong cia Pang va Bang b tinh Binh Dinh vé thuc hién
bao dam muc toi thiéu vé mot sd dich vu xd hdi co ban cho nguoi dan, ngay
16/5/2018, Ban Thuong vu Tinh iy ban hanh Ké hoach s6 34-KH/TU, vé thure
hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir sau Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khéa
XII “Vé tiang curong cong tac béio vé, chiam séc va ndng cao sirc khée nhan dén
trong tinh hinh méi”. Ké hoach 1a sy cu thé hoa Nghi quyét Hoi nghi Trung

uong 6 khoa XII, thé hién vai tro lanh dao toan dién cua Dang bo tinh trén linh
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vuc y té. K& hoach dé ra cac giai phap déng bo nham nang cao chit luong dich
vu kham chita bénh, phét trién hé théng y té co s& va ting cudng cong tic
phong, chdng dich bénh. Trong phan III - Nhiém vu va giai phap chua yéu, Ké
hoach nhdn manh: “Tang cuong dau tu co s& vat chit, trang thiét bi y té; nang
cao chat lugng kham, chira bénh, nhat 1a tuyén co sd; phat trién mang ludi y té
du phong, y té co s&, cham soc strc khoe ban diu cho nhan dan” [17, tr.3], va
“Pay manh cong tac truyén théng, gido duc strc khoe; nang cao nhén thirc, thay
d6i hanh vi cta ngudi dan vé phong, chéng dich bénh, chim soc stc khoe ban
dau va st dung hiéu qua cac dich vu y t&” [17, tr.4]. Pong thoi, ké hoach nhin
manh viéc nang cao nang luc doi ngli can by y té, déy manh xa hoi hoa va img
dung khoa hoc cong nghé trong cham séc stre khoe. Bay 1a minh ching cho tu
duy chinh sach 13y strc khoe nhan dan 1am trung tim, hudng téi muc tiéu phat
trién bén viing va cong bang x4 hdi trong tinh hinh méi.

Tiép d6, ngay 21/12/2016, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s
78/2016/QDb-UBND vé viéc quy dinh diéu kién hoc sinh trén dia ban tinh dwoc
hwong chinh sach hé tro va mire khodn kinh phi hé tro ndu an cho hoc sinh ban
trl, theo Nghi dinh s6 116/2016/NP-CP, ngay 18/7/2016 ciia Chinh phii. Quyét
dinh nay 1a su cu thé hoa Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ctia Chinh phi, nham
dam bao quyén 191 hoc tap va sinh hoat cho hoc sinh ving dac biét kho khan.
Quyét dinh quy dinh rd diéu kién thy hudéng chinh sach hd trg va mirc khoan
kinh phi ndu an cho hoc sinh ban trt, gop phan cai thién dinh dudng va duy tri
sT s6 hoc sinh tai cac truong ving sau, ving xa. Viéc ap dung dinh mirc khoan
theo s6 luong hoc sinh thé hién tinh linh hoat va hiéu qua trong quan 1y ngén
sach. Trong Piéu 1, muc 2, Quyét dinh quy dinh cu thé: “Truong pho thong dan
toc ban tra, trudng phd thong cé td chirc ndu n tip trung cho hoc sinh thi dugc
ho tro kinh phi phuc vu viée niu in theo dinh mirc khoan béng 2 1an muc luong
co so/thang/30 hoc sinh; s6 du tir 15 hoc sinh tré 1én duogc tinh thém mot lan

dinh mtrc” [119, tr.2]. Trong Piéu 1, muc 6 xac dinh: “Mdi truong chi dugc
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huéng khong qua 05 1an dinh mirc khoan/01 thang va khong qua 9 thang/01
nam; thoi gian thyc hién cac chinh sach hd tro cho hoc sinh va cac truong phd
thong dan toc ban trd, cac trudng phd thong theo quy dinh tai Quyét dinh nay:
tir ngay 01 thang 01 nam 20177 [119, tr.3]. Pong thoi, quyét dinh phan anh cam
két ctia chinh quyén dja phuong trong viée thic day cong bang gido duc va phat
trién ngudn nhan luc bén vimg. Pay 13 minh chimg cho tu duy chinh sach lay
hoc sinh 1am trung tdm trong chién lugc phat trién gido duc ving khé khan.

Nham chim lo cudc séng cho nguoi nghéo, ngay 08/9/2020, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh s6 62/2020/QD-UBND, Quy dinh mét s6 ché dé
hé tro trong khdm, chita bénh cho nguwoi nghéo trén dia ban tinh. Quyét dinh
trén 13 sy cy thé hoa chinh sach kham, chita bénh cho nguoi nghéo theo dinh
hudng cua Trung wong. Quyét dinh quy dinh rd cac ché d6 hd tro nhu tién
an, tién di lai, ddng chi tra BHYT va chi phi diéu tri bénh ning, tir ngudn
Quy kham chira bénh cho ngudi nghéo cua tinh. Trong Diéu 3, khoan 1 -
Mtc hd tro tién an, quy dinh: “HJ tro tién an cho cac dbi tuong quy dinh tai
diém a va b khoan 1 Piéu 2 ciia Quy dinh nay khi diéu tri ndi trd tai cac co
s6 y té ctia Nha nude tir tuyén huyén tré 1én v6i muc 3% mac luong co
so/ngudi bénh/ngay” [128, tr.3]. Viéc ban hanh quyét dinh nay thé hién su
cam két ctia chinh quyén dia phuong trong viéc giam thiéu rao can tai chinh,
dam bao quyén tiép can dich vu y té co ban cho cdc nhoém yéu thé. Pong
thoi, né phan anh tu duy quan tri cong hién dai, két hop giita chinh sach y
té, tai chinh va xa hoi trong phat trién bén viing. Pay 1a minh chung cho su
ru tién ctia Nha nude ddi voi cong bang y té va ASXH.

Tiép d6, ngay 20/7/2018, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s
36/2018/Qb-UBND vé viéc ban hanh mét sé chinh sach wu dai, hé tro dau tw
xdy dung cong trinh cap miede sach néng thon trén dia ban tinh. Quyét dinh 14
budc di chién luge nham thiic day phat trién ha ting cip nudc sach nong thon,

g6p phan cai thién diéu kién song va dam béo stic khoe cong dong. Quyét dinh
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nay quy dinh cac chinh sach wu ddi vé& vén dau tu, thué va hd trg ki thuat cho
cac t6 chirc, ca nhan tham gia xay dung cong trinh cip nudc sach tip trung tai
cac x4, dac biét 1a ving kho khin va mién ndi. Diéu 4, khoan 1, diém a - Mic
hd trg vén ngan sach dau tu xay dung cong trinh, xac dinh: “Poi vai xa dic biét
kho khin, ving dong bao dan tdc va mién nui, ving bii ngang ven bién va xa
dao: ngan sach hd trg 90% chi phi xay dung, thiét bi; trong d6 hd tro 45% gia
tri sau khi nghiém thu, quyét toan hoan thanh dua cong trinh vao sir dung va
45% con lai trong thoi gian 5 ndm, modi ndm 9% [124, tr3-4]. Viéc ho trg 1én
dén 90% chi phi xay dung ddi voi xa dic biét kho khin thé hién su vu tién ro
rét trong phan bo nguon lyc. Pong thoi, quyét dinh nay phan anh tu duy phat
trién bén ving, két hop gitta ASXH va bao vé mdi truong. Pay 1a minh ching
cho sy cam két ctia chinh quyén dia phuong trong viéc ning cao chat lugng
song va thiic day binh dang ving mién.

Véi sy nd luc cia cac cip uy Dang, chinh quyén dia phuong va toan thé
nhan dan, viéc bao dam trg cap toi thiéu va mot sé dich vu xa hoi da ¢ su chuyén
bién manh mé& dap tmg cac nhu cau ctia nhan dan trong nhitng nam 2015 - 2020:

Bdo dim giéo duc toi thiéu

Qua 5 niam (2016-2020) thuc hién chinh sach bao dam gi4o duc téi thiéu,
C4c cip ty dang da chi dao trién khai thuc hién kip thoi cac co ché, chinh sach
hd tro gido duc, gop phan nang cao ti 1¢ hoc sinh dén trudng, giam tinh trang
hoc sinh boé hoc. Nhin chung, cac muc ti€u vé dam béo gido duc tdi thiéu theo
Nghi quyét s6 15-NQ/TW da duoc trién khai va dat két qua quan trong trong
thuc té. Cu thé:

Chuong trinh x6a mu chir va giao duc sau khi biét chir dugc quan tim
thuc hién, véi chat luong ngay cang duoc nang cao qua timg nim. Pén nim
2020, tat ca 11 huyén, thi xa, thanh phé cung 159 xa, phuong, thi tran trén dia
ban tinh d3 dat chuin x6a mu chit mire do 2. Béng tho1, toan bg cac xa, phuong,
thi tran déu c6 trung tam hoc tap cong d(‘A)ng, tao diéu kién thuan lgi cho nguoi

dan tiép tuc hoc tap va nang cao kién thuc [15, tr.4-5].
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Tiép tuc dam bao va duy tri thanh qua phd cap gido duc mam non cho tré
5 tudi, pho cap gido duc tiéu hoc dang d6 tudi cling nhu phd cap gido duc trung
hoc co s&. Pén nam 2020, toan bd cac huyén, thi xa, thanh phé trong tinh da
dat chuan qubc gia vé pho cap gido duc mam non cho tré 5 tudi. Trude do, vao
nam 2015, tinh da dugc BO Gido duc va Pao tao cong nhan hoan thanh muyc
tiéu phé) cap gido duc mam non & d6 tudi nay. Nam 2020, toan tinh dat chuin
phé) cap giao duc tiéu hoc mire d6 3; 11/11 huyén, thi xa, thanh phé trén dia ban
tinh tiép tuc duy tri va gitr vimg dat chuan pho cap gido duc tiéu hoc diing do
tudi muc d6 3; 157/159 xa, phuong, thi tran dat chuan phé cap giao duc tiéu
hoc dung do tudi mirc do 3 (ty 16 98,7%); 02/159 x4, phuong, thi trin dat chuan
pho cap gido dyc tiéu hoc dung d6 tudi muirc do 2 (ty 16 1,3%). Hoan thanh tiéu
chi phé cap gido duc trung hoc co s muc do 1, véi toan bd 11 huyén, thi xa,
thanh phé trong tinh dat chuén. Trong do, 9 huyén, thi xa, thanh phé dat chuan
phd cap gido duc trung hoc co s ¢ mirc d6 1, trong khi 2 don vi con lai dat
chuan & muc do 2. Pay 1a két qua quan trong, gop phan ning cao chét luong
giao duc va dam bao co hdi hoc tap cho hoc sinh trén toan tinh [15, tr.5].

Céc trudong phd thong dan toc ndi tra va ban tr trong tinh da duoc xay
dung va phat trién nhim dam bao diéu kién hoc tdp phu hop cho con em céc
dan toc. Hé thong nay khong chi dap ing nhu cau gido duc ma con tao méi
truong thuén lgi giap hoc sinh phat trién toan dién. Pén nam 2020, toan tinh co
1 truong pho théng dan toc noi trd tinh, 4 truong phd thong dan tdc ndi tra cap
huyén va 7 trudng phd thong dan toc ban tri; 100% s huyén co dong dong bao
dan toc thiéu s6 déu co truong phd thong dan toc ndi tra; ty 18 hoc sinh dong
bao dan toc thiéu s6 16p 10 duge vao hoc trong cac trudng phd thdng dan toc noi
trd ngay cang tang 1én (ndm hoc 2011-2012 chiém ty 1é 2,43%, nim hoc 2015-
2016 1a 2,73% va nam hoc 2020-2021 la 2,99%) [15, tr.5].

Chu truong xa hdi hoa gido duc tiép tuc dugc chu trong trién khai, thic

day su tham gia cua toan xa hdi vao cong tac phat trién gido duc va dao tao.
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Phong trao chim lo su nghiép gido duc ngdy cang lan téa manh mé, gop phan
nang cao chét lugng dao tao va md rong co hdi hoc tap. Cac hoat dong khuyén
hoc, khuyén tai va xay dung xa hoi hoc tap tiép tuc duoc déy manh, tao nén
tang vitng chic cho gido duc phat trién bén viing.

Hé théng co s& gido duc va dao tao trén dia ban dugc t6 chire theo hudng
tinh gon, dam bao hiéu qua van hanh. Mang luéi gido duc nghé nghiép ngay
cang mo rong, véi su gia ting ca vé quy mo va chat luong, dap Gmg nhu cau
dao tao va nang cao k¥ ning lao dong. Nho cac cai tién, ty 1¢ lao dong qua dao
tao nghé c6 viéc 1am dat trén 75%, trong khi xa hoi hoa gido duc nghé nghiép
c¢6 nhiéu budc tién, thu hut sy dau tu tir cac t6 chirc, doanh nghiép va ca nhan
vao linh vuc dao tao nghé. Trung binh mdi nam, ty 1é lao dong tham gia dao
tao nghé tang khoang 2% [15, tr.5].

Bdo ddam y té toi thiéu

Céc cap uy trong tinh ludn chu trong chi dao kip thoi viée trién khai cac
chinh sach wu dii vé y té danh cho nguoi nghéo, déng bao dan toc thiéu s,
nguoi cao tudi, phy nit va tré em & cac khu vuc ving su, ving xa, cling nhu
nhirng dia ban dac bi¢t kho khan. Cac bién phap duogc thuc hién nham dam béo
hd trg chiam soc stc khoe hiéu qua, mé rong kha nang tiép candich vuy té chét
luong, dong thoi giam bét ganh ning chi phi kham chita bénh cho cac d6i tugng
thu huong [15, tr.5-6].

Thuc hién mot cach hiéu qua cac chinh sach va chuong trinh y té nham
dam bao cham séc strc khode cho toan dan. Bac biét cha trong ho trg nguoi ngheo,
déng bao dén toc thiéu sb, phu nit, tré em dudi 6 tudi, cac doi tuong thudc dién
CSXH va cu dan tai nhitng khu vuc c6 diéu kién song dic biét khé khan...ngay
cang co nhiéu co hoi duoc tiép can cac dich vu chim soc ste khoé thiét yéu VOl
chat luong ngay cang cao (toan tinh hién c6 98% dan sé duoc cap nhat thong tin
co ban vao ho so strc khoe dién tir. Ty 16 tré dudi 1 tudi duge tiém ching day du

hang nam déu duy tri trén 99%. Ty 1¢ phu nit mang thai duoc tiém phong udn
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van dat trén 99,5%. Ty 1€ phu nit mang thai dugc kham thai tir 3 lan trg 1én dat
99,9%. Giir viirng thanh qua thanh todn bénh bai li¢t, loai trtr bénh udn véan so
sinh, loai trir bénh phong (quy mé cap tinh); cac bénh Cam tuyp A (HiNz, HsNj,
H7Ny), ti€u chay cép nguy hiém, Bach hau, Dich hach va mét s6 bénh dich truyén
nhiém nguy hiém khac khong ghi nhan ca mic) [14, tr.6].

Chuong trinh Y té - Dan s tiép tuc duoc trién khai véi hiéu qua cao, gop
phan nang cao chit luong cham soc strc khoe cong dong. Cong tac phong ngira
dich bénh, y té du phong va bao v€ moi truong luon duge chu trong. Dich vu
cham séc stic khoe ban dau cho nguoi dan c6 nhiéu cai thién dang ké, giup nang
cao muc huong thu cac dich vu y té, dac biet ddi voi tré em, nguoi cao tudi,
ngudi nghéo, cac dbi tugng chinh sach va ddng bao dan tdc thiéu sd. Hé thong y
té co s¢ khong ngimg dugc cung ¢b, md rong va nang cip; tinh dén nay, tat ca
159 xa, phuong, thi tran da dat chuan theo B6 tiéu chi quéc gia vé y té, dam bao
100% tram y té x4 ¢ bac si phuc vu [15, tr.6].

Cong tac nghién ctru va tng dung khoa hoc ki thuét trong linh vuc y té
tiép tuc dugc chi trong, gop phan nang cao chat lwong kham chira bénh. Nhiéu
k¥ thuat tién tién da duoc trién khai thanh cong, gitip cai thién dang ké kha niang
chan doan va diéu tri. Céng tac phong, chdng dich bénh, dic biét 1a Covid-19,
duoc chuén bi k¥ ludng va thuc hién hi¢u qua.

Quan 1y nha nudc trong linh vuc y té ngay cang duogc ting cuong, song
song véi viéc day manh gido duc y dirc cho doi ngii can bd, nhan vién y té.
Cham soc strc khoe sinh san, bao v¢ strc khde ba me va tré em, cung cac chuong
trinh ké hoach héa gia dinh dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Ty suét sinh giam
Xuéng con 13,7%o, vi muc giam trung binh 0,12%o mdi nam. Ty 1é tré dudi 5
tudi bi suy dinh dudng nhe¢ can giam con 8,26%, vé1 mic gidm trung binh
0,84% mdi nam. Ty 18 suy dinh dudng thé thap coi & tré dudi 5 tudi ciing giam
Xuéng con 8,5%, véi muc giam trung binh 1,23% mdi ndm. Bén canh d6, ty 1€
dan s6 tham gia BHYT dat 96,64%, phan 4nh sy quan tdm ngdy cang cao doi

v6i viéc dam bao sirc khoe cong dong [15, tr.6].
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Bdo ddm nha ¢ tdi thiéu

Viéc ho tro xay dung nha & cho cac hd thudc dién chinh sach, ho ngheo,
ho can nghéo va déng bao dan tdc thiéu sé co diéu kién nha & chuwa dam bao
luoén duoc cac cép uy quan tam chi dao thuc hién mot cach hiéu qua (Tinh da
hd trg 6.173 ho gia dinh c6 cong voi cach mang xay dung nha &, trong d6: Sb
ho gia dinh nguoi ¢6 cdng véi cach mang duoc hd trg tir ngudn vén ngan sach
Trung wong, tinh va huyén la: 5.288 ho (x&y mai 2.701 ho, sua chira 2.587 ho),
s6 ho gia dinh nguoi ¢6 cong véi cach mang dugc hd tro tir cac ngudn vén huy
dong khac la 885 ho (xay moi 780 ho, stra chira 105 ho). Ho trg cho 695 ho
nghéo xay dung nha & phong, tranh béo, lut. HS tro cho 6.415 ho nghéo, ho can
nghéo, ho ¢6 hoan canh khé khin véi tong kinh phi 184,168 ty dong dé xay
dung, stra chira nha ¢) [15, tr.6-7].

Chinh sach hd tro xay dung nha & cho cac ho nghéo, ho can nghéo, hd
chinh sach va dong bao dan toc thiéu s ¢ nha & don so 1a mot phan quan trong
trong cong tac an sinh x4 hoi. Viéc trién khai hiéu quéa chinh sach nay khong
chi gitp nang cao chat luong cudc sdng cua cac ddi twong thy huong ma con
g6p phan thu hep khoang cach giita cac nhom dan cu trong x3 hoi.

Ho tro xay dung nha ¢ khong chi 1a mot giai phap mang tinh nhan dao
ma con 1 bude di chién luge gitp nang cao doi séng, thiic day phat trién bén
vitng va dam bao cong bang xa hoi. Viéc trién khai déng bo va hiéu qua chinh
sach nay s€ dem lai loi ich thiét thuc cho cac hd dan va toan xa hoi.

Bao dam nwoc sach

Tinh da trién khai xdy dung hang trim cong trinh cdp nudc tip trung
cing v6i hang ngan hé théng cap nude nho 1é nham dap tmg nhu cau st dung
nudc sinh hoat tai khu vuc ndng thon. Nho do, ty 1€ dan cu nong thon dugc tiép
can ngudn nude hop vé sinh da ting tir 89,3% vao nam 2012 1én 99% vao nim
2020. Pac biét, 100% nguoi dan vung dan toc thiéu sd va mién ndi di co nudc
sinh hoat ddm bao v¢ sinh, trong d6 45,6% hd dan dugc sir dung nude sach dat

chuan quéc gia [15, tr.7].



118

Bdo dam thong tin truyén thong

Chinh quyén céc cap da tich cuc trién khai cong tac ciing ¢ va mo rong
mang ludi thong tin co sd, dac biét tai cac khu vuc mién nui, vung sau, vung
xa, bién gidi, bai ngang ven bién va hai dao. Pén nim 2020, hé théng truyén
thanh da dugc phu kin trén toan bg huyén, thi xa, thanh phé cling nhu tat ca xa,
phuong, thi trin, dam bao hiéu qua coéng tac thong tin tuyén truyén. Trong
khuon kho “Dé an sb hoa truyén dan, phat song truyén hinh mat dat dén nam
20207, hon 10.000 ho nghéo va can nghéo di duoc ra soat, hd tro trang bi dau
thu k¥ thuat sd, gitp ho tiép tuc theo ddi cac chuong trinh [14, tr.7].

Nhu vay, trong nhitng ndm 2010 - 2015, duéi sy lanh dao cua Pang bo
tinh Binh Pinh, truc tiép 1 Tinh Gy, qua trinh trién khai thyc hién cac ASXH
trén dia ban tinh Binh Dinh da dat dugc nhiing két qua ndi bat, tao nén tang
quan trong cho su phat trién bén viing vé mit xa hoi. Thanh qua nay 1a biéu
hi¢n sinh dong cho vai tro 1anh dao toan dién cua Pang bo tinh, ma truc tiép
la Tinh uy Binh Dinh - hat nhan chinh tri gitt vai tro dinh huéng, chi dao va
kiém tra viéc thuc thi dudng 16i ctia Pang trong linh vuc ASXH. Duéi sy dan
dat ciia Tinh uy, hé théng chinh quyén céc cap, bao gom UBND va HDND
tinh, da thé hién sy théng nhét cao trong nhan thirc va hanh dong, bdo dam
nguyén tic “dan chi - cong bang - hiéu qua” trong viéc ban hanh va trién khai
cac chuong trinh ASXH.

Bén canh dé, sy phdi hop chit ché gitta MTTQ va cac to chirc chinh tri
- x4 hoi nhu Hoi Phu nit, Hoi Cuu chién binh, Poan Thanh nién...da gop ph?m
huy dong ti da cac ngudn luc xa hoi, phat huy tinh than doan két toan dan
trong vi¢c hién thuc hda cdc muc tiéu ASXH. Dac biét, sy déng thuan ctia nhan
dan trong viéc huong tmg cac chi truong, chinh sach dugc ban hanh thé hién
niém tin sdu sic vao vai tro 1anh dao ctia Pang, dong thdi 1a minh chimg cho
hiéu qua cong tac tuyén truyén, van dong chinh sach & co so.

Khong thé khong nhic dén sy quan tam, hd trg kip thoi tir Trung uong,

nhat 1a cac chuong trinh myc tiéu quéc gia vé giam ngheo, phat trién y té cong
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ddng, va cai thién diéu kién sdng & ving sdu ving xa. Diéu nay cho thiy su
phdi hop gitra Trung uong va dia phuong di co tinh hiéu luc va thuc chét, phan
anh nguyén tac “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chi”. Bén
canh d6, cong déng doanh nghiép va cac ca nhan c6 tinh than thién nguyén da
chung tay déng gop tai luc va vat luc, mo rong pham vi bao phit ASXH dén
nhimng d6i tuong yéu thé, gop phan xay dung xa hoi dan giau, nudc manh, céng
bang, dan chu va van minh.

Céc n6i dung cbt 16i cia ASXH, bao gdm: UDXH dbi v6i nguoi cé cong;
giai quyét viéc 1am va giam nghéo théng qua cac chuong trinh dio tao nghé va hd
trg khai nghiép; BHXH va BHTN cho nguoi lao dong; TGXH dinh ky va dot
xudt; bao dam mirc sdng tdi thiéu thong qua cung cip cac dich vu xa hoi co ban -
nhuy té, giao duc, nudce sach...da duogc trién khai timg budc hi¢u qua. Hé théng
co s& vat chat phuc vu cong tac ASXH tirng budce dugce cai thién, ddi ngtli can bd
lam cong tac ASXH dugc nang cao trinh d, dam bao yéu cau nhiém vuy.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién ASXH trong giai doan niy van ton tai
nhirng han ché nhit dinh. Vé khach quan, mot s6 kho khan kinh té sau khung
hoang toan cau di anh huéng dén ngudn lyc dau tu cho ASXH; tinh hinh thién
tai, dich bénh ciing gy ra nhimng ap luc 16n ddi voi cong tic TGXH va bao dam
do1 séng dén sinh. V& chu quan, viéc thyc hién chinh sach & mot s6 dia phuong
con thiéu dong bd, van ton tai hién tuong hanh chinh hoa trong cong tac trién
khai, lam giam tinh linh hoat va sang tao ctuia cac co sd. Mot bo phan can bo
chua nam vimng chuyén mén, chua hiéu sau y nghia nhan vin cta chinh sach
ASXH, dan dén thyc hién may moc va hinh thiec.

Thuc trang ndy dit ra yéu cau cap thiét cho Pang bo tinh Binh Dinh, dic
biét 1a Tinh ay, can tiép tuc phat huy manh mé nhimng thanh qua da dat duoc,
khic phuc triét dé nhirng tdn tai, nang cao hi¢u lyc quan ly nha nudc trong linh
vuc ASXH. Can dé ra cac giai phap dong b nhu: ting cudng cong tac gido duc
chinh tri, tu tudéng cho ddi ngii can b lam cong tdc ASXH; déy manh cai cach

hanh chinh, trng dung cong nghé thong tin trong quan ly va giam sat thuc hién
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chinh sach; thuc dé\y x4 hoi hoa céac dich vu x3 hdi dé mo rong pham vi phuc
vu; dong thoi, hoan thién co ché phdi hop gitta cac nganh, cac cp, nang cao
nang luc diéu hanh cia cip co s6.

So voi giai doan 2010 - 2015, vi¢c thuec ASXH nhitng nam 2015 - 2020
c6 nhitng diém phat trién, thé hién ¢ nhitng ndi dung sau:

Dang bo tinh da bam sat boi canh kinh té - xd héi cua dat nude va tinh,
kip thoi c6 nhitng dinh hwéng diing dan

Trong bdi canh dat nudc timg budc hdi phuc sau anh hudng cua cudce
khung hoang tai chinh toan cau, cac cap Uy, chinh quyén dia phuong va ca hé
théng chinh trj tinh Binh Pinh dit trong tim vao viéc ciing ¢d nén tang ASXH
nhim bao dam 6n dinh dan sinh va phuc vu tai thiét kinh té. Chu truong cua
Dang b tinh tap trung vao viéc ban hanh cac chinh sach ASXH co ban, vi
muc tiéu bao vé nhom yéu thé, khac phyc tinh trang nghéo doi va timg budc
cai thién chét lugng doi séng nhan dan.

Budc sang nhitng nam 2015 - 2020, trong bdi canh phat trién kinh té theo
huéng bén vimg va hoi nhap sau rong, Pang b tinh xac dinh ASXH khong chi
13 cong cu hd tro dan sinh, ma con 1a mot phﬁn chién lugc trong phat trién con
ngudi, gan v4i qué trinh xay dung nong thon méi va do thi hoa.

Két qua thyc hién an sinh xa hoi dat dwoc két qua tich cuc

Trong nhitng ndm 2010 - 2015, tinh dat dugc nhiing két qua mang tinh
nén tang: hé théng chinh sach BHXH, BHYT, TGXH duoc thiét lap déng bo;
chuong trinh giam nghéo hiéu qua ¢ cac ving kho khin; co ché TCXH dugc
trién khai tirng budce, du con han ché vé pham vi va chét luong.

Pén giai doan 2015 - 2020, ASXH d3 dat duoc nhitng két qua quan trong.
Céc chuong trinh ASXH khong chi dugc mé rong vé s lugng ddi tuong thu
huéng ma con nang cao vé chit luong dich vu. Cai cach hanh chinh dién ra
manh mé¢ trong linh vuc ASXH, dir li¢u dan cu va ddi tuong chinh sach dugc
s6 hoa, gop phan rat ngan thoi gian xir Iy hd so, tang tinh minh bach va cong

bang. Ty 1¢ bao phu BHYT toan dan gia ting dang ké, dong thoi cac chuong
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trinh dao tao nghé va tao viéc lam duoc gén két v6i nhu cau thuc té caa thi
truong lao dong dia phuong.

Vé sue phoi hop giitta cdc lwe leong xd hdi va xu hwéng xa héi héa ASXH

Trong nhiing nam 2010 - 2015, viéc phdi hop giita chinh quyén véi
MTTQ va cac t6 chure chinh tri - x4 hoi tuy dugc chi trong nhung chua thuc su
hi¢u qua. Nguén luc thuc hién ASXH chu yéu dua vao ngan sach nha nudc,
chua phét huy dugc vai trd cua cc thanh phan kinh té ngoai cong lap va cong
déng. Pén nhiém ky 2015 - 2020, viéc thuc hi¢n ASXH khong chi 1a cong vige
cua bang bg, chinh quyén, hé théng chinh tr1 ma con duogc xa hoi hoa ro rét.
Cac doanh nghiép, t6 chtrc x3 hoi, c4 nhan thién nguyén da tich cuc tham gia,
tao thanh mang lu6i phuc loi cong dong da tang. Cac mé hinh TGXH linh hoat
duogc hinh thanh, gan két giira cac to chirc xa hoi va hé thong quan 1y cong, thé
hién su chuyén bién vé chat trong tu duy t6 chtrc thuc hién chinh séach.

Vé thdch thirc phat sinh va khd nang thich img chinh sdch

Trong nhitng nam 2010 - 2015, viéc thuc hién ASXH phai dbi mat véi
han ché vé ning luc t6 chie thuc hién, trinh do can bd con chua dong déu, co
so ha tang phuc vu ASXH chua dap ung dugc nhu cau ngdy cang ting. Pén
nhiém ky 2015 - 2020, tiép tuc phat sinh nhimg thach thirc moi: toc d6 do thi
hoa nhanh, bién d6i khi hau, gia héa dan s6 va gia ting nhu cau ASXH da dang
hon. Pé (mg phé, Pang bo tinh da timg budc hoan thién hé thong phap 1y, day
manh dao tao nhan luc va xay dung cac chién lvgc ASXH dai han gén vo1 phat
trién kinh té - x4 hoi tong thé.

Vé vai tro lanh dao cia Pang bé tinh, truc tiép la Tinh 1ty Binh Dinh
trong thyc hién an sinh xa hoi

Trong giai doan 2010 - 2015, Pang b tinh gitt vai tro hat nhan chinh tri
trong viéc hinh thanh hé thdng ASXH ban dau. Tinh oty da chi dao sét sao viéc
trién khai tai cac cap, dé cao nguyén tic dan chi va hiéu qua trong thuc thi. Tuy
nhién, kha ning diéu phdi lién nganh va giam sat tai co s& con han ché. Dén

nhitng nam 2015 - 2020, vai tro 1anh dao ciia Pang bd tinh dugc nang 1€n, mang
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tam chién lugc. Tinh uy Binh BPinh da chi dao xay dung cac m6é hinh ASXH
phu hop véi timg dia ban, md rong co ché phdi hop da nganh, dong thoi thic
day ung dung cong nghé thong tin dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cta chinh
sach (Mb hinh hd tro mitc déng BHYT cho cac nhom yéu thé - HO can nghéo,
ddng bao dan toc thiéu s, ving con nhiéu kho khan...). Vai tro 1anh dao cua
Dang bo tinh, truc tiép 1a Tinh ty duoc thé hién khéng chi trong ban hanh chu
trrong ma con trong giam sat, danh gia va diéu chinh chinh sach theo yéu cau
thuc tién.

Nhin tong thé, qua trinh trién khai ASXH tai tinh Binh Pinh nhiing nim
2015 - 2020 khong chi phan anh két qua van hanh ctia mot mé hinh quan 1y xa
héi tién tién, ma con 1a minh ching cho tinh dang dan trong dudng 16i lanh dao
ctia Pang b tinh. Nhitng thanh tyu dat duoc 14 nén tang viing chic dé Pang bo
tiép tuc dé ra cac chién lugc dai han, hudng dén myc tiéu xay dung Binh Dinh
tré thanh dia phuong di dau trong phat trién kinh té - xa hoi khu vuc duyén hai
mién Trung, gén lién véi tién bo va cong béng xa ho1. Vai tro hat nhan lanh dao
ctia Pang bo tinh can tiép tuc dugc cing ¢ va phat huy, gop phan gitt viing
niém tin ctia nhan dan, 6n dinh x3 hoi va bao dam dinh hudng phat trién theo

tu tuong H6 Chi Minh va duong 16i ciia Pang.
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TIEU KET CHUONG 3

Trong nhimg nam 2015 - 2020, trén co so quan diém chii truong ctia Pang,
Dang bo tinh Binh Dinh d3 1anh dao ddy manh thuc hién ASXH dat nhiéu két qua
tich cuc nhu: Tinh uy da tiép tuc quan triét, van dung dang dén, sang tao duong
161, chu truong ciia Pang vé ASXH vao giai quyét cac van dé xa hoi va ASXH
cip bach & Binh Dinh. Ddng thoi, chi dao chinh quyén néi riéng, ca hé thong
chinh tri néi chung, cu thé hoa chi truong, giai phap ctia Tinh @iy thanh nhing
ké hoach, chuong trinh, muc ti€u cu thé thuc hién ASXH ¢ Binh Dinh.

Tiép do, Pang bo tinh Binh Dinh da chi dao hé théng chinh tri va toan dan
trong tinh thuc hién ASXH. Qua trinh Pang b6 tinh chi dao thuc hién ASXH da
dat duoc nhitng két qua hét strc quan trong nhu: trong linh vuc lao dong, viéc
lam va giam ngheo (tinh di xay nha cho cac ho nghéo, kho khin vé nha ; chinh
sach lao dong, viéc lam duogc trién khai va thuc hién tét); thuc hién tt UDXH
(quan tam, chdm soc ngdy cang t6t hon doi séng vat chat va tinh than cho cac
d6i twong chinh sach, ngudi c6 cong); ddy manh céac hinh thirc tuyén truyén sau
rong vé ASXH trén toan tinh; bang bo tinh Binh Binh déy manh huy dong moi
ngudn luc va sy tham gia cta hé théng chinh tri thuc hién t6t ASXH...

Bén canh nhirng két qua dat duoc, qua trinh Pang b tinh chi dao thuc
hién ASXH con mot s6 han ché nhu: cong tac tuyén truyén, van dong doi luc
chua that cu thé, chua dén dugc mot sb doi tuong...Vi thé, nhan thirc ctia mot
bd phan xa hoi vé ASXH chua day du; cong tac phdi hop va cong dong trach
nhiém gitta cdc nganh, cac cap doi luc chua chit ché; cong tac kiém tra, giam
sat thiéu thudng xuyén, phat hién, xt Iy vin dé phat sinh chua kip thoi; cong
tac can bo con thiéu sét; trinh do, nang lyc cua mot s6 can bo lam cong tac
ASXH con han ché... Do d6, két qua thuc hién ASXH nhiing nam 2015 - 2020

da duoc nang 1én mdt budc, nhung can day manh hon nira.
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Chwong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. Nhan xét qué trinh Pang b tinh Binh DPinh Ianh dao thuc
hién an sinh xa héi (2010 - 2020)

4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

4.1.1.1. Uu diém

Mot 14, trén co sé quan diém, chii trwvong ciia Pang va chinh sach, phap
ludt ciia Nha nude vé an sinh xa héi, Dang bo tinh da kip thoi dé ra chi trueong
vé thuee hién an sinh xd héi & Binh Pinh phu hop voi tinh hinh thuc tién cua
dia phuong

Trong nhitng nam 2010 - 2020, Pang bd tinh Binh Dinh da quan triét
cac chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude vé ASXH dén
cac to chirc dang (huyén uy, thanh uy, thi ay va twong dwong, tdi tan cic to
chire co s¢ dang). Pong thoi, trén co sé thuc tién ciia dia phuong, Pang b tinh
da kip thoi dé ra nhitng cha truong vé thuc hién ASXH. Cu thé:

Dang bo tinh Binh Dinh da kip thoi hoach dinh chu truong vé thuc hién
an sinh xd héi toan dién, phit hop véi thuc tién dia phirong

Trén co s, nhan thire ding yéu cau bao dam ASXH, Pang bo tinh Binh
Dinh da ban hanh chu truong thuc hi¢n ASXH toan dién, bao dam ASXH qua
cac tru cot: UDXH; giai quyét viéc lam va giam nghéo; BHXH, BHTN; TGXH,
bao ddm mtrc t6i thicu vé mot so dich vu xa hoi co ban.

Trong giai doan 2010 - 2015, Pang bo tinh da nhan thirc sau sic ASXH
khong chi 1a muc ti€u nhan van ma con la dong luc thuc déy phat trién kinh té
- x4 hoi bén vitng. Viéc hoach dinh chu truong dugc thuc hién trén co sé khao
sat thyc trang doi séng nhan dan, dac biét 1a cac nhém yéu thé, vung sau, vung
xa va céac khu vuc chiu anh hudng baoi thién tai. Chu truong cia Dang bo tinh

Binh Pinh khong mang tinh ap diat ma dugc xay dung tir thuc tién, co su tham
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van y kién cta céc cép, nganh va nhan dan. Tinh toan dién thé hién & viéc bao
quat day du cac linh vuc: UDXH; giai quyét viéc 1am va giam nghéo; BHXH,
BHTN; TGXH, bao dam murc tdi thiéu vé mot sb dich vu x3 hoi co ban. Déng
thoi, Pang bo tinh d chi trong 10ng ghép cac chinh sach ASXH vao quy hoach
phat trién kinh té - xd hoi dia phuong, bao dam tinh kha thi va hiéu qua. Viéc
ban hanh cac nghi quyét chuyén dé, chuong trinh hanh dong cu thé da tao co
so chinh tri viing chac cho qua trinh trién khai. Qua d6, chu truong ctia Pang
bo tinh Binh Pinh da trd thanh kim chi nam cho hé thong chinh quyén va cac
td chtrc doan thé trong thuc hién nhiém vu ASXH.

Dang bo tinh Binh Dinh dd xac dinh nhiém vu, giai phap dung va toan dién,
dong bg; dong thoi, tdp trung vdo nhiém vy, gidi phdp trong tdm, then chot

T ndm 2010 dén nam 2020, bang bo tinh Binh Dinh luon nhat quan voi
chu truong: trong qua trinh 1anh dao thue hién phat trién kinh té - x4 hoi phai hét
strc chu ¥ bao dam ASXH. Cu thé héa chi trwong d6, Pang b tinh da xac dinh
muc tiéu, nhiém vy VA giai phap ding dan, toan dién va déng bd; dong thoi, tap
trung vao nhitng nhiém vu, giai phap trong tim, then chét. Nhitg nhiém vu, giai
phap 4y, phit hop véi diéu kién lich str, vin hoa, kinh té, xa hoi cta tinh.

Trong giai doan 2010 - 2015, Pang bd tinh Binh Dinh da khong chi
nhén dién day du cac van dé xa hoi ndi bat nhu nghéo do6i, that nghiép, thiéu
hut dich vu co ban, ma con dé ra hé théng nhiém vu, giai phap mang tinh tong
thé, lién nganh va co tinh ké thira. Tinh dong bo thé hién ¢ sy phdi hop chit
ché gitta cac cdp, nganh, doan thé trong trién khai chinh sach, bao dam tinh
lién két gitra cac linh vuc: viéc 1am, bao hiém, TGXH va dich vu cong. Pic
biét, Dang bo tinh da xac dinh 16 cadc nhiém vu trong tdm nhu gidm ngheo bén
vimg, mo rong BHY'T, nang cao chét luong dich vu y té, gido duc co s, coi
day 1a nhitng khau dot pha dé thuc day tién trinh ASXH toan dién. Viéc tap
trung vao cac giai phap then chdt gitip tinh huy dong hiéu qua ngudn luc, tranh

dan trai, tao chuyén bién rd nét trong do1 song nhan dan. Chu truong va giai
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phép ciia Pang b tinh Binh Pinh trong giai doan nay thé hién su nhay bén,
linh hoat va kién dinh trong thuc hién muc ti€u phat trién con nguoi, vi hanh
phuc cua nhan dan.

Trong qua trinh lanh dao thuc hién an sinh xa hoi, Pang bo tinh kip thoi
bé sung nhitng chii trirong va ban hanh nhitng gici phdp phit hop véi tinh hinh
thue tién cua tinh

Trong giai doan 2010 - 2020, thuc hién Curong linh xdy dung dat nuéc trong
thoi ky qua d¢ 1én CNXH (B6 sung, phat trién nam 2011), Nghi quyét Dai hoi Dai
biéu toan quéc 1an thir XI, XII ciia Pang va Nghi quyét sd 15 ctia Hoi nghi Ban
Chap hanh Trung wong, khoa XI; Pai hoi Pang bo tinh Binh Pinh 1an thit X VIII,
XIX va cac Hoi nghi Ban Chép hanh PBang bd tinh, Ban Thuong vu Tinh uy, khoa
XVIII, XIX di kip thoi bo sung nhiing chii truong va ban hanh nhimng giai phap
pht hop véi tinh hinh thyc tién cta tinh trong ting giai doan cu thé.

Pang bo tinh Binh Dinh di kip thoi bo sung nhitng cha truong va ban
hanh nhiing giai phap pht hop véi tinh hinh thuc tién cta tinh thé hién 13 tinh
ning dong, sang tao va sat thuc tién trong cong tac 1anh dao ctia Pang b tinh.
Trudc nhitng bién dong vé kinh té - xa hoi, dic biét 1a anh hudng cua thién tai,
dich bénh va su chuyén dich co ciu lao dong, Pang bo tinh da khong ngting ra
soat, diéu chinh cac chu truong dé bao dam tinh kha thi va hiéu qua. Viéc bd
sung chi truong khong chi dia trén yéu cu cap thiét cta thyc tién ma con phan
anh tinh than cau thi, lang nghe ¥ kién tir co s, tir nhan dan. Cac giai phap
dugc ban hanh mang tinh linh hoat, pht hop véi dic diém ting ving, ting
nhom dbi tuong, gop phan khic phuyc tinh trang dan trai, hinh thirc trong thuc
hién ASXH. Bang b tinh cling chu trong ban hanh cac van ban chi dao cu thé,
phan cong rd trach nhiém cho tig cap, timg nganh, bao dam tinh dong bo trong
trién khai. Chinh su diéu chinh kip thoi nay da gitip cong tac ASXH cua tinh
dat dugc nhitng két qua thiét thuc, tao nén tang viing chic cho phat trién bén
vitng va ciing c¢b niém tin cta nhan dan vao su lanh dao cua Pang ndi chung,

Dang bg tinh noi riéng.
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Hai la, Pang bo tinh Binh Dinh da tich cuc, chu dong, sang tao trong
chi dao thyc hién hiéu qua an sinh xd hoi

Tich cuwe, chi dong trong chi dao gidi quyét viéc lam cho lao dong néi
chung, lao dong yéu thé néi riéng

bang bd tinh Binh DPinh da tich cuc, chu dong chi dao cac cép uy Pang
quan triét chu treong cua Dang vé giai quyét viéc 1am, phan anh rd nét tinh than
nhan vin, trach nhiém chinh tri va ning luc diéu hanh thyc tién cta to chirc
Pang dia phuong. Pang bo tinh Binh Dinh ciing chi dao UBND tinh thé ché
héa chu truong cta Tinh ty, chi dao cac cip, cac nganh xdy dung va to chirc
thuc hién cac dé an, ké hoach (B¢ an giai quyét viéc 1am giai doan 2011 - 2015
va giai doan 2016 - 2020; Chuong trinh gidm nghéo giai doan 2011 - 2015,
2016 -2020; B¢ an hd trg 3 huyén nghéo (Van Canh, Vinh Thanh, An Lio) day
manh xuét khau lao dong, gop phan giam nghéo bén viing giai doan 2009 —
2020; Dé an Giai quyét viéc 1am tinh Binh Dinh giai doan 2015 - 2020; thanh
1ap Ban Chi dao Chuong trinh Giai quyét viéc 1am - Xuét khau lao dong tinh
Binh Pinh...).

Bén canh do, trong giai doan 2010 - 2015, Pang bd tinh Binh Dinh xac
dinh viéc lam 1a yéu té ¢t 16i trong bao dam ASXH, 1a diéu kién tién quyét dé
nguoi dan on dinh doi sdng va vuon 1én thoat nghéo. Chu truong cua Dang bo
khong chi tap trung vao phat trién thi trudng lao dong ma con chu trong dao tao
nghé, nang cao k¥ ning cho ngudi lao dong, dic biét 1a thanh nién nong thén,
phu nit, ngudi khuyét tat va ddng bao dan tdc thiéu sb. Cac chuwong trinh hd tro
vay von, khuyén khich khdi nghiép, xuat khau lao dong dugc trién khai dong
b0, co trong tam, trong diém. bang bo tinh cling chi dao xay dung céac trung
tam gidi thiéu viéc lam, két ndi cung - cau lao dong, tao diéu kién thuan loi dé
ngudi dan tiép can co hdi viée lam phu hop. Chinh sy chit dong, linh hoat trong
chi dao di gop phan giam ty 18 that nghiép, nang cao thu nhap va cai thién chat

lugng song cua nguoi dan trén dia ban tinh.
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Tich cuc, chu dong trong chi dao thuc hién wu dai xa hoi

Binh Pinh 14 mt tinh chiu 4nh hudng ning né cua hai cudc chién tranh
do thuc dan Phép va dé qudc My gay ra, dic biét 1 cudc khang chién
chéng My, ctru nudc. Do d6, dbi tuong thu hudng chinh sach UDXH cua
tinh kh& nhiéu. Vi thé, Pang bo tinh di chu dong, tich cuc quan tdm chi
dao thuc hién céc ché do, chinh sach UDXH, phan 4nh rd nét tinh than trach
nhiém, dao 1y “uéng nudc nhd ngudn” va su quan tim sau sic ctia Pang bo tinh
d6i voi nguoi co cong v4i cach mang.

Trong giai doan 2010 - 2015, Pang b tinh da cha dong, tich cuc ban
hanh nhiéu chu truong, nghi quyét chuyén dé nham cy thé hoa chinh sach uu
dai xa hoi, bao dam thuc hién dﬁy du, kip thoi cac ché d6 theo quy dinh cua
Nha nudc, nhu: Quyét dinh sé 2150/QD-CTUBND ngay 03/10/2012 caa Cha
tich Uy ban nhan dén tinh vé viéc thyuc hién ché do BHYT dbi véi ddi twong truc
tiép tham gia khang chién chong My theo Quyét dinh s6 290/2005/QD-TTg ngay
08/11/2005 cua thu tuéng Chinh phu; Quyét dinh sé 2155/QD-CTUBND ngay
03/10/2012 ctia Cha tich Uy ban nhan dan tinh vé viéc ché do trg cap mot lan
d6i voi ddi tugng truc tiép tham gia khang chién chdng My theo Quyét dinh sd
290/2005/QB-TTg ngay 08/11/2005 ctia Thu tuéng Chinh phi; Quyét dinh sd
2408/QB-UBND ngay 30/8/2013 cua Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh dé
an hd trg ngudi c6 cong véi cach mang vé nha & trén dia ban tinh theo Quyét
dinh s6 22/2013/QD-TTg ngay 26/4/2013 cua Thu tuéng Chinh phu...Két qua,
chinh sach UPXH d3 duoc thyc hién tot, 100% x4, phuong duge cong nhan 1am
tdt cong tac thuong binh, 1iét si, ngudi c6 cong, ndi bat 1a van dé hd tro nha &
cho nguoi ¢ cong voi cach mang [15, tr.3].

Cong tac ra soat, xac minh hd so nguoi co cong duoc trién khai nghiém
tuc, khic phuc tinh trang tdn dong, sai sot, bao dam cong b?mg va minh bach.
Pang bo tinh ciling chi dao nang cap nghia trang liét si, nha bia ghi danh, xay

dung nha tinh nghia, td chirc cac hoat dong tri an nhan dip 1&, Tét, tao su lan
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tda trong toan x4 hoi. Pong thoi, tinh khuyén khich su tham gia cta cac to chie,
c4 nhan trong cong tac cham séc ngudi co cong, timg budce xa hoi hoa ngudn
luc, gop phan nang cao hiéu qué thyuc hién chinh sach UPXH.

Tich cuce, chu dong chi dao tro QiUp Xa hoi

bang b tinh Binh Dinh da tich cuc, chi dong chi dao TGXH thé hién
r0 vai tro 1anh dao nhan van, sau sat va kip thoi cua to chic bang trong viéc
chim lo cho cac ddi twong yéu thé trong x4 hoi. Trong giai doan 2010 -2015,
Pang bo tinh da ban hanh cac chua truong cy thé nham bao dam thuc hién day
da ché do tro cap thudng xuyén va dot xuat cho ngudi cao tudi, nguoi khuyét
tat, tré em c6 hoan cadnh dac biét va cac ho gia dinh gdp rui ro. Cong tdc TGXH
duoc trién khai theo hudng da dang hoa hinh thirc, két hop gita hd trg cia
Nha nudc va su tham gia cia cong dong, cac té chirc xi hoi. Pang bo tinh
cling chi dao ciing cd, nang cip cac co so BTXH, bao dam diéu kién cham
soc, nudi dudng pht hop voi timg nhom dbi twong. Pong thoi, tinh chi trong
cong tac clru trg thién tai, dich bénh, bao dam kip thoi, ding ddi tuong, gop
phan on dinh doi séng nhan dan va giir vitng an ninh xa hoi. Chinh sy chu
dong trong chi dao da tao nén tang virng chic cho viéc xay dung mot xa hoi
nhan &i, cong bang va tién bo.

Tich cuee, chii dong chi dao thue hién bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép

Dang bg tinh Binh Pinh da tich cuc, chu dong chi dao thuc hién BHXH,
BHTN phan anh rd nét nhan thirc siu sic ctia Pang bo tinh vé vai tro ctia chinh
sach bao hiém trong bao dam an sinh bén viing va 6n dinh xa hoi. Trong giai
doan 2010 - 2015, Bang bo tinh da ban hanh c4c chu truong cu thé nham mé
rong dién bao phu BHXH, dac biét dbi vai lao dong khu vuc phi chinh thtrc,
lao dong tu do va ngudi dan ving sdu, ving xa. Cong tac tuyén truyén, phd
bién chinh sach duoc trién khai dong bd, gbp phan ning cao nhan thirc cta
ngudi dan vé quyén loi va nghia vy khi tham gia bao hiém. Pang b ciing chi

dao thyc hién nghiém tic chinh sach BHTN, bao dam hd tro kip thoi cho ngudi
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lao dong mét viée 1am, gitp ho on dinh doi séng va ta1 hoa nhap thi truong lao
dong. Viéc phdi hop gitra cac nganh, dia phuong trong quan 1y, giam sat va
thue hién chinh sach bao hiém duoc ting cuong, gop phan ning cao hiéu qua
va tinh minh bach trong thyc thi. Chinh su chii dong trong chi dao da tao nén
tang vitng chic cho viéc xay dung hé théng ASXH hién dai, phu hop vdi tién
trinh phat trién KTTT dinh huéng XHCN.

Tich cuc, chu dong thuc hién bao dam muc 16i thiéu vé mét sé dich vu
Xa hoi co ban

bang bo tinh Binh DPinh da tich cuc, chi dong thuc hién bado dam mirc
toi thiéu vé mot s dich vu xa hoi co ban thé hién rd vai trd 1anh dao toan dién,
sdu sat va nhan vin ctiia Dang b tinh trong viéc cham lo doi séng vat chat, tinh
than cho nhan dan. Trong giai doan 2010 - 2015, Pang bg tinh da chi dao dau
tu phat trién hé théng gido duc, y té, nudce sach, nha & va cac thiét ché vin hoa
co s¢, dac biét uu tién vung sau, vung xa, ving déng bao dan toc thiéu sd. Chinh
sach hd tro hoc phi, chi phi hoc tap cho hoc sinh ngheo, can ngheo duoc trién
khai dong bd, gop phan nang cao ty 1é di hoc dung d6 tudi va giam tinh trang
bd hoc. Hé théng y té co s duoc cung cd, mé rong, bao dam nguodi dan dugc
tiép can dich vy kham chira bénh ban dau véi chi phi phi hop. Pang bo tinh
cling chi dao thuc hién cac chuong trinh xay dung nha & cho hd ngheo, gia dinh
chinh sach, tung budc cai thién diéu kién séng va nang cao chat luong cudc
song. Viéc bao dam murc ti thiéu vé dich vy xa hoi co ban khong chi gop phan
thuc hién cong bang x4 hoi ma con tao nén tang cho phat trién bén viig va on
dinh lau dai.

Ba 13, su lanh dao diing dan ciia Pang bé tinh Binh Pinh vé thie hién an
sinh xd héi di dem lai két qua tich cuc, gép phdn ndng cao doi song vit chat va
tinh than cia nhan dan trong tinh

Nhin lai chang duong 10 ndm thyc hién nhi¢m vu phat trién kinh té - x&

héi (2010 - 2020), Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang bo tinh lan thir XX, nhiém
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ky 2020 - 2025 tiép tuc khang dinh dinh hudéng phat trién bén vimg, nhim nang
cao chat lugng cudc sdng va dam bao phuc loi x4 hoi trén toan tinh.

Trong 10 ndm (2010 - 2020) Pang bd, quan va dan toan tinh di nd luc
phén dau vuot qua nhiéu kho khan, thach thire, dat duoc nhiing thanh tyu quan
trong trén tAt ca cac mat, thé hién & nhiing diém sau:

HGé tro tao viéc lam, on dinh thu nhdp, gidm nghéo cho nhitng nguwoi lao
dong co hoan canh kho khan

Tir ndm 2010 dén nam 2020, toan tinh di c6 4.847 lao dong di 1am viéc
& nudc ngodi nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Malaysia, Pai Loan, Lao,
Campuchia...; tao viéc lam mdi cho 243.089 lao dong, binh quan 27.010
nguoi/nam, dat 108,04% ké hoach [15, tr.3]. P4y la nd luc rét 16m cua bang bo
tinh Binh Pinh nham dam bao ASXH trong diéu kién kinh té - xa hoi cua tinh
con nhiéu khé khan.

Mo rong pham vi va thuce hién 16t bao hiém xa hoi

S6 luong nguoi tham gia BHXH ngay cang gia tang, tir nim 2010 dén
nam 2020, tinh da giai quyét cac ché do dai han vé BHXH: dén cudi nam 2020,
ty 1€ luc luong lao dong tham gia BHXH 1a 16,48% (nam 2012 1a 9,6%), trong
d6: BHXH bt budc: 13,95%, BHXH tu nguyén: 2,53%. C6 110.122 nguoi
tham gia BHTN, tang 40.455 nguoi so véi ndm 2012 (69.667 ngudi). Ty 1€ luc
luong lao dong tham gia BHTN cudi nam 2020 1 12,79% tang 4,99% so véi
nam 2012 (7,8%). Trong nam 2020, da chi tra cho 38.883 nguoi huong luong
huu, trg cip BHXH hang thang; 8.772 nguoi hudng tro cap that nghiép; hd tro
hoc nghé cho 552 nguoi; 43.108 ngudi hudng ché dd dm dau, thai san, dudng
suc phuc hdi strc khoe va BHXH mot lan, hang thang. Ttr nam 2012 - 2020, da
giai quyét 49.681 ngudi huong ché do tro cap that nghiép voi sd tién hon 532
ty déng [15, tr.4].

Mo rong pham vi tié}) cdn va nang cao hiéu qua dich vu kham chita bénh

trong hé théng bdao hiém y té, bdao dam quyén loi thiét thie cho nguoi dén
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Cong tac phat trién dbi twong tham gia BHYT duoc trién khai dong bo,
huéng t6i muc tiéu bao phu toan dan. Pong thoi, tinh ting cudng dau tu co sd
vat chat, nang cao ning lyc chuyén mon cua doi ngil y té, cai tién quy trinh
kham chira bénh nham nang cao chit luong phuc vu. Viéc két hop gitra mo
rong di€n tham gia va cai thién chat lugng diéu tri da gop phén cung ¢ niém
tin ctia nhan dan vao chinh sach BHYT. Pham vi tiép can BHYT ngay cang mé
rong. Pén nam 2020, da cép th¢ BHYT cho trén 1.200.616 luot nguoi thudc ho
nghéo, can nghéo, dan toc thiéu s, véi kinh phi ho trg tir ngan sach nha nude
1a 724,075 ty dong [15, tr.3].

Ndng cao chat lwong cuodc séng cho cdc doi tuong thuoc dién bao tro xa hoi

Pang bo tinh Binh Pinh chu trong nang cao chat luong séng cho cac dbi
tuong BTXH bang cach thyc hién day da ché d6 tro cip thuong xuyén va dot
xuit. Cac co s& bao trg duge cai thién vé diéu kién chiam séc, dinh dudng va'y
té. Tinh khuyén khich mé hinh chdm séc cong dong, tao mdi trudong song than
thién, nhan ai. Cong tac dao tao nghé, hd trg viéc 1am cho nguoi yéu thé dugc
trién khai pht hop. Qua d6, doi sdng vat chét va tinh than cta cac d6i tuong bao
trg timg budc duoc nang 1én. Toan tinh quan 1y va thyuc hién chi tra trg cip xa
hoi thuong xuyén tai cong déng cho 97.024 dbi tuong; 620 nguoi duge cham
soc, nudi dudng tai cac co sd bao trg xa hoi; déng thoi, 43.729 nguoi khuyét tat
da duoc thu huong chinh sach BHYT theo quy dinh phép luét, gop phan dam
bao quyén loi va cham soc sirc khoe cho ho [15, tr.4].

Sau 10 nam (2010 - 2020) thyc hién TGXH, s6 lugng d6i tugng dugc tro
cap x3 hoi thudng xuyén cua tinh nam 2020 so véi nam 2010 d3 tang. Trong
giai doan 2011 - 2020, da c6 1.654 hoc sinh khuyét tat dugc hd tro hoc hoa
nhap tai cac co s& gido duc, bao gém 1.178 em ¢ cép tiéu hoc, 287 em & cép
trung hoc co s& va 189 em & cdp trung hoc phd thong. Bén canh d6, 347 hoc
sinh khuyét tat theo hoc tai Truong Chuyén biét Hy vong Quy Nhon. Ngoai ra,

cong tac tu vin nham phong ngira va phat hién sém khuyét tat da duoc thuc
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hién cho 1.677 tré em. Vi¢c xac dinh tinh trang khuyét tat bAm sinh & tré so
sinh cling dugc trién khai, gitp 521 tré duogc tiép can véi cac bién phap diéu tri,
chinh hinh va phuc hdi chirc ning phu hop, gbp phan nang cao co hdi phat trién
toan dién cho cac em [15, tr.4].

Dang bo tinh Binh Dinh da chi dao trién khai hiéu qua cac chinh sdch
wu dai xa hoi

Pang bo tinh Binh Pinh di chi dao trién khai hiéu qua cac chinh sach
UDXH, bao dam dung d6i tugng, cong khai, minh bach va kip thoi. Cong tac
x4c minh, ra soat ho so nguoi c6 cong dugce thuc hién nghiém tic, khic phuc
tinh trang tdn dong, sai léch. Cac hoat dong tri an, DPODPN duoc td chure thuong
xuyén, tao sy lan toa trong cong dong. Tinh cling chu trong nang cap co sd vat
chat phuc vu cong tac chim soc ngudi ¢ cong, dong thoi khuyén khich xa hoi
héa ngudn luc dé nang cao chét lugng phuc vu. Trong 10 ndm 2010 -2020, tinh
da “Chi tra tro cap 1 lan binh quan cho 43.878 lugt ngudi/nam va chi tra tro
cap, phu cap hang thang cho 37.808 luot ngudi/nim. Dén nay, toan tinh dang
quan Iy va thuc hién ché d6 hang thang cho 33.354 nguoi véi kinh phi trén
54,418 ty ddng. Bé nghi tham dinh théng qua 65 hd so thuong binh, liét si ton
dong (12 hé so liét si: 53 hé so thwong binh) va 2 ho so liét si... 100% (211/211)
Me Viét Nam Anh hing con song déu duge cic co quan, don vi trén dja ban
tinh nhan cham soc, phung dudng sudt doi” [15, tr.2].

4.1.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém

* Vé khach quan

Mot la, trong giai doan 2010 - 2020, cong tac lanh dao thuc hién ASXH
cua bang bo tinh Binh Pinh da nhan dugc sy quan tdm sau sdc va chi dao toan
dién tir B6 Chinh tri, Ban Bi thu va Ban Chip hanh Trung uvong Pang. Nhimng
dinh hudng chién lugc, chi truong 16n ctua Trung wong da tao nén tang ving
chac dé Pang bo tinh cu thé hoa thanh cac chuong trinh hanh dong phu hop véi

diéu kién thyc tién dia phuong. Déng thoi, Quéc hoi va Chinh phu da co6 su chi
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dao sat sao, kip thoi thdo gd nhiing kho khan vé co ché, chinh sich, tao hanh
lang phap 1y thuan loi cho viéc trién khai cac chinh sach ASXH. Céc b, ban,
nganh, doan thé Trung wong ciing dong vai trd hd trg tich cuc thong qua viée
chuyén giao nguén luc, chuyén mén va kinh nghiém quan 1y. Sy phbi hop dong
bo gilta Trung wong va dia phuong di gép phan nang cao hiéu qua thyc hién
ASXH, dam bao quyén loi cho cac dbi tuong yéu thé, thuc day tién trinh phat
trién bén viing ciia tinh Binh Dinh. Pay 1a minh ching rd nét cho tinh wu viét
ctia sy lanh dao thong nhat trong hé théng chinh tri Viét Nam.

Hai 13, trong nhimg nam 2010 - 2020, céng cudc d6i méi toan dién dat
nudc dudi sy 1anh dao cuia Bang da tao ra budce chuyén manh mé vé kinh té - x3
hoi, tir 6 hinh thanh nén tang ving chic cho viéc thuc hién cic chinh sach
ASXH. Viéc Viét Nam chinh thtrc trd thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh thap
vao nim 2010 1a ddu mbc quan trong, phan anh su phuc hdi va tang truong kinh
té sau thoi ky khiing hoang, dong thdi mé ra co hdi huy dong ngudn luc 16n hon
cho cac chuong trinh ASXH.

Tai tinh Binh Dinh, thanh tyu cta d6i méi kinh té d3 gbp phan nang cao
nang lyc tai chinh dia phuong, thiic day dau tu cong, cai thién két ciu ha ting va
tang cuong hiéu qua quan 1y xa hoi. Nho d6, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
nhu xay dung néng thén méi, giam nghéo bén vimg, chim séc stc khoe cong
ddng, BHXH va trg gitp ddi tuong yéu thé dugc trién khai dong bo va hiéu qua
hon. Pong thoi, sy chuyén dich co cau kinh té theo hudng céng nghiép — dich
vu, cung véi tang trudng GRDP 6n dinh qua cac nam, da tao diéu kién thuan loi
dé tinh Binh Dinh mé rong pham vi va nang cao chét luong ASXH.

C6 thé khéng dinh, nguén luc thuyc hién ASXH tai Binh Dinh khong chi
dén tir ngan sach nha nudc ma con tir sy tham gia tich cuc cua cac thanh phan
kinh té, t6 chirc x4 hoi va cong dong dan cu. Pay 1a két qua truc tiép cua qua
trinh d6i méi tu duy lanh dao, quan 1y va phat trién kinh té - xd hoi ma Pang da

khoi xudng va kién dinh thue hién trong sudt nhiéu thap nién qua.
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Ba 1, tiép ndi va phat huy nhimmg gia tri truyén théng sdu sic cua dan
toc, Pang bo, chinh quyén va nhan dan tinh Binh Dinh d4 trién khai nhiéu hinh
thurc huy dong nguén luc xa hoi mot cach linh hoat, sang tao nham thyc hién
hiéu qua chinh sach ASXH. Céc phong trao nhu “Pén on dap nghia”, “Toan
dan cham lo ngudi ¢ cong”, “Ngay vi ngudi nghéo” duoc té chic thuong
xuyén, thu hit su tham gia rong rii cta cac ting 16p nhan dan, doanh nghiép va
to chirc xa hoi.

Thong qua cac hoat dong thién nguyén, dong gbp tu nguyén, xay dung
quy xa hoi - tir thién, tinh da hd trg hang ngan luot ngudi c6 cong, gia dinh
chinh sach, nguoi khuyét tat, tré em co hoan canh dic biét va ho ngheo vuot
qua kho khan, 6n dinh cudc séng. Mo hinh “Nha tinh nghia”, “Nha dai doan
két”, cac chuong trinh kham chita bénh mién phi, cap phat hoc bong, hd trg
sinh ké...da tré thanh nhiing biéu tugng sinh dong cho tinh than twong than
twong i va trach nhiém cong dong.

Dac biét, trong vung déng bao dan toc thiéu sb va mién nai, viée két hop
giita bao ton van hoa truyén thong véi phat trién kinh té - xa hoi da gép phan
nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho ngudi dan. Nhitng gia tri nhu “tu
luc, tu cuong” khong chi duge khoi day trong ting ca nhan ma con lan toa
thanh dong luc phat trién cong dong, gop phan cung cb khdi dai doan két toan
dan va nang cao hi¢u qua thuc hién ASXH tai dia phuong.

Bon la, trong qua trinh thuc hién ASXH, Pang b tinh Binh Dinh khong
chi chu trong dén viéc ban hanh va trién khai cac chu truong, chinh sach ho tro
ma con ddc biét quan tam dén viéc khoi day va phat huy tinh than “tu luc, tu
cuong” - mot gia tri truyén théng sau sic cua dan toc Viét Nam. Tinh than nay
dugc xem la dong lyc ndi sinh quan trong, giip nguoi dan vuot qua kho khan,
chu dong vuon 1én trong cudc séng va thoat nghéo mot cach bén vimg.

Viéc phat huy kha nang “ty an sinh” ciia mdi c4 nhan duoc thé hién rd

qua cac chuong trinh khuyén khich phat trién sinh ké, hd trg ddo tao nghé, tao
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viéc 1am va thic day khoi nghiép tai dia phuong. Ngudi dan khong chi 13 ddi
tuong thu huéng chinh sach ma con trd thanh chu thé tich cuc trong qué trinh
cai thién doi séng, timg budc nang cao thu nhap va chat luong sdng. Nhimg mo
hinh san xuét kinh té ho gia dinh, t6 hop tac, hop tac xi kiéu méi... da gop phan
tao ra sy chuyén bién rd nét trong nhan thirc va hanh dong ciia nguoi dan vé vai
trd ctia ban than trong céng cudc phat trién.

bac bi¢t, trong cac vung kho khan, mién ni, vung sau vung xa, tinh than
“tu luc, tu cuong” cang dugc phat huy manh mé thong qua viéc van dung linh
hoat cac ngudn luc dia phuong, khai thac tiém nang, két hop gitra truyén thong
va hién dai dé phat trién kinh té - x4 hoi. Chinh sy chi dong, sang tao ctia ngudi
dan trong viéc “tu an sinh” da tao nén nén tang viing chic dé Binh Dinh thuc
hién hi€u qua cac muc tiéu ASXH, huong t61 xay dung mdt xa hoi tién bo, hai
hoa va nhan van.

* V¢ chii quan

Thit nhat, trong qua trinh 1anh dao thuc hién ASXH, Pang bd tinh Binh
Dinh di thé hién rd sy nhat quan trong nhan thirc va hanh dong, cot ASXH la
mot nhiém vu chinh tri quan trong gén lién v&i muc tiéu phat trién bén vitng va
nang cao doi sbng nhan dan. Viéc quén triét sau sic cac quan diém, chi truong
ciia Pang vé ASXH da gitip Pang bo tinh xay dung duoc nhitng dinh huéng
pht hop véi dic diém kinh té - x4 hoi cua dia phuong, dam bao tinh kha thi va
hiéu qua trong trién khai thyc tién.

Su doan két, thong nhét trong toan hé théng chinh tri va cac tang 16p
nhan dan 1 yéu td then chét gitip cac chu truong cua tinh nhanh chong di vao
cudc séng. Ngay sau khi ban hanh, cac nghi quyét, chi thi lién quan dén ASXH
duoc to chic hoc tap, phé) bién sau rong dén tung cép uy, td chirc co s& dang,
tao su déng thuan cao trong toan xa hoi. Tinh Gy Binh Dinh cling thé hién vai
tro lanh dao xuyén subt, thuong xuyén chi dao, kiém tra, don ddc céc cép, cac
nganh, dia phuong trong viéc thyc hi€n nhiém vu ASXH, dam béo tinh lién tuc

va dong bo trong trién khai.
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Cung voi d6, cong tac tuyén truyén, gido duc chinh tri tu tudng dugc chi
trong, gop phan nang cao nhan thirc cia can bo, dang vién va nhan dan vé y
nghia, vai trd ciia ASXH trong su nghiép phat trién. Cac hoat dong so két, tong
két dugc to chirc dinh ky, khong chi gitip danh gia két qua thyc hién ma con rat
ra bai hoc kinh nghiém, diéu chinh kip thoi nhitng bat cap, tir d6 ning cao chat
lugng cong tdc ASXH trong toan tinh.

C6 thé khang dinh, sy thong nhat vé tu tudong va hanh dong trong Pang
bo tinh Binh Pinh da tao nén nén tang viing chic dé chinh sich ASXH duoc
trién khai hiéu qua, gop phan xay dung mot xa hdi cong bang, nhan vin va phat
trién bén virng.

Thir hai, trong lanh dao thuc hién ASXH, Pang bd tinh Binh Dinh van
dung tu duy chién lugc, dam béo tinh tong thé, dong bd va trong tim gan véi
thyc tién dia phuong. Viéc xac dinh dung trong tAm - nhu hd tro ngudi ¢6 cong,
giam nghéo bén viing, md rong BHXH, chim lo cho cic nhom yéu thé - da
gitip cac chinh sach ASXH khong chi mang tinh bao quat ma con di vao chiéu
sau, tao hiéu qua thiét thuc.

Trén co sd chi dao cua Tinh Gy, chinh quyén cac cp da chu dong cu thé
hoa cac chu truong thanh ké hoach hanh dong, chuong trinh, muc tiéu, nhi€ém
vu va giai phap thue hién ASXH. Diéu d6 di phan 4nh rd nét vai tro diéu phoi,
tham muu va to chirc thuc hién cua cac co quan trong hé théng chinh tri. Ban
Can sy Pang UBND tinh giit vai tro trung tdm trong viéc diéu hanh, phan bo
nguon luc va giam sat tién do thuc hién. Pang uy S¢ Lao dong - Thuong binh
va X hoi dong vai trod chuyén mon, truc tiép trién khai cac chuwong trinh ASXH,
d6ng thoi tham muu chinh sach phi hop véi timg nhom d6i twong. Pang doan
Uy ban MTTQ tinh phat huy vai trd két ndi gitta chinh quyén va nhan dan, van
dong nguén luc xa hoi, giam sat vi¢c thuc hién chinh sach, dam béo tinh cong

khai, minh bach va hi¢u qua.
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Thit ba, trong qua trinh thyc hién ASXH, cic co quan chuyén mén va to
chue chinh tri - x3 hoi tinh Binh Pinh da phdi hop nhip nhang, phat huy tinh
than trach nhiém va nang luc trién khai hiéu qua cac nhiém vu dugc giao. Cac
co quan nhu Uy ban MTTQ tinh, S& Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, Bao
hiém x3 hoi tinh, S& Y té, S& Gido duc va Pao tao, S Xay dung, cung voi
UBND tinh va UBND céc huy¢n, thanh phé, thi xa da chu dong trién khai cac
chuong trinh ASXH theo diing dinh hudng ctia DPang bd tinh, dam bdo tinh
dong bo va hiéu qua trong toan hé thong.

D01 ngili can b, cong chirc, vién chirc chuyén trach vé ASXH khong chi
nam ving chil truong, chinh sach ciia Pang ma con bam sat thyc tién dia
phuong dé tham muu, t6 chtre thuc hién mot cach linh hoat, sang tao. Viéc giai
quyét ché d9, chinh sach cho cac ddi tuong thu hudng duoc thyc hién ding quy
dinh, d0 ndi dung, chinh x4c vé dbi tugng va kip thoi vé thoi gian, gop phan
cling ¢ niém tin ctia nhan dan vao sy lanh dao ciia Pang va Nha nudc.

Dic biét, trong bbi canh nhiéu thach thirc vé kinh té - x4 hoi, doi ngil can
bd ASXH di khong ngimg nang cao nang lyc chuyén mon, cai tién quy trinh
lam viéc, ung dung cong nghé thong tin dé phuc vu ngudi dan t6t hon. Sy tan
tam va trach nhiém ctia ho d3 gop phan quan trong vao viéc nang cao chat luong
cudc sdbng, dam bao quyén loi chinh dang cho cac nhom yéu thé, ngudi co cong,
ho nghéo va cac ddi tugng chinh sach khac.

Nho su phéi hop nhip nhang giita cic co quan chirc nang va doi ngil can
b0 chuyén trach da tao nén mot hé théng ASXH van hanh hi€u qua, nhan van
va phu hop véi yéu cau phat trién cta tinh Binh Dinh trong thoi ky d6i méi.

4.1.1.3. Han ché

Mot la, mét s6 cap uy déi W0 chuwa nhan thire ding, ddy di vé vi tri, tam
quan trong ciia van dé an sinh xd hji

Mot trong nhiing han ché dang luu ¥ trong qua trinh lanh dao thyc hién

ASXH tai tinh Binh Dinh giai doan 2010 - 2020 13 viéc mdt sb cip uy co sé
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chua nhan thirc dﬁy du, dang murc vé vi tri, vai tro va tim quan trong cua ASXH
trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi va 6n dinh chinh tri. Biéu hién cu
thé 1a su lung ting trong trién khai chu truong, thiéu tinh chu dong trong phdi
hop thuc hién, va con tinh trang coi nhe nhi€ém vu nay so vdi cac linh vyc kinh
té khac. Mot sd cap ty chua gan két chit ché gitta phat trién kinh té véi bao
dam ASXH, dan dén viéc phan bd ngué)n luc chua hop 1y, thiéu déng bd. Viéc
ban hanh nghi quyét chuyén dé hodc chuong trinh hanh dong & cip co so con
cham, thiéu chiéu sau, chua sat véi thuc tién dja phuong. Cong tac kiém tra,
giam sat viéc thuc hién ASXH chua dugc chu trong diing murc, dan dén hiéu
qua chua cao. Han ché nay dit ra yéu ciu cip thiét phai ting cudng cong tac
gido duc chinh tri tu tudng, nang cao nhan thirc cho doéi ngti can bg, dang vién
vé vai tro chién luoc cia ASXH trong sy nghiép xay dung va phét trién tinh
Binh DPinh theo dinh huéng XHCN.

Hai la, ¢6 lic, ¢é noi, cap uy ddng va chinh quyén dia phirong chira quan
tam diing mirc viéc phé bién, qudn triét quan diém, chii trwong ciia Pang, chinh
sdach, phdp ludt ciia Nha nwde vé an sinh xa hdi

Trong nhitng han ché cia qué trinh 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH
tai tinh Binh Pinh giai doan 2010 - 2020 1a viéc mdt s6 cp ty va chinh quyén
dia phuong trién khai chi truong con hinh thic, thiéu chidu sau, chua gan két
chat ché gitra phat trién kinh té v&i bao dam ASXH. Mot s6 cép uy chua thyc su
coi ASXH 1a nhiém vuy chinh tri thudng xuyén, dan dén su thu dong trong phi
hop, thiéu tinh chi dong trong huy dong ngudn luc va giam sat thuc hién. Viéc
ban hanh nghi quyét chuyén dé hoic chwong trinh hanh dong & cdp co s& con
cham, noi dung chua sat thyc tién, thiéu tinh kha thi. Cong tac tuyén truyén, giao
duc chinh tri tu tudng vé ASXH chua duoc chl trong ding mtrc, khién nhén thic
ctia mot bo phan can by, dang vién va nhan dan con mo ho, chua dﬁy du. Mot sd
dia phuong con ling tang trong xac dinh ddi twgng thy hudng, din dén sai sot

trong thuc hi¢n chinh sach. Viéc kiém tra, giam sat, danh gia hiéu qua thyc hién
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cac chuong trinh ASXH chua duoc tién hanh thudng xuyén, thiéu tinh hé thong.
Han ché nay dit ra yéu cau cip thiét phai ning cao nhan thtc chinh tri, nang luc
quan 1y va tinh than trach nhiém cta cap ty cac cap, dong thoi ting cudng cong
tac ddo tao, boi dudng can bo chuyén trach vé linh vuc ASXH.

Ba 13, trong qué trinh chi dao thuee hién an sinh xd hoi cOn han ché nhdt
dinh. Cu thé:

Cong tac tao viéc lam tai dia phuong van chua theo sdt nhu cau thuc té
va dac diém lao dong cua tinh Binh Dinh

Van dé giai quyét viéc 1am tai tinh Binh Dinh van chua theo kip yéu cau
thuc tién, dic biét trong viéc tao viéc lam on dinh, phu hop voi co ciu lao dong
dia phuwong. Mot sé nganh nghé dao tao chua sat véi nhu cau thi truong, dan
dén tinh trang du thira lao dong khong chuyén. Chinh sach hd trg viéc lam con
thiéu tinh linh hoat, chua bao quat hét nhoém lao dong yéu thé. Cong tac két ndi
cung - cau lao dong chwra hiéu qua, thiéu théng tin va dinh hudéng rd rang. Thuc
trang nay doi hoi sy diéu chinh kip thoi trong chi truong va giai phap cua cac
cap lanh dao.

Vé bdo hiém xd héi, bdo hiém y té, trong chi dao déi liic con thiéu quyét
liét, dan dén ty 1é tham gia chira cao

Trong qué trinh 1anh dao thuc hién chinh sach BHXH, BHYT, mdot )
cap uy, chinh quyén dia phuong chua thé hién su quyét liét, dong bo trong chi
dao, ddn dén hiéu qua trién khai chua cao. Cong tac tuyén truyén, van dong con
hinh thte, thiéu chiéu sau, chua tao dugc chuyén bién manh mé trong nhén thirc
ctia ngudi dan. Viéc mé rong ddi tuong tham gia, dic biét & khu vuce phi chinh
thire, con gap nhiéu kho khin do thiéu giai phap pht hop. Mot sé dia phuong
chua chii dong phdi hop giira cac nganh dé thao g& vudng mac trong thuc hién
chinh sach. Hé qua 1a ty 1¢ bao phtt BHXH, BHYT chua dat yéu cau (Pén hét
nam 2020, ti 1€ bao phu BHYT cua tinh dat 93%, vuot chi tiéu dé ra (chi tiéu
dén 2020 dat 80%) nhung thap hon binh quén ca nudc 1a 95,66% (92,98 triéu
nguoi) [15, tr.9].
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Viéc mé rong pham vi ddi tugng tham gia BHXH va BHYT, gip nhiéu
kho khan. Nam 2020, s6 nguoi lao dong tham gia BHXH tai tinh Binh Pinh 12
131.104 nguoi, trong do, chi ¢c6 17. 731 ngudi tham gia BHXH tu nguyén, con
113.373 nguoi tham gia BHXH bat budc [15, tr.24].

Cong tac chi dao xdy dung nguén lyc tai chinh phuc vu an sinh xd hoi cua
Bdng bé tinh Binh Pinh chwa ddp iing yéu cau

Tinh d3 dua ra chi truong khuyén khich sy dong gop tir cac tang 10p nhan
dan dé trién khai hiéu qua cac chuong trinh ASXH. Tuy vay, phan 16n kinh phi
thuc hién ASXH 1a kinh phi cta Trung wong, phan kinh phi cta tinh con it. Vi
du: Trong giai doan 2011 - 2020, kinh phi thuc hién cho cac céng trinh PODN
“nguon kinh phi Trung wong 13 75.070 ty dong, nguon cac dia phuong huy dong
1a 54,102 ty ddng dé thuc hién. Toan tinh hién c6 105 nghia trang, an tang 30.230
liét si. Khao sat va cat boc dugc 406 mo liét si, dua vao an ting tai nghia trang
liét si. Trong ndm 2020, c6 22 cong trinh ghi cong liét st duoc dau tu hd tro xay
moi, sira chita, v6i tong kinh phi 13,941 ty dong” [15, tr.3].

4.1.1.4. Nguyén nhan ciia han ché

* Nguyén nhan khach quan

An sinh xd héi la van dé lién quan dén nhiéu linh viee khdc nhau. Nguyén
nhan han ché nay bat ngudn tir tinh chét phirc tap, lién nganh cua van dé nay.
ASXH khong chi thuoc pham vi quan 1y cuia nganh Lao dong - Thuong binh va
xa hoi, ma con lién quan mat thiét dén y té, gido duc, tai chinh, phap luat va
quan 1y nha nudc. Sy phdi hop giita cac nganh, cac cip con thiéu chit ché, dan
dén tinh trang chong chéo, phan tan ngudn luc va hiéu qua thap. Bén canh do,
nhan thirc chua dy dil vé vai tro cia ASXH trong phat trién bén viing ciing 1a
mdt nguyén nhan quan trong. Viéc xdy dung chinh sach con thiéu tdm nhin
chién luoc, chua dap tmg dugc yéu cau thyc tién. TAt ca nhitng yéu t6 trén da
tao nén nhirng rao can trong qua trinh trién khai ASXH mot cach toan dién va

hi¢u qua.
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Bén canh do, do tac dong tiéu cuc cua madt trdi co ché thi truong da va
dang danh hwéng sau sdc dén doi song kinh té - xd hdi cia ddt muede néi chung,
cdc dia phwong noi riéng, trong do co tinh Binh Dinh. Trong qua trinh van hanh
theo co ché thi trudng, su phan hoa giau nghéo ngay cang rd nét, 1am gia tang
bat binh ding xi hoi. Tai Binh Dinh, tinh trang di cu lao dong, dic biét 1a lao
dong tré tir nong thon ra thanh thi hoic sang nudc ngoai, di dan dén su thiéu
hut ngudn nhan lyc tai chd va 1am suy giam tinh bén viing trong phat trién nong
thon. Mat khac, xu huéng thuong mai héa cac dich vu y té, gido duc khién
nguoi dan thu nhap thap giap kho khin trong tiép can cac dich vu thiét yéu.
Ngoai ra, sy canh tranh thiéu 1anh manh, chay theo lgi nhuan da lam nay sinh
cac van dé vé moi truong, dao dirc kinh doanh va ASXH. Nhiing hé luy nay dat
ra yéu cau cap thiét vé vai tro diéu tiét cia Nha nudc, nham dam bao su phat
trién hai hoa, cong bang va bén ving.

Mat khac, yéu cau nguén lue tai chinh bao dam an sinh xa hoi trén dia
ban tinh Binh Dinh I6n, dit ra thach thirc khong nho trong bbi canh ngan sach
dia phuong con han ché. Vi dic diém 1a tinh co ty 1€ dan cu néng thon cao,
nhiéu vung sdu, ving xa, nhu cau hd trg vé y té, gido duc, viéc 1am va BTXH
ngay cang ting. Viéc thuc hién cac chuwong trinh muc tiéu qudc gia, chinh sach
giam nghéo, hd tro nguoi yéu thé doi hoi phai c6 ngudn lyc 6n dinh, 1au dai.
Tuy nhién, kha ning huy dong tir ndi luc kinh té dia phuwong con khiém tén,
trong khi ngudn hd trg tir Trung wong chua dap tmg day di. Diéu nay dan dén
tinh trang thiéu hut kinh phi, anh huong dén chat lugng va pham vi trién khai
cac chinh sach ASXH. Vi vay, vi¢c xay dung co ché tai chinh phu hop, tang
cuong hiéu qua quan 1y ngan sach va huy dong cac ngudn lyc xa hoi hoa 1a yéu
cau cap thiét dé bao dam ASXH mdt cach bén viing.

Ngoai ra, trong sé cdc doi twong dwoc thu hwéng, mot b phan khéng nd
lyc viwon lén, ty dap ung mot phcfn an sinh xa hoi. Tinh trang trong cho, y lai vao

su ho tro cua Nha nude dién ra pho bién & mgt s6 nhém doi tugng, dac biét 1a tai
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cac vung kho khan, noi diéu kién tiép can thong tin, gido duc va viéc lam con
han ché. Diéu nay khong chi lam giam hiéu qua ctia chinh sach ASXH, ma con
tao ap luc 1au dai 1én ngan sach dia phuong, anh hudng dén tinh bén vimg cia
hé théng. Tai tinh Binh DPinh, thuc trang nay dat ra yéu cau cép thiét vé viéc nang
cao nhan thtc, ting cuong coéng tac tuyén truyén, gido duc ¥ thirc trach nhiém xa
hoi, déng thoi xay dung cac chuong trinh hd tro co diéu kién, khuyén khich
ngudi dan chii dong tham gia lao dong, hoc nghé va phat trién sinh ké.

* Nguyén nhan chu quan

Trong qud trinh chi dao thue hién an sinh xa héi, mot sé cdp iy, co quan,
don vi, nhat la cdp co 6, thiéu chii dong, sang tao trong trién khai nhiém vu.
Viéc xay dung ké hoach, phan cong trach nhiém va kiém tra, giam sat chua
duogc thuc hién thuong xuyén, dong bd, dan dén hiéu qua thyc thi chinh sach
chua cao. Mot s6 noi con biéu hién tu tudng vy lai, thiéu sang tao trong van dung
cac chu truong, chinh sach pht hop véi diéu kién thyc té dia phuong. Tai tinh
Binh Pinh, tinh trang nay di anh huong dén tién do va chét luong thuc hién cac
chuong trinh ASXH, 1am giam niém tin ctia ngudi dan vao vai trd lanh dao cia
cap uy co so. Thyc té d6 dit ra yéu cau cap thiét phai nang cao ning luc quan
ly, ting cudng trach nhiém chinh tri va d6i moi phwong thirc 1anh dao cua cip
tiy, chinh quyén dia phuong trong thyc hién ASXH.

Mat khac, trong qua trinh thuc hién an sinh xa hoi doi lic con thiéu d&ng
bé trong phdi hop giita cdc co quan, ban, nganh, doan thé. Viéc phan cong
nhiém vu chua rd rang, thiéu co ché phdi hop hiéu qua din dén chdng chéo
chtrc nang, hodc bo sot trach nhiém, lam giam hiéu lyc cua chinh sach. Mot $6
chuong trinh hd tro bi trién khai roi rac, thiéu su lién két gitra c4c linh vyc nhu
y té, gido duc, lao dong - viéc lam va BTXH. Tai tinh Binh DPinh, thuc trang
nay da anh huong dén tién do thyuc hién cac muc tiéu ASXH, gay lang phi ngudn
lyc va 1am giam niém tin ciia nguoi dan. Pé khic phuc, can xay dung co ché

phdi hop lién nganh chit ch&, ning cao vai tro diéu phdi cua cdp uy, chinh
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quyén dia phuong, dong thoi phat huy tinh chii dong cua cac to chie doan thé
trong viéc két ndi, giam sat va phan bién chinh sach.

Dac biét, kha nang cua mot bo phdn can bo lam cong tac an sinh xa hoi
con han ché dan dén hiéu qua trién khai chinh sach chwa cao, thdm chi gdy
ling ting trong xir 1y cdc tinh hudng thiee tién. Mot s6 can bo chua nim viing
chu truong, quy dinh ctiia Nha nudc vé ASXH, thiéu k§ ning tham muru, t6 chirc
thuc hién va gidm sat chinh sach tai co sé. Tinh trang nay dac bi¢t ro nét & cép
x4, noi luc lugng can bd con méng, kiém nhiém nhiéu viéc, chua duge dao tao
bai ban vé chuyén moén. Tai tinh Binh Dinh, diéu nay da anh hudng dén chat
luong phuc vu ngudi dan, 1am giam tinh minh bach, céng bang trong thu hudng
chinh sach. Bé khac phuc, can ting cuong cong tic dao tao, boi dudng can bd
ASXH theo hudng chuyén sau, thuc tién; dong thdi co co ché danh gia, sang
loc va b tri can bo phu hop voi ning luc, phdm chét va yéu cau nhiém vu.

4.2. Mot so kinh nghiém tir thuc tién qua trinh Pang b tinh Binh Pinh
lanh dao thyc hi€én an sinh xa h¢i (2010 - 2020)

4.2.1. Néng cao nhdn thirc ciia cdc cdp iy Pang vé vi tri, vai tro va tim
quan trong ciia viéc thwe hién an sinh xa héi doi véi sw phdt trién bén viing
cua tinh Binh Dinh

Viéc nang cao nhan thirc ctia cac cap uy Pang vé vi tri, vai tro va tim
quan trong cta cong tac ASXH 13 yéu cau co tinh chién lugc, gbp phan bao
dam su phat trién bén viing ctia tinh Binh Pinh trong diéu kién méi. Nhan thirc
dung sé& tao nén tang tu tudng vitng chic, giup cap Gy cac cip xac dinh rd trach
nhiém chinh tri trong lanh dao, chi dao thuc hién cac chu truong, chinh sach
ASXH mot cach toan dién, hi€u qua.

Thue tién cho thdy, noi nao cip uy Pang nhan thirc day du, sau sic vé
vai tro cua ASXH thi ¢ d6 cong tac nay dugc trién khai déng b, sat thuc tién,
phat huy duoc sirc manh tong hop cua ca hé thdng chinh tri va nhan dan. Nguogc

lai, néu nhan thirc con phién dién, hinh thic thi dé dan dén budng long lanh
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dao, thiéu quyét li¢t trong t6 chire thue hién, lam giam hi¢u qua chinh sach, anh
hudng dén niém tin ciia nhan dan ddi véi Pang.

Bai hoc kinh nghiém dit ra 1a phai thuong xuyén doi méi ndi dung,
phuong thirc tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu tuong, gin véi thuc tién phat
trién kinh té - x3 hoi cua dja phuong, nham nang cao nhan thic va trach nhiém
ctia cip Uy cac cap d6i voi cong tac ASXH. Bong thoi, can dua ndi dung nay
vao chuong trinh sinh hoat chi bo, hoi nghi Pang b, cong tac kiém tra, giam
sat dé bao dam tinh xuyén subt, lién tuc trong chi dao va thuc hién.

Chi khi cép uy Pang thuc su coi ASXH la mot bd phan hitu co trong
chién lugc phat trién bén vimg, thi méi c¢6 thé huy dong duoc ngudn luc, phat
huy vai tro cta cac to chire chinh tri - xa hoi, tao sy déng thun cao trong x
hoi. Pay 1a tién dé quan trong dé tinh Binh Pinh xay dung mdt nén tang phat
trién 6n dinh, cong bﬁng, hudéng té1 muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, van minh.

Van dung kinh nghi€ém nay, dé nang cao hi¢u qua thuc hién ASXH,
trong thot gian té1, hé théng chinh tri trong tinh can thuc hién t6t mot s noi
dung sau:

Mot 1a, ting cwong vai tro lanh dao, chi dao cia cdp iy. Day 1a giai phap
mang tinh quyét dinh trong viéc thuc hién hiéu qua cong tac ASXH. Céap uy
cac cip can ban hanh nghi quyét chuyén dé, chuong trinh hanh dong cu thé, sat
v6i diéu kién thuc té. Viéc phan cong trach nhiém rd rang cho timg to chirc
Pang, timg dang vién s& bao dam tinh chu dong, dong bo trong trién khai. Pong
thoi, can dua két qua thue hién ASXH vao tiéu chi danh gia chat luong to chirc
Dang va can bd lanh dao. Qua do, tao dong luc thuc déy su doi méi trong tu
duy va hanh dong cua cip uy cac cap. Pay 1a co s¢ dé xay dung hé théng chinh
tri viing manh, phuc vu nhan dan ngay cang tdt hon.

Hai 18, dwa néi dung an sinh xa héi vao chwong trinh dao tao, béi dwéng

can bg. Pay 1a giai phap thiét thuc nham nang cao ning lyc 1anh dao cua cap
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ty Pang. Céc 16p tip huén can xdy dung chuyén dé riéng, c6 tinh hé thong,
phan anh déy da yéu cau thuc tién cua dia phuong. Pac biét, can chu trong dao
tao can b cap x4 - noi truc tiép trién khai cac chinh saich ASXH dén ngudi dan.
Viéc khuyén khich can bo nghién ctru, viét bai, chia sé kinh nghié¢m s& tao moi
truong hoc tap tich cuc, thuc chat. Qua do, doi ngii can bd s€ co6 tu duy chinh
tri viing vang, k¥ ning quan 1y tét, dap tng yéu cau nhiém vu. Pay 1a tién dé
dé nang cao hi¢u qua thuc hién cac chuong trinh ASXH tai tinh Binh Pinh.

Ba la, ddy manh kiém tra, gidm sdt va so két, tong két. Day 1a giai phap
nham bao dam tinh thuc chét, hiéu qua trong thuc hién ASXH. Céap uy Pang
can xay dung ké hoach kiém tra dinh ky, tap trung vao nhirng dia ban kho khan,
phtic tap. Viéc giam sat phai gan véi trach nhiém chinh tri, bao dam tinh cong
khai, minh bach trong thuc hién chinh sach. Tb chuc so két, téng két can duoc
tién hanh nghiém tlc, rat ra bai hoc kinh nghi¢m, nhan rong moé hinh tdt. Gan
cong tac ASXH vdi cac phong trao thi dua yéu nude sé tao khi thé thi dua soi
ndi trong toan hé théng. Qua d6, nang cao niém tin cia nhan dan vao sy lanh
dao ctia Pang, thuc day phat trién bén viing tai dia phuong.

Bon la, ddi méi cong tac tuyén truyén, gido duc chinh tri tr twong.
Pay 1a giai phap nén tang nham nang cao nhan thic cia cap uy Pang vé vai
trd cia ASXH. Noi dung tuyén truyén can duoc cu thé hoa, gin vai thuc tién
phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong, tranh hinh thirc, sao rong. Céc
budi sinh hoat chi bd, hoi nghi Pang bo can 16ng ghép chuyén dé vé ASXH
mot cach linh hoat, hiéu qua. Phuong thirc tuyén truyén phai da dang, két
hop giira truc tiép va gian tiép, giita truyén thong va hién dai. Viéc str dung
hinh anh, tu liéu thuc té s& giup ting tinh thuyét phuc, tao chuyén bién vé
nhén thic. Qua d6, cip ty cac cip s& xac dinh 16 hon trach nhiém chinh tri
trong 1anh dao cong tic ASXH. Cu thé:

Trueée hét, day manh tuyén truyén, phé bién, gido duc vé an sinh xd héi.

Muc tiéu cua cong tdc tuyén truyén: Giip cac cap uy dang, chinh quyén, to
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chire, co quan va nhan dan hiéu 13 vai tro cia ASXH, tir 46 nang cao trach
nhiém thuc hién; thay ddi nhan thic, giup xa hoi xem ASXH khong chi 1a hd
tro ma 1a dong luc phét trién bén viing. Gidi phdp thwc hién: T6 chirc hoi thao,
tap huin vé ASXH cho cac cép lanh dao, can bo thuc hi¢n chinh sach; tuyén
truyén trén phuong tién truyén thong (bao chi, truyén hinh, mang xa hoi...) dé
phé bién rong rii trong cong dong; 10ng ghép gido duc ASXH vao cac chuong
trinh dao tao, gitp nguoi dan hiéu quyén loi va trach nhiém khi tham gia hé
thong ASXH.

Tiép d6, ghi nhdn va tuyén diong cdc tdp thé, cd nhéan cé déng gop tich
cwee. Viée kip thoi ghi nhan dong gop ctia cac ca nhan, to chire s& tao dong luc,
khuyén khich ho tiép tuc thuc hién tbt ASXH. Pong thoi, tuyén duong ciing
gitip lan téa nhiing gia tri nhan van, thuc day su tham gia rong rii cia cong
dong. Céach thtrc tuyén duong: Trao giai thudng, gidy khen cho cac ca nhan,
don vi xuit sic trong thuc hién ASXH; dua cac cau chuyén dién hinh 1én truyén
thong, tao strc lan toa trong x4 hoi; phat dong phong trao thi dua, khuyén khich
cac don vi tich cyc tham gia cong tdc ASXH.

Dong thoi, phé binh, nhdc nhé va xir 1y sai pham trong thue hién ASXH.
Mot sb ca nhan, don vi thuc hién chua tdt hodc c6 dau hiéu loi dung chinh sach
ASXH dé truc loi; néu khong xur 1y kip thoi, niém tin ciia nhan dan vao ASXH
s& giam sut, anh huong dén tinh cong bang va minh bach cua hé thong. Bién
phap xtr Iy sai pham: Nhic nhd va chan chinh dbi v6i nhimg don vi chua thuc
hién tbt, yéu cau cai tién kip thoi; 4p dung bién phap ky luat ddi véi sai pham
nghiém trong, nhu canh cdo, dinh chi cong tac; truy td nhitng hanh vi vi pham
nghiém trong, dac biét 1a tham nhiing, lgi dung ASXH dé truc loi. Tang cuong
giam sat: Kiém tra dinh ky viéc thuc hién ASXH, ddm bao chinh sach dén dang
ddi tuong; tao co ché khiéu nai, phan anh, gilp nhan dan giam sat hoat dong
ASXH mot cach hiéu qua.

Viéc day manh tuyén truyén vé ASXH, tuyén duong cac c4 nhan, to chirc

c6 dong gop tich cuc, ddng thoi xtr 1y nghiém céc sai pham sé& gitip nang cao
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hiéu qua thuc hién chinh sach, dadm bao cong bﬁng va minh bach. Khi ASXH
duoc thyc hién dung, xa hdi khong chi nang cao chét lugng cude séng ma con
tao dong luc phat trién kinh té - x4 hoi bén viing.

4.2.2. Gin két chit ché viéc thwe hign an sinh xa héi véi cdc chwong
trinh, ké hoach, cac chinh sach phat trién kinh té véi viéc thue hién céc chinh
sdach dam bdo quéc phong - an ninh ciia Pdng b tinh Binh Dinh

4.2.2.1. Gan két chat ché viéc thuc hién an sinh xa héi véi cdc chuong
trinh, ké hoach, cac chinh sach phat trién kinh té

Viéc gén két chit ché gitta thuc hién ASXH véi cac chuong trinh, ké
hoach, chinh sach phat trién kinh té 1a bai hoc kinh nghiém c6 y nghia chién
lugc trong qua trinh 1anh dao phat trién bén viing. ASXH khong thé tach roi
khoi tién trinh phat trién kinh té, boi day 1a nén tang bao dam 6n dinh xa hoi,
tao diéu kién cho nguoi dan tham gia vao qué trinh san xuat, kinh doanh. Cac
cap uy Pang can nhan thuc rd rang, phat trién kinh té phai di doi véi bao dam
cong bang xa hoi, nang cao doi séng nhan dan. Viéc tach rodi hai linh vic nay
s& dan dén mat can ddi, 1am suy giam hiéu qua chinh sach. Thuc tién tai tinh
Binh Dinh cho théy, nhitng dia phuong thuc hién tot su gén két nay déu dat
dugc két qua toan dién, bén vimng. Pay 1a co s¢ dé Pang bo tinh tiép tuc doi
moi tu duy 1anh dao trong giai doan toi.

Trong qué trinh hoach dinh chinh sach phat trién kinh té, can dit cong
tac ASXH vao vi tri trung tAm, nhu mot tiéu chi danh gia hiéu qua phat trién.
Céac chuong trinh phat trién nong thon méi, giam nghéo, hd tro viéc lam, dao
tao nghé...phéi duoc thiét ké déng bo, ¢6 tinh lién két v6i cac chinh sach
ASXH. Viéc 1ong ghép cac muc tiéu ASXH vao ké hoach phat trién kinh té
s& giup t6i uvu héa ngudn luc, tranh chdng chéo, 1ang phi. Pong thoi, tao diéu
kién dé nguoi dan, dac biét la nhoém yéu thé, duogc tiép can co hoi phat trién
mot cach cong bang. Cap iy cac cip can chi dao sat sao, bao dam tinh lién

nganh, lién linh vuc trong qua trinh trién khai. Pay 1a yéu cau tat yéu dé thuc
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hién théng lo1 cdc muc ti€u phat trién kinh té - x3 hdi cta tinh Binh Dinh.

Thue tién cho thay, khi cong tac ASXH dugc gan két chit ché voi phat
trién kinh té, s& tao ra dong luc ndi sinh cho ting trudng bén viing. Ngudi dan
6 viéc 1am 6n dinh, thu nhap tang, doi séng duoc cai thién, tir d6 giam ap luc
1én ngan sach hd tro va ting ngudn thu cho dia phuong. Cac mé hinh kinh té
cong dong, hop tac xd, doanh nghiép xi hoi...1a minh chimg cho su két hop
hiéu qua giita kinh té va ASXH. Cip ty Pang can khuyén khich, nhan rong cac
mo hinh nay, tao moi truong thuan loi dé phat trién kinh té gan véi trach nhiém
xa hoi. Viéc phat huy vai trd cia ngudi dan trong qué trinh phat trién s& ciing
¢ niém tin vao sy lanh dao ctia Pang. Pay 1a yéu té then chdt dé xay dung
khéi dai doan két toan dan, phuc vu sy nghiép cach mang 1au dai.

Pé thuc hién tot bai hoc kinh nghiém nay, can ¢ sy d6i méi trong tu duy
lanh dao, phuong thirc chi dao cua cap ty Pang cac cip. Khong chi dimg lai &
viéc ban hanh chi truong, nghi quyét, ma phai cu thé héa bang chuong trinh
hanh ddng, ké hoach trién khai sat thuc té. Viéc phan cong trach nhiém, kiém
tra, giam sat phai duoc thuc hién nghiém tac, bao dam tinh dong bo gitra cac
nganh, cac cap. Pong thoi, can ting cudng cong tac so két, tong két, rat kinh
nghiém dé diéu chinh kip thoi cac chinh sach chua phu hop. Cép ty Dang phai
coi day la nhiém vu chinh tri trong tam, gén vo1 muc ti€u phat trién toan dién
cua dia phuong. Chi khi d6, cong tac ASXH moi thuc su trd thanh dong luc
thuc day phat trién kinh té - xa hoi bén virng tai tinh Binh Dinh.

Tiép tuc van dung kinh nghiém nay, trén co sé nhan thirc dung va day du
vé mdi quan hé bién chimg gifta ting truong kinh té voi tién b cong bang
xa hoi ndi chung, thuc hién ASXH ndi riéng, trong thoi gian téi, doi hoi
cac cap, cac nganh va dia phuong phai thuc hién tét mot sé ndi dung sau:

Mot 14, cdp ity Pdang cdc cdp can chi dao xdy dung cdc chwong trinh phat
trién kinh té ¢6 léng ghép noi dung an sinh xa hoi mot cach cu the, thiét thuc.

Vi¢c xac dinh rd muc tiéu ASXH trong ting ké hoach kinh té s& gitp bao dam
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tinh dong b, tranh tinh trang tach roi giira ting truong va cong bang xa hoi. Cac
nganh chtrc ning can phdi hop chit ché trong qua trinh xdy dung va trién khai
chinh sach, bao dam hiéu qua lién nganh. Qua do, tao diéu kién dé nguoi dan,
nhat 12 nhom yéu thé, dugc huong loi tir thanh qué phat trién. Pay 1a tién dé dé
thuc hién théng lgi cac muc tiéu phat trién bén viing cua tinh Binh Dinh.

Hai 13, tdng cuong dau tw vao cdc linh viee viva mang tinh kinh té, vira
phuc vu muc tiéu an sinh xa hoi nhu gido duc, y té, dao tao nghé va phat trién
sinh ké. Viéc uu tién ngudn luc cho cic chuong trinh ndy s& gitip nang cao chat
lwong ngudn nhén luc, giam nghéo bén viing va thuc day phét trién toan dién.
Cép uy Pang can chi dao 10ng ghép cac chuong trinh muyc tiéu quoc gia voi ké
hoach phat trién dia phuong, bao dam tinh hiéu qua va tranh tring lip. Pong
thoi, can phat huy vai tro ctia doanh nghiép, hop tac xa trong viéc thuc hién
trach nhiém xa hoi. Pay 1a hudng di phii hop véi yéu cau phat trién kinh té thi
truong dinh huéng XHCN.

Ba 13, ndng cao ndng lwc qudn Iy, diéu phéi cia doi ngii can b lam cong
tac an sinh xa hoi va phat trién kinh té tai co sé. Can t6 chirc ddo tao, boi dudng
chuyén mon, k¥ ning phdi hop lién nganh cho can bd cac cap, nhat 1a cap xa -
noi truc tiép trién khai chinh sach. Viéc xay dung co ché phdi hop rd rang gitra
cac phong, ban, doan thé s& gitp ting hiéu qua thuc thi, tranh chong chéo, bo sot
nhiém vu. Cap iy Pang can thudng xuyén kiém tra, giam sat, kip thoi diéu chinh
nhimng bat cap trong qua trinh trién khai. Qua d6, bao dam sy gan két chit ché
gifra phat trién kinh té va thuc hién an sinh x hdi mot cach toan dién, bén viing.

4.2.2.2. Gan két chdt ché viéc thue hién an sinh xd héi véi cac chinh sach
dam bado quéc phong, an ninh

Trong qué trinh lanh dao thyc hi¢n nhi€ém vu chinh tr1, Pang bd tinh Binh
Dinh d nhan thtrc sdu sic mdi quan hé bién chung gitta thuc hién ASXH va
cting ¢ quéc phong, an ninh. Viéc gan két chit ché hai linh vuc nay khong chi
thé hién tu duy toan dién trong quan 1y nha nuéc ma con la minh chimg cho su

van dung linh hoat c4c chu trirong 16n ctia Dang vao thyc tién dia phuong. Trén
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co sO do, cac chuong trinh ASXH tai Binh Binh dugc trién khai déng bo véi
cac nhi€ém vu quéc phong - an ninh, ddc biét tai cac vung trong diém, bién gioi,
ven bién va khu vuc mién nti. Viée chim lo doi séng cho nguoi dan, nhét 1a
cac d6i twong yéu thé, ngudi cd cong, dong bao dan toc thiéu sb...dd gop phan
cung cb thé tran 10ng dan - nén tang viing chic cia qudc phong toan dan va an
ninh nhan dan. Céc chinh sach hd trg sinh ké, xay dung nha &, phat trién ha
tang néng thon, y té, gido duc... khong chi nang cao chit luong cudc sdng ma
con tao diéu kién dé nguoi dan yén tAm gin bo véi dia phuong, tich cuc tham
gia gilt gin an ninh trat tu.

Luc lugng vii trang tinh, dudi su lanh dao cta cip Uy, chinh quyén dia
phuong, cling phdi hop chit ché voi cac nganh chirc ning trong cong tac dan
van, phong chéng thién tai, ctru ho ctru nan, gop phﬁn lan téa tinh than doan
két, gan bo quén - dan. Viéc xdy dung khu vuc phong thil viing chic, thé tran
qudc phong toan dan gan voi thé tran an ninh nhan dan duoc trién khai song
hanh vé1 cac chuong trinh ASXH, tao nén sy lién hoan, hi¢u qua trong bao vé
dia ban va phat trién kinh té - xa hoi.

C6 thé khang dinh, su két hop chat ché gitta ASXH va qudc phong - an
ninh tai Binh Dinh khong chi 1a su phdi hop k¥ thuét giira cac linh vyc, ma con
1a chién luoc phat trién toan dién, nhan vin va bén viing, gop phan giit viing on
dinh chinh trj, bao vé thanh qua cta cong cudc ddi méi va nang cao vi thé cua
tinh trong khu vuc.

4.2.3. Thuwong xuyén bé sung, phat trién kip thoi cac chii trwong, chinh
sach cua Dang bg tinh trong thuc hién an sinh xa hoi, dap tinh hinh, nhiém
vu maoi cua dia phuwong

Viéc thudng xuyén bd sung, phat trién kip thoi cac chu truong, chinh
sach cua Bang bo tinh trong thuc hién ASXH la yéu cau tat yéu, nham béo
dam tinh phu hop véi thuc tién dang van dong khong ngumng. Tinh hinh kinh
té - xa hoi cua tinh Binh Dinh ludn c6 su thay doi, doi hoi cac chinh sach

ASXH phai dugc diéu chinh linh hoat, sat v6i nhu cau cia ngudi dan. Néu
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khong kip thoi cap nhat, chinh sach s trd nén lac hau, thiéu hiéu qua, tham
chi gdy can tré cho qua trinh phét trién. Cip tiy Pang cac cip can chi dong
nam bat tinh hinh, dy bdo xu hudéng dé kip thoi dé xuat diéu chinh chu
truong. Viéc bd sung chinh sach phai bao dam tinh khoa hoc, dong bd va kha
thi. Pay 1a yéu t6 quan trong dé giir vitng vai tro lanh dao toan dién cua Dang
trong linh vec ASXH.

Thuec tién cho thay, nhitng dia phuong c6 co ché cap nhat chinh sach
ASXH linh hoat, kip thoi thuong dat hi¢u qua cao trong trién khai, tao duoc su
d6ng thudn x3 hoi. Viéc phat trién chinh sach khong chi 13 phan tng véi thuc
trang, ma con 1a hanh dong mang tinh chii dong, dan dit qua trinh phat trién.
Pang bo tinh Binh Pinh can xdy dung quy trinh ra soét, danh gia dinh ky céac
chinh sach ASXH hién hanh, tir 46 dé xuét stra d6i, bd sung pht hop. Can phat
huy vai tro ctia cac to chitc chinh tri - x3 hoi, chuyén gia, nha khoa hoc trong
viéc phan bién, gop ¥ chinh sach. Pong thoi, phai bao dam tinh ké thira, khong
lam gian doan cac chuong trinh dang trién khai. DAy 1a cach dé chinh sach
ASXH ludn dong hanh cung su phat trién cia tinh.

Tang cudng cong tac diéu tra, khao sat thuc tién doi sdng nhan dén, dic
biét la cac nhom yéu thé, vung sau, vung xa. Nhirng dir liéu thuc té s& 13 co s6
khoa hoc dé xdy dung va diéu chinh chinh sach ASXH mét cach chinh xac,
hiéu qua. Cép ty Pang can chi dao cac co quan chuyén mon phdi hop chit ché
trong vi¢c thu thap, phan tich thong tin, bao dam tinh khach quan, toan dién.
Viéc img dung cong ngh¢ thong tin trong quan 1y dit liéu ASXH s€ giup nang
cao nang luc du béo, diéu hanh chinh sach. Qua do, cac chu truong cua bang
b6 tinh Binh DPinh s& phan anh dtng thyc trang, dap tmg kip thoi yéu cau méi.
Day la tién dé dé xay dung hé théng ASXH hién dai, nhan vin, bén viing.

Tang cudng cong tac tong két thyuc tién, rit ra bai hoc kinh nghiém tir
qué trinh trién khai cac chinh sach ASXH tai dia phuong. Viéc tong két phai

duogc tién hanh nghiém tac, co hé théng, bao dam phan anh dang nhitng mit
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duoc va chua duoc. Cép uy Pang can chi dao t6 chirc cac hoi nghi chuyén dé,
dién dan chinh sach dé trao d6i, chia sé kinh nghiém giita cac dia phwong, don
vi. Qua d06, tao moi trudng hoc tap 1an nhau, thuc d:fly doi moi tu duy lanh dao
trong linh vic ASXH. Nhitng bai hoc thuc tién s& 1 co s& dé b sung, hoan
thién chu trrong cua Pang bd tinh mét cach sat thuc, hi¢u qua. Pay 1a cach dé
bao dam tinh ké thira va phat trién trong qua trinh ldnh dao thuc hién ASXH.

Xay dung co ché phan hdi chinh sach tir co s, tao diéu kién dé nguoi
dan, can bd truc tiép thuc hién ASXH duoc tham gia gop ¥, phan anh bat cap.
Viéc lang nghe v kién tir thyc tién s& gitip cap uy Dang c6 cai nhin toan dién,
khach quan, tir d6 diéu chinh chinh sach kip thoi. Can thiét 1ap cac kénh thong
tin chinh thirc, bao dam tinh minh bach, dan chu trong qua trinh xay dung va
b sung chu trrong. Pong thoi, phai ¢6 co ché kiém tra, giam sat viéc thuc hién
cac chinh sach da ban hanh, bao dam tinh hi¢u luc va hiéu qua. Pay la biéu hién
cu thé cua phuong cham “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thy hudng” trong cong tic ASXH. Qua d0, ciing ¢6 niém tin ctia nhan
dan vao su 1anh dao ctia Pang, thuc day phat trién bén viing tai tinh Binh Dinh.

Van dung kinh nghiém nay, trong thoi gian tdi, cap oy dang cac cap va
hé théng chinh tri cta tinh can thuc hién déng b0 cac ndi dung sau:

Triede hét, xdy dung co ché ra sodt, danh gid dinh ky cdc chinh sach an
sinh xd héi dang trién khai tai dia phwong. Viéc danh gia phai dua trén cac tiéu
chi cu thé, phan anh dung thuc trang doi song nhan dan va hiéu qua thyc thi
chinh sach. Cip ty Pang can chi dao cic co quan chuyén mén phdi hop thuc
hién, bao dam tinh khach quan, toan dién. Qua do, kip thoi1 phat hién nhiing
diém bét cap, han ché dé diéu chinh phut hop véi tinh hinh méi. Pay 13 co so dé
chinh sach ASXH lu6n giit dugc tinh thuc tién, hiéu qua va déng bo. Déng thoi,
g6p phan nang cao vai trd lanh dao ciia Pang trong linh vuc nay.

Tiép theo, ting curong cong tac nghién civu, dir bdo tinh hinh kinh té - xa
hoi, tir do chu dong xdy dung cdac chu truong, chinh sach an sinh xa héi phu

hop. Viéc du bao can gan vdi cadc xu hudng bién dong dan cu, lao dong, viéc
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lam, thién tai, dich bénh va cac yéu t6 tic dong dén doi séng nhan dan. Cap ay
bang can huy dong sy tham gia cua cac vién nghién ctru, truong dai hoc,
chuyén gia dé bao dam tinh khoa hoc, chinh xac. Nhiing két qua nghién ctru s&
la nén tang dé Pang bo tinh ban hanh chinh sach kip thoi, sat thuc tién. Qua do,
nang cao ning luc diéu hanh, thich mg ctia hé thdng chinh trj trude nhimg bién
dong mai. Py 1a yéu cau cap thiét trong bdi canh phat trién nhanh va phic tap
hién nay.

Cudi cung, phdt huy vai tro phan bién xd hoi cia Mt trdn T6 quéc va
cdc t6 chive chinh tri — xd héi trong qud trinh xdy dung, bé sung chinh sdch an
sinh xd héi. Viéc lang nghe y kién tir co s, tir ngudi dan va can bo tryuc tiép
thuc hién sé giup chinh sach phan anh dung nhu cau thuc té. Can thiét 1ap cac
kénh thong tin chinh thic, bdo dam tinh dan chu, minh bach trong qué trinh
hoach dinh chinh sach. Pong thoi, cap iy Pang can t6 chitc cac hoi nghi lay y
kién nhan dan, chuyén dé ddi thoai chinh sach dé ting cudng su tham gia cua
cong déng. Qua do, tao su déng thuan xa hoi, nang cao chét lugng va hiéu qua
cua cac chu truong, chinh sach ASXH.

4.2.4. Phdt huy vai tro ciia hé théng chinh tri tinh Binh BDinh, thuc
hién xa hgi hoa cong tac an sinh xd hoi trén dia ban tinh

Phat huy vai trd ciia hé thong chinh tri trong thyc hién ASXH 13 tu tudng
xuyén sudt cua bang bo tinh Binh Dinh trong giai doan 2010 - 2020. Tai Pai
hoi 1an tha XVIII, bang bd tinh nhan manh viéc mo rong su tham gia va déng
thoi dé cao vai trd cia cac t6 chirc quan chiung nham thic dy su phat trién cta
ASXH. Thuc hién chu truong do, trong chi dao thuc tién, Pang bo tinh Binh
Dinh ludn chu trong phat huy vai tro ciia hé thong chinh trj ctia tinh, dam bao
hi¢u qua thyc hi¢n céc chinh sdch ASXH tai dia phuong. Cu thé 1a, van dong
cac co quan Pang, Chinh quyén, Mit tran va cac t chtrc chinh tri - x4 hoi
thuc hién ASXH.

Phét huy vai trd ciia hé thong chinh tri tinh Binh Pinh 13 yéu té then
chét trong thuc hién xa hoi hoa cong tic ASXH, gop phan bao dam phat trién
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bén vitng. Hé thdng chinh tri, v4i hat nhan 1a cip uy Pang, giit vai tro dinh
huong, lanh dao toan dién, tao su théng nhat trong nhan thirc va hanh dong
ctia cac to chue, luc lwong xa hoi. Viéc xa hdi hoa cong tdc ASXH khong chi
1a m& rong ngudn luc, ma con 1a qua trinh huy dong tri tug¢, tAm huyét va
trach nhiém cua toan dan dbi véi su nghiép chung.

Thuec tién tai tinh Binh Dinh cho théy, noi nao hé théng chinh tri phat
huy tot vai tro thi ¢ do cong tac ASXH duoc trién khai déng bd, hi¢u qua,
tao duogc sy dong thuan cao trong xa hoi. Céc t6 chirc doan thé nhu Mit tran
To6 quéc, Hoi Phy nit, Poan Thanh nién... can tich cuc tham gia tuyén truyén,
van dong, giam sat va phan bién chinh sach ASXH. Déng thoi, can xay dung
co ché phdi hop chit ché gita chinh quyén, doanh nghiép va nhan dan trong
viéc thuc hién cac chuong trinh ASXH. Cap ty Pang cac cip phai coi day
13 nhiém vu chinh trj trong tim, gan voi muc tiéu phat trién kinh té — x4 hoi
ctia dja phuong. Qua d6, tao nén tang virng chic dé tinh Binh Pinh thyc hién
thang loi cac muyc tiéu ASXH trong giai doan méi.

Viéc phét huy vai tro ctia hé thong chinh tri trong thyc hién ASXH duoc
thé hién ¢ nhitng diém sau:

Mot 1a, phat huy vai tré chii dao ciia chinh quyén cdc cdp trong tinh thuc
hién an sinh xd héi (phdn phoi, diéu tiét, quan Iy, thuc thi).

Phat huy vai trd chil dao ctia chinh quyén cac cap la giai phap trong tim
trong thuc hién ASXH tai tinh Binh Pinh. Chinh quyén can chii dong phan phdi
nguon luc ding ddi trong, bao dam cong khai, minh bach. Viéc diéu tiét chinh
sach phai linh hoat, phu hop véi bién dong thuc tién nhu thién tai, dich bénh,
that nghiép.

Can hoan thién hé thong quan 1y ASXH, tng dung cong nghé dé nang
cao hiéu qua giam sat, danh gia. Chinh quyén cip xi phai duoc ting cudng
nang lyc, 1a cau ndi gita chinh sach va ngudi dan. Viéc thuc thi chinh sach phai

quyét liét, gan voi kiém tra, so két, tong két thuong xuyén.
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Chinh quyén cac cip can phdi hop chit ché véi cac to chirc doan thé,
doanh nghiép va cong dong trong trién khai cac chuong trinh ASXH. Qua do,
bao dam tinh dong bd, hiéu qua va bén viing trong thuc hién chinh sach. Day
1a nén tang dé cling cb niém tin ctia nhan dan vao su lanh dao cta Pang.

Hai la, ndng cao vai tro va trach nhiém cia Mat tran T ) quéc Viet Nam
VA cdc t6 chitc chinh tri - xd héi, hi nghé nghiép, té chirc phi chinh phii va
toan thé nhan déan trong viéc thuc hién an sinh xa hoi.

Néng cao vai trd va trach nhiém ctia Mt tran T6 qubc Viét Nam cung
cac to chire chinh tri - x4 hoi, hoi nghé nghiép, to chirc phi chinh phu va toan
thé nhan déan 14 giai phap quan trong nham thuc hién hiéu qua ASXH trén dia
ban tinh Binh Dinh. Céc t6 chtic nay giir vai trd cau noi giita Pang, Nha nudc
va nhan dan, c6 kha nang lan téa cha truong, chinh sach dén timg cong dong
dan cu. Viéc phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi s& gbp phan bao dam
tinh minh bach, cong bang trong thuc thi chinh sach ASXH.

Ting cuong hoat dong tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia céc
chuong trinh ASXH, nhat 1a trong xay dung quy cong dong, hd tro ngudi yéu
thé, phat trién sinh ké. Cac hoi nghé nghiép, to chirc phi chinh phu ¢ thé dong
g6p chuyén mén, ngudn lyc va sang kién dé nang cao chét luong dich vu ASXH.
Pong thoi, xdy dung co ché phdi hop chit ché gitta chinh quyén va cac t6 chiic
xa hoi trong trién khai chinh sach. Viéc khoi day tinh than doan két, tuong trg
trong nhan dan tao nén tang viing chic cho su phat trién bén vimng. Day 1a biéu
hién sinh dong ctia khdi dai doan két toan dan dudi su lanh dao ctia Pang.

CAc 16 chitc chinh tri - xd héi nhu: Hoi Lién hiép Phu nit, Poan Thanh
nién, Hoi Cyuu chién binh, Cong doan. .. giit vai trd nong cbt trong viéc tuyén
truyén, van dong nhan dan thyc hién cac chu truong, chinh sich ASXH cua
Pang va Nha nude. V6i mang ludi rong khap va sy gan bé mat thiét voi quan
chung, c6 kha ning lan toa tinh than doan két, twong trg trong cong dong. Viée

phat huy vai tro giam sat, phan bién xa hoi s& gop phan bao dam tinh cong khai,
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minh bach trong thyc thi chinh sach. Pong thoi, cac t6 chitc ndy chu dong dé
xut sang kién, mé hinh hd trg phu hop véi timg nhom ddi twong. Qua do, tao
su déng thuan xa hoi, nang cao hi¢u qua thuc hién ASXH tai dia phuong.

Cdc héi nghé nghiép va té chire phi chinh phii 1a lyc luong quan trong
trong viéc bd sung ngudn lyc, chuyén moén va sang kién cho cong tac ASXH.
Vi tinh chit chuyén nganh, cac hoi nghé nghiép co thé hd tro do tao nghé, tu
van viéc lam, ning cao ning lyc san xuat cho ngudi dan. Cac t6 chirc phi chinh
phu, thong qua cac du an cong dong, c6 thé gdp phan cai thién didu kién sdng,
chiam soc sirc khoe va gido duc cho nhom yéu thé. Can xay dung co ché phdi
hop chit ché giita chinh quyén va cac to chirc ndy, bao dam tinh hiéu qua va
bén ving. Viéc phat huy vai trd ctia cac luc luong xa hoi s& giup da dang hoa
phuong thtrc thyc hién ASXH, giam &p luc 1én ngan sach nha nudc.

Toan thé nhan dan 1a chi thé trung tAm trong qua trinh thyuc hién ASXH,
vira 1a doi tuong thy hudng, vira 1a lyc lugng tham gia tich cuc. Viéc khoi day
tinh than tu lyc, twong than twong i trong cong dong sé tao nén tang vimg chic
cho su phat trién bén ving. Nhan dan can dugc tao diéu kién dé tham gia xay
dung, giam sat va phan hoi chinh saich ASXH, bao dam tinh dan chu, cong
bang. Cap uy Pang va chinh quyén cac cip can phat huy vai trd ctia nhan dan
thong qua cic phong trao thi dua, mo hinh tu quan, to chirc cong dong. Pay 1a
biéu hién sinh dong cua khdi dai doan két toan dan dudi su lanh dao cua Dang,
gop ph?m thuc hién théng loi cac muc tiéu ASXH tai tinh Binh Dinh.

Ba |8, phdt huy vai tro cua Hoi Nong dan tinh

Ho6i Nong dan tinh Binh Pinh gitt vai trd nong cdt trong viéc tuyén
truyén, van dong hoi vién thuc hién cac ASXH. Hoi phéi hop véi chinh quyén
trién khai cac chuong trinh hd trg sinh ké, dao tao nghé, chuyén giao k¥ thuat,
gitip néng dan ning cao thu nhap. Pong thoi, tham gia giam sat thyc hién chinh
sach ASXH tai co s@, phan anh kip thoi nhitng khé khan tir thuc tién.

Vi¢c xay dung cac mo hinh nong dan tu quan, to hop tac, cau lac bd san

xudt gioi s& phat huy tinh than ty lyc, tuong tro trong cong dong. Cap uy Pang
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quan tdm dao tao, nang cao nang luc can by Hoi, ddi méi ndi dung va phuong
thire hoat dong. Long ghép muc tiéu ASXH vao chuong trinh cong tac ciia Hoi
s¢€ tdng tinh chu dong, hi¢u qua.

Ho6i Nong dan can tré thanh chd dya tin ciy ctia ndng dan, gop phan thuc
hién théng loi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. bay 1a luc lugng
quan trong trong xay dung noéng thén mdi, giam nghéo bén viing va cing cb
khéi dai doan két toan dan.

Bén la, thiic a”cfy vai tro cua Hoi Lién hiép Phu nit tinh

Thuc déy vai tro cua Ho1 Lién hi¢p Phu nit tinh Binh Pinh la bién phap
quan trong nham thyc hién hiéu qua cong tac ASXH, dac biét ddi véi phu
nit, tré em va cic nhom yéu thé. Hoi ting cudng tuyén truyén, van dong hoi
vién tham gia cac chuong trinh hd trg sinh ké, chim soc stre khoe, gido duc
va phong chdng bao luc gia dinh. Pong thoi, phdi hop véi chinh quyén va
cac t6 chirc lién quan trién khai cdc mo hinh phu nit gitip nhau phat trién kinh
té, giam nghéo bén viing.

Ho6i Phu nit phat huy vai trd gidm sat, phan bién xa hoi doi véi cac
chinh sach ASXH, bao dam quyén loi chinh déng cta phy nit va tré em. Viéc
xdy dung cac cdu lac bo, to nhém phuy nit s& gdép phan ning cao ning luc
cong dong, thiic day tinh than doan két, tuong tro. Cac cap uy Pang quan
tam dao tao, boi dudng can bo Hoi, tao diéu kién dé Hoi hoat dong hi¢u qua,
sat thuc tién. Qua d6, Hoi Lién hiép Phu nit tinh trd thanh lyc luong nong
cot trong thuc hién ASXH, gop phan xay dung x3 hoi tién bo, cong bang,
van minh.

Nam la, dcfy manh vai tro cuia Héi Cuwu chién binh tinh Binh Pinh

Béy manh vai trd ciia Hoi Cuu chién binh tinh Binh Dinh 1a bién phap
thiét thuc nhim phat huy nguén luc chinh tr1 - xa hoi trong thuc hién ASXH tai
dia phuong. Véi truyén théng cach mang, tinh than trach nhiém cao va sy gan

b6 v61 cong déng, Hoi 1a lyc luong nong cot trong tuyén truyén, van dong nhan
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dan thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang. Hoi tich cuc tham gia cac
chuong trinh hd trg ngudi c6 cong, gia dinh chinh sach, nguoi nghéo va cac doi
tuong yéu thé.

Viéc xdy dung cac mé hinh cyu chién binh giup nhau phat trién kinh té,
t6 chirc san xuat, cai thién doi séng gop phan thuc day giam nghéo bén viing.
Dong thoi, Hoi phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi, gbp ¥ xay dung
chinh sach ASXH phu hop véi thuc tién. Céc cap ty Pang quan tim dao tao,
bdi dudng can bo Hoi, tao dicu kién dé Hoi hoat dong hiéu qua. Qua do, Hoi
Cuyu chién binh tiép tuc 1a chd dua tin cay ctia nhan dan, gop phan cung c6 khoi
dai doan két toan dan va thuc hién thang lgi cac muc tiéu phét trién kinh té —
xa hoi cua tinh Binh Dinh.

Sau 13, phdt huy vai tro ciia Hoi Nan nhén chat déc da cam/diéxin tinh

Phat huy vai tro ciia Hoi Nan nhan chit doc da cam/dioxin tinh Binh
Dinh thé hién tinh nhan van, trach nhiém chinh tri va dao 1y cua Pang ddi voi
nhitng nguoi chiu hau qua chién tranh. Hoi tich cuc tham gia tuyén truyén, van
dong x4 hoi quan tam, hd tro nan nhan chat doc da cam, gop phﬁn thuc hién tdt
chinh sach an sinh xa hoi. Dong thoi, phdi hop véi chinh quyén va cac td chirc
lién quan trién khai céc chuong trinh cham séc¢ strc khoe, phuc hdi chire nang,
hd trg sinh ké cho hi vién.

Hoi phat huy vai trd giam sat, phan anh kip thoi nhitng khé khin, bat cap
trong thuc hién chinh sach ddi v4i nan nhan da cam, bao dam quyén lo1 chinh
dang cua ho. Viéc xay dung cdc mo hinh tuong trg, cau lac bd sinh hoat, to
chtrc hoat dong cong ddng sé& gitp nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho
hoi vién. Cac Cép uy Pang quan tdm dao tao can bo Hoi, ho tro nguén luc dé
Ho1 hoat dong hi€u qua, sat thuc tién. Qua do, Hoi tré thanh cau ndi gilra chinh
sach va nguoi thu hudng, gop phan cing cd khdi dai doan két toan dan. Day 1a
biéu hién sinh dong cua dao 1y “udng nudc nhd ngudn” trong thyc hién ASXH

tai tinh Binh Dinh.
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Bay la, phat huy vai trd dong bao c&c ton gido trong qua trinh thuee
hién an sinh xa hoi

Phét huy vai trd ctua dong bao cac ton gido trong qua trinh thuc hién
ASXH la bién phap quan trong, thé hién su doan két, nhan 4i va trach nhiém
cong ddng dudi sy 1anh dao ctia Pang. Cac to chuc ton gido véi truyén thong
nhan dao, bac &i co thé tham gia tich cuc vao cac hoat dong tir thién, ctru tro,
chiam s6c ngudi yéu thé, gop phan giam ganh ning cho ngan sach nha nudc.
Pong bao cac ton gido cling 13 lyc lugng gan bo mat thiét véi cong dong, co
kha ning lan tda tinh than séng t6t doi, dep dao.

Tao diéu kién cho cac t6 chirc ton gido phdi hop voi chinh quyén, Mat
tran T6 qudc va cac doan thé trong trién khai cic chuong trinh ASXH. Viéc
xay dung cac mo hinh ton gido tham gia BTXH, nu61 dudng nguoi gia, tré em
co nhd... gop phan da dang hoa phuong thire thuc hién ASXH. Pdng thoi, phat
huy vai tro giam sat, phan bién cta cac chirc sic, tin d6 trong viéc thuc thi chinh
sach tai co so. Qua do, cung cd khéi dai doan két toan dan, phat huy stirc manh
tinh than va vat chat cia cac ton gido trong su nghiép phat trién bén viing cta

tinh Binh Dinh.
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TIEU KET CHUONG 4

Thuec tién 13nh dao thyuc hién ASXH giai doan 2010 - 2020 ciia Pang bo tinh
Binh Dinh da dat duge mot s6 thanh tyu song van con mot s han ché thiéu sot nhat
dinh. Tir d6, ¢ thé r(t ra mot sb kinh nghiém quy.

Vé uu diém. Trude hét, Pang bd tinh da chu dong, sang tao dé ra chu
truong 1anh dao thuc hién ASXH ¢ Binh Dinh. Tiép do, bang bo tinh Binh
Pinh di chi dao thuc hién ASXH theo chu truong di dé ra. Do d6, dudi sy lanh
dao cua Pang bg tinh, viéc thuc hién ASXH tir nam 2010 dén nam 2020 da dat
mot s két qua rat quan trong, trén tat ca cac linh vuc ASXH.

Vé han ché. Trudc hét, mot sb cip uy doi Iic chua nhan thirc ding, day
du vé vi tri, tim quan trong cua van d& ASXH. Bén canh d6, c6 lic, ¢6 noi, cép
uy dang va chinh quyén dia phuong chwa quan tim ding murc viéc phd bién,
quan triét quan diém, chu truong ctia Dang, chinh sach, phap luét ctia Nha nudc
vé ASXH. Tur d6 dan dén, trong qué trinh chi dao thue hién ASXH con han ché
nhét dinh, trén tung linh vuec.

Nguyén nhan ctia nhitng han ché trén c6 ca khach quan va chu quan. Vé
khach quan, do diéu kién dia ly, van hda, dic biét 1a vé lich st: Binh Dinh
1a tinh chiu hau qué kha nang né cta hai cudc chién tranh do thuc dan Phap va
dé qudc My gay ra, dic biét 1a cudc khang chién chdng My, ctru nude; kinh té
d4t nude va tinh Binh Dinh con nhiéu kho khin nén nguén luc dé thuc hién
ASXH con han ché; anh huong mit trai co ché thi trudng. Vé chu quan, trong
qua trinh chi dao thue hién ASXH, mét s6 cap ty, co quan, don vi, nhat 1a cap
co s6, thiéu chu dong, sang tao trong trién khai nhiém vuy; trong qua trinh thuc
hién ASXH d6i luc con thiéu dong bo trong phdi hop giita cac co quan, ban,
nganh, doan thé...

Thure tién 14nh dao thuc hién ASXH caa Dang bo tinh Binh Dinh da dé
lai nhitng nhiing kinh nghiém quy: Nang cao nhan thirc cia cac cap iy Dang

vé vi tri, vai tro va tam quan trong cua viéc thuc hi¢gn ASXH doéi véi su phat
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trién bén viing cua tinh Binh Dinh; Gan két chit ch@ viéc thuc hién ASXH véi
cac chuong trinh, ké hoach, cac chinh séch phét trién kinh té véi viéc thuc hién
cac chinh sach dam bao qudc phong - an ninh ctua Pang bd tinh Binh Dinh;
Thudng xuyén bd sung, phat trién kip thoi cac chu truong, chinh sach cia Pang
bo tinh trong thuc hién ASXH, dap tinh hinh, nhiém vu méi cua dia phuong;
Phat huy vai tro cua hé théng chinh tr1 tinh Binh DPinh, thuc hién xa hoi hoa
cong tac ASXH trén dia ban tinh.

Bén canh do, gén voi moi bai hoc 12 hé théng ndi dung cu thé duoc rat
ra, nham tiép tuc phat huy nhimg kinh nghiém qiy trong twong lai, gitip cho
Pang bo tinh ldnh dao thuc hién ASXH ngay cang tot hon.
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KET LUAN

1. Trong qua trinh ldnh dao cach mang, nhat 1a thoi ky d6i méi, Pang,
Nha nuéce ludn quan tim dén thuc hién CSXH néi chung va ASXH nai riéng.
Pinh hudng ctia Pang 12 ¢am bao su tién bo va cong bang xi hdi trong timng
giai doan phat trién ciing nhu xuyén sudt toan bo qua trinh phat trién dat
nudc. Trong do, thuc hi¢gn ASXH duogc coi 1a sy uu viét ctia ché do XHCN
& Viét Nam. Quan triét quan diém, chu truong ciia Pang, trong thoi ky doi
méi, dic biét 1a tr ndm 2010 dén nam 2020, béang bo tinh Binh Pinh luén
quan tam lanh dao thuc hién ASXH.

2. Quatrinh Bang bo tinh Binh Dinh l&nh dao thuc hién ASXH tir nam 2010
dén nam 2020, chiu sy tac dong ctia nhiéu yéu td: didu kién tu nhién, kinh t&, xa hoi,
an ninh, quc phong... trong tinh; nhitng két qua trong viéc lanh dao thyc hién
ASXH cua Pang b tinh Binh Dinh, truéc nim 2010; chii truong, duong 16i ctia
Pang, chinh sach, phéap luat ctia Nha nudc vé thuc hién ASXH.

Trudc nhing sy tac dong cta nhitng yéu to khach quan va chii quan, Pang
bo tinh Binh Dinh d4 dé ra chu truong vé thuc hién ASXH, tir nim 2010 dén nam
2020. Trén co s& quan triét cha truong, dudng 16i cia Pang va chinh sach, phép
luat cia Nha nuéc, dic biét 1a Nghi quyét Trung wong 5 khoa X1 va nghi Quyét
Pai hoi X1, XII ciia Pang, Nghi quyét Dai hoi 1an thir XVIII, XIX va cac nghi
quyét cia Ban Thuong vu Tinh ty, Ban Chap hanh Pang bo tinh Binh Pinh da
xé4c dinh rd cha trrong cua Pang b tinh vé thuc hién ASXH. Clng véi viée X4c
dinh nhimg cht truong dung dan phu hop véi tinh hinh thuce tién caa tinh, Pang
bo tinh da kip thoi chi dao thuc hién nhitng van dé ASXH, trong do, tap trung vao
nhimg van dé co ban: UDXH, giai quyét viéc lam va giam nghéo, BHXH, BHYT,
TGXH va bao dam mure téi thiéu ciing véi dich vu xa hoi co ban.

3. Dudi su 1anh dao ctia Pang bo tinh vé thuc hién ASXH, tir nam 2010 dén

nam 2020, dat nhiéu két qua tich cuc nhu: tinh da quén tri€t, van dung dung
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duong 16i, chu truong cuia Pang Cong san Viét Nam vé ASXH vao giai quyét
c4c van dé x4 hoi cAp bach ¢ Binh Dinh: thyc hién tét viéc xay dung nha cho cac
ho nghéo kho khan vé nha &; cham lo tét hon doi sdng vat chat va tinh than cho cac
d6i twong chinh sach, ngudi c6 cong; chinh sach lao dong, viéc 1am va thu nhap
trién khai va thuc hién t6t); ddy manh céc hinh thirc tuyén truyén sau rong veé
chinh sach ASXH trén toan tinh; Pang b tinh Binh DPinh da huy dong moi
ngudn luc va sy tham gia ctia hé thong chinh tri cung dong bo thdng nhat, thuc
hién tot ASXH...

Bén canh nhitng két qua dat duoc, qué trinh Dang b tinh Binh Pinh 14nh
dao thuc hién ASXH, tir nim 2010 dén nam 2020, con mét sb6 han ché nhu: mot
s6 cap uy doi Iic chua nhan thirc dang, day du vé vi tri, tim quan trong cia
van d¢ an sinh xa hoi; ¢6 lic, co noi, cap uy dang va chinh quyén dia phuong
chua quan tdm dung mirc viéc phd bién, quan triét quan diém, chi truong ctia
Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc vé ASXH; trong qué trinh chi dao
thue hién ASXH con han ché nhat dinh, trén timg linh vuc. Nguyén nhan cia
nhitng han ché trén c6 ca khach quan va chu quan.

Thue tién qué trinh Pang bo tinh Binh Pinh 1anh dao thuc hién ASXH da dé
lai nhitng kinh nghiém qay: Nang cao nhan thtrc ctia cac cap uy Dang vé vi tri,
vai tro va tam quan trong cua viéc thuc hién ASXH ddi véi su phat trién bén
vitng cua tinh Binh Pinh; Gan két chat ché viéc thuc hién ASXH véi cac
chuong trinh, ké hoach, cac chinh sach phat trién kinh té véi viéc thuc hién cac
chinh sach dam bao qudc phong - an ninh ctia Pang b tinh Binh Dinh; Thuong
xuyén b sung, phét trién kip thoi cac chi truong, chinh sach cua Bang b tinh
trong thuc hi¢n ASXH, dap tinh hinh, nhiém vy maéi ctia dia phuong; Phat huy
vai tro cua hé théng chinh tri tinh Binh Dinh, thuc hi¢n xa hdi hoa cong tac
ASXH trén dia ban tinh.

Nhiing thanh tyu va kinh nghiém lanh dao thuc hién ASXH cua Bang b
tinh Binh Pinh, tir ndm 2010 dén nam 2020, c6 thé van dung trong thoi gian
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t&i, nham nang cao chat luong, hiéu qua lanh dao thuc hién ASXH ctua Dang
bo tinh Binh Pinh thoi gian tdi. Tir d6, gop phan thlic day kinh té - xa hoi
ctia tinh phét trién nhanh, bén ving 6n dinh x4 hoi, Xdy dung tinh Binh

Dinh ngay cang giau dep, van minh./.
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PHU LUC
PHULUC 1

HE THONG CAC VAN BAN CUA TINH VE CHINH SACH XA HOI GIAI POAN 2012 — 2022
Nguon: Lwu Vin phong Tinh iy Binh Pinh

STT

Cac van ban ban hanh

Chinh sach wu dai nguoi cé cong véi cach mang

Chi thi s6 24-CT/TU ngay 21/02/2017 ctia Ban Thuong vu Tinh ity (khoa XIX) vé ting cudng chi dao giai quyét chinh sach  wu dii d6i véi nguoi

1 c6 cdng véi cach mang, phong trao dén on dap nghia nhan dip ky niém 70 nam ngay Thuong binh - Liét si (27/7/1947 - 27/7/2017)

5 Quyét dinh s0 2150/QD-CTUBND'ngéy’O3/ 10/2012 cua Chu tich Qy ban nhan dan tinh v€ viéc thuc hién ché d¢ bao hi€m y t€ doi vdi doi
tuong truc tiép tham gia khang chién chong My theo Quyét dinh s6 290/2005/QD-TTg ngay 08/11/2005 cua thu tuéng Chinh phu

3 | Quyetdinhso 2155/QD-CTUBND ngay 03/10/2012 ciia Chit tich Uy ban nhan dan tinh ve vige che d trg cap mot lan  doi voi doi twong
truc ti€p tham[lgia khang chién chong My theo Quyét dinh s6 290/2005/QD-TTg ngay 08/11/2005 cua Tha tuéng Chinh phu

4 Quyét dinh so 2408/Qb-UBND ngé}y 30/8/2013 cta Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh dé an hd tro nguoi c6 céng  voi cach mang
ve nha ¢ trén dia ban tinh theo Quyét dinh s 22/2013/QD TTg ngay 26/4/2013 cta Thu tuédng Chinh phu

5 Quyet dinh s0 656/Qb-UBND ngay 17/3/2014 cua Uy ban nhén dan tinh vé viéc phé duyét kinh phi hd trg ngudi co cong véi cach mang
veé nha & theo Quyét dinh s6 22/2013/QB-TTg cuia Thi tudng Chinh phi cho cac huyén, thi xa, thanh phd

6 Quyét dinh sb 888/QD-UBND ngay 31/3/2014 cia Uy ban nhan dan tinh thanh 14p Ban Chi dao ra soat thuc hién chinh sach  wu dii d6i v6i ngudi
c6 cong véi cach mang cua tinh

7 K¢ hoach s6 27/KH-BCD ngay 17/4/2014 cia Uy ban nhan dén tinh vé viéc thuc hién Chuong trinh tong ra soat chinh sach wu dai doi véi
ngu’O’i co cong véi cach mang trong 2 nam (2014 - 2015)

8 Quyét dinh s6 725/Qb-UBND ngay 05/3/2015 cua Uy ban nhan dan tinh vé viéc phé duyét bo sung dé an hd tro nguoi co coéng véi cach
mang vé nha 0 trén dia ban tinh theo Quyét dinh s6 22/2013/QD TTg ngay 26/4/2013 cta Thu tuong Chinh phu

9 Quyét dinh s0 642/QD-UBND ngay 04/3/2016 cua Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh dé an b6 sung hd tr ngudi c6 cong véi cach
mang vé nha ¢ g trén dia ban tinh theo Quyét dinh sd 22/2013/QD TTg ngay 26/4/2013

10 Quyét dinh s6 141 1/Qb-UBND ngay 15/4/2020 cua Uy ban nhan dan tinh V'e viéc phé duyét didu chinh, b6 sung P& 4n  hd tro nguoi co
cdng voi cdch mang ve nha & trén dia ban tinh Binh Pinh theo Quyét dinh 56 22/2013/QD-TTg ngay 26/4/2013 cua Thi tuéng Chinh phu

1 Chinh sach viéc lam
Chi thi s6 10-CT/TU ngay 11/4/2016 ctia Ban Thuong vu Tinh ty “vé ting cudng su lanh dao cua Pang dbi v6i cong tic  day nghé cho lao
ddng ndng thon trén dia ban tinh”

2 | Chi thi s6 51-CT/TU ngay 13/03/2019 ctua Ban Thudng vu Tinh uty (khoa XIX) vé tiép tuc ddi mdi, ning cao chat lugng cong tic gido duc




nghé nghiép trén dia ban tinh trong thoi gian dén

Nghi quyét s6 34/2021/NQ-HDND ngay 11/12/2021 ctia Hoi dong nhan dan tinh vé Quy dinh chinh sach hd trg cho ngudi lao dong tinh

3 Binh Pinh di 1am viéc & nudc ngoai theo hgp dong

4 Quyét dinh s 298/QD-UBND ngay 18/6/2012 ciia Uy ban nhan dén tinh vé viéc phé duyét Bé an Giai quyét viéc lam tinh Binh Dinh giai
doan 2011 - 2015.

5 Quyét dinh s0 3045/QD-UBND ngay 11/9/2014 cta Uy ban nhan dén tinh vé viéc kién toan Ban Chi dao Chwong trinh Giai quyét viéc 1am
- Xuat khau lao dong tinh Binh Dinh
Quyét dinh s6 1196/QD-UBND ngay 13/4/2016 ctia Uy ban nhan dan tinh vé phé duyét K& hoach trién khai cong tic  xuat khau lao dong

6 ctia cac huyén An Lo, Van Canh, Vinh Thanh theo Quyét dinh s 71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009 ciia Thi tuéng Chinh phii giai doan
2016 — 2020

. Quyét dinh s6 1985/QD-UBND ngay 02/6/2017 ciia Uy ban nhan dén tinh vé viéc ban hanh Chuong trinh Giai quyét  viéc 1am tinh Binh
DPinh giai doan 2016 — 2020

8 Quyét dinh s 30/2017/QD-UBND ngay 14/7/2017 cua Uy ban nhan ‘dfm tinh vé viéc ban hanh Quy dinh chinh sach ho trg cho ngudi lao
dong tinh Binh Dinh di lam viéc c6 thoi han & nudc ngoai theo hgp dong, giai doan 2017 - 2020

o | Quyetdinh 50 3967/QD-UBND ngdy 26/10/2017 ciia Uy ban nhan dén tinh vé viéc thanh I3p Ban Chi dao Chuong trinh Giai quyét viéc
[am - Xuat khau lao dong tinh Binh Dinh giai doan 2016 - 2020.

10 Cong van s6 ?3423RJBND—VX ctia Uy ban nhan dén tinh vé viéc ting cuong cong tac quan ly ngudi lao dong Viét Nam  tai Han Qudc
theo Chi thi s6 12/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu

11 Cong van s6 979/UBND-VX ngay 10/3/2017 cta Uy ban nhan dan tinh vé viéc ting cudng quan 1y va diy manh hoat dong dua lao dong
tinh Binh Dinh di 1am viéc c6 thoi han & nude ngoai
Quyét dinh s6 3069/QD-UBND ngay 22/7/2021 cta Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh Chuong trinh Giai quyét viéc lam tinh Binh

12 . L
DPinh giai doan 2021 - 2025.

13 Quyét dinh s6 3025/QD-UBND ngay 20/7/2021 cua Uy ban nhan dan tinh vé€ viéc ban hélph Ké hoach thuc hién Chuong trinh  hd trg phat trién
thi truong lao dong trén dia ban tinh Binh Pinh giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nam 2030.

111 | Chinh sich gidm ngheo

1 Nghi quyét s6 52/2011/NQ-HDND ngay 09/12/2011 cua H@i ddng nhan dan tinh vé Chuong trinh muyc tiéu giam nghéo bén viing tinh Binh
Dinh giai doan 2011 - 2015 va dinh hudng giam nghéo dén nam 2020

9 Nghi quyét s6 74/2017/NQ-HDND ngay 14/7/2017 cia Hoi dong nhan dan tinh vé viéc ban hanh chwong trinh muc tiéu Qudc gia Giam
nghéo bén viing tinh Binh DPinh giai doan 2016 — 2020

3 Quyét dinh s6 53/2011/QD-UBND ngay 30/12/2011 cua Uy ban nhan d?}n tinh vé viéc phé duyét Chuong trinh myc tiéu giam nghéo bén
viing tinh Binh Pinh giai doan 2011 - 2015 va dinh hudéng giam nghéo dén nam 2020

4 Quyét dinh s6 32/2017/QD-UBND ngay 14/7/2017 cia Uy ban nhan dén tinh vé viéc ban hanh Chwong trinh muc tiéu qudc gia Giam




ngheéo bén viing tinh Binh Pinh giai doan 2016 - 2020.

IV | Chinh sich bao hiém xa hoi

1 Chi thi so 2§—CT/TU ngay 12/ 12/;012 cua Tinh ﬁyﬁ vé Viéc thuc hién Nghi quyét $6 21-NQ/TW cua B¢ Chinh tri vé tang cudng su chi dao
ctua Pang doi véi cong tac bao hiem xa hdi, bao hiém y t€ giai doan 2012 - 2020

5 Chi thi s0 27-CT/TU ngay 26/9/2017 cta Ban Thuong vu Tinh uy “vé tang cuong su ldnh dao ciia Pang dbi voi cong tac kham, chira bénh
bao hiém y t&”

3 | Chuong trinh hanh dong s0 18-CTr/TU ngay 25/10/2018 ctia Tinh ty vé thuc hién Nghi quyét 28-NQ/TW vé cai cach chinh sach bao hiém
x4 hoi

4 Nghi quyet sO 71/2017/NQ-HDPND ngay 14/7/2017 ctia Hoi ddng nhan dan tinh vé viéc ban hanh chinh sach hd tro  kinh phi dong bao
hiém y té cho mdt s6 ddi tuong trén dia ban tinh

5 Quyet dinh s6 27/Qb-UBND ngay 27/7/2012 cia Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh mirc gid dich vy kham, chita bénh trong céc co so
kham, chita bénh ctia nha nudce trén dia ban tinh Binh Dinh

6 Quyét dinh s6 1921/QD-UBND ngay 22/7/2013 cia Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh mot sé ché do hd tro trong kham, chira
bénh cho ngudi nghéo trén dia ban tinh

7 Quyét dinh s6 44/QD-UBND ngay 20/12/2013 ctia Uy ban nhan dan tinh vé viéc diéu chinh bd sung mirc gia dich vu kham, chira bénh
trong cac co sé kham, chira bénh ctia nha nudc trén dia ban tinh Binh Dinh

8 Quyét dinh s6 45/2017/QD-UBND ngay 20/7/2017 ciia Uy ban nhan dén tinh vé viéc quy dinh chinh sach hd trg kinh phi dong bao hiém
y t€ cho mdt s0 doi tugng trén dia ban tinh

\Y Chinh sach trg gitup xa hoi

1 I;fglﬁ ggyﬁlt s6 39/2008/NQ-HPND ngay 12/12/2008 ciia H6i dong nhan dan tinh vé viéc thanh 1ap Quy viéc 1am cho ngudi tan tat tinh

inh Pin

5 Nghi quyét sb 21/2019/NQ-HDND ngay 11/07/2019 cua Hoi dong nhan dan tinh vé viéc Quy dinh muc chi chic tho, ming tho va ting
qua cho ngu’m cao tudi trén dia ban tinh Binh DPinh

3 Quyét dinh s6 615/QD-UBND ngay 31/12/2010 ciia Uy ban nhan dén tinh vé viéc ban hanh Quy dinh muc tro gitp cac ddi twong bao tro
xa hoi trén dia ban tinh Binh Pinh

4 Ql}yé't dinh s 266/QD-UBND ngay 26/05/2011 cua Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh mirc trg cép xa hoi hang thang cho ngudi cao
tuoi trén dia ban tinh Binh Dinh

¢ | Quyetdinh so 577/QD-UBND ngay 11/03/2013 cua Uy ban nhan dan tinh vé vi¢c ban hanh K& hoach thyc hién dé 4n  tro gitp xa hoi
va phuc hoi chure ndng cho nguoi tdm than, ngudi roi nhicu tam tri dua vao cdng dong tinh Binh Pinh  giai doan 2013 — 2015

6 Quyét dinh 56 1195/QD-UBND ngay 10/05/2013 ciia Uy ban nhan dén tinh vé viéc quy dinh murc trg cAp xa hoi hang thang  ddi v6i nguoi khuyét
tat trén dia ban tinh Binh Dinh

; Quyét dinh s6 1063/QD-UBND ngay 14/04/2014 ctua Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh K& hoach tro giup ngudi khuyét tat tinh Binh

DPinh giai doan 2013 — 2020




Quyét dinh s6 2357/QD-UBND ngay 02/07/2015 cua Uy ban nhan dén tinh vé viéc ban hanh Quy dinh diéu chinh, b6 sung chinh

8 sach tro giup xa hoi d6i véi ddi tuong bao trg xa hoi trén dia ban tinh Binh Dinh
9 Quyét dinh s6 2429/QD-UBND ngay 11/07/2016 cta Uy ban nhan dén tinh vé viéc ban hanh Quy dinh muc trg giup x4 hoi dbi véi dbi
tuong bao trg xa hoi trén dia ban tinh Binh Dinh
10 Qﬁlyét dinh s6 481/QD-UBND ngay 22/02/2017 ctia Uy ban nhan dan tinh vé viéc giai quyét ché do tro cap 01 lan d6i voi thanh nién xung
phong
1 Quyét dinh s6 06/2017/QD-UBND ngay 14/02/2017 cta Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh Quy dinh mtrc tro gitp cac doi tuong bao
tro xa hoi trén dia ban tinh.
1o | Quyétdinh s 2406/QD-UBND ngay 06/07/2017 ctia Uy ban nhan dén tinh vé viéc ban hanh K& hoach thyc hién dé 4n  trg gitp xa hoi
va phuc hoi chirc nang cho nguoi tam than, nguoi roi nhicu tam tri dya vao cng dong tinh Binh Pinh  giai doan 2017 — 2020
13 Quyét dinh 50 2464/QD-UBND ngay 11/07/2017 cua Uy ban nhan dén tinh vé viéc ban hanh K& hoach thyc hién cong udc cia Lién hiép
quoc vé Quyén cua nguoi khuyet tat
14 Quyet dinh 6 134/QD-UBND ngay 43115 cta Uy ban nhén déan tinh v€ viéc ph€ duyét Phuong an chi tra chinh sach  trg giup xa hoi dbi
véi doi tugng bao trg x8 hdi qua hé thong buu dién trén dia ban tinh
15 Quyét diqh s6 36{2019/QD—UBND ngay 19-/ 07/2019 ciia Uy ban nhan dan tinh vé viéc Quy dinh murc chi chic tho, ming tho va ting qua
cho ngudi cao tudi trén dia ban tinh Binh Pinh
16 K& hoach s6 28/KH-UBND ngay 24/04/2020 cia Uy ban nhan c!én tinh vé viéc thuc hién th thi s6 39-CT/TW ngay 01/11/2019 cia Ban
Bi thu Trung vong Pang v¢ tang cuong sy lanh dao clia Pang do6i voi cong tac ngudi khuyet tat trén dia ban tinh
17 Quyét dinh s6 389/QD-UBND ngay 01/02/2021 ciia Uy ban nhan dan tinh vé viéc phé duyét Dé an tap trung, giai quyét tinh trang ngudi
lang thang, co nhd, xin an trén dia ban tinh giai doan 2021 — 2025
18 Quyé€t dinh s6 29/2021/Qb-UBND ngay 02/07/2021 cua Uy ban nhan dan tinh vé€ viéc Quy dinh muc ty nguyén dong gop cac khoan chi
phi d6i voi ngum cao tudi, ngudi khuyét tat co nhu cau vao song tai Trung tam Cong tac xa hdi va Béo trg xa héi
19 Quyét dinh §o 2027/QB-UBND ngay 19/05/2021 ctia Uy ban nhén dan tinh vé viéc phé duyét Dé an thi diém Nudi dudng ngudi cao tudi,
nguoi khuyét tat ty nguyén tai Trung tam Cong tac xa hdi va Bao trg xa hoi
20 Quyét dinh s6 45/2021/Qb-UBND ngay 08/08/2021 cua Uy ban nhén dan tinh vé viéc ban hanh quy dinh mtc chuan  trg gitip xa hoi va
muc trg giup xa hdi doi voi doi tugng bao trg xa hdi trén dia ban tinh Binh Pinh
VI | Chinh sich hd trg gido duc
Chuong trinh hanh dong s6 20-CTr/TU ngdy 25/7/2014 cua Tinh uy thyc hién Nghi quyét so 29- -NQ/TW ngay 04/11/2013 ctia Ban Chép
1 hanh Trung wong Dang (khoa XI) vé “D6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap img y€u cau  cong nghi€p hoa, hién dai hoa trong
diéu kién kinh té thi trrong dinh hudng xa hoi chi nghia va hdi nhép quoc t&”
Nghi quyét sb 46/2016/NQ-HDND ngay 09/12/2016 cua Hoi dong nhan dan tinh vé Quy dinh mirc thu hoc phi theo ~ Nghi dinh sb
, | 86/2015/NQ-CP ngay 02/10/2015 ciia Chinh phu Quy dinh vé co ché thu, quan 1y hoc phi dbi voi co sé  gido duc thudc hé thdng gido

duc quéc dan va chinh sach giam, mién hoc phi, hd tro kinh phi hoc tap tir nam 2015 - 2016 dén ndm hoc 2020 - 2021 trén dia ban tinh
Binh Dinh




Nghi quyét s6 48/2020/NQ-HPND ngay 30/7/2020 cua Hoi dong nhén dan tinh Stra doi, bo sung tiéu dé va mot so ndi dung
cua Nghi quyét s6 46/2016/HPND ngay 09/12/2016 ctia Hoi dong nhan dan tinh vé viéc quy dinh diéu kién  hoc sinh trén dia ban

3 tinh dugc hudng chinh sach hd trg va muc khoan kinh phi hd tro ndu an cho hoc sinh ban tra theo Nghi dinh sd 116/2016/ND-CP
ngay 18/7/2016 cua Chinh phu

4 | Nehi quyet s0 33/2021/NQ-HDND ngay 11/12/2021 ciia Hoi dong nhan dan tinh vé co ché ho trg kinh phi di véi c4c truong mam
non thudc dién chuyén doi sang loai hinh trudng cong 1ap tu chi hoan toan vé tai chinh trén dia ban tinh Binh Dinh
Nghi quyét sé6 92/2021/NQ-HPND ngay 11/12/2021 ctia Hoi dong nhan dan tinh vé viéc khéng thu hoc phi hoc ky I ndm 2021 - 2022 doi

5 Véi tré em hoc mau gido va hoc sinh phd thong trong cac co so gido duc cong lap, hoc vién giéo duc thudng xuyén gap khé khan do anh
hudng cua dai dich COVID-19 trén dia ban tinh Binh Dinh

6 Nghi quyet s6 01/2022/NQ-HDND ngay 23/3/2022 cua Hoi dong nhan dan tinh Quy dinh muc hd trg thém tién an cho hoc sinh dan toc
thiéu sé hoc no| trd tai cac truong pho théng dan toc noi tra trén dia ban tinh Binh Dinh

7 Quye¢t dinh sg 754/QDb-UBND ngay 25/3/2014 ctia Uy ban nhén dan tinh v€ viéc quy dinh diéu kién hoc sinh trén dia ban tinh dugc hudng
chinh sach ho trg theo Quyét dinh s6 85/2010/QD-TTg ngay 12/5/2010 cua Thii tuéng Chinh phil

8 Quyét dinh s6 39/2015/QD-UBND ngay 07/12/2015 ctia Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh quy dinh tam thoi chinh sach, ché d¢ wu dai doi
Véi cac truong trung hoc pho thong chuyén trén dia ban tinh Binh Dinh
Quyét dinh sb 55/2015/QD-UBND ngay 25/12/2015 cta Uy ban nhén dan tinh vé Quy dinh muc thu hoc phi theo Nghi dinh s6

g | B86/2015/NQ-CP ngdy 02/10/2015 cita Chinh phu Quy dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi di véi co s¢  gido duc thudc hé thdng gido
duc quoc dan va chinh sach giam, mién hoc phi, ho trg kinh phi hoc tap tir nam 2015 - 2016 dén nam hoc 2020 - 2021 trén dia ban tinh
Binh Dinh
Quyét dinh s6 78/2016/QD-UBND ngay 21/12/2016 cta Uy ban nhan dan tinh vé viéc quy dinh diéu kién hoc sinh trén dia ban tinh duoc

10 | huodng chinh sach hd tro va mirc khoan kinh phi hd trg ndu an cho hoc sinh ban tra theo Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016
cta Chinh phu

1 Quyét dinh s6 32/2018/QD-UBND ngay 20/7/2018 ctia Uy ban nhén dan tinh Binh Dinh vé viéc ban hanh Quy dinh  thyc hién chinh sach
ho trg kinh phi cho Chuong trinh Sita hoc dudng trong cac co s¢ gido duc mam non trén dia ban tinh Binh DPinh tir ndm 2018 dén nam 2020
Quyét dinh sb 48/2020/QD-UBND ngay 30/7/2020 ctia Uy ban nhan dan tinh Stra d6i, b6 sung tiéu dé va mot s6 ndi dung Quyét dinh sd

12 78/2016/QD-UBND ngay 21/12/2016 vé viée quy dinh diéu kién hoc sinh trén dia ban tinh duoc hudéng chinh sach hd trg va mic khoan
kinh phi hd trg ndu dn cho hoc sinh ban tra theo Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 cua Chinh phu

13 Quyét dinh sb 49/2020/QD-UBND ngay 30/7/2020 ciia Uy ban nhan dan tinh Quy dinh mirc hd trg dong hoc phi cho  hoc sinh tiéu hoc
trong cac co sd giao duc tu thuc trén dia ban tinh Binh Dinh

14 Quyét dinh s6 86/2021/QD-UBND ngay 30/12/2021 ciia Uy ban nhan dan tinh Quy dinh vé co ché hd trg kinh phi ddi véi cac truong mam
non thudc dién chuyén dbi sang loai hinh trudng cong 1ap tu chii hoan toan vé tai chinh trén dia ban  tinh Binh Dinh

15 Quyét dinh s6 16/2022/QD-UBND ngay 13/4/2022 ctia Uy ban nhan dan tinh Quy dinh muc hd tro thém tién an cho  hoc sinh dan toc

thiéu sb hoc ndi trd tai cac truedng phd théng dan toc ndi tra trén dia ban tinh Binh Dinh




VIl | Chinh sich hd trg y té tdi thi¢u

L K& hoach s6 34-KH/TU ngdy 16/5/2018 ctia Ban Thuong vu Tinh ty vé thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan tht sau Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa XII “Vé tang cudng cong tac bao v¢, cham sdc va nang cao stcc khoe nhan dan trong tinh hinh méi”

, | Nehi quyet so 71/2017/NQ-HDND ngay 14/7/2017 cua Hoi dong nhan dan tinh vé ban hanh chinh sach hé trg kinh phi déng bao hiem y
té cho mot s6 doi tugng trén dia ban tinh Binh Dinh

3 Quye¢t dinh so 1191/QD-CTUBN[? ngay 1‘3/6/2012 c1ila Uy ban nhan dan tinh vé viéc phé duyét mot sb noi dung chi va murc chi dic
thu cia Chuong trinh myc ti€u qudc gia veé phong, chong suy dinh dudng tré em tir nguon kinh phi dia phuong

A Quyét dinh s6 1242/QD-CTUBND ngay 18/6/2012 ctia Uy ban nhén dan tinh vé viée phé duyét Dy an “Phau thuat chinh hinh - Phuc hoi chire
nang cho tré khuyét tat co quan van dong”

c Quyét dinh s6 1280/QD-CTUBND ngay 25/6/2012 ciia Uy ban nhan dén tinh vé viéc kinh phi hd trg dong bao hiém y té cho ddi tugng
thudc ho ngheo, ho can ngheo, hoc sinh sinh vién

6 Quyét dinh s6 1412/QD-CTUBND ngay 12/7/2012 cua Uy ban nhan dén tinh vé viéc nang mirc hd tro dong gdp bao hiém y té cho ngudi
thudc ho gia dinh can nghéo

7 Quyét dinh s6 979/QD-UBND ngay 18/4/2013 cua Uy ban nhan dan tinh vé viéc kinh phi dong bao hiém y t€ cho nguoi phy thude gia dinh
can ngheo, hoc sinh, sinh vién va tré em dudi 6 tuoi

8 Quyét dinh s6 1921/QD-UBND ngay 22/7/2013 cua Uy ban nhan dén tinh vé viéc ban hanh quy dinh mot s6 ché d6 hd trg trong kham,
chita bénh cho ngudi ngheo trén dia ban tinh Binh Dinh

9 Quyét dinh s6 1051/QD-UBND ngay 11/4/2014 ctia Uy ban nhén dan tinh vé viéc quy dinh mdt s6 ché do ho trg phau thuat tim cho
tré em bi bénh tim bam sinh cua tinh Binh Pinh giai doan 2014 - 2015

10 | Quyétdinh s6 1238/QD-UBND ngay 26/4/2014 ciia Uy ban nhan dan tinh vé viéc phé duyét sé luong ddi tugng duoc huong ché d6 kham,
chita bénh cho ngudi nghéo ndm 2014 trén dia ban tinh Binh Dinh

11 Chi thi s6 06/CT-UBND ngay 22/4/2015 cua Uy ban nhan dén tinh vé tang cudng chim soc sirc khoé ba me va tré so sinh nham giam tir
vong me, tir vong so sinh

1 Quyét dinh 50 4819/QD-UBND ngay 27/12/2016 cta Uy ban nhan dan tinh vé viéc cap kinh phi déng bao hiém y t¢  cho dbi tuong ngudi
nghéo, nguoi dan tdc thieu s6 vung kho khan, ngudi song ¢ vung dac biét kho khan va tré em dudi 6 tudi ndm 2016

13 Quyét dinh s 62/2020/QD-UBND ngay 08/9/2020 cua Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quy dinh mét s ché d6 hd tro trong kham, chita
bénh cho nguoi nghéo trén dia ban tinh

14 Quyét dinh S(f) 143/Qb-UBND ngay 13/1/2022 cua Qy ban nhén dén tinh ban hanh K& hoach phong chéng suy dinh dudng thap cdi & tré
em dudi 5 tudi vung dong bao dan tdc thi€u so va mién nli tai tinh Binh DPinh giai doan 2021 - 2025

VIl | Chinh sich hd trg nha &

1 Nghi quyét s6 30/2015/NQ-HDND ngay 25/12/2015 cua Hoi ddng nhan dén tinh vé K& hoach phat trién nha & x3 hdi  trén dia ban tinh
giai doan 2016 — 2020

2 Nghi quyét s6 64/2017/NQ-HDND ngay 14/7/2017 ciia Hoi dong nhan dén tinh vé diéu chinh, bé sung K& hoach phat trién nha ¢ xa hoi




trén dia ban tinh giai doan 2016 — 2020

Quyét dinh 3105/QD-UBND ngay 23/10/2013 cta Uy ban nhan dan tinh vé viéc phé duyét Chuong trinh phat trién nha ¢ trén dia ban tinh

3 giai doan 2013 — 2020

4 Quyét dinh 3802/QD-UBND ngay 17/11/2014 ciia Uy ban nhan dan tinh vé viéc phé duyét D¢ an h6 trg ho ngheo xdy dyng nha ¢
phong, tranh bao, lut trén dia ban tinh theo Quyét dinh s6 48/2014/QD-TTg ngay 28/8/2014 cua Thu tudng Chinh phu

5 Quyét dinh 3946/QDb-UBND ngay 04/11/2015 ctia Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh hd tro nha & dbi véi ho nghéo trén dia ban tinh
theo Quyét dinh s6 33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015 cua Tha tuéng Chinh phu

5 Quyét dinh 51/2015/QD-UBND ngay 25/12/2015 ciia Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh Ké hoach phat trién nha ¢ xa hoi trén dia
ban tinh giai doan 2016 — 2020

7 Quyét dinh s6 4161/QD-UBND ngay 27/11/2018 ctia Uy ban nhan dén tinh v€ viéc diéu chinh, b sung D€ an ho trg hd nghéo xay
dung nha ¢ phong, tranh bao, lut trén dia ban tinh theo Quyét dinh s6 48/2014/QD-TTg ngay 28/8/2014  cua Thu tudng Chinh phu

8 Quyét dinh s6 1174/QD-UBND ngay 05/4/2019 ctia Uy ban nhan dén tinh vé viéc dicu chinh, bo sung D& an hd tro nha ¢ ddi voi ho ngheo
trén dia ban tinh theo Quyét dinh so0 33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015 cua Thu tuéng Chinh phu
Quyét dinh s6 30/2019/QD-UBND ngay 26/08/2019 cua Uy ban nhdn dan tinh vé viéc sira d6i mot sé diéu caa Quy dinh ban hanh kém

9 | theo Quyét dinh s6 21/2018/QB-UBND ngay 08/6/2018 cua Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quy dinh trich 1ap quy dat dé phat trién nha
& x& hoi ddi vai cac du an phat trién nha & thwong mai, dy an dau tu phat trién d6 thi trén dia ban tinh Binh Dinh.

10 | Quyétdinh 11/2020/QD-UBND ngay 01/4/2020 cua Uy ban nhan dén tinh vé viéc sira d6i, bo sung K& hoach phat trién nha & xa hoi trén
dia ban tinh giai doan 2016 - 2020 va bo sung giai doan 2021 — 2025

IX | Chinh sich hé treg nuwéc sach
Nghi quyét s6 31/2021/NQ-HDND ngay 11/12/2021 cia Hoi dong nhan dan tinh vé viéc stra d6i, bd sung Quy dinh mot s ndi dung cua

1 | Chinh sach wu dai, hd trg dau tu xay dung cong trinh cdp nude sach néng thon trén dia ban tinh ban hanh kém theo Nghi quyét 75/2018/NQ-
HDND ngay 19 thdng 7 nam 2021

5 Quyét dinh 1370/QD-CTUBND ngay 6/7/2012 ctia Uy ban nhan dan tinh vé viéc thanh lap Ban Diéu hanh Chuong trinh muyc tiéu quoc gia
Nudc sach va V€ sinh moi truong nong thon giai doan 2012 — 2015
Quyet dinh s6 2112/Qb-UBND ngay 2/8/2013 cua Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh ké hoach trién khai thuc hién chinh sach hd tro

3 dat &, dat san xuat, nudc sinh hoat cho hg dong bao dén toc thiéu s6 nghéo va ho nghéo & x4, thon dac bi¢t kho khan giai doan 2013 -
2015 trén dia ban tinh

4 Quyét dinh s6 36/2018/Qb-UBND ngay 20/7/2018 cua Uy ban nhén dan tinh vé viéc ban hanh mét s6 chinh sach vu dai, hd tro dau tu xay
dung cong trinh cap nudc sach ndng thon trén dia ban tinh

5 K¢é hoach s6 95/KH-UBND ngay 10/12/2019 ctia Uy ban nhan dan tinh vé cip nudc an toan, chong that thoat, that thu nudc sach trén dia

ban tinh dén nam 2025




~ PHULUC2 _
CAC CHI TIEU THU'C HIEN NGHI QUYET

Coquan | PO" 2022
Chi tiéu qual vi 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | (dw

thwe hién o X

O tinh kién)
1. Uu ddi nguoi ¢6 cong
Miic chuan trg cap éggg 1110 | 1220 | 1220 | 1.318 | 1.318 | 1.417 | 1515 | 1624 | 1.624 | 1624 | 1.624
S6 nguoi huong trg cip hang than S0 1000 37.130 | 37.181 | 38.696 | 39.918 | 40.503 | 39.474 | 38.308 | 36.852 | 35.520 | 33.967 | 32.856
g g o cap hlang thang LDTBXH | nguoi |~ ' | ' ' | | | | | '

S6 ngudi huong tro cap 1 lan nlglggi 268 | 41.833 | 18.375 | 39.694 | 25.987 | 61.480 | 60.570 | 50.663 | 24.015 | 28.136 | 29.565
HO tro cai thién nha & cho ngudi c6 cong hd 6.173
2. Viéc lam, bao ddm thu nhép
Ty 1¢ that nghiép % 2,42 1,89 2,45 2,49 3,86 3,43 3,05 3,42 2,85 2,85 2,85
Ty 18 that nghiép thanh thi % 370 | 320 | 316 | 333 | 380 | 505 | 404 | 411 | 470 | 470 4.0
Ty 1€ viéc lam trong ndng nghiép Sy % 479 | 479 46,4 48,0 455 44,6 37,2 35,7 32,9 32 31
Lao dong dugc tao viéc lam mdi mdi nam LDTBXH nlgr)gi 22.585 | 23.645 | 26.320 | 29.602 | 29.715 | 29.812 | 29.917 | 29.950 | 21.545 | 25.146 | 28.000
Lao dong di lam vige theo hop dong c6 thoi 1000 1 yay | 339 | 265 | 202 | 35 | 575 | eor | 73 | 435 | 522 | 700
han & nudc ngoai nguoi
3. Giam ngheo
Ty 1¢ ho ngheo % 11,62 9,85 8,1 13,35 10,65 8,78 7,01 5,34 411 5,72 452
Ty 1€ h§ nghéo giam binh quan mgt nam 3 % 194 | 1,77 1,75 2,7 1,87 1,77 1,67 1,23 1,2
Ty 1¢ ho nghco giam binh quan motndm tai |y jyypxpy | o 45 | 45 | 45 45 | 45 | 45 | 45 | 45 45
cac huyén, xa c6 ty I¢ nghéo cao
Muc tang thu nhap binh quan dau nguoi cua 1An 2.3 2.3 2.3 2.3 ) 5 5 5 5 5 5

hd ngh¢o so véi nam 2010




Co quan Don 2022
Chi tiéu q A vi 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 (dw

thuc hién N e

: : tinh kién)
4. Béo hiém xa hoi
) nguoi lao dong tham gia BHXH Ngudi 85.273 | 86.976 | 91.773 | 95.286 | 98.976 |102.513 [109.602 |121.033 | 131.104 | 141.882 | 160.438
Trong d6, BHXH bt buge Nawoi | 2432 | 83871 88.429 | 91225 [ 96.766  |100.323 106646 |112699 [113.373 | 120076 (128,802
Trong d6, BHXH ti nguyén S Nawoi | 2841 | 3105 | 3344|4061 [ 2210 | 2190 | 2956 | 8334 | 17731 | 21.806 | 31636
- - = —| LDTBXH,
Ty 1€ luc lugng lao dong trong tudi tham gia BHXH % 1329 | 1451 | 1534 | 1648 | 1831
BHXH
S6 ngudi tham gia BHXH thit nghiép nguoi | 09667 | 70.721 [ 75591 | 82000 | 85582 | 86.926 | 93.420 | 102310] 103460 | 110122 118.847
Ty 1¢ lyc lugng lao dong tham gia BH that % 1022 | 12,27 | 12,10 | 12,79 | 1357
nghiép
5. Tro giup xa hoi cho nguwoi c6 hoan canh
dic biét
Tro giup xd hi thuwong xuyén
S6 ngudi huong trg gillp xa hoi thuong 1000 | o 547 | 57.812 | 72.856 | 73.648 | 70.532 | 77.785 | 83.766 | 86.563 | 90523 | 91.341 | 108.701
Xuyén o nguoi
, . Z. A B ” o

Trong do, nguot cao tuoi khong cé thunhdp | syrpxeyy | 1000 | 10000 | 29 080 | 44.088 | 42.901 | 41.692 | 50.880 | 52.633 | 52.957 | 55344 | 55.493 | 63.327
vad tro cap xd hoi NGO
Trong dé, ddi twong bao tro xd héi khac :g()ggi 17.071 | 18.732 | 28.768 | 30.747 | 28.840 | 26.905 | 31.133 | 33.606 | 35.179 | 35.848 | 45.374
Tro gitip xi hji dot xudt
S6 ngudi duoc hd tro gao ctru doi nlgl?gi 180.350| 275.181| 165.232| 147.126| 340.198| 105.200| 212.200| 71.600 | 101.091| 126.700 | 157.397
6.qB‘i10 (?am gido dl.lCAtOI thi€u 36 GDBT
Ty 1€ tré 5 tu6i hoc mam non % 99,9 100 99,7 99,8 99 99 99 100 100 100 100




Co auan Pon 2022
Chi tiéu thlrcqhién vi 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | (dw
: ; tinh Kki€n)
Ty 1€ di hoc tiéu hoc dﬁng tuoi % 96 96,1 99,8 99,84 99,87 99,8 99,9 100 100 100 100
Ty 1€ di hoc trung hoc co s¢ ding tudi % 99,7 99,8 99,8 99,8 99 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8 99,8
Ty 1€ dat trinh dg ph6 thong trung hoc % 99,4 | 99,15 | 99,19 | 90,88 95
Ty 1€ tré khuyét tat di hoc Ngudi | 1.038 | 597 | 1.062 902 825
Ty 1€ sinh vién trén 1 van dan nguoi | 413 424 383 324 260
Ty 1€ lao dong qua dao tao %
t"l;g izrilgu’m biét chir trong do tudi tir 15 tudi % 043 | 948 95.1 95.2 95.3
Ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé LD’?](;XH % 40,08 42,0 44,03 46,05 48,18 50,19 52,19 54,39 56,39 58,03 60
7. Bio dam y té toi thiéu
, , 953.162 | 977.600 1.018. | 1.170. | 1.300. | 1.358.7 | 1.388. | 1.408. | 1.427. | 1.437.9 | 1.435.
Tong s6 nguoi tham gia BHYT nguoi ' ' 827 726 374 81 122 036 650 73 650
Ty 1¢ dan s6 tham gia bao hiém y té % 635 | 652 | 679 | 771 | 850 | 87,7 | 891 | 946 | 9596 | 96,64 | 9506
TAy ¢ Phu fumang thai dwgc tiém phong 2 A % 95,8 98,3 99,4 100 99,6 99,6 99,6 99,6 99,6 99,6 99,6
udn van So Y te
;El}rll 1; 61: 111;1 nir mang thai dugc kham thai tir 3 % | 988 | 996 | 982 | 998 | 988 990 | 990 | 99,0
Ty 18 tré dudi 5 tudi suy dinh dudng % 158 | 147 | 130 | 124 | 111 | 109 | 107 | 95 8,5 8,5 8,5
Ty 1€ tré dudi 1 tuoi duoc tiém ching day du % 99,8 | 974 | 993 99,2 99,6 99,6 99,6 99,6 99,6 99,6 99,6
Mtrc gidam s6 nguoi mac bénh lao % 10,5 6,2 3,4 6,6 8,3 5,0 5,0 5,0
8. Bdo dam nha & toi thi€¢u
. \ x ey a ., Y A 1
Ho ngheo duoc ho trg cai thién nha & S¢ Xay ggo 142 134 132 191 162 151 198 152 165 203 152
x s X dung ‘
HO tro nha ¢ tranh bao lut khu vuc mién 10(30 45 53 55 54 -8 112 109 43 42 a4 60
Trung ho
9. Bao dam nudc sach So




Co quan DPon 2022
Chi tiéu q A vi 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 (dw
thwc hién N e
: : tinh kién)
Ty I¢ dan s6 nong thon duoe s dung nuée | NN&PTNT | o ° | o953 | 905 | 911 | o34 | 041 | o958 | o7 08 99 99 99
sinh hoat hop vé sinh
Ty 1€ dan s6 ndng thon duge st dung nude 0
¢ > HOTTHRE 2 Y 523 | 535 | 554 | 582 | 600 60 65 70 75 75 75
sach theo tiéu chuan ctia bd y té
10. Bdo dam thong tin cho ngudi nghéo,
vung nghéo
Ty 1& xa mién nii, ving sdu, ving xa, bién % 100 | 100 | 100 | 1200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100
gidi, hai ddo phu dugc phu séng phat thanh S& TTTT
Ty 1 xa mién noi, ving sau, ving xa, bién % 92 92 92 93 93 94 94 95 95 95 95
€161, hai ddo phu dugc phu song truyén hinh
Ty 1¢ x mién nii, viing sau, ving xa, bién % 100 | 100 | 1200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100

€161, hai dao co dai truyén thanh xa

Nguon: Luu Vin phong Tinh iy Binh Pinh
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, ] o BIEU PO ]
CAC CHI TIEU CHU YEU VE THU'C HIEN AN SINH XA HOI O
BINH PINH (2010 — 2020)

1. Uu dai nguoi co cong
CHI TIEU U PAINGUOT CO CONG

Pon vitinh . . DPonvitinh
(Nghin ngudvi) Giai doan: 2012-2015 (Nghin dong)
45,000 41,833 1,350
40,000 37,130 38,696 e 1,300
35,000 1'250
30,000 !
25,000 1,200
20,000 1,150
15,000 1100
10,000 ’
5,000 1,050
0 1,000
2012 2013 2014 2015 Nim
56 ngwdi hwdng tro cdp hang thang
e $6 ngwdi hwdngtro cap 1 lan
= Mi¥c chudntro cip Ngubn: S& LBTBXH
Bom vitinh CHI TIEU U’U PAI NGU'O'T CO CONG Pon vitinh
1 .. on vitin
(Nghin ngudi) Giai doan: 2016-2021 (Nghin dong)
70,000 61,480 60,570 o o 1624 1600
60,000 ST L2 ’ 1,600
50,663 1,400
50,000 T
40,503 1,200
40,000 36,852 35520 33,967 1,000
30,000 25,987 24015 28,136 800
600
20,000 200
10,000 200
0 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Nam

S8 ngwdi hwdngtro cap hang thang
56 ngwod hwémg tro cdp 1 lin
= Mi¥c chudntro cip Ngubdn: S& LDTBXH
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2. Viéc 1am, bao dim thu nhap

CHi TIEU VIEC LAM, BAO PAM THU NHAP

Ponvitinh e . Ponvitinh
%) Giai doan: 2012-2015 (Nghin ngudi)
60.00 35,000
29,602
50.00 47.90 47.90 46,40 . 4800 30,000
25,000
40.00
20,000
30.00
15,000
20.00
10,000
10.00 5000
0.00 0
2012 2013 2014 2015 Nim
mmm Ty 18 that nghiép
mmm Ty 18 that nghiép thanh thi
Ty 18 viéc lam trong néng nghiép
Lao déng dwrgc tao viée lam méi moi nim
——Lao déng di 1am viéc theo hop déng c6 thei han & nwéc ngoii Ngubn: S& LBTBXH
Bomvitiu CHI TIEU VIEC LAM, BAO PAM THU NHAP Domvitinh
on vitinl . . ] i on vitin!
%) Giai doan: 2016-2021 (Nghin ngudi)
50.00 35,000
45.00
30,000
40.00
35.00 25,000
30.00 20,000
25.00
20.00 15,000
15.00 10,000
10.00
5000
5.00
0.00 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Nim

mmm Ty 18 that nghiép
mmm Ty 18 that nghiép thanh thi
Ty 18 viéc lam trong néng nghiép
Lao déng dwrgc tao viée lam méi moi nim

——Lao déng di lam viéc theo hop déng cé thii han & nwéc ngoai Ngubn: S& LDTBXH
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L4 by
3. Giam ngheo
bomvitial CHI TIEU GIAM NGHEO bomvitin
on vitn Giai doan: 2012-2015 onvitin
(%) (lan)
16.00 3.00
14.00 13.35 250
2:50 2:50 2:50 2.50
12.00
10.00 200
8.00 1.50
6.00 1,00
4.00
200 0.50
0.00 0.00
0.00 0.00
2012 2013 2014 2015 Nim
Ty 18 hd nghéo
Ty 18 hé nghéo gidam binh quin mét nam
Ty 18 hé nghéo gidm binh quan mét ndm tai cic huyén, x cé ty 1é nghéo cao
Mirc ting thu nhip binh quin d4u ngwréi cia hd nghéo so véinim 2010 Ngubn: S& LBTBXH
bomvitia CHI TIEU GIAM NGHEO omvitin
on vitn Giai doan: 2016-2021 envitin
(%) (lan)
12.00 3
10.65
10.00
2 278 2 2 2 2 2 2
8.00 7.01
2
6.00 5.34 572
4.50 450 4.50 450 211 4.50 1
4.00
2,00 !
.000.00
0.00 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Nam

Ty 18 ho nghéo
Ty 1@ hé nghéo gidm binh quin m6t nim
Ty 18 hd nghéo gidm binh quin mo6t ndm tai cic huyén, xa cé ty 1é nghéo cao

Mitc ting thu nhip binh quin dau ngwéri cia hé nghéo so véinam 2010 Nguén: S& LBTBXH
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4. Chi tiéu Bao hiém xa hoi

CHI TIEU BAO HIEM XA HOI
Giai doan: 2012-2015

Ponvitinh
(Ngwori)
100000

69667 70721
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000 84 10 34
0

91225

88429

2012 2013 2014 2015 Nam

® S6 ngwdi lao ddng tham gia BHXH bat
budc

® S6 ngwdi lao ddng tham gia BHXH tw
nguyén

= S ngwdri tham gia BHXH that nghiép
Ngudn: S& LDTBXH, BHXH

CHI TIEU BAO HIEM XA HOI

Ponvitinh .. Ponvitinh
(Nguwoi) Giai doan: 2016-2021 (%)
140000 18
120000 16
14
100000
12
80000 10
60000 8
6
40000
4
20000 5
0 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021  Nim

mmm Trong d6, BHXH bat budc

e Trong do6, BHXH tw nguyén

e S8 ngwdri tham gia BHXH that nghiép

=Ty 1& lirc hrong lao déng trong tudi tham gia BHXH

=Ty & lwc lwong lac déng tham gia BH that nghiép Ngutn: So LBTBXH, BHXH



16

5. Trog gitp xa hoi cho nguoi ¢6 hoan cianh dac biét
Lay theo 2 y chinh: [Tro gitp xa hdi thuong xuyén] va [Tro gitp xa hoi dot xuat]

CHI TIEU TROQ GIUP XA HOI CHO NGU 0’1
CO HOAN CANH PAC BIET

Pon vitinh Giai doan: 2012-2015
(Nghin ngwoi)

300000 275181

250000

200000 180350

165232
147126

150000

100000 7285 73648

5734 5781
50000
0
2012 2013 2014 2015 Nam

B S8 ngwdi hwdmg tro gitip x3 héi thirdmg xuyén

® S8 ngwdi hwdomg tro gitip x3 hoi dot xuat .
Nguon: So LBTBXH

CHi TIEU TROQ GIUP XA HOI CHO NGU'O'1
CO HOAN CANH PAC BIET
Ponvitinh Giai doan: 2016-2021
(Nghin ngwoi)

400000

350000 340198

300000

250000 212200

200000

150000 126700

105200
83766 86563 90523 101091 91341

100000 74539 77785 71600

50000
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Nam
¥ S8 ngwdi hwdmg tro gitip x3 héi thidmg xuyén

® S8 ngwdi hwdomg tro gitip x3 hoi dot xuat . s
Nguon: So LBTBXH
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Lay theo chi tiét
CHi TIEU TROQ GIUP XA HOI CHO NGU'O'1
CO HOAN CANH PAC BIET
Ponvitinh Giai doan: 2012-2015
(Nghin ngwoi)
300000 275181
250000
200000 180350
165232
147126
150000
100000
50000 40276 39080 440887 42991 307
0 7 ]
0
2012 2013 2014 2015 Nam

m S6 ngweri cao tudi khéng cé thunhdpvatrocipxa héi  m S8 ngwdi thudc déi trong bao tro xa hoi khac

58 ngweri drore hé tro gao ciru déi Ngubn: S& LDTBXH

CHI TIEU TRO GIUP XA HOI CHO NGU O'I
CO HOAN CANH PAC BIET

Penvitinh Giai doan: 2016-2021
(Nghin ngwri)

400000

350000 340198

300000

250000 212.200

200000

150000 126.700

105200 101.091
100000 71.600
50880 52633 52957 55344 55493
50000 #1692 58849 6905 1 ﬂs 35179 3
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Nam

¥ 53 ngwdvi cao tudi khéng cé thunhdp vatro cApxa hdi ™ S6 ngwdi thudc ddi trong bao tro xa hdi khic

u S& ngweri dwoc hd trergao ciru déi
Ngubn: S& LDTBXH
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6. Bio dam giao duc t6i thiéu

CHI TIEU BAO PAM GIAO DUC TOI THIEU
Giai doan: 2012-2015

Donvitinh Pon vitinh
(%) (Ngwoi)
120,00 1200
100,00 95,2 1000
80,00 0 800
60,00 600
40,00 400
20,00 200
0,00 0
2012 2013 2014 2015 Nim
Ty 18 tré 5 tudi hoc mam non B Ty 18 di hoc ti€u hoc diing tudi
mmm Ty 18 di hoc trung hoc co s& ding tudi Ty 18 dat trinh d6 phé théng trung hoc
= Ty 18 ngwdri biét chir trong dé tudi tir 15 tudi tré’lén = Ty 18 lao déng qua dao tao nghé
=Ty 1 tré khuyét tit di hoc =Ty |8 sinh vién trén 1 van din Ngubn: 5& GDDT &
LBTBXH
CHI TIEU BAO PAM GIAO DUC TOI THIEU
Giai doan: 2016-2021
Donvitinh Pon vitinh
(%) (Ngweri)
120,00 900
99,80 99,80 99,80 99,80 800
100,00
700
80,00 600
500
60,00
400
40,00 300
200
20,00
100
0,0 0,0 0,0 0,0
0,00 B ,00 ,00 - 0B o0
2016 2017 2018 2019 2020 2021  Nim
mm Ty 18 tré 5 tudi hoc mAm non i Ty 18 di hoc ti€u hoc ding tudi
o Ty 1€ di hoe trung hoc cor s& ding tudi Ty 18 dat trinh d6 phé théng trung hoc
= Ty 1€ ngwdi biét chir trong d6 tudi tir 15 tudi trerlén = Ty 18 lao déng qua dao tao nghé
=Ty 1é tré khuyét tit di hoc =Ty 1& sinh vién trén 1 van din Ngubn: 5& GDDT &

LDTBXH
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7. Béo dam y té toi thiéu

CHI TIEU BAO PAM Y TE TOI THIEU
Giai doan: 2012-2015

993 99,2
77,
67,
13
4 /6

2012 2013 2014 2015 Nim

Pon vitinh
(%)

120,00

99,8

100,00
80,00
60,00
40,00

20,00 105

0,00

® Ty 1é d4n s6 tham gia bao hiémy té u Ty 1é phu nit mang thai dwoc tiém phdng uén van
® Ty 1& phu nir mang thai dirge khdm thai tir 3 1an trér1én #1 Ty 18 tré dwdi 5 tudi suy dinh dwdng

m Ty 1é tré dudi 1 tudi dwoc tiém ching day da ® Mitc gidm s& nguwdri méc bénh lao
Ngudn: S& Y té

CHi TIEU BAO PAM GIAO DUC TOI THIEU
Giai doan: 2016-2021

bon vitinh
(%)
120,00
99,60 99,00
L0000 98,30 99,60 99,60 9460 9960 g5 699,00 9960 g4, 99,60
85.00 87,70 89,10 .
80,00
60,00
40,00
20,00 8,30
00 00
008,00 008,00 00 @00
0,00
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Nim
® Ty 1é din s6 tham gia bao hiém y té ® Ty 1é phunit mang thai dwoc tiém phong uénvan
u Ty 1é phunt mang thai dwoc khdm thai tir 3 Iin trér 1én Ty 1& tré dwéi 5 tudi suy dinh dwong
B Ty 16 tré dwdi 1 tudi dwoc tiém ching day da B Mi¥c giam s6 ngwdi mic bénh lao

Ngudn: S&Y té
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8. Bao dam nha & t6i thiéu

CHIi TIEU BAO PAM NHA & TOI THIEU
Giai doan: 2012-2015

Pon vitinh
(Nghin hg)
250
200 191
150 142 134 132
100
53 55 54
50 45
0 Nim
2012 2013 2014 2015
® H6 nghéo diroc hd tro cdi thiénnha & ® Hb tro nha & tranh bio lut khu vire mién Trung
Ngubn: S& Xay dung
CHi TIEU BAO PAM NHA ¢ TOI THIEU
- Giai doan: 2016-2021

Ponvitinh
(Nghin ha)

250

198 203
200
162 165
151 152
150 :
100
50
0 Niam
2016 2017 2018 2019 2020 2021
¥ Hb nghéo dwoc hd tro cdi thiénnha & ¥ Hb tro nhi & tranh bao lut khu vire mi&n Trung

Ngubn: S& Xay dung
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9. Biao dam nwéc sach

CHi TIEU BAO PAM NU’O'C SACH
Giai doan: 2012-2015

Ponvitinh
(%)
100,0 503 005 011 93,4
90,0
80,0
70,0
60,0 523 535 54 8.2
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
00 Nam
2012 2013 2014 2015

u Ty 18 din sé néng thén dwrge str dung mrée sinh hoat hop vé sinh

u Ty 1é dan 56 néng thén dwoc stt dung nwwée sach theo tiéu chuin clia bd y té
Ngudn: 5& NN&PTNT

CHI TIEU BAO PAM NU'O'C SACH
Giai doan: 2016-2021

Pon vitinh

(%)
120,0

99

95,8 97 98 9
75 75
70
65
60
Nam

2016 2017 2018 2019 2020 2021

100,0 94,1

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0

u Ty 1é d4n s6 néng thén dwoc st dung nwwée sinh hoat hop vé sinh
u Ty 1é ddn s6 néng thon dwoc sir dung nwéc sach theo tiéu chuin ciabd y té

Ngudn: S&¢ NN&PTNT
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10. Bdo dam thong tin cho nguwoi nghéo, viing nghéo

CHIi TIEU BAO PAM THONG TIN CHO

Do vitinh NGU'OTNGHEO, VUNG NGHEO
(%) Giai doan: 2012-2015

102

100 100 100 100 100 100
100

88
2012 2013 2014

= Ty 18 x4 mién nui, viing sdu, viing xa, bién gi&i, hai dio pht dwoc phiiséng phat thanh
= Ty 1& x4 mién nai, viing sdu, viing xa, bién gi¢i, hai dio phtidwoc phiiséng truyén hinh

= Ty 1é x3 mién nai, ving sau, ving xa, bién gi¢i, hai ddo ¢ dai truyén thanh xa

CHi TIEU BAO PAM THONG TIN CHO
NGUOT NGHEO, VUNG NGHEO

Pon vitinh . s
% Giai doan: 2016-2021
6)
102
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
100
98
96 5 5
4 4
94 3
92
90
88
2016 2017 2018 2019 2020

® Ty 18 x4 mién nui, viing sAu, viing xa, bién gi¢i, hai dao phi dwoc phi séng phat thanh
u Ty 1é xa mién n1i, viing sau, viingxa, bién giéi, hai dao phit dwoc phii séng truyén hinh

® Ty 18 x4 mién nui, viing siu, viing xa, bién gi@i, hai ddo cé dai truyénthanh xa

100 100

93

2015

Ngudn: S& TTTT

100 100

2021

Ngubdn: S&¢ TTTT



23

PHU LUC HINH ANH

TiNH QUANG NGAI

TINH GIA LAI

TiNH PHU YEN

BAN PO HANH CHINH TINH BINH BDINH
NGUON: WEBSITE TiNH UY BINH DINH
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P azomém x Luat Quang Huy

@ BAO HIEM XA Hotline: 1900 6588

Quy NHON « ©%ose, 38261

mUONG CHINH - TP-

e =

BAO HIEM
XA HOI

| BAOHIEM

YTE

VANHANUGC
CHAM LO

“BAO HIEM XA HOI TINH BINH PINH HUONG UNG NGAY BHYT - TUYEN
TRUYEN, VAN BONG NGUOI DAN THAM GIA BHYT TU NGUYEN, BHYT GIA DINH
NGUON: BAO BINH DINH (ONLINE)

Hotline: 1900 6588

BIAI QUYET 100 100 nanm
y Quy Nhor

BAO HIEM XA HOI BINH DINH DPANG HUONG DAN NGUOI DAN LAM THU TUC THAM
GIA BHXH - NGUON: BAO BiNH PINH (ONLINE)
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- 3 N - ! |
DOAN THANH NIEN BIDIPHAR CHUP ANH LUU NIEM
TRUOC NHA TINH NGHIA DO BIDIPHAR HO TRQ XAY DUNG
NGUON: BAO BiNH PINH (ONLINE)
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BT T T T T S
“-(’anﬁ ;TN

Huéng ing thw kéu goi nhan Thang cao diém “Vi ngwdi nghéo” va iing h$ dong bao cac tinh mién
Trung khic phuc hiu qui thién tai ciia Chi tich Uy ban MTTQ Viét Nam tinh, tir ngay 17/10 dén
ngay 19/12/2020, Qiiy Ciru trg tinh tiép nhan hon 8,3 ty dong tir 165 don vi, td chirc, doanh
nghiép, ci nhan trong va ngoai tinh hj tre' dong bao mién Trung va tinh Binh Dinh bj thiét hai do
bio, li giy ra - NGUON: BAO BINH PINH (ONLINE)
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BAN cui DAO THUC HIEN I'I0 'I'I'I(I XﬁY DUNG sUA GHII'A NHA ﬂ 01 VOl NGU(Il co Gﬂ“ﬁ R
VOI CACH MANG, THAN NHAN LIET S TREN BIA BAN THI XA HOAI NHON, 'I'illll BINII

noua LOAT KHS com;)'n
m vai Nmml S ONG C# ¥ W

ol B0 KOA YOk YAM. WA DOT NAT r
/D W S O
{ -~ TRO XAY DUNG NHA 00!
50 TIEN: 50.000.000 Déna 1
e Sl
o"l 0 .

DONG CHI HO QUOC DUNG - UVTW DANG, BTTU, PHAT DPONG XAY DUNG, SUA
CHUA NHA O POI VOI NGUOI CO CONG VOI CACH MANG, THAN NHAN LIET SY
TREN DIA BAN THI XA HOAI NHON, TINH BINH BPINH

NGUON: BAO BINH PINH (ONLINE)

N, g— L -

B/C HO QUOC DUNG - BTTU, B/C PHAM ANH TUAN - CT TINH CHU TRI CUOC HOP TRIEN
KHAI XAY DUNG, SUA CHUA NHA G BOI VO NGUGI CO CONG VOI CACH MANG
NGUON: BAO BINH PINH (ONLINE)
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BAN CHIi PAO XOA NHA TAM, NHA DOT NAT HUYEN PHU MV
TiNH BINH DINH

LE PHAT DONG
DONG LOAT KHO! CONG XAY. DUNG XOA NHA TAM, NHA DOT NAT
TREN DIA BAN HUYEN PHU MY

PhU M) ¥ 09 thang 0:jde 2025 =
e

PONG CHI PHAM ANH TUAN - CT UBND TINH BINH BINH PHAT PONG XAY DUNG,
XOA NHA TAM, NHA DOT NAT HUYEN PHU MY
NGUON BAO BINH PINH (ONLINE)

JTTY @.“4“""' Ty Wy waorrvni

> ey 1) L '
BAN CHi DAO X0A NHA TAM, NHA DOT NliTW '

TINH BINH BINH

LE PHAT DONG

BUNG

PONG CHf NGUYEN TUAN THANH - PCT TT UBND TiNH BINH BINH PHAT DONG XAY
DUNG, XOA NHA TAM, NHA DOT NAT HUYEN PHU CAT
NGUON: BAO BINH PINH (ONLINE)
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iy waaevummm i

BAN CHIi DAO XOA NHA TAM, NHA DOT NAT

H NHM U HUYEN VAN CANH BO cHas TINH BINH DINH EANH“' mYXU NHA TAM NHAD
HWNG NGHIHM Uiy e

LE PHAT DONG
pANG L0A™ ‘TICUNGXAYl‘uXOANHA GANRADOTISS 1T g N

DONG CHI LE KIM TOAN - PBT TT TU, TRUONG POAN DBQH TINH BINH DINH PHAT
DONG XAY DUNG, XOA NHA TAM, NHA DOT NAT HUYEN VAN CANH
NGUON: BAO BINH PINH (ONLINE)



