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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Di san vin hoa vat thé va phi vat thé 1 san pham vat chat, tinh than c6 gia
tri lich s, van hoa, khoa hoc, duoc luu truyén tir thé hé nay qua thé hé khac véi
nhiéu chung loai khac nhau, ton vinh nhiing gia tri dic sic duoc hinh thanh trong
tién trinh lich st dan toc. DSVH 14 tai san vo gia, vira la “chat keo” két dinh, gén
két cong déng dan toc, vira tao nén “hdn cdt” cia ban sic dan toc; do vay, dong
vai tro 1a nguén luc dac bi¢t quan trong dbi véi su phat trién KT - XH. Gia tri
DSVH tao dung nén tang tinh than, 1a yéu t6 ndi sinh, 1a dong luc thic déy cong
cudc xdy dung va phat trién dat nude. Di tich lich st - van hoa 1a mot bo phan
quan trong cia DSVH, d6 1a cac cong trinh, dia diém va céc di vat, ¢ vat, bao
vat qudc gia thudc cong trinh, dia diém c6 ¥ nghia vé lich si, van hoa, khoa hoc
va tham my. Hé thong DTLS - VH dugc xem la mot trong nhitng nguén luc ¢o
gia tri di v6i tién trinh thiic day phat trién KT - XH ciia mdi mot qudc gia. Pic
biét la trong bdi canh déy manh CNH, HPH va hoi nhap quéc té sau rong, yéu
cau phat trién dt nude dit ra can phai huy dong t6i da cac ngudn lwc. Cong tac
bao ton, t6n tao va phat huy gia tri DTLS - VH trd thanh nhiém vu cép bach.
Khai thac, st dung cac di tich mot cach hop ly va hiéu qua s€ tao ra dong luc
quan trong gop phan vao ting trudng kinh té bén viing.

Nhan thée rd vi tri, vai tro, tim quan trong caa DTLS - VH, Chu tich
Ho6 Chi Minh da ki Séc 1énh s 65, ngay 23/11/1945 vé Bdo ton cé tich, trong
d6 nhin manh nhiém vu phai coi trong vi¢c bao tdn cac DTLS - VH. Quan
triét quan diém cua Nguoi, trong sudt qua trinh xay dung dat nudc, Dang va
Chinh phi1 ¢4 ban hanh nhiéu chi truong, chinh sach vé bao ton va phat huy
cac DSVH ndi chung, cac DTLS - VH noi riéng. Piac biét, khi bude vao cong
cudc dd6i moi toan dién, cing véi viée doi méi tu duy nhan thic vé duong 16i
kinh té, duong 16i van hoa cia Pang ciing c6 nhiéu budc dot pha. Tir Nghi
quyét Trung uong 5 khoa VIII (1998), dén Nghi quyét 33 ctia Hoi nghi Trung
wong lan thir chin khoa XI (09/6/2014) d3 phan anh rd sy phat trién nhan thirc

cua bang, Dang xac dinh van hoa vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc phat trién,



12 ngudn luc ndi sinh, quan diém “phét trién vin hoa 1a nén tang tinh than”,
coi trong van hoa trong chinh tri va trong kinh té, coi trong giit gin va phat
huy ban sic van hoa dan tdc, phat huy strc manh mém cta vin hoa Viét Nam,
tiép thu c6 chon loc tinh hoa vin héa nhén loai. D6 14 nhitng dinh hudng quan
trong cho cac dia phuong ca nudc, dic biét nhimg dia phuong c6 hé théng
DTLS - VH phong phi nhu tinh Ninh Binh, dua ra nhiing quyét sach dung
ddn dé phat trién.

Ninh Binh, ving dat C6 d6 nghin nam vin hién, noi ken day nhiing dau
tich lich st - vin hoa da dang va dic sic, duoc tao dyng va gin gitt qua hang
nghin nam lich sir. Nhan thtrc sdu sdc vé tim quan trong va gia trj cia cac DTLS
- VH, quan triét cha truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé xdy dung va
phat trién vian hoa vao thuc tién dia phuong, phat huy loi thé cua tinh, cing véi
phat trién kinh té, Pang b tinh Ninh Binh d cha truong ddy manh phat trién
van hoa. Trong d6, cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH
duoc Pang bd tinh Ninh Binh xac dinh 1a mdt trong nhitng nhi€ém vu quan trong
va xuyén subt. Dudi sy 1anh dao cua bang bg tinh, cong tac bao tdn, ton tao va
phat huy gia tri cac DTLS - VH da dat dugc nhiing thanh qua dang ghi nhan. Do
la hoat dong bao ton, ton tao di tich cua tinh timg budc di vao nén nép va tuan
thu chat ché cac quy dinh cuia Luat Di san van hoa, Luat stra ddi, bo sung mot s6
diéu cta Luat Di san vin hoa. Cong tic tuyén truyén, quang ba gisi thiéu vé
DTLS - VH duoc trién khai bang nhiéu hinh thtic, cong tac phat huy gia tri cac
DTLS - VH gin véi phat trién KT - XH mang lai hiéu qua ngay cang cao. Véi
thé manh 13 hé théng DTLS - VH phong phu, dic sic, noi bat véi Di tich lich st
qudc gia dic biét C6 d6 Hoa Lu - noi chira dung dau an vin hoa dan toc dam
nét; Di san van hoa va thién nhién thé gi¢i Quan thé danh thing Trang An - biéu
tuong cuia sy hai hoa giita bao ton va phat trién, dang vuon tam trg thanh thuong
hiéu di san toan cau. Qua nhiéu nghién ciru ciia cac nha khoa hoc trong va ngoai
nude da nang tam di san va cing cd vi thé cua Trang An trén thé gidi, 12 co so
dé xay dung cac san pham du lich c¢6 chiéu sau lich sir - van héa tai Trang An,
mo ra co hdi thuc hi€n muc tiéu xay dung Ninh Binh thanh d6 thi di san thién

nién ky trong tuong lai.



Bén canh nhitng két qua dat dugc, viéc 1anh dao cdng tac bao ton, ton tao
va phét huy gia tri cac DTLS - VH cua Bang bo tinh Ninh Binh van con ton tai
nhitng han ché, bat cap. D6 1a viéc phan cip quan Iy DTLS - VH trén dia ban
tinh con han ché, cong tac quan 1y & mot sd dia phuong con 1ong 1€o, thiéu sy
phéi hop, lung ting, thu dong trong cong tac chi dao giai quyét cac van dé lién
quan; cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap luat vé DSVH & mot sb
noi, nht la vung sau, vung xa, vung dé)ng bao dan toc thiéu sd chua thuc su duoc
chu trong; doi ngii can bd quan 1y, cong chic thuc hién quan 1y nha nudc vé
DSVH 6 co so chua dap tng dugc nhu cau thuc tién; viée huy dong nguén kinh
phi x4 hoi hoa trong cong tac tu bd, t6n tao di tich con han ché. .. Trong bbi canh
méi, trudc yéu cau khai thac tdi da cac tiém nang, thé manh cua tinh vao sy phét
trién KT - XH, viéc ting cudng lanh dao d6i vai cdng tac bao ton, ton tao va phat
huy gia tri cac DTLS - VH cang tré nén quan trong. Bi sau nghién ctru mot cach
c6 hé théng va khach quan vé qua trinh lanh dao ciia Pang bo tinh Ninh Binh
d6i vai cdng tac bao ton, ton tao va phét huy gié tri cac DTLS - VH tir ndm 2005
dén nam 2020, khong chi gop phan nhan dién rd hon nhitng mat dat duoc, nhitng
van dé can tiép tuc nghién ctru va dac két nhitng kinh nghiém c6 thé tham khao
cho viéc hoach dinh chu truong vé cng tac nay caa Dang b tinh trong thoi gian
tGi, ma con gop phan téng két mot chu truong 160 cua Trung wong Pang dugc
hién thuc ho4 trén dia ban mot tinh ¢ nhiéu diém dic thu. Tuy nhién, chua c6
cong trinh khoa hoc nao di sau nghién ctu mot cach doc 1ap, co tinh hé thong vé
qua trinh Pang b tinh Ninh Binh lanh dao cdng tac bao ton, ton tao va phat huy
gia tri cac DTLS - VH tir naim 2005 dén nam 2020, dudi goc do nganh Lich si
Pang. Véi nhiing 1y do trén, nghién cau sinh chon dé tai “Pdng b tinh Ninh
Binh linh dao cong tic bdo ton, tén tao va phdt huy gid tri cac di tich lich s
- vin héa tiv nim 2005 dén ndm 20207 1am luan n tién si, nganh Lich sir Pang
Cong san Vi¢t Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam rd qua trinh Pang bo tinh Ninh Binh ldnh dao cong tac bao ton, ton
tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH tir ndm 2005 dén nam 2020; tir d6 duc



rit mot s6 kinh nghiém c6 gia tri tham khao trong thoi gian t4i.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich trén, luan an tap trung thyc hién cac nhiém vu sau:

Thit nhdt: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

Thir hai: Phan tich nhitng yéu t6 tic dong dén su 1anh dao cua Pang bo
tinh Ninh Binh vé cong tac bao ton, t6n tao va phat huy gia trji cac DTLS - VH
tir ndm 2005 dén nim 2020.

Thuwr ba: Phan tich chu truong, su chi dao, két qua dat dugc vé bao ton,
ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH cua Bang bo tinh Ninh Binh tir nam
2005 dén nam 2020.

Thir tur: Nhan xét vé vu diém, han ché, nguyén nhan cua uu diém, han
ché va dic rat mot sé kinh nghiém tir qua trinh Pang bo tinh Ninh Binh lanh
dao cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH tir nam 2005
dén nam 2020.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Hoat dong lanh dao ctia Pang bd tinh Ninh Binh vé bao ton, ton tao va
phat huy gia tri cac DTLS - VH tir nim 2005 dén nam 2020.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé ndi dung: Luan an nghién ctru chu truong va su chi dao ctia Pang bo
tinh Ninh Binh vé béao ton, t6n tao va phat huy gié tri cac DTLS - VH trén 5 noi
dung: (1) Chi dao cong tac kién toan co ché to chirc quan 1y, kiém tra, giam sat
va xdy dung d6i ngii can bo; (2) Chi dao cong tac diéu tra, xép hang cac DTLS -
VH va xay dung co s& ha tang dong bo; (3) Chi dao huy dong cac ngudn luc cho
cng tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH; (4) Chi dao cong
tac tuyén truyén, gido duc truyén thong gan véi DTLS - VH; (5) Chi dao phat
huy gia tri cac DTLS - VH qua hoat dong bao tang va phat trién kinh té du lich.

Vé khong gian: Trén dia ban tinh Ninh Binh.

Vé thoi gian: Thoi diém dién ra Pai hoi lan thir X1X (12/2005) ctua Pang
bo tinh Ninh Binh dén nim 2020, ndm két thiic nhiém ky Pai hoi 1an thia XXI
(10/2020) cua Dang bd Tinh. Tuy nhién dé van dé nghién ctru c6 tinh hé thong



va dat dugc muc dich nghién ctru, luan én cé dé cap mot s6 noi dung lién quan
dén bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH tinh Ninh Binh truéc
nam 2005.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly ludn

Luan an dua trén quan diém cua chu nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi
Minh va chu truong caa PCSVN vé bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac
DTLS - VH.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Lun an str dung cac phuong phéap nghién ctru ctia khoa hoc lich str, chu
yéu 13 phuong phap lich str, phuong phap logic, cung véi cac phuong phap
déng dai, lich dai, khao sat thuc tién, so sanh, phan tich, téng hop, théng ké...
lam sang t6 nhirg ndi dung cua luan an.

5.'Y nghia ly luan va thuc tién cia dé tai

5.1. Y nghia Iy luin

- Luan 4n gop phan tong két qua trinh 1anh dao cong tac bao ton, ton tao va
phat huy gia tri cac DTLS - VH tir ndm 2005 dén nim 2020 (qua thuc tién dia
ban tinh Ninh Binh).

- Gop thém ludn ¢t cho viée bd sung, phét trién chu treong lanh dao ciia Pang
b6 tinh Ninh Binh vé bao t6n, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH giai
doan toi.

5.2. Y nghia thuec tién

- Nhimg kinh nghiém trinh bay trong luan 4n c6 thé tham khao van dung trong
lanh dao, chi dao cdng tac bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH trén
dia ban tinh Ninh Binh trong giai doan tiép theo.

- Luan &n co thé 1am tai liéu tham khao, phuc vu cho viéc hoc tap, nghién ctu,
giang day Lich str Pang va lich stir Bang b6 tinh Ninh Binh.

6. Pong gép moi caa luan an

- Cung cip hé thong tu liéu phong phu, cap nhat, tin cay c6 lién quan dén
Pang bo tinh Ninh Binh 1anh dao cdng tac bao ton, tén tao va phét huy gia tri
cac DTLS - VH tir ndm 2005 dén nam 2020.



- Gop phan phuc dung khach quan qua trinh Dang bo tinh Ninh Binh
lanh dao cong tac bao ton, tén tao va phét huy gia tri cac DTLS - VH tir ndm
2005 dén nam 2020.

- Pua ra nhiing nhan xét va dac rat kinh nghiém tir qué trinh Bang bd
tinh Ninh Binh lanh dao cdng tac bao tdn, tén tao va phat huy gié tri cac DTLS
- VH tir ndm 2005 dén nam 2020.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc céc cong trinh khoa hoc cua tac

gia da cong bd lién quan dén luén 4n, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

luan an gém 4 chuong, 8 tiét.



Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN
1.1. Nhirng cdng trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an

1.1.1. Nhém cong trinh nghién ciru cua tac gia nwéc ngoai lién quan
dén dé tai lugn an

La mot thanh té quan trong cia DSVH, DTLS - VH ludn dugc cac nha
khoa hoc quan tam, trong cac nghién ctru khi néi dén van dé quan ly DSVH,
DTLS - VH déu thudng dé cap dén hai khia canh, d6 1a bao tén va phét huy.
Bai viét cua hai tac gia: Brian Garrod, Alan Fyall (2000), “Managing heritage
tourism” (Quan ly du lich, di san), Annals of tourism research, Vol 27, No 3,
P.682-708 [195] di khang dinh DSVH la mét trong nhitng tai nguyén du lich
quan trong trén thé gidi, cung cap maot céi nhin tdng quan ly thuyét toan dién
va kién thuc tng dung vé cac van dé, thuc tién, cac cudc tranh luan hién tai,
khai niém va méi quan tim quan 1y lién quan dén du lich dwa trén DSVH. Céc
tac gia chi ra can cd su can bang giira bao ton va khai thac, khang dinh phat
trién du lich gan véi di san 1a can thiét va do phai 1a sy phat trién bén viing, c6
su can bang gitra bao ton va khai thac boi néu di san khéng duoc bao vé, gitr
gin s& bi mat di.

Cudn sach cua tac gia Arthur Pedersen (2002), “Managing Tourism at
World Heritage Sites: a Practical Manual for World Heritage Site
Managers”, Published by UNESCO World Heritage Centre (Quan ly du lich
tai cac khu di san thé gidi: Tai liéu hwong dan thyc tién cho cac nha quan Iy
khu di san thé gigi) [194]. Tac gia nhan dinh cac DSVH trén thé gigi 1a nguén
tai nguyén du lich vo cing phong phi va phat trién du lich bén viing la cach
t6t nhat dé bao vé, giir gin DSVH thién nhién thé giséi. Bao tén va phat huy
gia tri DSVH khong chi bao d¢am tuwong lai ctia cac khu di san thé gigi, ma con
bao dam ca tuong lai cua du lich. Py 1a “tinh hudng ludng loi” cho ca céc
khu di san va nganh du lich. Cac khu di san s& duoc bao vé va duy tri tét hon,
du khéch s& c6 nhiing chuyén viéng tham hap dan hon, du lich phét trién gop
phan thiic day kinh té dia phuong khaéi sic, nang cao doi sdng vat chat va tinh



than cho nhan dan. C6 thé thay, phat trién du lich 1a sy phat trién kinh té bén
vitng nhat cho cac DSVH va thién nhién thé gisi. Cuén sach 14 tai liéu hudng
dan “quan 1y di san thé gidi danh cho nhitng ngudi dang hang ngay mang hét
tam tri va stc luc bao vé cac DSVH cuaa nhan loai. Lam thé nao dé can bang
hai yéu t6 bao ton va phat huy gia tri c&c DSVH luén 1a cau hoi ma cac nha
quan ly phai dat ra. Tac gia Peter Howard (2002) trong cudn sach “Heritage:
Management, Interpretation, Identity”’, Continuum, London (Di san, quan ly,
dién giai va bdn sdc) [196] khang dinh di san va bao ton di san 1a mot moi
guan tdm 16n trén toan thé giéi. Dé thiét 1ap ban sic riéng cta van hoéa dan
toc, ciing nhu thu hat du khach, DSVH can dugc bao vé, bao ton, quan Iy va
phat huy gia tri. Cac nha quan Iy lubn phai dat ra cau hoi: ching ta can bao
tén cai gi? Tai sao? Va cho ai? Viéc bao ton nham giir lai tdi da nhiing gia tri
cua di san, 1am co s dé phat huy nhiing gia tri d6 trong doi séng. Con viéc
phat huy gia tri di san 1a 1am cho di san tré thanh mot phan caa hién tai. Tuy
nhién van dé dat ra 1 khai thac nhu thé nao 1a dung? Khai thac phai quan tam
dén su bén virng, khdng 1am tn hai dén di san. Cubn sach cua Peter Howard
da cung cap nhing kién thirc co ban vé linh vuc quan ly, bao ton va phét huy
gia tri di san gan voi phat trién kinh té du lich.

Cubn sach cua Ashworth G.J- Larkham P.J (2014), “Building a new
heritage: tourism, culture and identity in the new Europe”, Routledge (Xay
ding mét di san méi: du lich, van hod va ban sdc méi ¢ Chau Au) [193] cung
cAp mot cai nhin sau sic vé sy hinh thanh va vai tro cua di san & chau Au. Chu
dé chinh cua cudn séch nay 1a mot sé di san c6 thé duoc dinh hinh tir qué khu,
thong qua cac phuwong phap can thiép quan ly khac nhau, di san c6 thé thyc hién
nhiéu chirc nang khac nhau, trg thanh ngudn tai nguyén phong pht cho phéat
trién kinh té du lich. Quy hoach va quan ly tét di san gop phan bao vé ban sac
van héa dan toc va mang lai hiéu qua kinh té cho dat nudc.

Cubn sach caa Antonella Fresa, Karol Jan Borowiecki, Neil Forbes
(2016), “Cultural Heritage in a Changing World”, Springer International
Publishing (Di san vin hoa trong mot thé gigi dang di thay) [192] da nhan
manh: Trong thé ky XXI, thé gioi phai d6i mat véi nhitng thay d6i mang tinh



thoi dai anh huong dén moi thanh phan caa xa hoi, trong bdi canh d6, DSVH
c6 tiém ning to 16n vé dong gdp vao viéc cai thién chat lugng cudc sdng cho
ngudi dan, hiéu vé qua kha, hd tro gan két 1anh tho, thic day ting truong kinh
té, mo ra co hoi viéc 1am va hd trg phat trién x& hoi rong 16n hon nhu cai thién
gido duc va su nghiép nghé thuat. Can tap trung dau tu bao tdn, phat huy gié tri
cac di san trong phat trién kinh té dé khong chi bao vé nhitng DSVH cua dan
toc, ma con mang lai hiéu qua kinh té, nang cao doi sdng vat chat va tinh than
cho nhan dén, phét trién dat nudc trong thoi ky mé ctra hoi nhap.

Cong trinh nghién ctu ctia #F Et &R 2P T B ZE AT LB = RS
BFFLH L (2017), “ XL/ =HF L4327, Hhftt B iR, ALIR. (Trung
tam nghién cau bao vé di san van hoa, Vién Khao ¢ hoc, Vién Han 1am khoa
hoc xa hdi Trung Quéc (2017), Nghién cizu di Sdn van héa, tdp 3 [201]. Cong
trinh nghién ciru 1a mot bo suu tap cac bai bao hoc thuat dugc bién tap boi
Trung tm Nghién cu Bao ton Di san van hoa cua Vién Khao c¢6 hoc thudc
Vién Han 1am Khoa hoc X& hoi Trung Quéc, bao gom céc noi dung bao vé va
str dung cac dia diém khao ¢, bao vé cac di tich vin hoa, bao vé cac dia diém
khai quat khao ¢ thuc dia, bao vé va phuc hoi cac di tich vin hoa lich st, phan
tich va thir nghiém cac di tich van hoa, va di tich khao ¢ hoc.

Cong trinh nghién ciru cua tac gia At &P (2017), “ X 1EE~ZFIFHFE
HARAE, B Rt dLIR (PO Kim Bang (2017), Nghién ciru khoa hoc vé
di san van hoa [199]. Cong trinh nay la mét tdp hop cac bai bao cua tac gia
nghién ctru khoa hoc vé DSVH cua Trung Qudc, lién quan dén viéc xay dung
hé thong khoa hoc DSVH va ly thuyét, phuong phéap, cong nghé va cac khia
canh khac ctia bao vé va sir dung DSVH, bao gém xay dung hé thong 1y thuyét,
phat trién sang tao khao ¢ hoc, bao vé va st dung tai san khao ¢, nguén géc
va su phat trién ban dau cta nén van minh Trung Qudc c¢o dai, quy hoach diéu
tra va bao v¢ tai nguyén DSVH khu vuc, v.v.

Cubn sach cua tac gia FRFR (2020), “BEHTRIHL): MG EHFEE T
EHERITR” |, HhRit BEEAR#t, LR, (Truong Song (2020), Quy

hoach bdo ton do thi: Tir moi truong lich su dén canh quan thanh pho”' lich sur

[197]. Dua trén danh gia vé nguon goc cua khai niém bao ton c¢o vat sém &
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Trung Qudc va qué trinh phat trién lich st ctia ludt phap va quy dinh, cubn sach
nay phan tich cac dic diém co ban ciia hé thdng bao vé va co ché cia cac thanh
phd chira dung cac DTLS - VH ndi tiéng ¢ Trung Qudc, két hop véi nhitng phat
trién moi nhat trong bao v¢ di san quéc té va thao luan mot cach c6 hé théng
cac van dé vé xay dung va bdo v€ do thi lich su, cling nhu bao tri cdnh quan
lich sir, chinh sach canh quan va quan 1y canh quan. Cong trinh nay tién hanh
phan tich va nghién ctru thuc nghiém vé bao vé va quan 1y di san, bao vé canh
quan va tai tao cac khu vuc di san trong ca nudc va chién lugc bao vé téng thé
cua cac vung van hoa va sinh thai.

Cuén sach cua LIRERFRTT R B FBE (2022), “HARATEH", H
iRt #=2 HhRtt, L. (Vién Nghién ctru phat trién d6 thi quoc té Bic Kinh
(2022), Van Ly Trwong Thanh cia Bdc Kinh [198]. Vi quan diém "hoc tap 1an
nhau giita cac nén vin minh, mdi nén vin minh c6 vé dep riéng", cudn sach tiét
16 tri tué cua van hoa truyén thong xuét sic ctua Trung Qudc dugc dai dién béoi
cong trinh Van Ly Trudng Thanh, 1a mot biéu tuong cua sy kién nhan va long
tu hao ctia nguoi Trung Qudc. N6 mang lai mot cai nhin sau sic vé qua khtr ruc
ry va 1a DSVH dic biét cua dat nude nay. Nam 2022. Thé van hoi mua dong
Olympic duoc to chire tai Trung qudc, thuc ddy manh mé giao luu van hoa giira
Trung Qudc va cac nude trén thé gidi. Cudn sach hudng dan moi ngudi thiy
dugc vé dep hung vi, mang dam diu 4n Trung Hoa cuia Van Ly Truong Thanh
trong Thé van hoi mua dong, va dé van héa Van Ly Trudong Thanh, "danh thiép
vang" ctia dan toc Trung Qudc, "thap sang" trén san khau thé gii ciia Thé van
hoi mua déng Bac Kinh 2022 va Paralympic mua dong.

Cudn sach cua hai tac gia: BZ, EFE (2022), “RIERE—X1E
HrEER UM, E148, Bkt B2 HAR#t, L. (Pang Loi, Vuong Thé
Vi (2022), Bdo tén va phat trién - Thdo ludn hoc thudt vé di san vin héa,
tdp 1) [200], 1a tap hop ctia hon 30 bai bao hoc thuét, bao gdm cac khai niém,
Iy thuyét va phuong phap bao vé DTLS - VH, quan 1y va phuc hoi di san.
Céac bai viét hoc thuat nay cung cép tai liéu tham khéo cho da sb doc gia, dac
bi¢t 1a cac chuyén gia, hoc gia va nhirng ngudi dam mé linh vuc bao v¢ va
phat huy DTLS - VH.



11

1.1.2. Nhém cbng trinh nghién ciru cia cac tac gid trong nwdc lién
quan dén bao téon, ton tgo va phat huy gia tri cac di tich lich si - vin héa

1.1.2.1. Mot s6 cong trinh nghién civu trén pham vi ca nwée lién quan
dén dé tai lugn dn

Nhom céc cong trinh sach: Trong sy nghiép doi moi hién nay, cung voi
qua trinh dat trong tAm vao d6i méi vé kinh té, phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, déy manh CNH, HPH dét nudc, van dé bao ton, ton
tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH dugc quan tam, nghién ctru.

Cudn sach cua tac gia Hoang Vinh (1997), “Mét s6 vin dé vé bdo ton
va phat trién di san van hod déan téc” [190]. Dya trén cic quan niém vé DSVH
ca & pham vi qubc té va trong nudc, tac gia da xay dung mot hé théng 1y luan
toan dién vé DSVH va budc dau ap dung vao viéc nghién ctru thuc tién DSVH
tai Viét Nam. Noi dung cudn sach tap trung lam ro cac van dé 1y luan lién
quan dén DSVH, bao gdm vai trd va chic ning. Pong thoi, tac gia da phan
tich chi tiét cac chinh sach bao ton va phat trién DSVH dén toc qua timg nhiém
ky Pai ho1 Bang. Tt nhitng phan tich, danh gia thuc trang DSVH, tac gia da
dé xuét cac giai phap cu thé nham bao ton va phat huy gia tri cia DSVH mot
cach hi¢u qua.

Cubn sach cua tac gia Tran Quoc Vuong (2000), “Vin héa Viét Nam -
Tim toi va suy ngam” [191]. Cudn sach day gan 1000 trang bao gém cac cong
trinh da cong bd cua tac gid do Tap chi Van hoéa Ngh¢ thuat lya chon dua vao
Tu sach Vin hoa hoc, nham cung cép nhiing kién thuc, tu liéu va kinh nghiém
dé xay dung nganh Vin hoa hoc con dang trong giai doan ban dau & Viét Nam.
Nhitng cong trinh nghién cru duoc bd cuc theo 6 chu dé chinh tir khai niém -
cong cu; khong/thoi gian van hoa, con ngudi van hoa dén cac thanh té van
hoa... Mbi trang viét 1a két qua ctia qua trinh tim tdi suy ngdm va nghiém sinh
1au dai, hién dai vé tu liéu, xur 1y tai tinh mdi quan hé bién ching giita Pha bo -
Bio ton - Sang tao. Tac gia viét: “Quanh viéc ké thira tinh hoa truyén thong
mot cach hitu thire, da c6 vo sb chuyén can phai ban cai rOi. Thé nao 1a ké thira?
Thé nao 14 tinh hoa truyén théng? Mit nao cua doi séng vin hoa din toc can
bao ton nguyén ven?... Mit nao cua doi song vin héa dan toc thi bao ton ting

phan, x6a bd mot phan ddng thoi phat trién & mot phan khac?” [191, tr.30]. Tat
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ca cac bai viét du dugc tiép can theo goc do nao, tir chung dén riéng hay nguoc
lai tir riéng dén chung déu quan triét quan diém toan dién trong nghién ctru vin
hoa dé cd grfmg dat to61 nhan thue khoa hoc, khai quat va khach quan dén muc
c6 thé. Trong mdi chu dé, théng qua viéc dién giai van dé cu thé, tac gia st
dung nhitng h¢ khai niém duoc hiéu 1a nhitng khai ni¢m cong cy, khai ni¢m
chia khoa dan dat nguoi doc trén con duong kham pha chan 1y khach quan va
khai quat cuaa lich str, van hoa dan toc.

Cubn sach cua tac gia Hoang Pao Kinh (2002), “Di sdn vin héa, bdo ton
va trung tu” [63], 1a tap tiéu luan chuyén ban vé cong viéc bao ton va tring tu
di tich. Véi kién thirc khoa hoc vimng chéc, chuyén sau duoc dao tao bai ban,
bang kinh nghiém thyc tién phong pht da trai qua, tac gia da “th6i hon” vao
nhiing bai nghién ciru tuong chimg nhu kho khan, tro nén song dong va hap
dan ngudi doc dén tha vi. Bai theo tac gia, “Di tich phai duoc ing xir bang van
héa”; d6 1a cai nhin nhan van, nhat quan, va tu tudéng chu dao xuyén subt nodi
dung cuén sach. Cong trinh 1a két qua tong két kinh nghiém qua nhiéu nam lam
cong tac bao ton, tring tu cac DSVH ctia GS Hoang Pao Kinh.

Cubn sach cua tac gia Phan Ngoc (2002), “Bdn sdc vin héa Viét Nam”
[72]. Noi dung tac pham thé hién nhiing gié tri ban sic van hoa ciia cong dong
cac dan toc Viét Nam trong qua trinh hinh thanh va phat trién, cung cap cho
doc gia nhitng khai niém co ban cta vin hoa hoc véi nhiing cach tiép can riéng
clia tic gia trong nghién ctru vin hoa, tap trung khao sat mot so van dé cu thé
trong van héa Viét Nam nhu: Ban sic vin héa Viét Nam trong giao luu vin
hoa; dao Nho Viét Nam - mot sy khiic xa, tri thirc Viét Nam xua véi van hoa. ..
Tac gia cling dé xuat giai phap dé bao vé van hoa Viét Nam trong qua trinh
giao luu hoi nhap. Cudn sach gép phan xay dung mot nganh khoa hoc dang
trén da hinh thanh 13 Vin hoa hoc, nham cung cap mot s6 khai niém dé nghién
ctru ban sic van hoa Viét Nam.

Cubn sach cta tac gia Pham Mai Hung (2003), “Gii gin va phdt huy di
sdan véin héa dan téc” [57] da phan tich vai tro cta hé théng cac bao tang Viét
Nam trong viéc bao tdn DSVH dén tdc; cong tac bao tdn cac DSVH dan toc;
cong tac bao ton DTLS - VH ciing nhu cac tac pham va hién vat lich str Viét

Nam; dé xudt mot sd giai phap xa hoi hoa cac hoat dong bao ton bao tang.
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Cudn sach cua tac gia Phan Ngoc (2005), “Mét thire nhdn vé vin héa
Viét Nam” [73]. Day 1a mot cudn sach hay co gia tri trong viéc “thtrc nhan”
vé vin hoa Viét Nam. Tac gia Phan Ngoc gi6i thiéu mot cach dé hiéu vé vin
hoa Viét, phan tich cac van dé van hoa ¢ mat quan hé, 1y giai tai sao c6 nhiing
cach giai quyét khac nhau trong cac nén vin hoa khac nhau & cac van dé co
tinh toan nhan loai. Tac gia viét: “Nhung ban linh van hoa dan tdc da kip thoi
stra chita dugc nhiéu nhuoc diém sin c6 ciia mot hoc van khoa ctr bat chude
Trung Hoa. Ban linh nay nam trong bon yéu td dic biét cua vin hoa Viét Nam
da néi dén & trén 1a “T6 qubc doc 1ap, gia dinh hoa thuan, than phan duoc dam
bado va di¢n mao duogc ton trong” trong mot xa ho1 khong phai xay dung trén
su doi 1ap giira triéu dinh va dan chung nhu ¢ Trung Hoa, hay trén su di lap
gitra d6 thi va nong thon theo ché do phong kién nhu & Chau Au trudc cach
mang tu san hay ¢ Nhat Ban trudc van dong Duy Tan” [73, tr.410-411]. bay
1a tac pham vira c6 gia tri lich sir vira ¢6 gia tri van hoa, gitp nguoi doc co cai
nhin bao quat, thau hiéu dudng 16i cua Pang, tu tuong Bac Ho trong lich sir -
hién tai, tir 46 d6i mdi, nang cao vian hoa & ting ca nhan phu hop véi hoan
canh hoi nhap quéc té hién nay.

Bao ton va phat huy gié tri cac DTLS - VH 13 van dé cap thiét trong toan
xa hoi. PBay cling 1a mot ndi dung trong tam trong qué trinh PCSVN lanh dao
xdy dung va phat trién dat nudc, chu truong bao tén va phat huy gia tri cac
DTLS - VH duogc dac biét coi trong.

Cubn sach cua tac gia Pham Btic Duy (2008), “Quan diém ciia chii nghia
MAC - Lénin vé vin héa” [38], trén co sd két qua dé tai khoa hoc cip Bo B.06-
16 cuia Vién Vin hoa va Phat trién thudc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Qudc
gia H5 Chi Minh. N6i dung cuén sach tap trung nghién ctru quan diém cua chu
nghia Méc - Lénin vé ngudn gdc, ban chat, chiic ning, vai trd ctia van hoa, di
sdu tim hiéu quan diém cta cac nha kinh dién méc-xit vé xay dyng nén vin hoa
xa hdi chu nghia, vé mot sb linh vuc co ban nhu van hoa trong 1anh dao chinh
tri; van dé xay dung con ngudi, dao dirc va 16i séng; van dé phat trién gido duc -
dao tao, xay dung dd1 ngii tri thirc; phat trién su nghiép van hoc nghé thuat; bao
chi; van dé tin ngudng, t6n gido,... gop phan vao viéc xay dung nén van hoa Viét

Nam tién tién, dam da ban sac dan toc.
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Cubn sach do tac gia Ngo Puc Thinh cha bién (2010), “Bdo ton va phdt
huy cdc gid tri van héa truyén théng Viét Nam trong déi méi va hoi nhdp”
[115]. N6i dung cudn sach gdm hai phan. Phan thtr nhét: Ly thuyét nghién ctru
cac gia tri va hé gia trj tong quat vin hoa truyén thdng Viét Nam; Phan tht hai:
Gia tri van hoa truyén thong trong mot sé linh vuc doi sdng. Noi dung cudn
sach dé cap dén viée tiép thu va xay dung moét hé théng cac ly thuyét vé van
hoa va hé gia tri van hoa, coi d6 nhu 13 cong cu phuong phap luan dé nhan thirc
hé gia tri van hoa Viét Nam. Theo céc tac gia, day la van dé phuc tap, con co
nhiéu y kién khac nhau, do vdy, ngoai nhiing quan diém chinh thong, cic tac
gia con cung cap thém cac quan diém khac dé ban doc tham khao. Bén canh
d6, cudn sach dé cap dén hé gia tri tong quat truyén thong Viét Nam, phan tich
cac gia tri van hoa thé hién trong cac linh vuc khac nhau ctua doi séng dan toc,
nhu thich tng, khai thac hop 1y cic ngudn tai nguyén thién nhién, trong doi
séng vat chat thoa man nhu cau an, mic, &, di lai, trong cach thirc t6 chirc va
ung xu xa hoi, trong sang tao van hoc - nghé thuat, trong doi séng tam linh, ton
gio tin ngudng, trong gido duc dao tao, trong giao luu vin hoa, trong dau tranh
chéng ngoai xam... Cac tac gia da ké thira két qua nghién ctru cta nguoi di
trude, dong thoi nghién ciru nd trong bdi canh khu vuc va toan cau hién nay.

Cubn sach cua hai tac gia Thuy Linh va Viét Trinh (2011), “Di tich lich
sir va di san vin héa Viét Nam” [66]. Noi dung cudn sach gdm ba phan: phan
tht nhat: DTLS - VH Viét Nam, phan tht hai: DSVH Viét Nam, phan thi ba:
Danh lam thing canh Viét Nam. Thong qua dé gidi thiéu vé gia tri dia danh
van hoa, lich str, danh lam thang canh dat nudc Viét Nam, gop phan lam phong
pht thém tinh than cta nhitng nguoi Viét Nam va nhiing ngudi ban nude ngoai
c6 mong mudn hiéu biét vé& Viét Nam.

Cuén sach do tac gia Nguyén Pinh Thanh chu bién (2011), “Di sdn vain
héa bdo ton va phat trién - chuyén dé kién triic” [113] 1a cong trinh nghién ctru
ctia mot s6 gido su, tién si, cac nha nghién ctru & Viét Nam. Noi dung cudn sach
nham gi6i thiéu mot sé di san kién tric ciing nhu hoat dong bao ton va phat huy
gia tri van hoa cua céc di san nay, vé viée tiép can mot s6 kinh nghiém bao ton di
san kién triic ciia mot s6 qudc gia trén thé gioi. Trén co s¢ d6, cac cong trinh kién

trac c6 nhitng ban sic riéng biét: co tinh dan tdc va tinh dja phuong phong phu,



15

phong cach gian di, bd cuc can xung, hai hoa, co su két hop chat ché voi canh
quan thién nhién, giau tinh dan gian... Cac cong trinh ndy di gop phan tao ra sy da
dang ctia di san nuéc nha. Hoat dong bao ton va phat huy gia trj cac di san ¢ Viét
Nam ngay cang duoc xa hdi quan tim. Bén canh nhimg DSVH phi vat thé va cac
di san vat thé khac, kién trac va cac di tich duge cht trong dau tu trung tu, bao
t6n. Tuy nhién, thuc t& cong tac bao ton va phat huy gia tri cac di san ndy con
nhiéu van dé bt cp can c6 nhiing bién phéap kha thi va ké hoach 1au dai.

Cubn sach cua tac gia Hoang Pao Kinh (2012), “Van héa kién tric”
[64], day 1a cudn sach tha ba, sau "Di sdn van héa, bdo ton va tring tu" Va
"Ngé phé ngueoi doi”. Cong trinh ndy bao gdbm 107 bai viét tap hop tir nim 1997
dén nay, ban luan vé cac khia canh khac nhau cua do thi, chia thanh 4 phﬁn
chinh: Bao ton DSVH; Vin hoa kién trtic; D6 thi phét trién tiép ndi; Noi chon
- thoi budi - con ngudi. Cudn sach cung cap rat nhidu nguyén tic va 1y thuyét
kién trtc, hién trang va cac van dé 1y luan, Gmg xr va phat hién trong bao ton
di san kién trac, chira dung nhiing kién thitc phd quat tir xa hoi hoc, d6 thi hoc
cho dén kién trac hoc. Hon nita, cac quan diém cia tac gia dugc coi 1a gop phan
xay dung nén tang ban dau cho nganh d6 thi hoc.

Cubn sach cua tac gia Nguyén Thinh (2013), “Di sdn van héa Viét Nam
- Ban sdc va nhitng vin dé qudn Iy, bdo ton” [116], di tiép can cac van dé vé
bao ton va phat huy DSVH Viét Nam mot cach kha day du, trén cac phuong
dién bao tén va phat huy DSVH, chirc nang cuia DSVH, phan loai DSVH, quan
1y DSVH va tu liéu hdéa DSVH. Theo tac gia: “Quan ly di sdn van hoéa la sy tac
dong bang chinh sach, phap luat va t6 chitc nham bao ton va phat huy cac di
san van hoa vat thé, phi vat thé ctia cic so hitu khac nhau dé phat huy cac di
san 4y phuc vu gido duc va nghién ctru cia cong chiing. Gan chit véi cong tac
gido dyc tu tudng va van dong, tuyén truyén” [116, tr.202]. Noi dung cubn sach
gitip nguoi doc thiy duge vai trd cia DSVH Viét Nam trong viée gin két cong
dong dan toc, co s& dé sang tao nhimng gia tri méi va giao luu vian héa, dong
tho1 1a mgt bd phan cia DSVH nhan loai, c6 vai tro to 16n trong s nghi€p dung
nudc va gilt nudc cua nhan dan ta.

Cuén sach ctia tac gia Nguyén Danh Tién (2013), “Pdng ldnh dao xdy dung
va phdt trién van héa trong thoi ky doi méi” [127] da trinh bay mot cach hé théng
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qué trinh PCSVN lanh dao xay dung va phat trién van hoa trong thoi ky doi méi.
T nim 1986 dén gitra nam 1996, khi dat nude bat dau thyce hién cong cudc doi
mdi toan dién, cac chu truong, chinh sach vé van hoa d3 duoc hinh thanh nham
dinh hudéng phat trién mot nén van hoa dan toc, hién dai va nhan van. Giai doan
tir gitta ndm 1996 dén nam 2001 danh déu budc chuyén minh manh mé trong viéc
déy manh CNH, HPH dit nuéc, déng thoi phat trién van hoa nhu mét nguén luc
noi sinh quan trong. Budc sang thap ky dau thé ky XXI, tu duy phét trién vin hoa
tiép tuc dugc hoan thién va d6i méi, phit hop véi bdi canh hoi nhap qudc té va yéu
cau phat trién KT - XH. Trén co so phan tich qua trinh lanh dao ctia Pang qua
timg giai doan, chi ra nhitg thanh tyu noi bat, déng thoi thiy dugc nhimg han ché
va rat ra mot sb kinh nghiém quy bau nham tiép tuc nang cao hiéu qua cong tac
xdy dung va phét trién van héa. Cuén sach cung cip cho ngudi doc cai nhin kha
déy du, chi tiét vé duong 16i, chu trrong cua Pang trong linh vuc van hoa, dac bict
la cong tac bao ton va phat huy gia tri DSVH dan toc.

Cubn sach cta hai tac gia Phan Hong Giang - Bui Hoai Son (2013),
“Quan 1y van héa Viét Nam trong tién trinh doi méi va héi nhdp quoc té” [49]
da dé cap dén nhiéu linh vuc cu thé cua hoat dong quan 1y van hoa & nudc ta
hién nay, trong d6 c¢6 quan Iy DSVH. O linh vuc ndy, cac tic gia dua ra thyc
trang quan ly DTLS - VH, bao tang va DSVH phi vat thé. Noi dung cubn sach
gi6i thiéu nhitng quan diém chung vé quan 1y van héa trong bdi canh cong cudc
d6i méi dang dugc déy manh toan dién ¢ nudc ta va hdi nhap quéc té, 2161 thi¢u
kinh nghiém quan 1y van hoa cia mot sé qudc gia trén thé gidi, danh gia thuc
trang quan 1y van héa ¢ Viét Nam tir khi tién hanh cong cudc d6i moi toan dién
dat nudc tir nam 1986 dén nay. Tir d6 dé xuat nhiing dinh hudng, giai phap
nhim hoan thién va ning cao hiéu qua quan 1y van hoa trong tién trinh d6i méi
va hoi nhap quéc té.

Cubdn sach cua tac gia Nguyén Thinh (2014), “Bdo tang héa di tich”
[117]. Tac gia luan giai vé hinh thic bao tang hoa trong bao ton va phat huy
gia tri DSVH néi chung. V& dinh nghia bao tang di tich, tac gia viét: “Trén co
s& di tich lich sir - vin hoa duoc kién lap bao tang, tién hanh cac cong tac
chuyén mén ctia bao ting 14 nghién ctru, bao quan, trung bay, tuyén truyén giao

duc tai di tich van hoa éy, goi 1a bao tang di tich” [117, tr.6]. Cubn sach duoc
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bién soan nham gdp phan vao viéc bao tén va phat huy gié tri cac DTLS - VH,
ddng thoi gop phan ddy manh hoat dong nghiép vu ciia cac bao tang. Tac gia
cb gang van dung nhimg 1y thuyét co ban ctia bao tang hoc va thuc hanh hoat
dong chuyén mon tai cac di tich.

Cubn sach cua tac gia Pao Duy Anh (2014), “Viét Nam vin héa sir
cwong” [1]. Trén co so quan diém: “Ta mudn tré nén mot nude cudng thinh,
vira vé vat chit, vira vé tinh than thi phai gitt van hoa cii (di san) lam thé (gbc,
nén tang), ma lay vin héa méi lam dung, nghia 1a phai khéo diéu hoa tinh tiy
ctia vin hoa phuong Pong véi nhing diéu so truong vé khoa hoc k¥ thuat cia
van hoa phuong Tay”. Viét Nam van hoa st cuong la mot trong nhitng cong
trinh quan trong nhat cta tac gia Pao Duy Anh. Trén quan niém stc tich “vin
hoéa 1a sinh hoat”, tic gia Pao Duy Anh da bao quat tat ca cac mang sinh hoat
kinh té, sinh hoat chinh tri - xa hoi, va sinh hoat tri thitc, do d6 da tom tét, phac
hoa va minh dinh dugc ¢ chirng muc nao d6 lugc sir van hoa cia nguodi Viét
nhu mot dan toc, mot van hoa. Nhung con hon thé, ong chi ra c4 nhiing bién
ddi ctia van hoéa Viét Nam & thoi doan Au hoa, voi su ran v, hodc bién di cla
nhing gia tri cii va su 1én ngdi ctia nhimg gia tri méi. Cudn sach di dugc danh
gid la by st toan di¢n dau tién va co hé théng nhét vé van héa Viét Nam tir so
khai dén nim 1938, duogc coi 1a kim chi nam cho nhiéu cong trinh nghién ctu
vian hoéa trong sudt gan mot thé ky qua.

Cudn sach cta tac gia Truong Qudc Binh (2014), “Bdo vé va phdt huy
gid tri di san van héa Viét Nam” [29] tuyén tap va gioi thiéu cac bai viét cta
tac gia vé bao vé va phat huy céac gia tri DSVH Viét Nam: Bao vé va phat huy
gia tri cac DSVH vat thé va phi vat thé; nhiing kién giai vé vai tro ciia cac bo
suu tap hién vat trong qua trinh chuan bj xay dung va td chirc hoat dong cua
cac bao tang ¢ Viét Nam; sic thai vin hoa ctia cac dja phuong trong phat trién
du lich cung nhirng ky niém vé nhiing con ngudi, dia danh ma tac gia da timg
tiép xuc va di qua.

Cubn sach cua tac gia Phan Huy L& (2014), “Di sdn van héa duéi géc
nhin lich sir” [65]. Cubn sach khong phai 1a mot cong trinh nghién ctru vé
DSVH Viét Nam ma 13 mot sb van dé vé DSVH dan toc duogc nghién cuu va

nhin nhan dudi géc nhin lich str. Lich sir va van hoa 1a nén tang ton tai va phat
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trién cua moi quéc gia - dan toc. Co thé néi, co lich sir va vin hoa 1a c6 tit ca,
c6 co s dé vuot qua moi gian nguy, thir thach, dé tiép tuc hodi sinh va phat trién.
Mit lich st va van hoa chang khac gi ngudi mu - diée, chénh choang budc di
trong mot khong gian mu mit. Trong cudn sach nay, tac gia khong nghién ciru
toan bd DSVH dan tdc ma chi di vao mot sb trung tam, mat s6 vung mién cung
timg bo phan riéng 18, trén mdi linh vyc tac gid ciing khong tap trung nghién
ctru DSVH ma dua ra nhitng géc nhin lich sir lién quan dén di san vé tién trinh
lich str, vé co s kinh té, xa hoi gop phan nhan thice sy hinh thanh, phét trién,
dac diém va gia tri cuia DSVH.

Cubn sach cua tac gia Nguyén Thi Hién (2017), “Qudn Iy nha niede va
vai tro cong dong trong bdo vé va phdt huy gid tri di san van héa phi vit thé”
[52]. Cuén sach chon nghién ctru vé cong tac quan 1y thong qua 5 di san tiéu
biéu, tir d6 1am ndi bat su da dang trong cac mo hinh quan 1y dang duoc ap
dung tai Viét Nam, déng thot chi ra nhirng van dé con ton tai trong cac hinh
thuc quan 1y nay. Trén co s& ly luan két hop v6i viée phan tich thuc tién, tac
gia da duc két nhimg bai hoc quan trong trong quan Iy DTLS - VH vat thé va
phi vat thé. Tac pham khong chi mang tinh Gng dung thuc tién ma con cung
cap nén tang 1y luan viing chac va dua ra cc giai phap thiét thuc dé thuc day
su phoi hop hai hoa giira vai tro quan 1y nha nudc va su tham gia ciia cong
d6ng. Qua do, cudn sach gdp phan xay dung co ché, chinh sach hiéu qua nham
nang cao cong tac quan 1y, bao vé va phat huy DSVH phi vt thé tai Viét Nam
trong boi canh hién nay.

Tac gia Bui Bach Pang (2019) trong cudn sach “Pdng Céng sdn Viét
Nam ldnh dao phdt huy ban sdc van héa dén téc trong thoi ky doi méi (1998
- 2018 [47], 43 1am rd quan diém va su chi dao cua Pang vé phat huy ban sic
van héa dan toc tir nam 1998 dén nam 2014, dugc thé hién qua cac quan diém,
muc tiéu, phuong huéng, nhiém vu va giai phap cu thé. Nhitng dinh hudéng nay
tap trung vao viéc bao ton va phat huy ban sic van héa dan toc trong nhiéu linh
vuc. Pang da dua ra cac chi dao chién lugc nham bao ton va phat huy cac gia
tri van hoa thong qua cac ndi dung trong tdm: ddy manh truyén thong yéu nudce
gan v4i muc tiéu doc 1ap dan toc va xay dung cha nghia xa hoi; cing ¢ va phat

huy truyén théng dai doan két dan tdc trong giai doan méi; nang cao cac gia tri
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dao duc tot dep cua con nguoi Viét Nam va trién khai hiéu qua viéc bao ton,
ddng thoi phat huy ¥ nghia ctia cac DSVH. Nghién ctru ciing chi ra nhitng thanh
tyu dat dugc cung véi cac han ché ton tai, tir d6 rat ra nhiing bai hoc kinh
nghiém quan trong nham tiép tuc cai thién vai tro lanh dao ctia Dang trong cong
tac bao ton va phat huy gié tri cac DSVH cua dan toc.

Cudn sach ctia Nhom Tri Thace Viét (2019), “Cdc di tich lich sir - van
héa tin nguong noi tiéng ¢ Viét Nam” [189] gi6i thiéu mot sb di tich tidu biéu
nhu khu di tich Bén Hung, khu di tich danh thang Yén T, khu di tich danh
thang Tay Thién, Pinh Triéu Khuc, khu di tich C6 Loa, chua Tran Qudc - danh
thang bac nhat kinh ky,... Ngoai 12 noi sinh hoat ton gido, tin ngudng cho nhan
dan, nhitng di tich nay con 1a nhitng DSVH, nhiing cong trinh ngh¢ thuat co6 gia
tri dugc sang tao nén boi sy thong minh, ban tay khéo 1€o ctia nhan dan lao
dong. Pa s cac di tich con ton tai cho t6i ngdy nay déu 1a nhimg di tich, danh
thang ndi tiéng, nhitng cong trinh c6 gia tri phuc vu cho viéc tham quan, nghién
ctru, hoc tap ctia dong dao céc ting 16p nhan dan trong ca nudc.

Cubn sach cia tac gia Duong Phong (2023), “Di sdn thé gidi ¢ Viét
Nam” [77], d4 gi6i thiéu vé cac di san thé giéi & Viét Nam, cung cip cho ban
doc thong tin vé nhimg gia tri to 1én ma cac di san dang luu gitr. Tinh dén nim
2012, Viét Nam d3 duoc UNESCO cong nhan 17 di san thé gi6i, trong d6 c6
02 di san thién nhién, 05 DSVH, 07 DSVH phi vit thé va 03 di san tu liéu.
Ngoai ra, Cong vién dia chét toan cau Cao nguyén da Pong Van ciing da duoc
Hoi dong tu vin Mang ludi Cong vién dia chat toan cau (GGN) cong nhan. Cac
di san nay khong chi 1a minh chimg cho mot dat nuéc Viét Nam tuoi dep, da
dang vé phong canh thién nhién; phong phu vé ban sic vian hoa déan toc; cé bé
day lich str ma con 13 nhimg diém dén thu hat nhiéu du khach trong nudc va
qudc té dén tham quan mdi nam. Qua d6 gép phan hinh thanh y thirc, trach
nhiém trong viéc gin gitr, bdo v€é va phat huy nhiing gia tri cua cac di san tdi
dong dao cong dong trong xa hoi dé nhiing gia tri d6 ngay cang dugc pho bién
va nhan l1én mai.

Nhém cdc cong trinh bai dang Tap chi: Cung vai nhitng cong trinh
nghién ctu, nhitng cudn sach da néu trén, con c¢6 mot sé lugng kha 1én céc bai
viét dang trén cac tap chi chuyén nganh nhu Tap chi Di san vin hda, Vin hoa
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Nghé thuat, Van hoa hoc, Nghién ciru van hoa, Tap chi Lich st Bang... ¢ noi
dung ban vé cac DTLS - VH. C4c bai viét nay co ban dé cap dén van dé bao
tén va phét huy cac gia tri DTLS - VH gan véi phét trién kinh té, nhat Ia trong
thoi ky ma ctra hoi nhap.

Bai viét cta tac gia Luu Tran Tiéu (2002), “Bao ton va phat huy di san
van héa Viét Nam” [129]. Khi dé cap dén van dé quan 1y nha nudc trong linh
vuce bao ton di tich, tac giad cho réng, hoat dong bao tdn di tich thé hién & 3 mat
cu thé 1a: Bao vé di tich vé mat phap ly va khoa hoc, bao v¢ di tich vé mait vat
chat k¥ thuat, cudi ciing 13 str dung di tich phuc vu nhu cau cua xa hoi. Cu thé,
trong cong tac quan 1y tap trung vao ba van dé 1a: cong nhan di tich, quan 1y cb
vét va phan cap quan 1y di tich. Theo tac gia, c6 1am t6t ba van dé nay méi bao
vé nhimg gia tri cot 161 ctia cac DTLS - VH, nhét 13 trong boi canh d6 thi hoa,
hién dai hoa nhu hién nay, déng thoi phat huy gia tri ciia c&¢c DTLS - VH trong
phat trién KT - XH, gop phan mang lai su phon vinh cho dat nudc.

Trong bai viét "Tam nhin twong lai dbi véi di san van hoéa va hé thong
bao vé di tich & nude ta" cua tac gia Nguyén Qubc Hung [59]. Tac gia da tap
trung phan tich nhitng tac dong ma qua trinh CNH, HPH gay ra d6i v6i hé
thdng DSVH néi chung va DTLS - VH néi riéng. Tac gia da dua ra mot 19 trinh
ba budc nham nang cao hiéu qua trong cong tic quan 1y, bao tén va phat huy
gia tri cia DSVH trong bdi canh CNH, HPH hién nay. Cu thé: Budc thir nhat
can ting cudng tuyén truyén, pho bién va dua Luat Di san van héa di vao cudc
soéng, bude thir hai 1a xay dung tong thé quy hoach bao tén va phat huy gia tri
cac di san, wu tién cai thién diéu kién cta di san thong qua viéc bao quan, tu bo,
phuc héi, va bude thir ba 1a to chirc ton tao, cai thién méi trudng canh quan cua
di san. Theo nhan dinh cua tac gia, viéc bdo v€ va gin gilr di san trong tuong
lai khong chi dimg lai & su phdi hop giita cac cdp chinh quyén, nganh chirc
nang va dia phuong trong pham vi quc gia, ma con doi hoi sy hop tac chit ché
trén quy mo toan cau. Myc tiéu chung dugc dat ra 1a bao ton va phat huy gia tri
cac DSVH, qua d6 khong chi gop phan thuc ddy sy phat trién KT - XH ma con
giit gin cac gia tri 4y cho thé hé mai sau.

Trong thoi ky dat nuéc dang phat trién vé moi mat, co su hoi nhap

quéc té thi DSVH ciing duoc coi 1a mot trong nhirng ngudn luc tham gia vao
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su phat trién chung. Tuy nhién, bén canh mit tac dong tich cuc téi nén kinh
té, doi séng x3 hoi thi qua trinh hoi nhap va phat trién ciing tao ra nhing tac
dong ti€u cuc, nhiing han ché nhét dinh, nhat 1a ddi v6i cac DSVH, trong do
c6 cac DTLS - VH. Bai viét cua tac gia Ha Vian T4n (2005), “Bao vé di tich
lich str van hoéa trong bdi canh cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nude”, In
trong cuén Mot con dwong tiép can di san vin héa ” [112] da nhan dinh rang
cac DTLS - VH hién nay dang dan bi huy hoai, ¢6 nhirng di tich tham chi bi
mat tich trén ban do dat nudc. Ong phén tich cac nguyén nhan dan dén tinh
trang di tich b1 huy hoai trong do6 c6 viéc bao ton cac di tich chua duogc quan
tam dang muc, c6 nhitng bia da bi phoi swong gio, c6 nhitng co quan nha
nude lan chiém di tich, c6 nhiéu di tich bi dao béi dé tim vang hay tim d6
c0, ngoai ra con c6 mau thuin giita nhu cau phat trién, qua trinh d6 thi hoa
don dap véi yéu cau bao vé nguyén trang di tich. Bai viét ctia Gido su Ha
Vin Tan di danh gia dang thyc trang cac DTLS - VH, danh gia nguyén nhan
cac di tich bi huy hoai va dit ra van dé bao vé cac di tich trong bdi canh d6
thi héa, hoi nhap mo ctra hién nay.

Bai viét cta tac gia Pang Van Bai (2006), “Tu bd va ton tao cac di tich
lich str va van hoa la hoat dong co tinh dac thu chuyén nganh” [3]. Cong tac tu
b6 di tich phai dam bao giir lai toi da nhitng yéu t6 nguyén gdc cua di tich, trén
co s& khoa hoc dang tin cdy khéi phuc lai mot cach chinh xac nhitng yéu té da
bi mét mat, thiéu hut trong qua trinh ton tai cua di tich, tra lai cho di tich hinh
dang von ¢6 cua nd, lam cho di tich ¢6 do bén viing vé mat két cau dé ton tai
lau dai. Bai viét ciing dua ra cac nguyén tac trong tu bo, ton tao di tich, vai tro
quan 1y ctia nha nudce d6i voi qué trinh x4y dung, thuc thi cac du an tu bo, ton
tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH, dé xuat cac budc quan 1y xay dung du
an quan ly, bao ton di tich. Theo tac gia, cong tac quan 1y viéc xay dung va thi
cong cac du an tu bo ton tao di tich 1a mat hoat dong co6 tinh chat chuyén nganh
c6 nhiéu dic diém khac biét so voi viéc quan 1y du 4n xdy dung cac cong trinh
moi, do d6 tat yéu phai c6 co ché quan Iy mang tinh chuyén biét trén co s6 tuan
thu nghiém tic cac quy dinh cta Luat Di san van hoa va Luat Xay dung.

Bai viét ctia tac gia Nguyén Thé Hung (2007), “Phat huy gia tri di tich

phuc vu su nghiép bao vé, xay dung va phat trién dat nudc” [58] da trinh bay
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hé thdng cac DTLS - VH va danh lam thing canh c6 gia tri cua dat nude. Chi
ra tinh hinh béo tdn va phat huy cac gia tri DTLS - VH va danh lam thing canh
d6, nhan manh méi quan hé gitra di tich va phat trién du lich, khang dinh ngudn
tai nguyén di tich ciing c6 thé bi can kiét nhu tai nguyén dau mo, than da... néu
chi tap trung khai thac ma khong bao ton. Bao ton va khai thac ludn 13 hai mat
ctia mot van dé, néu chi bao ton ma khong chu ¥ téi khai thac s& gay lang phi
tai nguyén, han ché viéc phat huy gia tri; néu chi khai thic ma khong bao ton
thi con nguy hiém hon nira, diéu d6 s& gay huy hoai di tich, hity hoai méi truong
va nhiing hau qua to 16n khac cho toan xa hoi. Bai viét da dua ra mot s6 quan
diém, giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac bao ton va phat huy gia tri di
tich trong su nghiép bao vé, xdy dung va phat trién dat nudc.

Bai viét cuia tac gia Nguyén Qudc Hung (2007), “May van dé vé gia tri noi
bat toan cau ctia di san van hoa va thién nhién thé giéi” [60]. Bai viét xoay quanh
van dé céc tiéu chi xac dinh gia tri ndi bat toan cau ciia cac DSVH va thién nhién
thé gidi theo Cong udc nam 1972 (Cong udc ciia UNESCO vé bao vé DSVH va
thién nhién thé gi6i), dé cap dén cac tiéu chi hudéng dan hoat dong thuc hién Cong
udc, vige xac dinh duoc gia tri toan cAu cta céc di san thé gid1 1a mdt cong viece
khong dé dang cho ca cac nudc thanh vién va cac to chire tu van cia UNESCO,
Uy ban Di san thé giéi. Do d6, can nghién ctru ki ludng nhiing vin ban hudng dan
ctia Trung tm Di san thé giéi dé dé xuat chinh xac cac di san va xay dung hd so
theo ding quy chuan cia UNESCO.

Bai viét cua tac gia Nguyén Qudc Hung (2013), “Bao ton va phat huy
gia tri di san van hoa va thién nhién trong qua trinh hoi nhap va phat trién”
[61]. Noi dung bai viét dé cap dén cong tac quan 1y nha nudc vé DSVH va
thién nhién trong qué trinh hoi nhap, phat trién. Khang dinh hoi nhap va phat
trién da tao diéu kién cho DSVH va thién nhién ctia nuéc ta tang thém vi thé
va ¢o strc lan toa manh mé, chung ta c6 thém ngudn lyc dé bao ton va phat
huy gia tri cac DSVH va thién nhién ciia dat nudc ngang tam khu vuc va thé
gi6i. Nguoc lai, DSVH va thién nhién d3 gop phan ngay cang tich cuc vao
su phat trién va hoi nhap dat nude. Tuy nhién, hoi nhap va phat trién cling
dat ra nhiing thach thuc cho su tdn tai bén viing cia DSVH va thién nhién

cua dat nudc. Biéu nay doi hoi su chung tay gop strc ciia toan xa hoi tur cac
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co quan quan Iy nha nudc dén cong dong va timg nguoi dan cung véi su hd
tro ciia cong dong qudc té.

Bai viét cua tac gia Nguyén Huy Phong (2017), “Nhitng thach thirc trong
bao ton, phat huy gia tri di san van hoa & nudc ta hién nay” [78]. Bai viét da
gidi thiéu vé mot sb di san thé gid1 & Viét Nam, bén canh do, Vi¢t Nam con co
hang nghin DTLS - VH céap qudc gia, cip qudc gia dic biét, cap tinh va cac 18
hoi vin hoa truyén thdng dugc to chire hang nam. Sy phong pht, da dang cua
hé thong DSVH, DTLS - VH 1a mét loi thé quan trong dé phat trién dat nudec.
Tuy nhién, d6 khong phai 14 nhiing tai san bat bién ma qua thoi gian va nhiing
tac dong ctia ca yéu tb khach quan 1an chii quan c6 thé gay anh huong xau dén
di tich. Do d6, can nhan dién nhiing nguy co, thach thirc dbi v6i cong tac bao
ton, ton tao va phat huy gia tri cac DSVH. Téc gia da chi ra mot so thach thirc
trong bao ton, phat huy DSVH nhu sy xudng cip ctia cac DSVH vat thé, khong
gian, canh quan kién trac bi xdm hai, cong tac quan 1y con bat cap... tir d6 dua
ra mot s6 dé xuét, kién nghj dé bao ton va phat huy thé manh cta ngudn luc ndi
sinh quan trong nay trong boi canh hién nay.

Bai viét cua tac gia Bui Thi Kim Chi (2021), “Phat trién cong nghiép van
hoa gan v6i phat huy gia tri vin hoa dan toc Viét Nam” [30]. Trén co so khang
dinh cong nghiép vian hoa 1a sir dung nang luc sang tao cua cac chu thé dya trén
nguén von van hoa dé tao ra cac san phﬁm va dich vu van héa, dap img nhu cau
tiéu dung, huong thy van hoa ctia nguoi dan. Bai viét d3 gop phan 1am rd quan
diém cua Pang, chinh sach cua Nha nudc vé phat trién cong nghiép vin hoa,
trong do nhan manh coi van hoa nhu mot sttc manh mém cua dan toc Viét Nam,
gan phat trién van héa voi phat trién kinh té, dic biét 1a kinh té du lich, dua du
lich thanh mot nganh kinh té miii nhon, dong thoi bao vé, gin gitt tai nguyén
van héa cho cac thé hé mai sau. Tac gia khang dinh phat trién nganh cong
nghiép vin hoa gdp phan phat huy gia tri van hoa dan tdc, nang cao y thirc khoi
phuc, giit gin, phat huy gia tri vin héa Viét Nam; khuyén khich nguoi dan biéu
hién, thuc hanh céac gia tri van hoa dan toc va cong nghiép van hoa gbp phan
md& rong quang ba gia tri van hoa dan toc Viét Nam.

Bai viét cta tac gia Vii Thi Phuong Hau (2022), “Quan diém cua Pang
vé xdy dyng, phat trién vin héa Viét Nam trong 35 nim d6i méi (1986 - 2021)”
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[51]. Téc gia da 1am rd quan diém cua Pang vé vi tri, vai trd ctia van hoa trong
su nghiép phat trién bén vimg dat nude, dong thoi phén tich nhimg dinh huéng
16n cua Pang vé xay dung va phat trién nén vin hoa dan toc tir Pai hoi VI
(1986) dén Dai hoi XIII (2021). Trong qua trinh ldnh dao, dic biét tir cdng cudc
d6i mai, Pang ngay cang nhan thirc sdu sic hon tim quan trong cta vin hoa
d6i voi su phat trién qudc gia, tir @6 ban hanh nhiéu chu truong, quan diém va
dinh huéng chi dao nham xay dung nén vin hoa Viét Nam tién tién, dam da
ban séc dan toc. Qua céc ky Dai héi va Hoi nghi Trung wong, linh vuc van hoa
n6i chung, ciing véi cong tac bao ton, phat huy gia tri di san vin hoa noi riéng,
ludn dugce xac dinh 1a nhi€ém vu trong yéu, gén lién v&i muc tiéu phat trién bén
vitng cua dat nude.

Bai viét ciia tac gia Poan Thanh Thuay (2024), “Chi truong cuia Pang vé
xdy dyung va phat trién van hoa Viét Nam tir nam 1943 dén nay” [118] di gop
phan 1am rd nhitng diém chinh, chi dao va xuyén xudt trong chu truong cia
Pang vé van hoa tir ndm 1943 dén nay nham tiép tuc phat huy vai trd ctia vin
hoa trong thoi ky moi. Tac gia nhan manh mot sb noi dung chu dao: Thur nhat,
chu truong ctua Pang ludn khang dinh vi tri va vai trd quan trong ctia vin hoa
trong bao vé, xay dung va phat trién dat nudc; Thir hai, ndi dung giir gin va
phat trién ban sic dan toc ludn duge nhan manh trong cac cha truong cia Pang
vé van hoa; Tht ba, phat huy sttc manh “ndi sinh” cua van hoa 1a muc ti€u quan
trong duoc dé ra trong cac chu truong ctia Pang. C6 thé thay, chu truong cia
Pang vé van hoa vira mang tinh ké thira, vira c6 su phat trién, dap Gmg yéu cau
lich str, gop phan khang dinh vai trd cua vin hoa nhu nén tang, dong luc va
muc ti€u trong sy nghi¢p xay dung dat nudc giau manh, van minh.

Mot sé cong trinh ludn an Tién si: Di san van hoa noi chung, DTLS -
VH néi riéng ludn 1a linh vuc nghién ctru nhan duoc sy quan tim siu sic cua
cac nghién curu sinh, da co nhiéu luan 4n chuyén sau dugc thuc hién trong
nhiing nam gan day.

Lu4n 4n Tién si Kinh té hoc, Vién Kinh té hoc - Trung tdm Khoa hoc xa
hoi va Nhan vin qudc gia cua tac gia Tir Manh Luong (2003), “Mot s6 chinh
sach va giai phap kinh té - x3 hoi cha yéu nham bao ton, ton tao va nang cao

hi¢u qua khai thac cac di tich lich st - van héa cua dan tdc giai doan phat trién
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moi cta dat nudc” [68]. Dudi goc d6 kinh té hoc, tac gia da dua ra khai niém
méi vé di tich, theo d6: “Di tich 12 mot khong gian vat chét cu thé, khach quan,
n6 khong nhing két tinh gia trj lao dong do con nguoi trong lich st sang tao ra
ma con chira dung nhiing gia tri dién hinh vé lich sir, vin hoa, khoa hoc”. Véan
dung, nghién ctru vao luan an, phan loai di tich theo hinh thirc quan 1y va diéu
kién khai thac. Tt dic diém cua hé théng di tich ¢ Viét Nam, tac gia khéng dinh
vai tro cua di tich trong phat trién kinh té xa hoi, vai tro cia cac chinh sach giai
phap KT - XH trong bao tdn, ton tao va khai thac gia tri cac di tich. Qua thuc
tién nghién ctru, tac gia dwa ra mot s6 chinh sach va giai phap KT - XH chi yéu
dé nang cao hi¢u qua bao tdn, ton tao va khai thac gia tri cac di tich ctia dan toc
trong boi canh phat trién méi ciia dat nude.

Luén an Tién si Lich st bang — Hoc vién Chinh tri B qué)c Phong cua
tac gia Bui Bach Pang (2017), “Pang Cong san Viét Nam lanh dao phat huy ban
sdc vin hoa dan toc tir naim 1998 dén nam 2014” [46]. Tac gia da tap trung lam
16 co s6 1y luan cua chil nghia Mac - Lénin, tu tuong Ho Chi Minh, cung véi
quan diém, dudng 16i ciia Pang Cong san Viét Nam vé vin hoa va ban sic vin
héa déan téc. Trén co s¢ d6, luan an phén tich yéu cau khach quan, chi truong va
su chi dao ctia Pang trong viéc phat huy ban sdc van hoa dan toc; déng tho1 danh
gia thuc tién 1anh dao, chi ra nhitng thanh tyu, han ché va nguyén nhan, tr do
budc dau rat ra mot sé kinh nghiém co gia tri tham khao cho viéc tiép tuc xay
dung va phat trién nén van hoéa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan tdc, gén
v6i muc tiéu phat trién con nguoi toan dién trong thoi ky moi.

Luén an Tién si Quan 1y cong - Hoc vién Hanh chinh Qubc gia cua tac
gia Quach Manh Diing (2018), “Quan 1y nha nudc vé di tich qudc gia dic biét
ving Pong bang song Hong” [37]. Tac gia da tip trung nghién ctu thyuc trang
quan 1y nha nudc dbi véi cac di tich cap qudc gia dic biét tai ving Pong bang
song Hong. Khao sat hé thong t6 chiic quan 1y, chi ra nhiing bat cap vé co ché
phdi hop giita céc cép, tir Trung wong dén dia phuong, cing cac thach thirc
trong bao ton va phat huy gia trj di tich. Trén co s& d6, luan an dé xuét cac giai
phap nhu: Hoan thién quy hoach tong thé; Tang cuong dau tu ha ting; Nang
cao nang luc can bd quan ly; Thic diy sy tham gia ciia cong déng va doanh

nghiép trong bao ton va phat huy gia tri di tich nham nang cao hiéu qua trong



26

quan 1y, bao ton va phat huy gid tri ctia cac di tich qudc gia dic biét ving Pong
bang song Hong trong bdi canh ddy manh CNH, HPH.

Luén an Tién si Kinh té Qué)c té, truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc
gia Ha Noi cua tac gia Nguyén Phiic Luu (2020), “Phat trién du lich di san van
héa theo hudng bén viing: Kinh nghiém qubc té va ham y ddi véi Viét Nam”,
[69]. Luan an nghién ctru cac yéu t& anh hudng dén phat trién du lich di san
van hoa theo huéng bén virng, théng qua khao sat thyc tién tai mot sd qubc gia
chau A nhu Nhat Ban, An D9, Malaysia, Han Quéc, nghién ctru chinh sach
phat trién, thuc trang du lich DSVH, dénh gia nhiing tac dong cua du lich di
san van hoa dbi vai sy phat trién KT - XH cua cac nude. Trén co s¢ do, tac gia
rit ra nhitng kinh nghiém quéc té c6 gia tri tham khao cho Viét Nam, dong thoi
phan tich thuc trang hoat dong du lich di san theo hudng bén viing ¢ trong
nude. Luan 4n dé xuat cac ham y chinh sach nhiam nang cao hiéu qua phat trién
du lich di san bén vimng, voi trong tam 1a co ché quan 1y nha nudc, vai tro cia
doanh nghiép du lich va sy tham gia ctia cong doéng cu dan dia phuong.

Luén 4an Tién si Quan ly van hoa, Pai hoc Van hdéa Ha Noi cua tac gia
Nguyén Viét Cuong (2021), “Quan 1y di san van hoa va thién nhién thé gisi ¢
Viét Nam theo cong wéc di san thé gi6i”, [36]. Tac gia nghién ctru cong tac
quan 1y di san Thé gi6i tai Viét Nam trong khudn khé thuc hién Cong uée Di
san Thé giéi cia UNESCO. Trén co sé phan tich, danh gia thuc trang quan 1y
di san Thé gidi hién nay, luan 4n 1am rd nhitng van dé ton tai, ddng thoi khao
sat dinh huong chién lugc cia UNESCO va ctia Viét Nam trong linh vuc nay.
Luan 4n ciing tién hanh nghién ctru kinh nghiém quan 1y di san Thé gidi cua
mdt s6 qudc gia tiéu biéu, tir d6 rat ra nhimg bai hoc c6 gia tri tham khao cho
bdi canh Viét Nam. Dya vao két qua nghién ctru, tac gia dé xuat hé thong giai
phap nham nang cao hiéu qua quan 1y di san Thé giéi & Viét Nam, gop phan
thue hién muc tiéu phat trién bén vimg trong thoi ky hoi nhap va toan cu hoa.

Luan 4n Tién si Quan 1y céng, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia cta tac gia
Triéu Thi Ngoc (2022), “Quan Iy nha nudc vé di san van hoa vat thé ciia thé gidi
tai Viét Nam” [74]. Dudi goc d6 quan 1y nha nudc, tac gia da di sdu nghién ctru

vé DSVH vat thé thé gidi, quan Iy nha nude vé DSVH va quan 1y nha nudc vé
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DSVH vt thé thé gidi; ndi dung, vai tro, cac yéu td tac dong dén quan ly nha
nude vé DSVH vat thé thé gidi ciing nhitng bai hoc kinh nghiém tir mot s6 qudc
gia trén thé gi6i. Luan 4n khao sat va danh gia thuc trang quan 1y nha nude ddi
voi DSVH vt thé thé gidi tai Viét Nam, lam rd nhiitng mat dat dugc, han ché va
nguyén nhan cta cac han ché d6. Trén co so quan diém cua Pang, dinh hudng
ctia Nha nudc va nganh van héa, luan 4n dé xuat tam giai phap hoan thién quan
Iy nha nudc vé DSVH vat thé thé gidi tai Viét Nam, d6 1a: Xay dung chién lugc
theo hudng phat trién lién két chudi DSVH vat thé thé gidi, quy hoach, ké hoach
tai dia phuong va vung; Cu thé hoa va trién khai kip thoi hé théng van ban quy
pham phap luat vé DSVH vat thé thé gidi; Kién toan t6 chirc bd may quéan 1y nha
nudc vé DSVH vat thé thé gidi theo hudng tinh gon va thong nhat; Nang cao
nang luc doi ngii cong chirc, vién chirc theo hudng chuan hoa va chuyén mén
hoa; Tang muirc dau tu tir ngan sach, khuyén khich xa hoi héa huy dong ngudn
lie, phan bo hop 1y va sir dung hiéu qua ngudn luc tai chinh; Ting cuong hoat
dong thanh tra, kiém tra va xt 1y nghiém cac vi pham phap luat vé DSVH vat
thé thé gidi tai Viét Nam; P6i mdi nghién ctru khoa hoc cong nghé, chuyén doi
s6 va hop tac qudc té trong linh vuc DSVH vit thé thé gidi; Hoan thién phan cap
va cu thé hoa quy ché phdi hop trong quan 1y nha nudc vé DSVH vat thé thé gisi
tai Viét Nam. Qua d6 gop phan ning cao hiéu qua cong tac bao ton va phat huy
gia tri di san trong bdi canh hoi nhap va phat trién.

Luan an Tién si Luat hoc, truong Pai hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh
ctia tac gia DS Thi Thanh Huong (2022), “Phép ludt vé bao vé va phat huy gia
tri di san van hoa phi vat thé ¢ Viét Nam” [62]. Luan an da dong gop quan trong
vao viéc lam sang to cac van dé lién quan dén bao ton va phat huy gid trj cua
DSVH phi vat thé. Nghién ctru dwa ra nhitng dé xuat diéu chinh, bd sung va
hoan thién hé thong vin ban quy pham phap luat phu hop, qua d6 tao diéu kién
thuan loi cho céc co quan quan 1y nha nude ¢ thim quyén cai thién cong tac
bao t6n va phat huy cac gia tri ndy. Nhitng dong gop ctia luan an khong chi gbop
phan nang cao hiéu lyc va hiéu qua trong quan 1y nha nudc ma con ting cuong
y thtre trach nhiém cua cong dong va timg ca nhén trong viéc bao vé ciing nhu

thuc day sy phat trién 6n dinh va bén viing cia DSVH phi vat thé.
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1.1.2.2. Mét s¢ cdng trinh nghién cizu lién quan dén bao ton, tén tao va
phat huy gié tri cac di tich lich sur - van hoa o cac dia phwong

Cubn sach ctia S Vin hoa thong tin - Bao tang tinh Quang Tri (2004),
“Di tich lich sir - van héa va danh lam théng canh tinh Qudng Tri” [86]. Cubn
sach duoc thyuc hién vai muc dich cung cAp mot céi nhin tong quan vé cac cum
di tich, di kém véi viéc gioi thiéu chi tiét ndi dung va y nghia gan lién véi ting
di tich cu thé trén dja ban tinh Quang Tri. Thong qua do, gop phan 1am sang to
thém nhitng khia canh quan trong cua lich s, dong vai tro quan trong trong
gido duc truyén thong, nang cao nhan thic van hoa va lich st cho mdi ca nhan
trong cong dong. Bong thoi, day con 1a mot budce di nén mong gitip khoi goi
su tham gia chu dong cta nguoi dan trong viéc bao vé va gin gilr cac gia tri quy
bau thuoc vé DTLS - VH. Trén co sé nhitng théng tin cung cap trong cudn
sach, cac hoat dong lién quan dén quy hoach, dau tu va ton tao céc di tich s&
dugc dinh hudng tét hon nham khai thac tiém nang san c6 va phét huy gia tri
bén viing cia cac DTLS - VH trong doi sdng xa hoi.

Cubn séach cua céc tac gia Pham Hitu My - Nguyén Van Puong (2006),
“100 cdu héi dap vé di tich lich si - van héa ¢ thanh phé Ho Chi Minh” [70]
d3 tong hop 100 cau hoi va cau tra 1oi lién quan dén DTLS - VH, va DTLS -
VH & thanh phé H6 Chi Minh, dugc hinh thanh qua nhiéu giai doan khai pha,
xay dung va dau tranh cua cac thé hé cu dan trén ving dat nay. Cudn séach
khong chi tai hién gia tri ciia nhitng di san can duogc gin gitr, ma con nhan manh
su quan trong cua viéc phat huy nhitng gié tri 4y nham goép phan vao su phat
trién hai hoa va bén viing cua thanh phé, khéng chi trong hién tai ma con huéng
dén tuong lai. Pé tra 10i cho cau hoi: Tai sao phai bao ton va phét huy gia tri
DTLS - VH? Tac gia viét: “Viéc bao ton va phét huy gia tri di tich lich st - van
hoa c6 méi lién hé hitu co véi nhau. Phét huy gia tri cac di tich lich sir - van
hoa 14 tién dé va muc dich cta viéc bao ton, bao ton di tich tét s& gép phan tao
diéu kién cho di tich phat huy nhiing gié tri vén c6 cia né trén nhiéu phuong
dién, va gia tri cua di tich dugc phat huy sé€ mang lai nhitng y nghia va hiéu qua
thiét thuc vé mat van hoa - x& hoi - kinh té va khoa hoc” [70, tr.20].

Cong trinh nghién ciru cua tac gia Nguyén Chi Bén (2010), “Bdo ton,
phat huy gid tri di san vin héa vt thé Thang Long - Ha Néi ” [12] thudc nhanh
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ctia Chuong trinh Khoa hoc cap Nha nudc KX.09 da trinh bay. Cong trinh phan
tich kha rd nhitng van dé vé 1y ludn, thuc tién cing nhing kinh nghiém bao ton,
phat huy gia tri cia DSVH vat thé Thiang Long - Ha Noi, tiép thu nhitng quan
diém méi vé quan 1y di san cia nhiéu nude trén thé gidi dé co thé ap dung vao
thuc tién & nude ta. Cong trinh di lam rd gié tri cia DSVH vat thé Thing Long-
Ha Noi tir goc tiép can DSVH, bao ham ca vat thé 1an phi vat thé trong thoi ky
CNH, HPH dat nudc va hoi nhap qudc té, nhitng nguy co, thach thirc cta cong
cudc bao ton DSVH trong bdi canh d6 thi hoa ¢ thu dé; vai trod cua chu thé van
hoa trong cong cudc bao ton DSVH Thing Long - Ha Noi. Pé xuit cac nhom
khuyén nghi dé bao ton va phat huy gid tri cia cac DSVH vat thé cua thi d6.
Duéi goc do quan 1y thi day chinh 1a nhitng dé xuat cho cong tic quan Iy DTLS-
VH cua Tha d6 Ha Noi hién nay, dong thoi 1a mot nguon thong tin quan trong
cho céac dia phuong trong ca nudc tham khao.

Tac gia Nguyén Danh Tién (2014), v6i bai viét "Bao ton va phat huy cac
gia tri van hoa truyén thong Ha Noi trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap
quéc té" [128], dang trén Tap chi Cong sdn, néu rd bao tén, phat huy cac gia tri
van hoa truyén théng Ha Noi can cha ¥ dén viéc nang cao vai tro 1anh dao va
tinh than trach nhiém cta cac cap uy dang va cua timg dang vién d6i véi su
nghiép phat trién vin héa Thu do, cling nhu trong viéc bao ton va phat huy cac
gia tri vian hoa t6t dep cuia Ha Noi. Hoan thién hé théng van ban phap quy vé
van hoa, dong thoi khong ngimg nang cao trinh do 1anh dao va quéan 1y vin hoa.
Chu trong bao ton va phat huy cac gia tri DSVH, tin ngudng ctia Tha do di doi
v6i khong ngimg tiép bién van hoa toan nhan loai. Tang cudng xa hoi hoa cac
hoat dong vin héa va tang cudng dau tu co sé vat chat - ki thuat va xay dung
d6i ngii can bd van hoéa dap tng yéu cau.

Luén 4n Tién si Van hoa hoc, Vién Vin héa nghé thuat quéc gia Viét
Nam, Ha Noi cta tac gia Tran Ptc Nguyén (2015), “Quan 1y di tich lich st vin
hoa & Bac Ninh trong qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi héa” [76]. Luan an da
1am 13 tdng quan cc cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai, co sd 1y thuyét
ctia dé tai, nhimg dic diém tinh hinh vé hé théng DTLS - VH & Bic Ninh, thuc
trang hoat dong quan ly DTLS - VH trén dia ban tinh. Nghién ctru lam 10 tac
dong cong nghiép hoda, do thi hoa téi cac di tich cling nhu hoat dong quan 1y di
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tich, tim ra nhiing thanh cong cling nhu nhiing han ché trong cong tac quan ly
di tich & Béc Ninh trong qué trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa va dua ra céac
quan diém, giai phap nang cao hiéu qua quan 1y, bao ton va phat huy gid tri ctia
cac DTLS - VH ¢ Béc Ninh trong giai doan hién nay.

Luan an Tién si Van hoa hoc cua tac gia Nguyén Thi Thu Ha (2016),
“Quan 1y di san van hoa va phat trién du lich & d6 thi c6 Hoi An, tinh Quang
Nam” [50] di phan tich nhimg tac dong cta phat trién kinh té du lich t6i hé
théng cac DSVH ¢ Hoi An, mdi quan hé giira quan 1y DSVH véi du lich va tac
dong cua du lich d6i voi do thi cd6 Héi An. Két qua nghién ctru ciia Luan &n cho
théy su hién dién caa moi quan h¢ nang dong gitra quan 1y di san va phat trién
du lich & phd co Hoi An, 1 co sé goi ¥ cho viée xdy dung mot mo hinh quan
Iy pht hop hon va hiéu qua hon, giam thiéu ti da cac kha nang co6 thé ngan can
dat dugc sy hop tac thuc su gira hai nganh.

Lu4n 4n Tién si Vin hoa hoc cua tac gia Pao Ngoc Anh (2016), “Bao
ton va phat huy di san vin héa ngudi H> mong thong qua du lich cong dong &
ban Sin Chai, huyén Sa Pa tinh Lao Cai” [2]. Tac gia da phan tich mdi quan hé
giita bao ton, phat huy gia tri van hoa toc ngudi dia vao phat trién du lich cong
ddng, thuc trang ctia ban Sin Chai trong bdi canh du lich cong dong ctia Sa Pa,
rt ra kinh nghiém va dé xuét cac 1y luan, kién nghi gin bao ton va phat huy
gia trj cac DSVH ngudi H’Mong thong qua du lich cong dong.

Bai viét ctia tic gia Duong Hoang Loc (2016), “Di tich khao co Cat Tién
v6i su phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Lam Pong hién nay” [67]. Di tich Cat
Tién dugc xem nhu mot d thi ton gido trén ving dat phuong Nam, tap hop nhiéu
kién tric ton gido trén mot khong gian rong 16n, gia tri lich sir va van héa cia di
tich ndy 1a gop phan quan trong vao viéc nghién ctru nhitng nén vin héa c6 & Nam
Bo. Tac gia dua ra nhiing luan gidi vé mdi quan hé gitra di tich Cét Tién voi sy
phat trién KT - XH ctia Lam Dong, nhan manh di tich khao c6 Cét Tién 1a mot
DSVH doc d4o, rat can duoc bao vé va phat huy gié tri dé phat trién KT - XH ctia
dia phuong, trong d6 c6 nganh Du lich. Qua d6 dé xuat mot sd giai phap dé di tich
khao c6 Cat Tién trd thanh diém dén du lich ndi tiéng cia Lam Dong.

Bai viét ctia cac tac gia Nguyén Thire - Kim Dung (2017), “X4 hoi hoa
hoat dong bao vé va phat huy gia tri di tich qua truong hop dén Dién Co xt
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Nghé” [119]. Cong trinh d3 1am rd qua trinh x3 hoi héa phuc dung di tich dén
Dién Co, Nghé An va hinh anh ng6i dén sau khi dugc tu bd, qua d6 rit ra nhitng
bai hoc kinh nghiém vé xa hoi hoa trong cong tac bao vé va phat huy gia tri di
tich. T nhitng quy dinh ctia phap luat vé DSVH c6 thé nhan thay xa hoi hoa
trong cong tac bao vé va phat huy gia tri DSVH la mot trong nhitng hoat dong
hop phéap dugc nha nude khuyén khich, vén xa hoi hoa 1a mot trong ba ngudn
tai chinh co ban dé dau tu cho cong tac bao vé va phat huy gia tri DSVH trong
dé co DTLS - VH.

Luan 4n Tién si Lich st bang, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh,
ctia tac gia Tran Thi Kim Ninh (2018), “Péang B Thanh ph H6 Chi Minh lanh
dao cong tac bao ton va phat huy cac gia tri di san van hoa tir ndm 1998 dén
nam 2014” [75]. Luan 4n da lam rd qua trinh Pang bd Thanh phd H6 Chi Minh
lanh dao cong tac bao ton va phat huy cac gia tri DSVH trén dia ban thanh phé
tir nam 1998 dén nam 2014. Tir 46 bude dau rut ra nhitng nhan xét, kinh nghiém
qua thuc tién 1anh dao cong tac bao ton va phat huy cac gia tri di san ciia Pang
bo thanh phd. La nguon tu liéu quan trong ca vé 1y luan va thyc tién dé Pang
b thanh phd tiép tuc 1anh dao cong tac nay, dong thoi ludn an c6 thé dung lam
tai li¢u trong nghién ctru, giang day lich st dia phuong, 1a tai liéu tham khao
cho cac dé tai nghién ciru c6 lién quan.

Luén an Tién si lich st bang, Hoc vién Chinh tri B Quéc phong cua tac
gia Hoang Van Van (2018), voi dé tai: “Pang bo tinh Nghé An lanh dao bao
t6n va phat huy gi tri cac di tich lich sir cach mang tir nim 1996 dén nim 2015”
[188] da phan tich cac yéu tb tac dong dén cong tac bao ton va phat huy gia tri
cac di tich lich st cach mang cua Bang bd tinh Nghé An nhu diéu kién tu nhién,
kinh té, xa héi, chu truong cua Pang, chinh sach cua nha nudce ddi véi bao tdn
va phat huy gid tri cac di tich lich st cdch mang. Luan an tap trung lam rd thuc
trang cac di tich lich str cach mang trén dia ban tinh va chu trrong cua Pang bd
tinh trong lanh dao bao ton va phat huy gia tri cac di tich lich sir cich mang,
dua ra nhirng nhan xét vé uu diém, han ché va mot s6 bai hoc kinh nghiém.

Luén 4n Tién si Lich st bang, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh
cta tac gia Tran B4 Tang (2020), “Pang bo thanh phd Ha Noi lanh dao béao ton
va phat huy gi tri di san vin hoa tir nim 1998 dén nam 2014 [111]. Luan an
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nghién ctru, trinh by cé hé théng khoa hoc chii truong va qua trinh 1anh dao
ciia Dang bo thanh phd Ha Noi vé bao ton va phat huy gia tri DSVH tir ndm
1998 dén nam 2014, dua ra nhiing nhan xét danh gia ¢6 co s¢ khoa hoc vé bao
tdn va phat huy gia tri DSVH trén cé hai binh dién wu diém, han ché, nguyén
nhan cia wu diém, han ché, dong thoi dic két nhitng kinh nghiém tir qué trinh
lanh dao bao ton va phat huy gia tri DSVH tir nim 1998 dén nam 2014 cia
dang bo thanh phd Ha Nbi.

Bai viét cua tac gia Nguyén Minh Quang (2023), “Pang bd tinh Pong
Nai lanh dao bao ton, phat huy gia trj cac di tich lich st (1996 - 2015)” [79] da
khang dinh cac DSVH, di tich lich str 14 tai san v6 gia va ngudn luc quan trong
trong x4y dung va phat trién dia phuong. Trén co so d6, Pang bo, Chinh quyén
tinh Pong Nai da ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach dé kip thoi chi dao
cong tac bao tdn, phat huy gia tri cac di tich lich st trén dia ban tinh phuc vu
cho muc tiéu x4y dung va phat trién KT - XH, gido duc truyén théng yéu nudc
va cach mang cho thé hé tré.

Luén an Tién si Lich st bang, Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan
van - Pai hoc Qudc gia Ha Noi cta tac gia Nguyén Minh Quang (2025), “Dang
b tinh Pong Nai lanh dao cong tac bao ton va phat huy gi tri cac di tich lich
sir - van hoa tir ndm 1996 dén nam 20157 [80]. Luan an tap trung nghién ciru
qua trinh Pang bo tinh Pong Nai ldnh dao coéng tic bao ton va phat huy gia tri
cac di tich lich st - van hoa trén dia ban tinh trong giai doan 1996 - 2015, trinh
bay ¢ hé théng chi truong va qua trinh lanh dao cua Pang b tinh. Tac gia da
lam rd nhiing két qua dat dugc, dong thoi chi ra nhitng han ché, bat cap va
nguyén nhan. Qua do, khéng dinh vai tro 1anh dao, sy chi dao thuong xuyén,
kip thoi ctia Pang b tinh d6i v6i cong tac bao ton, ton tao va phat huy gid tri
cac DTLS - VH; dong thoi budc dau duc rat mot s6 kinh nghiém c6 gié tri tham
khao, c6 thé van dung vao thuc tidn nhim nang cao hiéu qua bao ton va phat
huy gié tri DTLS - VH ctia Pong Nai va nhiing dia phuong c6 dic diém twong
ddng trong giai doan tiép theo.

Nhiing cong trinh nghién ciru vé bao t6n va phat huy gia tri cac DTLS -
VH ¢ céac dia phuong trén ca nudc da dé cap dén thuc trang bao ton, nhitng két

qua, han ché trong cong tac bao ton va phat huy cac gia tri DTLS - VH noi
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chung, sy 1anh dao cta cac Pang bo dia phuong néi riéng. Pong thoi, mot s6
cong trinh d4 néu giai phap, kinh nghiém nham phat huy hiéu qua trong viéc
bao ton va phét huy cac gia tri DTLS - VH trong thoi gian tiép theo. P6 ciing
1a luan ctr dé nghién ctru sinh ddi chiéu, so sanh tim ra diém tuwong déng va nét
dic thu trong qua trinh cu thé hoa quan diém, chu truong cua Pang va chinh
sach ctiia Nha nudc vé bao ton, phat huy cac gia tri DTLS - VH cua Pang b
tinh Ninh Binh.

1.1.2.3. Mgt s¢ cdng trinh nghién cizu lién quan dén bao ton, tn tao va
phat huy gia tri cac di tich lich si - van héa ¢ Ninh Binh,

Trai qua hang nghin nim lich st, Ninh Binh d4 c6 nhiéu d6i thay vé moi
mat, song trén manh dat “dia linh” Ay hién van luu lai nhiéu di san quy bau cta
dan tdc, nhiéu DTLS - VH c6 gid tri to 16n ca vé vat chat va tinh than. Clng véi
d0, cong tac bao ton va phat huy gia tri cac DTLS - VH trén dia ban tinh Ninh
Binh 12 mot van dé dugc nhiéu co quan nghién ctru va cac nha khoa hoc quan tam.

Tac gia La Pang Bat, mot nha nghién ctru di c6 rat nhiéu dong gop trong
nghién ctru vé DTLS - VH Ninh Binh véi mét s6 cong trinh nhu: “Cé dé Hoa
L - Lich sir va danh thang” [7]; “Kinh @6 Hoa Lw xuwa va nay” [8], “Pidt va
Nguroi Ninh Binh” [9], “7 Di tich - Danh thang Ninh Binh néi tiéng " [10], “Nudc
Pai Co6 Viét xua va Cé @6 Hoa Luw nay” [11]. Trong cac cong trinh nay, tac gia
da gioi thiéu vé khong gian, thoi gian ctia C6 d6 Hoa Lur va gidi thiéu vé vi tri,
kién trac ciing nhu gia tri lich str, van hoa cta céc di tich, danh thing ndi tiéng
ctia Ninh Binh, vira c6 tinh hé théng, vira ¢6 nhing phat hién méi tir cc ngudn
tu liéu tin cy va két qua quan sat truc tiép cua tac gia. Tac gia di day cong suu
tam, xem Xét, suy két 1am ndi bat vai tro, gia tri lich su, van hoa cua mdi triéu
dai tir doi vua Pinh Tién Hoang (968 - 979) dén Lé Long Dinh (1005 - 1009).
Céc tac pham di gop phan giap nguoi doc hiéu thém vé lich sir dan toc, hiéu biét
dﬁy du, siu sdc hon vé mot vung d4t lich str van hién gén lién véi nhitng nhan
vat lich st da c6 cong lao trong qua trinh dung nudc va gitt nude.

Cubn sach cua tac gia Pang Cong Nga (2002), “Kinh dé Hoa Lu thoi
Pinh - Tién Lé” [71]. Kinh d6 Hoa Lu 1a mot cong trinh kién trac doc dao, thé
hién mot qua trinh vira duy tri, phat trién kién triic ¢ truyén, vira tiép thu nhiing

tinh hoa k¥ thuat méi, tir dé tao nén mdt phong cach riéng cua Viét Nam & thé
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ky X. Cudn sach nghién ciru toan dién, cong bd va hé thong hoéa cac DTLS -
VH ctia hai triéu dai Dinh - Tién L&, khing dinh vi tri cia hai triéu Dinh - Tién
L¢ trong tién trinh lich sir dan toc.

Nha nghién ctru Nguyén Vin Tro (2004) voi cong trinh “Cé dé Hoa Lu”
[151] d4 gidi thiéu vé C6 d6 Hoa Lur tir nhiing ngay dau khi Dinh B Linh danh
dep va thu phuc 12 st quan dén khi xay dung Kinh d6 dau tién ctia ché d6 quan
chu tip quyén & Viét Nam, vé cac cong trinh kién tric, cac DTLS - VH, nhiing
dau an dam nét cta Kinh d6 nghin ndm vin hién. Tir khi nha Ly doi d6 vé Pai
La - Thang Long (thu d6 Ha Noi), Hoa Lu tuy khong con 1a Kinh d6 dat nudc
nhung van ddm nhiém vai trd nhur mot trung tAm vin héa, mang gia tri tinh
than, kién tric cua dan toc. Bit du tu thoi nha Ly, ¢ d6 Hoa Lu tré thanh phu,
sang thoi Tran 1a Lo (sau doi thanh Tran) va pha Truong Yén thoi Lé So, mot
trong nhitng viung dat quan trong ctia Thanh Hoa ngoai trin. Sang thoi nha
Nguyén, Hoa Lu tré vé 1a pha Truong Yén.

Tiép d6, nha nghién ctiru Nguyén Van Tro (2007), ra mét cudn sach “Di
tich lich sit vin héa vé hai triéu Pinh - Tién Lé & Ninh Binh” [152]. Cubn sach
nghién ctru cac DTLS - VH lién quan dén hai triéu dai phong kién tip quyén
dau tién cia Viét Nam trén manh dat C6 dé. Nhitng dAu tich lich sir - van hoa
ctia hai triéu dai rat phong phu va da dang, bao gom hé thong kién triic dén tho,
chua, tudng thanh, hoang thanh, hang dong va mot sé cong trinh khac duogc tac
gia dé cap dén trong cudn sach.

Cubn sach cia hai tac gia Lé Vian Thao va Truong Dinh Tudng (2011),
“Pén vua Pinh vua Lé - Nhitng gid tri ddc sdc vé lich sir vin héa” [114]. Cubn
sach gi6i thiéu vé kién trac va quy hoach khu dén tho vua Dinh, vua Lé véi
nhiéu di vat c¢6 gia tri vé lich sir va nghé thuat. D6 13 nhimg c6 vat bang dat
nung tir thé ky X - X1, c6 vat bang gd tir thé ky XVII, cb vat da tir thé ky XVII
- XIX ciing nhu tugng cac vi vua tir thé ky XIX.

Cong trinh cta hai tac gia D6 Danh Gia va Hoang Linh (2011), “Dia
danh & tinh Ninh Binh” [48] d3 d& cap mot cach twong ddi rong rdi, tir cac lang,
Xa, té)ng, huyén, phu cho dén nai song... cac dia danh 1a di tich lich stir nhu céc
dén, dinh, chua, nha tho ton giao, cac di tich khao ¢ hoc... O mdi dia danh,

cac tac gia tap trung nghién ctru, gidi thiéu nhirng gia tri, y nghia lich str van
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hoa, truyén théng xua va nay, tur d6 nguodi doc co thé hiéu rd hon vé cac dia
danh noi riéng, vé manh dat Ninh Binh noi chung.

Cubn sach cua tac gia Nguyén Van Tro (2015), “Ninh Binh theo dong
lich sir - van hoa” [153] da gidi thiéu vé céc di tich lich st & Ninh, khao sat,
miéu ta khong gian tir kién trac dén cac chi tiét trang tri, cac hinh thirc 18 hoi,
gitp nguoi doc nhan dién dugce guong mat van hoa - lich str cua non nudc Ninh
Binh, ving dat dja linh nhén kiét.

Ky yéu Hoi thao ctia S& Vin hoa va Thé thao Ninh Binh (2022), “Nghién
ciru, bdo ton, phdt huy gid tri Di san Cé dé Hoa Lu” - Ky yéu Hoi thao Khoa
hoc [109], da danh gia vai tro, vi tri, dac diém, quy mo cua kinh d6 Hoa Lu
trong lich sir, danh gia qua trinh quan 1y, tu bo, ton tao va phat huy gia tri khu
di tich lich str va kién trac nghé thuat C6 d6 Hoa Lu tir truéc dén nay, tir d6 dé
xuat cac phuong hudng, giai phap dé bao ton va phat huy hiéu qua gia tri di san
Hoa Lu trong thoi gian téi, gop phan phat trién kinh té, van héa, x hoi ctia tinh
Ninh Binh.

Cubn sach cia tac gia Nguyén Manh Cuong (2022), “Di tich va danh
thang Ninh Binh” tdp 1 [35], budc dau gidi thiéu dén doc gia 15 di tich va danh
thang tiéu biéu trén dia ban tinh Ninh Binh, gop phan cung cap thong tin co ban
vé vin hoa dé giao duc truyén thong cho thé hé tré, dong thoi 12 nguodn tu lidu
quang ba cho du khach khi dén voi Ninh Binh.

Cudn sach ciia Tinh ay Ninh Binh (2023), “Lich sit DPang bé tinh Ninh
Binh, tdp 37 [150] tai hién ching duong tir naim 2001 dén nam 2020, 1a qua
trinh Pang b tinh 1anh dao, chi dao nhan din ddy manh cong cudc d6i méi
va tién hanh hoi nhap quéc té, thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té, van
hoéa, x4 hoi, qudc phong, an ninh... xay dung Pang trong 20 nim dau thé ky
XXI, trong d6 c6 nhiéu thanh tyu vé phét trién KT - XH, ndi bat 1a du lich
dich vu gin véi phat trién bén virng. Cudn sach 1a tai liéu quan trong phuc
vu cong tac nghién ctru, tuyén truyén, gido duc truyén théng lich str, gop
phan ning cao long tu hao vé truyén thdng vé vang cua Pang bo tinh, ddng
thoi boi ddp tinh than cach mang, tinh yéu qué hwong dit nude cho can b,
dang vién, cac ting 16p nhan dan trong tinh, nhat 1a d6i v6i thé heé tre.

Cubn sach cua tac gia Truong Dinh Tudng (2024), “Bia chi vin héa dén
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gian Ninh Binh” [154] giup ngudi doc nim bat dugce nhitng nét dic sic cua
manh dat Ninh Binh giau truyén thdng cach mang v6i nhitng DTLS - VH doc
d40, phan anh doi song van hoa, xa hoi va con ngudi Ninh Binh. Cung voi quic
su, sach dia chi 1a phuong tién hiru hi¢u trong viéc gido duc tinh yéu xu s¢,
gitip ngudi doc nam bat duge nhing ban sac ciia mot viung dat. Pbi voi nha
nghién ctru, d6 1a cong cu khong thé thiéu khi nghién ctru vé cac dia phuong,
ca trén phuong dién tuy nhién va xa hdi. Vi nha quan 1y, dia chi thuc su la cAm
nang bd ich trong viéc quan 1y, diéu hanh & dja phuong trén cac mat cong tac.
Cubn sach vé co ban phuc vu rong rai moi ddi tuong mubn nghién cuu, tim
hiéu vé manh dét c¢6 ¢6 Hoa Lu - Ninh Binh.

Céc cong trinh nghién ciru trén, mic du khac nhau vé muirc d6 va goc tiép
can, nhung nhin chung da phan anh mot cach twong déi toan dién dién mao vin
hoa cling nhu cac DTLS - VH cua vung dat Ninh Binh. Thong qua nhiéu
phuong phap tiép can da dang nhu lich s, van héa hoc, chinh tri hoc, khao co
hoc..., cac nghién ctru da lam ndi bat nhing gia tri, truyén thdng van hoa dic
sdc cung cac DSVH vat thé va phi vat thé tai dia phuong. Pong thoi, da phan
tich va danh gia sau sic nhitng khia canh khac nhau lién quan dén thyc trang
cong tac bao ton va phat huy gia tri cac DTLS - VH cua tinh.

1.2. Khai quéat két qua nghién ciru ciia cac cong trinh khoa hoc di cong bo
va nhirng van dé luan an can tap trung nghién ciu

1.2.1. Khai quét két qud nghién cru ciia cac cong trinh khoa hoc da
cong bé

- Vé ndi dung

Thit nhdt, cac cong trinh nghién ctru da dé cap toi vai tro, tam quan trong
ctia cong tac bao ton, phat huy cac gia tri DSVH, cac DTLS - VH trén ca
phuong dién 1y luan ciing nhu cc hoat dong thuc tién & trong va ngoai nudc.
Mot s6 cong trinh nghién ciru, 1am rd cha truong ciia Pang, chinh sach ctia Nha
nudc va cac giai phap bao ton va phat huy cac gia tri di tich, vai tro cia cac
DSVH trong d6 c6 cac DTLS - VH trong phat trién kinh té thoi ky hién nay.

Thit hai, mot sd cong trinh da di sdu phan tich tac dong cua qua trinh d6
thi hoa, su phat trién ctia kinh té thi truong va su giao luu hoi nhap qudc té, bén

canh viéc thiic ddy su phat trién con 1am thay doi nhitng gia tri vin hoa truyén
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théng cuia dan toc, tham chi gdy ra nhiitng tac dong tiéu cyc, din dén tinh trang
cac di tich bi hay hoai. Tir d6 dit ra yéu cu can thiét phai giai quyét hai hoa
mdi quan hé gitra bao ton va phat huy gia trj cac DSVH néi chung, DTLS - VH
no6i riéng trong phat trién van hoa, giir gin ban sic van hoa gian véi phat trién
KT - XH , 13 muc tiéu, 1a dong luc thiic day su phat trién bén viing dat nudc.

Thir ba, thong qua viéc gidi thiéu cac DTLS - VH va danh lam thing
canh, cac cong trinh nghién ctru & trong nudc da dung 1€én mdt burc tranh sinh
dong vé mot dat nude Viét Nam véi rat nhidu DTLS - VH va danh lam thang
canh vura co6 gia tri lich su, vira c6 gia tri tham my, gop phﬁn lam nén mot
Viét Nam gidu truyén thong, tuoi dep, 1a diém dén thu hut dong dao cac du
khach trong va ngoai nudc. Mot s6 cong trinh nghién ctru da dé cap dén van
dé bao ton va phat huy gia tri DTLS - VH gan véi phat trién du lich bén
vitng, cht trong dua cac gia tri DTLS - VH tré thanh ngudn luc phat trién
kinh té thoi ky mé cira, hoi nhap.

Thit tur, mot s6 cong trinh nghién ctru dudi goc do khoa hoc Lich st Pang
v6i noi dung vé Pang bd dia phuong (Thai Nguyén, Nghé An, Thanh phd Ho
Chi Minh) ldnh dao cong tac bao ton va phat huy gia tri cac DSVH ¢ timg giai
doan lich sir cu thé. Cac cong trinh da trinh bay mot cach h¢ théng chu truong
va su chi dao ciia Pang bo dia phuong vé bao ton va phat huy gia tri DSVH;
két qua dat dugc trong thuc hién nhi¢ém vu béao tdn va phat huy gia tri cac
DSVH; qua d6 rat ra mot s6 kinh nghiém vé lanh dao, chi dao trong linh vuc
nay. Pay 13 co s¢ dé nghién ctru sinh tham khao, ké thira va van dung trong qua
trinh thyuc hién dé tai luan 4n cia minh.

Thi ném, cac cong trinh truc tiép nghién ctru vé DSVH néi chung, DTLS
- VH ¢ Ninh Binh néi riéng d3 1am rd nhitng nét dic sic vé truyén thong van
héa ctia Ninh Binh va khéi lugng d6 s6 cac DTLS - VH, dong thoi da tiép can,
phan tich nhitng khia canh khac nhau vé qua trinh bao ton va phat huy gié tri
cac DTLS - VH trén dia ban tinh.

- Vé tu ligu

Céc cong trinh nghién ctru di tiép can DTLS - VH tir nhiéu goc do, tir
khai quat hé thong cac DTLS - VH, khang dinh vi tri, vai tro caa DTLS - VH

trong gido duc truyén thong va phat trién KT - XH, tiép can ¢ goc d6 1anh dao
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ctia Pang va quan 1y Nha nudc trong cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia
tri. Nhiéu tai liéu phan anh vai tro lanh dao cua Pang b dia phuong mdt cach
cu thé, gop phan 1am rd tinh dic thu ving mién. Céc cong trinh nghién ctru &
trong nudc trén day da suu tim, tp hop ngudn tu liéu phong phi, quy gia trong
linh vyc nghién ctru cong tac bao tdn, t6n tao cac DTLS - VH trén pham vi ca
nudce noéi chung, ¢ Ninh Binh ndi riéng. Cac van ban phép ly, chu truong, nghi
quyét ctia Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nude vé van dé quan 1y, bao ton
va phat huy gia tri cic DSVH, DTLS - VH. Céac cong trinh nghién ctru lién quan
tryc tiép dén Ninh Binh dugc céc tac gia sir dung cac nguon tai lidu luu trit tai
dia phuong két hop véi céc tai liéu vé DTLS - VH néi chung, ciing voi qué
trinh dién da thue té, truc tiép nghién ctru vé cac di tich trén dja ban tinh, mang
dén birc tranh tong thé vé cac DTLS - VH trong qua trinh phat sinh, ton tai va
phat trién.

- V& phuong phap

Céc tac gia nghién ctru st dung da dang, két hop nhuin nhuyén céc
phuong phap nghién ctru cu thé nhu phuwong phéap phan tich, tong hop, phuong
phap logic, lich str, thong ké, dién da... Cac phwong phap nghién ctru phong
phu, tiép can tir nhiéu goc dd nghién ctru khac nhau, dua ra cic quan diém
nghién ctru vé van dé bao ton, phat huy gia tri cac DTLS - VH.

Céc cong trinh nghién ctru trén ddy 1a ngudn tu lidu vo cung quy bau dé
nghién ctru sinh c6 thé tham khao, hoc hoi va ké thira ca vé ndi dung va phuong
phap nghién ctru, phuc vu cho qué trinh hoc tap ciing nhu hoan thién dé tai cua
nghién curu sinh.

1.2.2. Nhéing védn dé lu@n an can t@p trung nghién ciu

Céc cong trinh nghién ctru néu trén da dé cap dén van dé bao ton va phat
huy gia tri cac DTLS - VH & nhiéu goc do, khia canh khac nhau. Két qua nghién
ctru ctia nhimg cong trinh trén da goi mé nhitng van dé méi c6 nhiéu y nghia,
gia tri dé tac gia luan an tham khao, ké thira nham phuc vu cho muc dich nghién
ctru ciia minh. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao di sau nghién ctru vé qua trinh
Pang bo tinh Ninh Binh 1anh dao bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS
- VH tir nam 2005 dén nam 2020. Trén thyc té, day van 1a mot “khoang trong”

nhat dinh ma luan an s€ tiép tuc tim hi€u, nghién ctru.
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Tu nhitng van dé chua duoc nghién cau giai quyét thau dao dudi goc do
khoa hoc Lich st Dang. Dé tai luan an “Pdang b tinh Ninh Binh lanh dao cong
tac bdo ton, ton tgo va phat huy gia tri cac di tich lich sit - véin héa tir nam 2005
dén nam 2020 tap trung nghién cau nhirng van dé sau:

Thir nhat, phan tich nhiing yéu t tic dong dén qua trinh Pang bo tinh
Ninh Binh lanh dao bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH va thuc
trang cong tadc nay ¢ tinh Ninh Binh trudc nam 2005.

Thir hai, 1am ro céc chu truong cia Pang, chinh sach ctia Nha nudc va
chu truong Pang bo tinh Ninh Binh vé cong tac bao ton, ton tao va phat huy
gia tri cac DTLS - VH tir ndm 2005 dén nam 2020.

Thit ba, trinh bay c6 hé théng qua trinh Pang bo tinh Ninh Binh chi dao
cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH trén dia ban tinh
tir ndm 2005 dén nam 2020,

Thit tw, tir thyuc tién 1anh dao cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri
cac DTLS - VH cua Pang b tinh tir nim 2005 dén nam 2020, dwa ra nhiing
nhan xét vé vu diém, han ché va nguyén nhan, dac rut mot s6 kinh nghiém cé
gia tri tham khao, van dung vao nang cao hiéu qua bao ton, ton tao va phat huy
gia tri cac DTLS-VH ¢ tinh Ninh Binh néi riéng va cac dja phuong c6 dic diém

tuong dong trén ca nude nodi chung trong thoi gian t4i.
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Tiéu két chwong 1

Téng quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan 4n cho thiy,
d3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc trong va ngoai nude vé van dé bao
tdn, tén tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Trong thoi ky déy manh CNH,
HDPH va hoi nhap quéc té, vin dé bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS
- VH duoc sy quan tim sau sic ctia Pang, Nha nudc va cac ting 10p nhan dan,
gan véi sy nghiép chung vé phat trién kinh té - van hoa - xa hoi. Viéc bao ton,
t6n tao va phat huy gia tri DTLS - VH khong chi nham luu giir truyén thong va
tai hién qua khir, ma con gop phan phat trién kinh té, ddc biét trong linh vuc du
lich, qua d6 nang cao doi sdng vat chét, tinh than va y thirc cong dong trong
viéc gin giir di san. Cac cong trinh nghién ctru phong phti vé ndi dung va dugc
thé hién dudi nhiéu hinh thire tir cac sach tham khao, dé tai khoa hoc céc cép,
luan 4n tién si cho dén cac bao céo khoa hoc tham gia hdi thao, cac bai bao
dugc dang tai trén céac tap chi chuyén nganh. Cac tac gia da lam rd vi thé va y
nghia chién lugc cia DSVH, DTLS - VH trong tién trinh bao ton, tén tao va
phat huy céc gia tri van hoa truyén thong. Di tich lich sir - van hoa khong chi
12 minh chung vat chat cho qué trinh hinh thanh va phat trién cta dan toc, ma
con 13 ngudn lyc tinh than quan trong gop phan dinh hinh ban sic vin hoa Viét
Nam. Viéc khai thac va phat huy gia tri ctia cac di tich trong béi canh hién dai
dugc xem 1a mot yéu td thiét yéu trong xay dung nén vin héa Viét Nam tién
tién, ddm da ban sic dan tdc, ddng thoi tao nén tang cho sy phat trién bén viing
vé vin hoa - x4 hoi. Nhiéu cong trinh nghién ctru di tap trung vao bao ton va
phat huy gia tri DTLS - VH, trong d6 c6 nhiéu nghién ctru vé tinh Ninh Binh -
ving dat C6 do giau tiém nang DTLS - VH.

Nhiing cong trinh ¢ lién quan dén dé tai, chinh 1a nhitng tu liéu, tai liéu
quy gitp nghién ctru sinh tiép can vé ndi dung, phuong phap va y tudng trong
qua trinh nghién ctru, thyuc hién luan an tién si ctia minh. Cho dén nay chua co
mot cong trinh khoa hoc nao nghién ctru mét cach co ban, hé théng vé bao ton,
ton tao va phat huy giéd tri caic DTLS-VH ¢ Ninh Binh duéi goc do chuyén
nganh Lich st Pang. Trén co s d6, dé tai luan an di sdu nghién ciru, gop phan

lam r6 hon qua trinh Pang bo tinh Ninh Binh Ianh dao cong tac bao tdn, ton tao
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va phat huy gié tri cac DTLS - VH tir ndm 2005 dén nam 2020, gop phan tong
két qua trinh hién thuyc héa mét chu truong quan trong cua Pang & mdt dia
phuong c6 hé théng DTLS - VH da dang, phong phu va dic sac. Tir d6 tiép tuc
khic phuc nhitng han ché, phat huy nhitng thanh quéa d dat dugc trong cong

tac ndy gop phan thyuc hién thing loi duong 161 d6i méi toan dién.
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Chwong 2
CHU TRUONG VA SU CHI PAO CUA PANG BOQ TINH NINH BINH
VE BAO TON, TON TAO VA PHAT HUY GIA TRI CAC DI TiCH
LICH SU - VAN HOA TU NAM 2005 PEN NAM 2010

2.1. Nhirng yéu t6 tac dong dén su linh dao cong tac bao ton, ton tao va
phéat huy gia tri cac di tich lich sir - van héa cia Pang b tinh Ninh Binh

2.1.1. Tinh hinh quéc té va trong nwéc

Tinh hinh quéc té: Bude vao thé ky XXI, thé gidi ching kién nhimg
chuyén bién sau rong voi1 su troi day manh mé cua nén kinh té tri thirc va tién
b0 vuot bac cua khoa hoc - cong nghé, tao dong luc thic déy phat trién san xuét
toan cau. Toan cau héa kinh té va hoi nhap qudc té tro thanh xu thé tat yéu, mo
ra co hoi hop tac da linh vuc nhung ciing dit ra khong it thach thirc vé canh
tranh va chénh léch phét trién. Sy 16n manh cua céc tap doan da qudc gia gbp
phan tai dinh hinh cau trac kinh té toan cau, song dong thoi lam gia tang khoang
cach giita cac qudc gia, va dé 1am mai mot ban sac vin hoa cia timg quoc gia
trong thoi ky hoi nhap. Ddi v6i bao ton va phat huy gia tri cac DSVH, mot 6
qudc gia nhu Phap, Y, Nhat Ban va Anh dang trién khai cac mo hinh bao ton
di san theo hudng hién dai, toan dién va thich tng. Noi bat 1a xu huong xa hoi
hoa hoat dong bao tdn, dic biét tai chau Au, noi nha nudc chuyén tr vai tro
quan 1y truc tiép sang mo hinh da chi thé, khuyén khich su tham gia cta cong
d6ng, doanh nghiép va to chtrc phi chinh pha, nhdm nang cao hiéu qua va tinh
linh hoat trong bao vé di san. Pong thoi, Nhat Ban va Anh tién phong trong
viéc tich hop cong nghé sé nhu sb hoa tu lidu, bao tang 4o vao cong tac luu giir
va pho bién DSVH, giup mé rong kha ning tiép cin, nhat 1a di v6i thé hé tré.
Bén canh d6, viéc ddy manh gido duc cong ddng va truyén thong sang tao vé di
san dang dugc chi trong nham ning cao nhan thirc xa hoi va khoi goi tinh than
gin giir gia tri vin hoa trong doi song duong dai. Nhiing chuyén bién nay phan
anh xu thé bao ton gin voi phat trién bén viing va hoi nhap quéc té. Trong bdi
canh do, Viét Nam can chon loc va van dung phu hgp vdi déc thu van hoa - xa
hoi, dam bao vira giit gin ban sic dan toc dong thoi bat kip xu thé thé gidi trong

thi ky hoi nhap.
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Bén canh xu hudng hop tac, hoa binh va phat trién, thé gidi van tiém an
nhiéu bat én nhu xung dot sic toc, ton gido, tranh chap lanh thd va tai nguyén.
Trong bdi canh d6, khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, dic biét 1a Pong Nam
A, tuy phuc hoi va phat trién ning dong sau khing hoang, van déi mit véi cac
nguy co mét 6n dinh tr canh tranh chién lwgc va mau thuan dia chinh trj.

Nhiing bién dong trén tao ra anh hudng siu sic dén viéc bao ton va phat
huy gia tri DSVH. Méi truong hoa binh va sy phat trién kinh té tao diéu kién
thuan loi cho cong tac dau tu bao ton, trong khi thanh tgu cong ngh¢ - dac biét
1a cong ngh¢ thong tin va sinh hoc - m¢ ra kha nang méi cho viéc nghién cuu,
luu giit va quang ba di san hiéu qua. Dong thoi, kinh té tri thirc dat ra yéu cu
nang cao vai tro tri thirc con nguoi, khai thac hop 1y cac gid tri van hoa, dong
thoi bao vé so hitu tri tué va ban sic dan toc. Trude nhiing thach thurc toan cau
hoa, mdi quéc gia can cing cd ning lyc nodi tai, phat huy truyén thdng vin hoa
dac trung, nham bao tén di san nhu mot biéu tuong cua ban sac va stre séng
truong ton trude bién dong cta thoi dai.

o) trong nuwoc: Cung voi nhirng th:fmg loi to 16n dat duoc trong su nghiép
xay dyng va bao vé T quéc, nhirng thanh tyu vuot bac va mang tinh chét lich
st trong sudt 20 ndm d6i mai da tao nén mot vi thé va tiém luc ngdy cang vimg
manh cho dat nudc. Moi truong hoa binh on dinh, su hop tac cing phat trién
trén pham vi qudc té, va nhitng xu hudng tich cuc dang dién ra trén toan cau da
mé ra nhiéu co hdi thuan loi dé dat nude tan dung tbi da nguén luc trong nudce
va tranh tht sy hd tro tir qudc té. Pay chinh 14 nén tang quan trong dé phuc vu
hiéu qua cho cong cuéc CNH, HDH dat nuée. Vai su nd luc cia toan bang,
toan dan, cong cudc doi méi di dat duoc nhiéu thanh qua to 16n véi nhiing budce
tién dai dang tu hao. Trong do, tdc do tang trudng kinh té dat mac On dinh va
kha quan, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa cling nhu phat trién nén kinh
té thi truong tiép tuc duoc thuc déy, dic biét, kinh té du lich cua Viét Nam dang
timg budc khang dinh dugc vi thé cia minh trong co cau kinh té, do do, viéc
bao t6n va phat huy gia tri cic DSVH, DTLS - VH cang ¢ vai tro quan trong,
trg thanh tiém lyc to 16n cho sy phét trién. Cting véi nhitng thanh twu kinh té,
doi séng ctia nhan dan duoc cai thién rd rét ca vé vat chat va tinh than, phan

anh mot xa hoi ngay cang khoi sic. Hé thdng chinh tri khong ngimg dugc cing
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c¢d, dam bao tinh virng manh va doan két trong toan dan toc. Chinh trj xa hoi
ludn gitr dugc su 6n dinh, trong khi quc phong va an ninh qudc gia ngay cang
duoc thit chit va tang cuong ¢ moi cép d6. Trén truong quéc té, vi thé cua Viét
Nam khong ngimg dugce ning cao nhd vao nhitng thanh twu ddi ngoai va noi
tai, qua 46 gop phan 1am giau thém sirc manh tong hop ctia qudc gia. Tuy nhién,
Viét Nam van d6i mat v6i nhiéu thach thirc dan xen va phire tap. Nguy co tut
hau vé kinh té, suy thoai chinh tri - tu tudng - dao duc, tinh trang tham nhiing,
quan liéu va lang phi cia mot bo phan can bd, van con tdn tai. Cac thé lyc thu
dich gia ting hoat dong chong pha bang chiéu bai “dan chi”, “nhan quyén”, loi
dung ton gido va cac han ché trong quan 1y xa hoi dé gay mat 6n dinh. Cing
v6i d6, thién tai, dich bénh va bién d6i khi hau gay ton hai dén san xuat, doi
song va DSVH, dit ra yéu cau cap thiét vé phat trién bén viing va bao ton gia
tri truyén thong trong béi canh moi.

Tinh hinh thé gidi, trong nudc da tic dong khong nho ti qué trinh
Pang bo tinh Ninh Binh dua ra cac chi truong phat trién tinh néi chung, phat
trién van hoa - x3 hoi, trong do c6 bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac
DTLS - VH néi riéng, dtng trudc thoi co 16n dé phat trién, dong thoi ddi dién
v6i nhiéu khé khan, thach thire, doi hoi Pang bo va nhan dan Ninh Binh tiép
tuc doan két, phat huy sttc manh tong hop dé vuot qua kho khin, nam bat co
héi, khing dinh vi thé cua mot tinh dong bang c6 bé day lich sir - van hoa lau
doi, dua Ninh Binh ngay cang phat trién, khong ngimg ddy manh CNH, HPH
trén nén tang bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong t6t dep cua
dan toc.

2.1.2. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi, truyén thong vin héa lich
st va thwe trang cong tac bdo ton, ton tao va phdt huy gid tri cdc di tich lich
suw - van hoa ¢ Ninh Binh truwéc nam 2005

2.1.2.1. Diéu ki¢n tw nhién, kinh té - xa hoi

Ninh Binh 14 tinh nam & cuc Nam ciia ving dong bang Bac B9, 14 diém
chuyén tiép gitra khu vuc Bic Bo va Bic Trung Bo. Phia Dong Béc giap céc tinh
Ha Nam va Nam Dinh, ranh gi6i tu nhién la song Day; phia Ty Bac giap tinh
Hoa Binh; phia Tay Nam tiép giap Thanh Hoa véi ddy ntii Tam Diép lam ranh
gi6i; phia Bong Nam giap Vinh Bic B6 v6i duong bo bién dai khoang 15 km.
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Téng dién tich tu nhién cua tinh dat gan 1.400 km?, duoc chia thanh ba
vung dia hinh dic trung: ving ddi nti phia Tay va Bac voi rimg nguyén sinh Clic
Phuong, noi ton tai hé sinh thai phong pht va 1a dia ban sinh sdng ctia cu dan
tién str; ving dong bang va ven bién phia Dong va Dong Nam, hinh thanh tir qua
trinh boi tu phu sa song Hong, mdi nam 14n bién tir 80 dén 100 mét; ving nui da
voi phan bd xen k&, tao nén hé théng hang dong phong phu - noi hoi tu nhiéu
danh théng ndi tiéng nhu Tam Céc - Bich bong, Dich Long, dong Nguoi Xua,...

Vé mat tai nguyén van hoa - lich sir, Ninh Binh so hitu hé thng di tich
phong phu va tiéu biéu nhu C6 d6 Hoa Lu, Hanh cung Vii Lam, phong tuyén
Tam Di¢p - Bién Son, khu can ctr cach mang Quynh Luu, nii Non Nudc,...
phan anh chiéu sau lich sir va truyén théng van hoa dic sic cua ving dat.

Ninh Binh c6 vi tri chién lugc vé phat trién kinh té va giao luu vin hoa,
1a cAu ndi giira luu vuc song Hong va luu vuc song M3, dong thoi thude ving
anh huong tryc tiép cua tam giac tang truong Ha Noi - Hai Phong - Quang
Ninh. Dia hinh da dang, bao gdm rimg, nai da, d6i dat, déng bang va bién, két
hop voi vi tri dia 1y chuyén tiép Bac - Nam di tao nén dic trung khi hau vira
mang tinh chat nhiét d6i gié mua, vira mang dic diém riéng cia tiéu ving khi
hau dia phuong - yéu t6 thuan loi cho phat trién da nganh, dic biét trong linh
vuc du lich sinh thai.

Vé kinh té: Tir mot tinh thuan ndng, kinh t& cham phat trién, Ninh Binh
da timg budc chuyén minh manh mé nh¢d dinh huéng dung dan cia Pang bo
tinh. Tap trung d6i m&i mo hinh ting truéng, chuyén dich co cau kinh té theo
hudng hién dai, xanh va bén vimg; didy manh ung dung khoa hoc cong nghé,
dau tu ha tang, thu hut cac dy 4n 16n, gép phan nang cao nang luc canh tranh
va thuc day tang trudng toan dién. Kinh té Ninh Binh lién tuc ting trudng kha,
vuot ké hoach dé ra, quy mo nén kinh té dugc m& rong: “Toc do tang truong
GDP (2001 - 2005) dat binh quan: 20,5%/nam (muc tiéu 8%/nim)... Co cu
kinh té (theo GDP) tinh dén nam 2005: néng 1am nghiép va thuy san 30.9%;
cong nghi¢p - xay dung 35.7%; dich vu 33,4%;... GDP binh quan dau nguoi
nam 2005 dat 5.3 triéu déng, gap 2.1 1an so voi nam 20007 [135, tr.23-24].

Dudi sy 1anh dao cua Pang bd tinh, nganh cong nghiép Ninh Binh ngay

cang khoi sic, ¢6 bude phat trién manh mé, dat toc do tang trudng cao. Pau tu
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cho cong nghiép dugc quan tdm v6i hang loat cac dy an 16n, c6 chat lugng tap
trung vao cac nganh, linh vuc c¢6 wu thé cua tinh, tao thé vimg chic cho cong
nghiép Ninh Binh phat trién, tao ngudn thu bén vimng cho dia phuong.

Du lich tiép tuc phat trién ning dong, timg budc khang dinh vi tri, thwong
hiéu trong nudc, quéc té va dan tro thanh nganh kinh té miii nhon. Két ciu ha
tang du lich, cong tac bao ton, ton tao, phat huy gid trj cac DTLS - VH, thién
nhién dugc quan tam dau tu. Ninh Binh c¢6 diéu kién phat trién da dang cac loai
hinh du lich: Sinh thai - nghi dudng, van hoa - lich str - tdm linh, du lich mao
hiém, thé thao.

Ninh Binh ¢6 loi thé phat trién nganh noéng nghiép da dang nhiéu thanh
phﬁn. bang b tinh chua truong thuc hién déng bd cac co ché, chinh sach vé tai
co cau nganh noéng nghiép va xay dung nong thon méi, thic day san xuat, thic
day kinh té nong nghiép tinh phat trién manh mé. Cac ving chuyén canh nong
nghiép chinh cua tinh: Ving néng truong Pong Giao chuyén trong cay cong
nghiép nhu cay dira, viing Kim Son tréng cay c6i 1am chiéu, hang my nghé, nudi
tom s, hai san, vung Ninh Phic, Ninh Son tréng hoa va rau sach... San XUt
nong nghiép duoc tap trung phat trién theo hudng san xuat hang hoa, nang cao
chat luong va gia tri. Co cdu trong ndi bd nganh kinh té néng nghiép c6 sy chuyén
dich theo hudng giam ty trong trong trot, ting ty trong thily san, dich vu. Hé
thong ha tang (dé diéu, thuty loi, tram bom) dugc cung cd, ting cuong.

Vé diéu kién xa héi: Ninh Binh 1a mot trong nhitng cai ndi ctia cu dan
tién st & Viét Nam. Cac nha khéo c6 hoc da phat hién nhiéu di tich c6 dau vét
ctia ngudi tién sir @ Hang Doi (Nho Quan), Hang Thui Thé (Gia Vién), Trang
An... Nhitng phat hién vé d6 gbm c6, bép lira, xuong dong vat, vo dc, vo so...
12 mot trong nhimg bang chimg gitp cac nha khoa hoc di dén két luan, ngudi
tién sir da sinh song & Trang An (tinh Ninh Binh). Quan thé danh thang Trang
An hién con luu gift trén 30 di tich khao cd tién st, phan bd da dang theo do
cao, cung cap tu liéu quy gid vé qua trinh tién hoa va thich tng moi trudng cua
con ngudi thoi tién str.

Ninh Binh c6 3 dan tdc sinh song 12 Kinh, Mudng va Hoa, trong d6 nguoi
Kinh chiém da sd. Dan s6 nam 2005 12 hon 893.500 ngudi, véi cong dong Cong

gido dong dao tap trung tai huyén Kim Son. Céc ton gido, dan toc sinh sdng
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hoa thuan, gbp phan giit vimg an ninh chinh trj va trat tu xa hoi. Ninh Binh la
tinh ¢6 s6 luong dan coéng gido 10n, tap trung chii yéu ¢ huyén Kim Son (chiém
gan 70% tong sd gidao dan trong tinh). Pong bao lwong gido sdng hoa thuén,
tuong than twong ai va rat hiéu khach. Nhan dan Ninh Binh trudc day song chu
yéu bang nghé nong, ngoai trong lGa, con trong nhiéu loai cay luong thyc, thuc
pham, cay an qua, cdy lay gd... Nhiéu nghé thi cong my nghé noi tiéng nhu dét
chiéu c6i Kim Son, Yén Khanh; khai thac da, cham khic ¢4 my nghé ¢ Ninh
Van; théu ren ¢ Ninh Hai... Trai qua hang ngan nam lich su, cung v6i qué trinh
dau tranh dung nudc va giit nudc da hun duc cho ngudi dan Ninh Binh truyén
théng yéu qué huong dat nudc, tinh than doan két va 10ng nhan 4i, ¥ chi kién
cuong, bat khuét trong su nghiép dau tranh chéng xam luoc, bao vé va xdy
dung dat nude. Trong sudt tién trinh phat trién cua dat nudc nodi chung, cia
Ninh Binh néi riéng, truyén thong d6 dugc phat huy tir doi nay qua doi khac va
cang duoc phat huy hon ca tir khi c6 BPCSVN lanh dao.

Vé truyén théng van héa, lich sir: Nam & cuc Nam cua chau thd song
Hong, Ninh Binh 1a ving dat c6 bé day truyén théng lich sir vé vang va ban sic
van hoa doc ddo. Trai qua hang tri¢u ndm van dong, kién tao cua dia chét, tu
nhién cung vdi sy phat trién cua lich str, Ninh Binh tr thanh vung dét “dia linh
- nhan kiét”, noi dién ra va ching kién nhiéu sy kién lich st quan trong cta dan
tdc ma dau tich con dé lai 1a cac DTLS - VH, 18 hoi, cong trinh kién tric. .. Ninh
Binh s¢ hitu khéi DSVH do so, phong phu, tir nhitng di san gan véi ton gido, tin
nguong dén cac loai hinh ngh¢ thuat hat chéo, hat xam, céc 1& hoi vin hoa dic
sdc cung v6i cac nghé thu cong truyén théng, cac phong tuc tip quan tot dep...
Su két hop gitra DSVH vat thé va phi vat thé da tao nén nhing ban séc it noi nao
c6 dugc cua ving dat nay.

Ninh Binh 14 ving dat giau truyén théng yéu nudc, gan lién v6i nhicu
diu mdc quan trong trong lich st dan tdc. Vao thé ky X, Pinh B Linh da khai
nghia danh dep va thu phuc 12 st quan, thong nhat dat nudc, 1ap nén Nha nudc
Pai C6 Viét - Nha nuéc Quan chu trung wong tdp quyén dau tién trong lich st
Viét Nam, dit Kinh d6 tai Hoa Lu. Trong cac thé ky tiép theo, Ninh Binh tiép
tuc 1a ving dat chién luoc gan véi cac triéu dai Pinh - Tién Lé - Ly - Tran, gop

phan quan trong trong cong cudc gitt nudc va dinh do.
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Pau nam 1930, PCSVN ra doi, 1anh dao cach mang Vi¢t Nam, l1a bude
ngodt vi dai trong lich st dan tdc. Tur day, phong trao cach mang cua ca nudc
c6 sy 1anh dao cua chinh dang cua giai cap cong nhan, ctia nhan dan lao dong
va cua ca dan toc. Duoi su lanh dao ctia Pang, nhan dan Ninh Binh da dbc suc
minh, cung v&i nhan dan ca nudc kién cudng dau tranh cach mang, gép phan
vao thang loi cia cach mang thang Tam, chién thang hai ké thu xam luoc 1a
thue dan Phap va dé quéc My, dem lai hoa binh, théng nhét nudc nha.

Sau khi hoa binh 1ap lai, ngay 27/12/1975, tai ky hop thtr 2, Qudc hoi
khoa V ra Nghi quyét hop nhat tinh Ninh Binh va tinh Nam Ha thanh tinh Ha
Nam Ninh. Ngay 26/12/1991, tai ky hop tha 10 Qudc hoi khoa VIII ra Nghi
quyét tach tinh Ha Nam Ninh thanh hai tinh Nam Ha va Ninh Binh. Ngay
01/4/1992, tinh Ninh Binh chinh thic hoat dong theo don vi hanh chinh méi,
gém 5 huyén: Hoang Long, Gia Vién, Hoa Lu, Tam Diép, Kim Son va hai thi
xa: Ninh Binh, Tam Diép. Thang 11 nam 1993, huyén Hoang Long duoc doi
tén thanh huyén Nho Quan. Thang 7 ndm 1994, huyén Yén Khanh dugc thanh
lap lai, d6i tén huyén Tam Piép thanh huyén Yén M6 nhu truéc day. Ngay
07/2/2007, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 19/2007/ND-CP thanh 1ap thanh
phé Ninh Binh truc thudc tinh.

Trong sudt tién trinh lich str, ddc biét tir khi tai 1ap tinh, Pang bd va nhan
dan Ninh Binh d3 phat huy truyén thong doan két, vuot qua kho khan, dat duoc
nhiéu thanh tyu quan trong trén cac linh vuc. Niém tu hao vé lich str, van hoa,
truyén thong cach mang va nhitng déng gop cua cac thé hé di trudce da tro thanh
nén tang tinh than viing chac cho qua trinh phat trién dia phuong. Nhiing gia
tri vin hoa truyén thong duoc boi dip qua nhiéu thé hé di tao nén ban sic riéng
ctia ving dat C6 do. Thanh tuu phat trién KT - XH thoi gian qua di khang dinh
vai tro lanh dao, ban linh chinh tri cia Pang bg tinh trong viéc van dung linh
hoat cac chi truong, chinh sach ctiia Pang, phu hop véi thuc tién dia phuong.
Nhiing kinh nghiém quy bau trong lanh dao va phat trién tiép tuc 1a dong luc
quan trong dé Ninh Binh viing budc trén con dudng CNH, HPH va hoi nhap.

Diéu kién tu nhién, kinh té, xd hoi, truyén thdng van hoa lich sir va con
nguoi noi day da gdp phan tao nén mot hé théng cac DTLS - VH da dang,

phong phti gin lién voi qué trinh hinh thanh va phat trién ctia manh dat C4 da.
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Tao nén nhiing nét dac sic, doc dao riéng biét, dac trung cua qué huong Ninh
Binh, 1 nén tang viing chic, dong luc to 16n tac dong dén sy phat trién chung
ctia tinh trong thoi ky d6i méi, dong thoi 1a co s dé Pang bo tinh Ninh Binh
dua ra nhitng chu truong, chinh sach dang dén, phu hop trong bao ton, t6n tao
va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Su 1anh dao cua Pang bo tinh ¢6 vai tro
quyét dinh trong viéc thuc hién théng loi cac muc tiéu KT - XH, déng tho1 dam
bao tot nhit qua trinh bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH.

2.1.2.2. Thye trang céng tdc bdo ton, ton tao va phat huy gid tri cdc di
tich lich s - van hoa tinh Ninh Binh truoc nam 2005

Khdi qudt hé théng di tich lich sir - vian héa & Ninh Binh dén ndm 2005

Tinh dén nam 2005: “Toan tinh ¢6 78 di tich xép hang cip qudc gia, 47
di tich xép hang cip tinh. Hoan thanh tong kiém ké 1ap ho so di tich cua toan
tinh (gdm 794 di tich, danh thang)” [88, tr.2] Con s6 nay phan anh tiém ning
16n cua Ninh Binh trong linh vuc van hoa - lich s, déng tho1i cling dat ra yéu
cau cap thiét vé cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH.

Mot trong nhitng DTLS - VH tiéu biéu ctia Ninh Binh 1a khu DTLS - VH
C6 d6 Hoa Lu (x3 Truong Yén, huyén Hoa Lu) - Kinh d6 dau tién cia ché do
phong kién tap quyén Viét Nam - hién 1a di tich qudc gia dic biét, rong khoang
400 ha v6i 47 cong trinh lich st va vin hoa. Noi bat 13 quan thé Tam Cbe - Bich
Pong, thu hiit du khach véi hé thong hang dong ky thi, tuyén du thuyén song
nuéc va cac di tich nhu chuia Bich Pong, dén Théi Vi, dong Thién Ha.

Thanh phé Ninh Binh sé hiru nhiéu di tich dac sac nhu dén Nguyén Cong
Trt, dén Thai Vi, cira Than Phu va khu danh thang nii Non Nudc - noi hoi tu
céc cong trinh tiéu biéu: dén Truong Han Siéu, chiia Non Nuédc clng diy nui
da vo6i tao nén khong gian van hoa - lich str hai hoa.

Céc di tich lich sir nhu khu can cr cach mang Quynh Luu 12 t6 hop céac
dia danh gan lién véi triéu Tay Son va thoi ky khang chién, gdm Vuon HO, Poi
Giéng, Poi Son, cau Ria (xa Quynh Luu), Doc Giang, Thung Léng (xa Phu
Long), Khu Triing, Pdng Bang (x4 Son Lai), dén Say (x4 Son Thanh). Thong
thuong céc di tich thuong co pham vi rong, dia hinh chu yéu 1a d6i nii.

Ninh Binh con ndi tiéng v6i nhiéu DTLS - VH tam linh nhu: chua L&i

Son nam trong khu vuc chién khu Quynh Luu, noi timg ghi ddu nhiéu sy kién
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lich str cach mang quan trong, viéc thd céc vi than va nhan vat lich st trong
khong gian Phat gido khong chi thé hién su hoa quyén giita tin ngudng dan gian
va t6n gido ma con khang dinh vai trd ctia ngdi chiia nhur mét trung tim vin
héa tdm linh, gin bo siu sic véi doi séng cong dong. Nui chua Bai Dinh ndi
tiéng - trung tim Phat gido 16n ctia Viét Nam hién dai, chia Bich Pong (xa
Ninh Hai, huyén Hoa Lu) - ting dugc ménh danh “Nam Thién D¢ Nhi Dong”
- va chua Pich Long (Gia Thanh, Gia Vién) - véi tén goi khéc 1a “chua Hang”
- déu 14 nhitng cong trinh kién trac ton gido co tiéu biéu. Bén canh do6, khu nha
c6 Co Vién Lau luu giit nhiéu ngdi nha truyén thong Bac B, gop phan 1am
phong phu burc tranh van héa Ninh Binh.

Pén Vua Pinh Tién Hoang (Gia Phuong, Gia Vién) - xay dung theo
phong cach truyén thong "tién nhat, hau dinh" - 12 noi tuéng nhé vi hoang dé
dau tién ciia Viét Nam thong nhat thé ky X. Du quy md khong 16n, dén mang
gia tri lich sir sau sac, gan voi tudi tho va su nghiép vi dai ciia BPinh Bo Linh.

Nha tho da Phat Diém (thi trAn Phat Diém, Kim Son), rong 22 ha, dugc
xay dung tir nam 1875 dén 1898, 1a kiét tac kién trac két hop hai hoa gitra yéu
t6 Cong gido va phong cach dinh chua Viét Nam, ndi bat véi ky thuat xir 1y da
va gd tinh xao cudi thé ky XIX.

Ninh Binh con ndi bat véi cac di chi khao c6 hoc nhu Trang An, Hoa
Binh, Bic Son, Pa But, Pong Son, Nui Ba (Tam Diép), Hang Boi (quan thé
Trang An) va nli Hang Séo (Quang Son - Tam Piép) 1a cac diém khao cd quan
trong, ghi nhan su ton tai va phat trién cta cong dong cd xua tir 10.000 - 5.000
nam trude, thudc hai nén vin hoa Hoa Binh va Da Bit.

Vi hé thong DTLS - VH phong phi va da dang, cong tac bao ton va
phét huy gia tri di san tai Ninh Binh trudc nam 2005 dit ra nhiing yéu cau cip
thiét: Trong bdi canh nhiéu di tich c6 nién dai 1au doi, phan bé tai dia hinh phirc
tap, nguy co xudng cp do tac dong ctia moi truong va con ngudi, doi hoi phai
c6 bién phap phu hop nham bao vé kién triic va khong gian vin hoa. Cong tac
bao ton can dam bao gitr gin tinh nguyén gdc cua di tich, ddng thoi ngdn chin
cac hanh vi xam hai, 14n chiém va st dung sai muc dich. Vi¢c khoanh vung bao
vé, ap dung k¥ thuat triung tu phu hop va nang cao ning luc quan 1y tai chd 1a

nhitng yéu ciu cap thiét trong giai doan ndy. Cing véi do, viéc xdy dung hd so
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khoa hoc dé phuc vu cong tac xép hang di tich can duoc trién khai bai ban, dam
bao tinh chinh xac, dﬁy du va co hé théng, tuan thu theo quy dinh cua Luat Di
san van hoa (2001). Xép hang di tich khong chi nham bao vé gia tri van hoa -
lich sir, ma cOn tao tién dé cho viéc phat huy di san gén vOi1 phat trién kinh té,
dic biét 1a du lich van hoa - sinh thai. Viéc xac lap vi thé phap 1y cho di tich
théng qua xép hang 1a budc khoi dau dé thu hat dau tu, xay dung san pham du
lich dac thu va nang cao nhan thirc cong déng veé gia tri di san. Vo1 hé théng
DTLS - VH da dang, dac sic, 1a diém dén hép dan khach du lich, do d6, bén
canh viéc bao ton, ton tao cac di tich, Pang bo tinh can chu trong phat huy gia
tri cac DTLS - VH gan véi phat trién kinh té, dic biét 1a du lich. Viéc khai thac
gia tri di tich phai hudng t6i mo hinh phat trién bén vimng, trong d6 DTLS - VH
tré thanh dong luc thuc day kinh té dia phuong, dong thoi gbp phan ning cao
nhan thire cong dong vé bao ton vin hoa.

Thyc trang céng tdc bdo ton, tén tao va phat huy gid tri cdc di tich lich
s - van hoa tinh Ninh Binh truoc nam 2005

Nhan thay ro tiém nang, gia tri ciia cac DTLS - VH trong phat trién
KT - XH cua tinh, ngay sau khi tai 1ap, BTV Tinh uy d ra Thong bao sb
25/TB-TU ngay 09/12/1992 vé phat trién kinh té du lich. Thong béo néu rd
mudn dua du lich phat trién, mot trong nhirng nhiém vu then chdt can lam
la: “Phai ¢6 ké hoach gilr gin, tu b6, ton tao cac di tich lich st cach mang,
danh lam thang canh, xay dung cac diém va cac cum du lich, hinh thanh cac
tuyén du lich dé thu hat khach dén tham” [130, tr.3]. Bé thu hat khach du
khach, doi hoi phai giit gin, tu bo, ton tao di tich, bao dam giao thong di lai
thuan tién. Viéc tu b, tén tao phai dam bao tinh chét lich sir va khoa hoc,
khong dugc lam méat hodc phé v& canh quan tu nhién, d4u 4n lich st cta cac
DTLS - VH trén dia ban tinh. Pai hoi dai biéu Pang bo Ninh Binh lan thi
X111 (1996) nhan manh nhiém vu: Giit gin, phat huy ban sic van hoa dén tdc,
thuan phong my tuc, truyén thong, sic thai van hoa dia phuong. Bao vé ton
tao, phat huy tac dung cua cac DTLS - VH. Chu trrong ciia Pang bo tinh dat
nén mong cho cong tic bao ton, ton tao va phat huy gia trj cac DTLS - VH,
d6ng thoi khang dinh vai tro cta van hoa nhu mot thanh té cau thanh ban sic

dia phwong va dong luc phat trién bén ving.
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Quan triét Nghi quyét Trung wong 5 Khoa VIII, Ban Chap hanh Pang bo
Tinh Ninh Binh d& ban hanh Chuong trinh hanh dong sé 07-Ctr/TU ngay
23/9/1998 thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 “Vé x4y dung va phat trién nén van
hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc”. Chuong trinh hanh dong da chi
ra nhitng mit manh va ca nhitng yéu kém can quan tam giai quyét. Mot trong
nhing yéu kém 1a: “Tiém nang du lich, vin hoa cia tinh ta rat phong pht nhung
chua két hop tdt gitra du lich v6i van héa dé gido duc, phat huy truyén théng van
hoa, truyén thdng cach mang, khai thic cac di tich lich st cach mang, danh lam
thang canh, thu hut khach du lich” [131, tr.3]. Bé giai quyét van dé nay, Dang b
tinh chu truong: “Chu trong vé quan ly, bao tdn, ton tao cac di tich lich st - van
hoa, danh lam théng canh, bao v€ canh quan, moi truong sinh thai, két hop chat
ché vin hoa véi du lich - du lich v&i van héa” [131, tr.6]. Can ting cudng ngudn
luc cho phat trién van hoa, thuc hién xa hoi hoa hoat dong van hoa. Ngoai nguén
ngan sach nha nudc cap hang nam ting theo nhip do tang trudng kinh té, khuyén
khich céc to chire, ca nhan tham gia x4y dung céc thiét ché vin hoa.

Pai hoi dai biéu Pang bo tinh lan the XIV (01/2001) dd dua ra nhiing
nhiém vu, giai phap chu yéu dé phat trién kinh té x4 hoi, trong d6 nhan manh:
“Tap trung khai thac tiém ning thé manh phong pht tir canh quan thién nhién,
vé di tich lich su, kién trac’” [132, tr.52], ting budc quy hoach, khai thac hop
ly, phat huy gia tri cta cac di tich trong cong cudc phat trién KT - XH. Déi véi
cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH, Pang b tinh chu
truong: “Tiép tuc ton tao, bao ton C6 d6 Hoa Lu chuén bi ky niém 1000 ndm
Thang Long va céc di tich lich sir, gop phan gido duc, phat huy truyén thong
cach mang cua qué huong, dat nuéc” [132, tr.63].

Duéi su 1anh dao cua Pang bd tinh Ninh Binh, cong tac bao tdn, ton tao
va phat huy gia tri cdc DTLS - VH trén dia ban dat nhiéu két qua tich cuc:

Thir nhdt: Vé céng tdc diéu tra, xép hang di tich, thuc hién chu truong
ciia Pang b tinh, S& Vian hoa - Thong tin (nay 12 S Vin héa va Thé thao)
da tich cyc trién khai cong tac diéu tra, 1ap hd so dé& nghi xép hang di tich
cap qudc gia. Trude ndm 1992, toan tinh c6 14 di tich dugc cong nhan cap
quéc gia. Giai doan tir 1992 dén 2005, nhiéu di tich tiéu biéu di duoc xép
hang cip qudc gia, nhu: Dén thd vua Lé Pai Hanh (1990); Khu di tich dong
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Hoa Lu (1996); Khu di tich chiia Bai Pinh (1997); Phong tuyén Tam Diép
va Chién khu Quynh Luu (1998).

Bao cdo s6 86-BC/TU ngay 28/10/2003 cua Tinh ty Ninh Binh dénh gia,
sau 5 nam thyc hién Nghi quyét Trung uwong 5 khoa VIII vé “Xay dung va phat
trién nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc”, doi séng van
héa tinh than ctia nhan dan duge cai thién ro rét; hoat dong van hoa dién ra soi
ndi, dap tmg nhu cau hudng thu van hoa; cong tac bao ton, ton tao va phat huy
gia tri DTLS - VH dat nhiéu két qua tich cuc, cu thé:

Qua kiém ké, dén nay toan tinh c6 874 di tich va danh thang,
trong d6 da c6 76 di tich va danh thang duoc cong nhan cap qudc
gia, khu di tich lich sur - van héa Cé d6 Hoa Lu dugc xép hang l1a
di tich dic biét quan trong ciia qubc gia. Trong giai doan 1998-
2003 d4 hoan thanh nghién ctru, khao sat va xay dung ho so khoa
hoc dé nghi Trung wong xép hang dugc 22 di tich cap qudc gia.
Nganh Vin hoéa Thong tin d phdi hop véi cac cip, cac nganh
hoan thanh dy 4n Quy hoach tong thé bao ton, ton tao va phat huy
gia tri quan thé khu di tich C6 d6 Hoa Lu [133, tr.8].

Thur hai: Cong tac quan 1y, trung tu swa chita bao quan di tich ciing dwoc
sw quan tdm ciia Ddng bé tinh ciing nhuw ciia cdc co quan, don Vi, t6 chirc c¢6
lién quan. Thong qua cong tic diéu tra, nam thyc trang cac di tich dé c6 ké
hoach tu b hang nam. Nhitng DSVH vat thé, phi vat thé & Ninh Binh ting
budc dugce bao v¢, khai thac, phat huy gia tri trong doi séng xa hoi. Hoat dong
nay da gop phan gido dyc truyén théng vin hoa, truyén thong lich sir va truyén
thong cach mang. Bat dau tir nam 1994, Nha nudc c¢6 Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé phong chdng xudng cap di tich, Chuong trinh nay gém kinh phi
dau tu theo cac du 4n, tu b, ton tao va hd tro cac di tich bi Xuéng cép theo ké
hoach kinh phi can ddi hang nim. Pong thoi v6i kinh phi cia B6 Vin hoa
Thong tin, tinh Ninh Binh ciing da danh mdt phan kinh phi cho tu bo di tich va
kinh phi trich ngan sach nganh Vian hoa thong tin, kinh phi tir ngudn xa hoi hoa.
Tinh hinh dau tu tu b di tich theo Chuong trinh Muc tiéu qudc gia ciia B6 Vian
hoa Thong tin va cac ngudn dau tu ciia dia phuong tir nim 2000 dén nim 2005
nhu sau: “Kinh phi tir nguén B6 Vin hoa Théng tin cap: 29.050.000.000 dong;



54

Kinh phi UBND tinh dau tu nguén xay dung co ban cho di tich 14 8.127.150.000
ddng; Kinh phi nhan dan déng gop cho tu bd, t6n tao di tich 1a 11.000.000.000
dong” [88, tr.8].

Trudc khi Luat Di san van hoa dugc ban hanh, cong tac quan ly, bao vé
va phat huy gia tri di san, dic biét ddi v6i cac di tich da xép hang, con thiéu o
rang, dan dén tinh trang budng 16ng quan 1y, nhiéu di tich xuéng cip ma khong
dugc trung tu, ton tao kip thoi. Sy ra doi cia Luat Di san van héa nam 2001 da
quy dinh cu thé trach nhiém quan 1y cho timg cép chinh quyén, cac bd, nganh
Trung uong va co quan chuyén mon dia phuong. Trén co s& do, cac cap, cac
nganh tir tinh dén co so xac dinh vai tro, trach nhiém trong cong tac quan 1y,
bao vé va phat huy gia tri di san, gop phan bao ton hiéu qua cac DTLS - VH,
danh lam thang canh va 1& hoi truyén thong.

Thit ba: Céng tdc bdo tang bwée dau dwoc chii trong. Bao tang tinh Ninh
Binh tiép tuc dugc ciing cd. Cong tac bao tang tap trung vao hai ndi dung chinh
1a trung bay, gi6i thiéu, suu tam, bd sung tu liéu, hién vat phuc vu trung bay va
nghién ctru khoa hoc nham gigi thiéu vé lich sir, truyén thong ctia Ninh Binh
v6i khach tham quan va nhan dan trong tinh. Pong thoi tién hanh nghién ciu,
khai quat khao ¢ hoc tai mot s dia phuong thudc huyén Yén Mo, thi xa Tam
biép, khu C6 d6 Hoa Lu va di 1am sang t6 mot mot s6 van dé lich sir cia manh
dat Ninh Binh.

Thit tw: Viéc phat huy gid tri cac di tich qua kinh té du lich dat nhiéu két
quad quan trong: Nho nhitng nd lyc ctia Pang bd va nhan dan Ninh Binh, ngay
22/3/2004, Chinh pha ¢6 Vin ban s6 365/CP-KTTH, dong y dé Ninh Binh xay
dung Khu du lich Trang An thudc Quan thé di tich - danh thang C6 d6 Hoa lu.
Dic biét, ngay 26/7/2004, BTV Tinh ty ban hanh thong bao s6 504-TB/TU vé
du 4n xay dung Khu du lich Trang An; khang dinh Khu DTLS - VH C6 d6 Hoa
Lu va Quan thé hang dong Trang An 1a mot trong nhitng danh lam, thang canh
néu duoc dau tu xay dung s& trd thanh mot khu du lich tim ¢& quéc gia, qubc
té; tap trung phat trién khu du lich nay nham dem lai loi ich cho nén kinh té cta
tinh, gop phan chuyén d6i co cau kinh té huéng toi phuc vu ky niém 1000 nam
Thang Long - Ha Noi; 1am sang to va phong phu thém gi4 tri van hoa vat thé,
van hoéa phi vat thé va hé sinh thai, tao tién dé tién tGi dé nghi UNESCO cong
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nhan 1a DSVH va thién nhién thé gidi. Céac du an du lich trong diém nhu Khu
DTLS - VH C6 d6 Hoa Lu; Khu du lich sinh thai Trang An; Khu du lich tam
linh chuia Bai Pinh; Tam Céc - Bich Pong; hd Pong Chuong, hd Yén Thing;
Khu du lich sinh thai Van Long... dugc tap trung chi dao xay dung va thu hut
cac doanh nghiép, cac thanh phan kinh té dau tu va khai thac. Luong khach du
lich @én Ninh Binh ngay mot tang, hé théng DTLS - VH dic sic ctia Ninh Binh
tré thanh diém hip dan du khach, du lich dan tr¢ thanh nganh kinh t& quan
trong, gop phan chuyén dich co cau kinh té, giai quyét viéc lam cho hang chuc
nghin nguoi lao dong, nang cao doi song nhan dan, gop phan lam thay doi hinh
anh Ninh Binh trong nhan thtc cta ban bé trong nude va qudc té.

Tuy nhién, bén canh do, cong tac lanh dao bao ton, ton tao va phat huy
gia trj cac DTLS - VH van con mdt s6 han ché sau:

Thit nhat, vé lanh dao phdn cdp qudn 1y di tich lich sit - van héa: Nhan
thirc ctia mot sd cap uy, chinh quyén dia phuong va cac Ban quan ly di tich
d6i v6i vai trd cling nhu trach nhiém trong cong tic quan 1y van con han ché.
Diéu ndy dan dén sy thiéu dong bd trong chi dao, kém hiéu qua trong viéc
phdi hop va trang thai thu dong khi xur 1y cac van dé lién quan. Viéc phan
cong trach nhiém quan 1y gitta cac cip, cac nganh chua dugc xac dinh rd rang,
gay ra nhiéu khé khan trong qua trinh trién khai cc du 4n bao ton, t6n tao va
phét huy gié tri cdc DTLS - VH. Bén canh do, ddi ngii cdn bg quan 1y di tich
chu yéu dam nhi€ém cong viéc ki€ém nhiém va chua qua dao tao bai ban vé
chuyén mon, dan dén trinh d6 nghiép vu ciing nhu hiéu qua trong tham muu
va quan 1y con han ché.

Thir hai, cong tac tu bé, tén tao cdc di tich lich sir - van héa chwa dwoc
quan tam dau tw ding mirc, viéc diéu tra, xép hang di tich chwa dwoc tién hanh
tong thé, dong bé: Viéc diéu tra, kiém ké va phan loai DTLS - VH van chua
duoc trién khai mot cach toan dién va co hé théng, dan dén tinh trang nhiéu di
tich chua duoc nhan dién ddy du ciing nhu chua duoc bao vé theo dung quy
dinh phap luat. Cong tac trung tu va ton tao céc di tich trén dia ban tinh chua
nhan duoc su quan tim thich déng, v6i ngudn luc kinh phi dau tu con han ché
va viéc huy dong xa hoi hoa chua dat hiéu qua mong doi. Hoat dong khao cd

va suu tam cac hi¢n vat cé gia tri lich st van chua dugc cht trong, dan dén tinh
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trang mot s6 di tich bi xdm hai, xuéng cidp ma cac bién phap khic phuc con
mang tinh chit tam thoi. Cong tac quan ly cac di vat, cd vat tai di tich van chua
dam bao chit ché; mot sd truong hop da ghi nhan hanh vi tu y thay doi, mua
ban cac hién vat lién quan tai khu vuc di tich. Sy xam hai va xuéng cép cua di
tich phan anh rd nhiing bat cap trong cong tac quan 1y va bao ton, doi hoi cac
giai phap mang tinh toan dién hon dé giai quyét van dé nay.

Thuwr ba, cong tac phat huy gia tri di tich lich st - van hoa chua tuwong
xitng véi tiém nang: Viéc khai thac tiém nang du lich lién quan dén cac DTLS
- VH van con nhiéu han ché, trong khi cong tac tuyén truyén va quang ba chua
dugc thyc hién mot cach rong radi cd trong nudc lan quéc té. Du lich chua tao
mbi lién hé chit ché véi viée bao ton, ton tao cac DTLS - VH, dan dén hiéu qua
kinh té con thap, va cong tic quan 1y dau tu phat trién du lich van t6n tai nhiéu
diém bat cap. Bén canh d6, cic hoat dong nham phat huy gia tri DTLS - VH
thong qua hé théng bao tang va viéc gido duc van hoa trong cac truong hoc van
chua dugc chu trong ding mirc.

Thuc trang cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH
truée nam 2005 1a co s& dé Pang bo tinh Ninh Binh duc rat ra nhitng kinh
nghiém, tir d6 hoach dinh nhitng chu truong, chinh sach ding dan, phu hop
trong lanh dao cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH giai
doan tiép theo.

2.1.3. Chii trieong, chinh sdch ciia Ping, Nha nuwdc vé bdo ton, tén tao
va phat huy gid tri cdc di tich lich siwr - vdan hoa

Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X ciia Pang (4/2006), sau khi tong két
20 nam thyc hién duong 16i doi méi, Pai hoi da xac dinh phuong hudng va
nhiém vu phat trién giai doan 2006 - 2010, bén canh cac muc ti€u trong tam vé
KT - XH, viéc phat trién van hoa noéi chung, dac bi¢t 1a cong tac bao ton, t6n
tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH, duoc dat ¢ vi tri quan trong. Pang da
xac dinh muc ti€u xay dung mot nén vin héa Viét Nam hién dai, mang dam
ban sic dan toc, phii hop voi yéu cau phat trién con nguoi va xa hoi trong boi
canh day manh CNH, HPH va hoi nhap qudc té. Pong thoi, chil truong cua
Pang ciing nhan manh viéc khuyén khich huy dong moi ngudn luc xi hoi va

khai thac t61 da kha nang sang tao cua nhan dan nham dau tu cho céc cong trinh
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va thiét ché van hoéa, to chic cac hoat dong mang tinh van hoa; thuc déy sur
tham gia tich cuc cta cac td chire, ca nhan, ho gia dinh va doan thé vao céc hoat
dong van hoéa - ngh¢ thuat, cling nhu trong vi¢c quan ly va bao v¢ cac di tich va
DSVH. Pang chu truong: “Tiép tuc du tu cho viéc bao ton va ton tao cac di
tich lich str va di tich van hoa” [45, tr.39]. Bao céo chinh trj cia BCHTW Dang
khoa IX tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thtr X (4/2006) cua Bang nhan manh
chu truong:
Tiép tuc dau tu cho viéc bao ton, tén tao cac di tich lich sir cach
mang, khang chién, cac di san van hoa vat thé va phi vat thé cua
dan tdc, cac gia tri van hoa nghé thuat, ngdn ngi, thuan phong my
tuc cua cong déng cac dan tdc. Béo ton va phat huy van hoéa, van
nghé dan gian, két hop hai hoa viéc bao vé, phat huy cac di san
van héa voi cac hoat dong phat trién kinh té, du lich” [45, tr.119].
Quan diém, chi truong ctia Pang vé bao ton va phat huy gia tri cac
DSVH néi chung, DTLS - VH hoa néi riéng thé hién trén cac mit sau:
Thit nhat, khang dinh di tich lich sik - van héa c6 vai tro quan trong trong
gido duc truyén thong va phat trién kinh té - xa héi
Dang Cong san Viét Nam nhan thirc sau sdc vai tro cua cac DSVH noi
chung, DTLS - VH néi riéng trong tién trinh lich sir dan toc. Khong chi 1a birc
tranh sinh dong tai hién qua kht, ma con gop phan quan trong vao cong cudc
xay dung, phat trién kinh té dat nudc. Cac DTLS - VH can dugc ton trong va
bao vé, gin gitt va phat huy, day chinh 13 ngudn tai nguyén quy gié trong phét
trién kinh té du lich. Viéc bao ton, t6n tao va phat huy gia tri ctia di tich vira co
y nghia trong vi¢c gido duc truyén théng, phuc vu cho nghién ctru khoa hoc,
vira dap tmg nhu ciu thim quan, nhu ciu thAm my va vin hoa ctia ngudi dan.
Do d6, bao ton, ton tao va phat huy gia tri cic DTLS - VH ciing 14 phat huy
ngudn nodi lyc ctia dat nudc trong phat trién KT - XH.
Thit hai, trong chii triong ciia Pdng lubn coi trong céng tdc bdo ton, ton
t@o va phat huy gia tri cac di tich lich sw - van hoa
Di tich lich st - van hoa 1a tai san chung cta cong dong, 13 biéu tuong

ban sac va tinh than dan tdc, cé vai tro két ndi cdng dong trong viéc bao vé cac
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gia tri truyén thong trong bdi canh hdi nhap quéc té. Vi su phong pht vé loai
hinh va gia trj lich sir - viin hoa - khoa hoc - thim my, DTLS - VH 1a mot tiém
luc to 16n phuc vu phat trién dat nude. Trong moi chu trwong, dudng 16i cia
Pang vé van hoa va DTLS - VH, viéc bao ton ludn di d6i voi phat huy, nham
khing dinh vai tro ctia van hoa nhu mot dong luc quan trong trong qué trinh
phat trién. Cac DSVH, DTLS - VH, nho su da dang va giau gia tri, can duoc
khai thac hiéu qua dé dong gop tich cuc cho sy nghiép phat trién KT - XH.

Thir ba, bdo ton, tén tao va phdt huy gid tri cac di tich lich sit - van héa
la nhiém vu trong tdm cua toan xa hoi

Cong tac bao ton, t6n tao va phat huy gia tri DTLS - VH khong chi 1a
trach nhiém ciia Pang, Nha nuéc ma con 1a nhiém vy chung ciia ca hé thong
chinh tri, cac co quan, doan thé, dang bg, chinh quyén dia phuong va dac biét
1a nganh vin héa. Trong dinh hudng phat trién Nganh, linh vuc duoc théng qua
tai Pai hoi X (4/2006) ctia Pang nhan manh: “Huy dong cac nguon lyuc va sirc
sang tao trong x4 hoi dé dau tu x4y dung cc cong trinh va thiét ché van hoa,
td chirc cac hoat dong van hoa, khuyén khich céc to chure, ca nhan, hd gia dinh,
doan thé tham gia hoat dong van hda, ngh¢ thuat, quan 1y va bao vé di tich, di
san van hoa” [45, tr.194].

Nhitng quan diém, chi truong cia Pang dd chi ra phuong hudng,
nhiém vu bao ton, ton tao va phat huy gié tri cac DTLS - VH trong thoi ky
mo1i, tor do dinh hudng cho cac Pang bo dia phuong trén ca nudc trong cong
tac 1anh dao bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH phu hop voi
thuc tién dia phuong.

Trén co sé chu truong cliia Pang vé xdy dung va phat trién vin hoa, 1am
cho vin héa thAm siu vao doi séng xa hdi, tr¢ thanh dong luc phat trién dat
nuéc. Ngay 31/7/2007, Tha tuéng Chinh phi di ra Quyét dinh so
125/2007/QD-TTg: Quyét dinh Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
van hoa giai doan 2006 - 2010. V&1 muc tiéu:

Ngan chin nguy co xudng cap céc di tich va sy huy hoai vin hoa
phi vat thé. Bao tdn va phat huy gia tri ciia cac di tich, thing canh

va von van hoa phi vat thé dé tr¢ thanh nhitng san pham van hoa
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c6 gia tri, phuc vu cong tac gido duc truyén théng lich sir va truyén
théng van hién, phuc vu nhu cAu sinh hoat vin ho4 cta toan xa hoi
n6i chung va nhu ciu phat trién du lich néi riéng [121, tr.1].

Trong giai doan 2006 - 2010, Chuong trinh dé ra muc tiéu cu thé: “Pau
tu tu bo, ton tao 70% di tich lich st va cach mang, 80% di tich kién trac ngh¢
thuat, danh thing duoc cong nhan di tich cap qubc gia; hd tro chéng xudng cap
khoang 1200 di tich khac duoc cong nhan di tich qudc gia” [121, tr.2].

Ngay 6/5/2009, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 581/QD-
TTg phé duyét “Chién lugc phat trién van hoa dén nim 2020” nham cu thé hoa
va thé ché hoa cac quan diém, dudng 16i ctia Pang vé phat trién vin hoa trong
tho1 ky CNH, HPH va hoi nhap quéc té. Chién lugc xac dinh rd muc tiéu,
nhiém vy cung cac gidi phap trong tdm, lam co s& cho viéc xay dung quy hoach
va ké hoach trién khai trén toan qudc, hudng téi timg budc xdy dung nén vin
héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dan téc; xac dinh pham vi van héa bao
gém 5 linh vuc chinh, trong d6 c¢6 linh vuc DSVH. Mét trong nhitng nhiém vu
trong tAim duogc néu trong Chién luoc 13 bao ton va phat huy cac gia tri DSVH
ctia cong dong cac dan toc Viét Nam, xem ddy 1a nén tang quan trong trong
viéc phat trién bén vimg vian hoa qubc gia; Can trién khai dong bd cac hoat
dong diéu tra, nghién ctru, suu tim va bao ton nham khai thac hiéu qua gia tri
cua cac DTLS - VH va DSVH phi vat thé. Pic biét, cht trong bao tdn céc loai
hinh nghé thuit truyén théng dic sic, van hoa dan gian dic trung cua ting dia
phuong, timg ving vin héa va timg cong dong dan toc; nghé thu cong truyén
théng; cac 18 hoi tiéu biéu ciing nhu kho tang Han Nom. Viéc bao ton can dugc
16ng ghép hai hoa voi phat trién kinh té va du lich theo hudng bén vimg, nham
tao ra gia tri kép vé vin hoa va kinh té. Déng thoi, can thue hién viée xép hang
va hd trg bao ton ddi voi nhitng cong trinh kién tric ton gido tiéu bicu co gia
tri van hoa - lich sir ddc sac di dugc cong nhan.

Chién lugc néu rd: “Pau tu déng bd bao ton, ton tao cac di tich lich su -
van hoa tiéu biéu tro thanh nhitng di san co chét lugng cao vé khoa hoc, bao
t6n moi truong vian hoa, phuc vu gido duc truyén thong va phat trién kinh té du
lich” [122, tr.26]. Chién luoc phat trién van hoa dén nam 2020 do Chinh phu
ban hanh di khang dinh 13 vai tro thiét yéu cia DSVH, dic biét 1a cac DTLS -
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VH, trong qua trinh xay dung va phat trién dat nude. Bén canh do6, Chién lugc
cling déra yéu cAu cu thé vé viéc bdo ton, ton tao va phat huy cac gia tri di san,
d6ng thoi gan két chat ché cac hoat dong nay véi muyc tiéu thiic day ting truong
kinh té - dic biét 1a linh vuc du lich.

Lién quan dén viéc xtr Iy cac hanh vi vi pham trong qua trinh bao ton va
phat huy gia tri cta di tich, Nghi dinh s6 75/ND-CP caa Chinh Pha Ban hanh
ngay 12/7/2010, di dua ra cac quy dinh chi tiét vé viéc xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc van hoa. Nghi dinh nay xac dinh r6 cac hanh vi vi pham
hanh chinh thudc linh vuc vin héa dong thdi quy dinh cu thé cac hinh thire va
mtrc d6 xur phat, thAm quyén x 1y vi pham, thu tuc thyuc hién xt phat cling nhu
cac bién phap nham khic phuc hau qua sau vi pham. Tai diéu 35, Vi pham céc
quy dinh vé khai quat khao ¢, trung tu, ton tao di tich lich str, van héa, muc 2:
“Phat tién tir 10.000.000 d6ng dén 20.000.000 dong ddi vi mot trong cac hanh
vi sau: Tham do, khai quét khao c6 hoc khong c6 gidy phép; ddo bdi, truc vot
trai phép tai cac dia diém khao c6; Tring tu, ton tao di tich lich st - van hod ma
khéng c6 van ban dong ¥ ctia co quan nha nude cd thim quyén” [33, tr.35].
Pay dugc xem 1a nén tang phap 1y quan trong nham giai quyét cac hanh vi vi
pham lién quan dén viéc bao ton, phat huy nhimg gié tri dic sic cia DSVH noi
chung va DTLS - VH ndi riéng.

Nghi dinh s6 98/2010/ND-CP ngay 21/9/2010 cta Chinh pha quy dinh
chi tiét vé cong tac bao vé va phat huy gia tri DSVH phi vat thé, DTLS - VH
va danh lam théng canh; quan ly di vat, ¢ vat, bao vat qué)c gia; td chuc va
hoat dong ctia cac bao tang; dong thoi quy dinh vé ché d6 khen thuong ddi voi
td chtrc, ca nhan co thanh tich trong viéc phat hi¢n, giao ndp cac loai hi¢n vat
néu trén. Nghi dinh s6 98 bao gdm 7 chuong, 36 diéu. Noi dung bao vé va phat
huy gié tri di tich dugc thé hién trong chwong 3 (tir diéu 11 dén dicu 17). PBiéu
11, phan loai di tich gém ¢ 04 loai: di tich lich su; di tich kién tric ngh¢ thuat;
di tich khao c6; danh lam thing canh. Piéu 12 va 13 quy dinh kiém ké, 1ap ho
so khoa hoc xép hang di tich. Diéu 14, 15 thé hién céc nguyén tac xac dinh
pham vi va cam mbc gid1 cac khu bao ve, tham quyén tham dinh dy 4n cai tao,
xay dung cong trinh c6 kha nang anh hudng xau di tich.

Céc van ban quy pham phap luat dugc dé cap trén day thé hién sy quan
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tam cua Nha nudc trong viéc khong ngimg hoan thién hé thong phéap luat va
trién khai cdc chinh sach nhim bao ton, gin giit ciing nhu phat huy mot cach
hiéu qua gi tri cia DTLS - VH noi riéng, thé hién tinh than trach nhiém trong
viéc bao v€ va truyén lai cho thé hé mai sau nhitng gia tri van héa va lich st
quy béu cua dan toc.

2.2. Chi truong, sw chi dao cia Pang b tinh Ninh Binh vé cong tac bao ton,
ton tao va phéat huy gia tri cac di tich lich sir - van héa

2.2.1. Chu trwong cua Dang by tinh Ninh Binh

Pai hoi dai biéu Pang b tinh Ninh Binh lan thir XIX (12/2005) da danh
gid uu diém, han ché va dua ra phuong huéng, nhiém vu phat trién cac linh
vue, d6i voi cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Pang
b0 tinh Ninh Binh x4ac dinh:

Bao ton va phat huy cac gia tri van hoa tiéu biéu cta dia phuong;
trung tu, ton tao cac di tich lich str - van hoa; trién khai thuc hién
quyét dinh 82-QD/TTg ctia Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét
quy hoach tong thé bao ton, ton tao va phat huy gia tri khu di tich
lich st - vin hoa C6 d6 Hoa Lu. Gitr gin, phat huy nhiing gia tri
van hoa vat thé va phi vat thé [135, tr.74].

bang bo tinh dac biét chu trong cong tac bao ton, ton tao hé théng cac
DTLS - VH, dong thoi diy manh viéc phat huy gia tri cta cac di tich nay trong
phat trién kinh té, nhat 1a kinh t& du lich. Tinh tip trung dau tu xay dung co s&
ha tang, stra chita va nang cip céc di tich danh thing nham tao diéu kién thuan
loi thu hut khach du lich. Trong dé, viéc xay dung, bao tdn, ton tao va phat huy
gia tri DTLS - VH C6 d6 Hoa Lu duoc coi 1a nhiém vu trong tam. Bén canh
do6, tinh ddy manh kéu goi dau tu, tip trung xay dung cac khu du lich trong
diém nhu Tam Cdc - Bich Pong va Trang An trd thanh nhimng diém nhéan noi
bat trong ban dd du lich cta dia phuong.

Cu thé héa Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh 1an tha XIX, Ban Chéap
hanh Pang bd tinh da thdo luan va ban hanh Chuong trinh cong tac toan khoa
ngay 15/3/2006. Nhan thuc 13 vai trd caa cac DTLS - VH hoa d6i v6i phat
trién kinh té du lich, Hoi nghi da ra quyét nghi: “Tap trung hoan thanh xay
dung co sé ha téng khu du lich Tam Céc - Bich bong, khu du lich sinh thai
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Van Long, khu du lich Trang An gén lién v6i bao ton, ton tao va phat huy
gia tri lich st - van hoa cua C6 do6 Hoa Lu. Pau tu ¢ trong tam, trong diém,
gan vai khai thac c¢6 hiéu qua [136, tr.3].

Trong cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH, can
chu trong viéc bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa vat thé va phi vat thé tiéu
biéu cua tung dia phuong. Cac hoat dong trung tu, ton tao DTLS - VH can duoc
thue hién déng bo v6i viée khai thac va phat huy gia tri van hoa dan gian gén
lién véi cac di tich, dic biét trong cac dip 18 hoi truyén théng. Song song véi
d6 1a viéc suu tam, luu gilt va bao tdn co hé théng cac gia tri van hoa vat thé va
phi vat thé dic sic. Can hoan thanh viéc xay dung tuong dai Pinh Tién Hoang
Pé trudc nam 2008. Déng thoi, tién hanh nghién ctru, xem xét t6 chirc 18 hoi
truyén théng tai khu cin ctr cach mang Quynh Luu (huyén Nho Quan) voi quy
mo va thoi gian phii hop nham ton vinh gia tri lich st - vin héa ciia khu vuyc.

Ngay 12/9/2006, Ban Chap hanh Pang b tinh Ninh Binh d ban hanh
Chuong trinh hanh dong s6 04-CTr/TU: Chuong trinh hanh dong thuc hién
Nghi quyét Pai hoi toan qudc lan thit X ctia Pang. Vé cong tac vin hoa, chi
trong: “Pay nhanh tién do xay dung khu vin hoa tim linh chua Bai Dinh. Pong
thoi tiép tuc trién khai ton tao khu di tich C6 d6 Hoa Lu, khu du lich Tam Céc
- Bich Bong, Van Long, Van Trinh...” [137, tr.3].

Viéc bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH va phat trién
du lich ¢6 mdi quan hé bién ching, gan bo mat thiét va tac dong qua lai 13n
nhau. Bao vé, tring tu, quang ba cac DTLS - VH dé thu hat khach du lich
trong va ngoai nudc dén tham quan thic day nganh kinh té du lich phat trién.
Nguoc lai, trong cac chu truong, chinh sach phat trién du lich khong thé thiéu
ndi dung bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Ngay 13/7/2009,
Ban Chap hanh Pang b6 tinh Ninh Binh ban hanh Nghi quyét s6 15-NQ/TU
vé phat trién du lich dén nam 2020, dinh huong dén nam 2030, nhdn manh
gan két phat trién kinh té du lich v&i bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac
DTLS - VH. Nghi quyét dé ra cac nhém nhiém vy, giai phap nhu: Xay dung
quy hoach tong thé va chi tiét du lich; Pau tu ha ting va san pham du lich;
Huy dong cac ngudn lyc tai chinh; Tang cudng quan 1y nha nudc; Phat trién

thi trudong, quang ba, xuc tién du lich; Nang cao chit luong ngué)n nhan luc;
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Gi4o duc cong dong vé phat trién du lich. Cac nhom giai phap nay dong thoi
thuc day cong tac bao ton, phat huy gia tri DTLS-VH, gop phan vao sy phat
trién bén vimg ctia nganh du lich va kinh té tinh Ninh Binh.

Trong nhiém ky 2005 - 2010, chu truong ctia Pang b tinh Ninh Binh vé
cong tac bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH duogc thé hién trén
cac ndi dung:

Vé phirong hiréng: Pang bo tinh Ninh Binh xac dinh bao ton va phat huy
gia tri cac DTLS - VH 1a mét ndi dung quan trong trong cong cudc xay dung
nén van hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan tdc. Cong tac bao tdn dugc
trién khai theo hudng lién nganh, huy dong su phdi hop chit ché gitta cac cap,
cac nganh va cac t6 chuc chinh trj - x4 hoi, véi nganh vin héa giit vai trd trung
tam. Bao ton di san khong tach roi ma gan két tryc tiép voi chién luoc phat trién
KT - XH va muc tiéu phat trién bén viing cua dia phuong.

Vé muc tiéu: Bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH nham
bao v¢ tai san van hoa dan tdc, giao duc truyén théng va lich str cach mang cho
cong dong, thiic day phat trién kinh té, dic biét thong qua hoat dong du lich vin
hoéa. Viéc bao t6n di tich duge tich hop vao cac chuong trinh phat trién KT - XH
va chinh sach giam nghéo, gop phan nang cao chat luong cudc song nhan dan.

Vé nhiém vu: bang b dat ra cac nhi€ém vu trong tdm bao gém: Quan triét
va cu thé hoa cac chii truong, nghi quyét ciia Trung wong lién quan dén phat trién
van hoa dan toc; ting cudng cong tac tuyén truyén nham nang cao nhan thic
cong dong vé ¥ nghia ctia bao ton DTLS - VH; 1ap ké hoach bao vé, ton tao di
tich trong diém, dic biét 1a cac di tich di duoc xép hang; t6 chire thuc hién tu bd
va khai thac gié tri DTLS - VH mot cach hi¢u qua, khoa hoc va déng bo.

Vé gidi phdp: Dé trién khai c6 hiéu qua cac nhiém vu néu trén, Pang b
dé ra giai phap phdi hop lién nganh trong cong tac bao ton; xay dung ké hoach
bao ton bai ban, gan vé6i thuc tién phat trién dia phuong; t chirc tuyén truyén
sdu rong trong cong dong dan cu, dic biét thong qua hé thong gido duc; va day
manh viéc két ndi giira bao ton di tich véi phat trién du lich, tir 6 hinh thanh
cac san phém van hoa - du lich dac thu, tao nguén luc cho phat trién kinh té va

g6p phan vao cong tac xda doi giam nghéo.
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Trong bdi canh didy manh CNH, HPH va hoi nhap qudc té, Pang bo tinh
Ninh Binh kip thoi ban hanh chu truong béo tdn, ton tao, phat huy gia tri DTLS
- VH phu hop véi yéu cau phat trién dat nudc va thuc tién dia phuong, gop
phan bao vé di san va phuc vu sy nghiép phat trién bén viing.

2.2.2. Ping b tinh Ninh Binh chi dao céng tic bdo ton, tén tao va
phat huy gia tri cac di tich lich sw - van hoa

2.2.2.1. Chi dao céng tdc kién toan co ché té chirc, quan 1y, kiém tra,
giam sat va xay dung doi ngii can bo

Co ciu t6 chtrc quan Iy DTLS - VH & Viét Nam c6 tir sau 1945, nhung
su thong nhat va chuyén nghiép tir trung wong dén dia phuong duoc xac 1ap rd
rang va day du hon ké tir nam 1990, dic biét 1a sau khi ¢6 Luat Di san van hoa
nam 2001. Mbi cép quan ly déu ¢6 nhitng chtrc nang, nhiém vu cu thé. Theo
quy dinh cia Luat Di sdn van hoa nam 2001, UBND tinh c6 trach nhiém quan
Iy nha nude vé DSVH ¢ dia phuong theo phan cap ctia Chinh phu. UBND tinh
giao cho S& Van héa — Thong tin tham muu, giip UBND tinh thuc hién chirc
nang quan 1y Nha nudc vé cac hoat dong van hoa noi chung, bao ton va phat
huy gia tri DSVH néi riéng.

Ngay 15/5/2000, S& Vian héa - Thong tin ban hanh Quyét dinh sb
137/QD-VHTT thanh 1ap Ban Quan 1y Di tich va Danh thiang Ninh Binh, truc
thudc S& Vin hoa - Thong tin, trén co so to chic lai Ban Quan 1y Khu di tich
lich st - van héa C d6 Hoa Lu (thanh 13p nam 1997) va tiép nhan nhiém vu
quan 1y di tich, danh thang tir Bao tang tinh.

Ban c6 chirc ning tham muu Giam dbc Sé trong cong tac quan 1y, bao
tdn, ton tao di tich, nghién ctru khoa hoc, tuyén truyén, phat huy gia tri di tich,
dic biét truc tiép quan 1y khu di tich C6 d6 Hoa Lu. Tir ndm 2000 dén nim
2007, Ban thyc hién hai nhi¢m vu chinh: (1) cong tdc chuyén moén vé di tich
(diéu tra, 1ap hd so xép hang, tu bd, nghién ctru khoa hoc); (2) khai thac, giéi
thi¢u va phat huy gia tri khu di tich C6 d6 Hoa Lu. Cac hoat dong dat hiéu
qua cao trong bao v¢ va phat huy gia tri di tich trén dia ban tinh. Tuy nhién,
dé nang cao hiéu qua cong tac quan ly, SO Vin hoa - Thong tin dd dé xuit
UBND tinh t6 chirc lai bd may, giai thé Ban Quan ly Di tich va Danh thing,
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d6ng thoi thanh 1ap hai don vi méi: Phong Quan 1y Di san va Ban Quan 1y Di
tich C6 d6 Hoa Lu.

Thuc hién Luat cua Quéc héi nudec Cong hoa Xa hdi chu nghia Viét
Nam vé Di san vin hoa s6 28/2001/QH10 va Quyét dinh sé 05/2003/QP-
BVHTT vé viéc Ban hanh quy ché quan 1y, tu b va phuc hdéi DTLS - VH,
danh lam théng canh; quan tri€t chu truong cua Pang bo vé kién toan bod may
quan ly, bao tdn, ton tao cac DTLS - VH dugc xac dinh tai Dai hoi Pai biéu
Pang bo tinh lan thir XIX: “Tang cudng quan 1y Nha nudc vé van hoa” [135,
tr.73], UBND tinh Ninh Binh di ban hanh Quyét dinh s 335/2006/QD-
UBND ngay 16/02/2006 Quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chuc
bd may va bién ché ciia So Vin hoa - Thong tin tinh Ninh Binh. Quy dinh vi
tri va chirc nang ctia S¢ van hda - Thong tin 1a co quan chuyén moén thudc
UBND tinh, tham muu, giip UBND tinh thyc hi¢n chirc nang quan ly Nha
nudc vé DSVH, nghé thuat biéu dién, dién anh, m¥ thuat, nhiép anh, trién 1am,
bao chi, xuit ban..., thuc hién mot sd nhiém vu, quyén han theo su uy quyén
cua UBND tinh va theo quy dinh cta phép luat. S& Van hoa - Thong tin chiu
su chi dao, quan ly truc tiép, toan dién cua UBND tinh, déng tho1t chiu su chi
dao, huéng din, kiém tra vé chuyén mon, nghiép vu ciia Bo Vin hoa - Thong
tin; trinh UBND tinh quy ché, giai phap huy dong, quan 1y, sir dung cc ngudn
luc dé bao vé va phat huy gia tri DSVH tai dja phuong, chiu trach nhiém to
chtrc thuc hi¢n sau khi dugce phé duyét; trinh Cha tich UBND tinh Quyét dinh
thanh 1ap Bao tang tinh, Ban Quan 1y di tich, xép hang va hiiy bo xép hang
bao tang, di tich theo tham quyén; phé duyét du an bao quan, tu bo va phuc
hoi di tich cép tinh, di tich cép quéc gia. Chiu trach nhi¢ém trude Chu tich
UBND tinh vé viéc lap hd so xép loai1 DTLS - VH va danh lam théng canh
thudc dia ban tinh. Chiju trach nhiém tham dinh du an cai tao, xay dung cac
cong trinh nam ngoai khu vyc bao vé di tich c¢6 kha nang anh huong dén canh
quan moi truong cua di tich.

Xét dé nghi cia S& Vian héa - Thong tin, UBND tinh d4 ban hanh Cong
van s6 143/UBND-VP7 ngay 22/5/2007 vé viéc sap xép lai mo hinh quan 1y di
tich va danh thang trén dia ban tinh. Quyét dinh:
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Thanh 1ap thém Phong Quan 1y Di san thudc S Van hoa - Thong
tin, dé thue hién nhiém vu quan ly di tich va danh théng trén dia
ban toan tinh. Chuyén d6i Ban Quan 1y Di tich va Danh thang Ninh
Binh thanh Ban Quan 1y di tich lich st C6 d6 Hoa Lu (chi 1am
nhiém vu quan 1y khu di tich lich sir C6 d6 Hoa Lur); stra doi chuc
nang, nhiém vy ctia Ban Quan 1y di tich lich st C6 d6 Hoa Lu cho
phu hop véi nhiém vu méi; kién toan lai bo may [166, tr.1].

Thuc hién Cong van cia UBND tinh, ngay 13/8/2007, S& Van hoa -
Thong tin Ninh Binh da xay dung Dé an s6 489/DA-SVHTT t6 chirc sip xép
lai md hinh quan 1y di tich va danh thang tinh Ninh Binh. Theo d6, quyét dinh
thanh 1ap thém Phong Quan 1y Di san thudc S& Vin héa - Thong tin va chuyén
d6i Ban Quan 1y di tich va Danh thang Ninh Binh thanh Ban Quan 1y di tich C6
d6 Hoa Lu. Phong Quén 1y Di san c¢6 chirc ning tham muu gitp giam déc S
Van hoéa - Thong tin thuc hién chirc ndng quan 1y nha nudc trong linh vuc bao
t6n va phat huy DSVH dén tc trén dia ban tinh theo duong 16i, cha treong cua
Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc. Co cau t6 chirc ctia Phong Quan 1y
Di san bao gom: 01 trudng phong, 01 pho truéng phong va 05 cong chirc dam
nhan theo doi, thuc hién nhiém vu & cac nd1 dung cong tac: Quan ly di tich 02
nguoi, quan 1y di san phi vat thé 02 ngudi, quan 1y hoat dong bao tang 01 ngudi.

Ban Quan ly di tich C6 d6 Hoa Lu 1a don vi su nghiép cong lap truc
thudc va chiu su quan 1y truc tiép ctia S& Vin hoa - Thong tin, ¢ tu cach
phéap nhén, c¢6 con diu va tai khoan riéng theo quy dinh cta phap luat. Ban
quan 1y di tich C6 d6 Hoa Lu ¢ chirc ning, nhiém vy ciia co quan quan 1y
nha nudc vé DTLS - VH, t6 chtc cac hoat dong nham bao ton, ton tao va
phét huy céc gia tri cia khu DTLS - VH ¢6 d6 Hoa Lu (thudc xd Trudng
Yén, huyén Hoa Lu) theo quy dinh cua Nha nudc va cua Tinh.

Co céu to chirc ctia Ban Quan 1y di tich C6 ¢6 Hoa Lu bao gom:
Lanh dao Ban v6i 01 Trudng ban va khong quéa 02 Pho truong
ban. Cac b0 phan tryc thudc ban la: B phan Hanh chinh - quan
tri, bd phan Ban vé, by phan Nghi¢p vu - Thuyét minh. Téng )
vién chirc, lao dong 1a 19 nguoi (bao gdm 05 vién chuc, 14 lao
dong) [90, tr.5].
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Tai cac huyén, xa co6 di tich duogc xép hang, Ban bao v¢ di tich dugc
thanh 13p v&i sy tham gia cia dai dién chinh quyén, Mt tran T quéc, Ho1
Nguoi cao tudi va ngudi trong nom di tich (nhu nha su, thi tir) nham thue hién
nhiém vu quan 1y, bao ton va phat huy gia tri di tich. Viéc phan cip quan Iy
theo Luat Di san vian hoa tao diéu kién cho dia phuong chu dong quan 1y toan
dién di tich. S& Vin hoa - Thong tin hd trg UBND tinh trong cong tac lap hd
SO Xép hang, chi dao bao v¢, khai thac va xtr 1y vi pham. UBND cép huyén chi
dao cép X4 to chire luc lugng bao v¢, huy dong nguén luc tu bd, phéi hop voi
nganh vin hoa trong khai thac di tich. Pong thoi, dia phuong chiu trach nhiém
phong ngura vi pham, bao ddm an ninh, v¢ sinh, va tao diéu kién cho hoat dong
1& hoi, tham quan, tin ngudng hop phép tai di tich.

Nim 2008, trong xu thé chung cua ca nudc la sap nhap cac sé ban nganh
dé tinh gon bo may bién ché, S& Vian hoa, Thé thao va Du lich duoc thanh 1ap
theo quyét dinh s6 422/QD-UBND cua UBND tinh Ninh Binh ngay 03/3/2008
trén co s& hop nhit S& Du lich, S& Thé duc Thé thao va S¢ Vin héa - Thong
tin tinh Ninh Binh. S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich Ninh Binh bao gom céc
phong chuyén mon nhu phong Nghiép vu van hoa, phong Nghiép vu du lich,
phong Di san, phong Nghiép vu Thé duc thé thao, phong Gia dinh va nép song
van hoa. Cac don vi su nghiép truc thuéc S¢ bao gom Trung tdm X(c tién du
lich, Bao tang tinh, Thu vién tinh, Nha hat chéo, Trung tdm Thé duc thé thao,
Trung tam Vin héa tinh, Trung tdm Phét hanh phim va chiéu bong. Viéc sép
nhap nay tao nhitng diéu kién thuan loi cho cdng tac quan ly du lich di véi cac
di tich vén nam trong quan ly caa s Van hoa - Thong tin trude kia. Theo do,
nhitng hoat dong nhu xép hang di tich, bao ton di tich, hoat dong caa bao tang
bén canh chiic ning bao tén va phat huy gia tri DSVH con dam nhiém vai trd
phat trién du lich trén dia ban tinh.

Ngay 24/7/2008, UBND tinh Ninh Binh ban hanh Quyét dinh sb
1405/2008/QD-UBND vé viéc quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han, co cau
t6 chitc va bién ché ctia S& Vin héa, Thé thao va Du lich Ninh Binh, theo do:

S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich 1a co quan chuyén mén thudc
UBND tinh, c6 chirc ndang tham muu, giip UBND tinh thuc hién

quan ly Nha nudc vé vin hoa, gia dinh, thé duc thé thao, du lich va
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quang cdo ¢ dia phuong, cac dich vu cong thudc linh vuc quan 1y cuia
S& va thuc hién mot sb nhiém vy, quyén han theo su uy quyén cua
UBND tinh va theo quy dinh cta phap luat [170, tr.1].

V& nhiém vu va quyén han cua S& Vin hoa, Thé thao va Du lich trong
linh vuc DSVH co ban giéng vO1 nhiém vu va quyén han cta S& Van hoa -
Thong tin theo Quyét dinh s6 335/2006/QD-UBND ngay 16/02/2006 cua
UBND tinh, bd sung nhiém vu: “Quan ly, huéng dan t6 chire cac hoat dong bao
t6n, phat huy gia tri di san van hoa, 18 hoi truyén thdng, tin ngudng gan voi di
tich, nhan vat lich st tai dia phuong” [170, tr.3].

Vé d6i ngii can bd cong nhan vién chirc ciia S¢: “Tong sd can bd cong
chtic cia Vian phong So Vin hoa, Thé thao va Du lich: 64 ngudi. Trong dé:
Can bo cong chirc trong bién ché: 56 ngudi, can b hop dong trong quy luong:
01 nguoi, can bo hop déng theo nghi dinh 68: 07 nguoi. Can bd trén Pai hoc:
6 nguoi, can bd Pai hoc: 43 ngudi, can bd Trung hoc: 06 nguoi. Téng s6 don
vi do S& quan Iy: 10 don vi, tong s6 can bo 368 nguoi” [92, tr.1].

Thuc hién chu truong ctia Pang bd tinh vé bao ton, ton tao va phat huy
gia tri cac DTLS - VH trén dia ban tinh. UBND tinh Ninh Binh da kip thoi ban
hanh cac quyét dinh, cong van, chi dao ki¢n toan co ché to chc, quan ly, kiém
tra, giam sét va xdy dung doi ngii can bo, nhan vién thuc hién cong tac bao ton,
ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH, tang cuong su quan ly cia nha nudce
d6i voi cac di tich nham bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH dat
hiéu qua cao, twong xtng vai tiém ning, thé manh cia tinh.

2.2.2.2. Chi dao céng tac diéu tra, xép hang cdc di tich lich sit - van héa
va xdy dung co ¢ ha tang dong bé

Vé diéu tra, xép hang di tich: Viéc xép hang di tich nham ton vinh, ghi
nhan gia tri lich st - van hoa, déng thoi bao v¢ va phat huy gid tri DTLS - VH,
dap tng nhu cau vian hoa ngdy cang cao cia nhan dan, gop phan xay dung nén
van héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc. Giai doan 2005 - 2010,
dudi sy lanh dao, chi dao cia Tinh uy, UBND tinh va su chi dao chuyén mon
ctia S& Vin hoa - Thong tin (dén ndm 2008 13 S¢ Vian hoa, Thé thao va Du lich)
cong tac kiém ké, 1ap ho so xép hang di tich dugc trién khai kha déng bo. Ban
Quan 1y di tich C6 d6 Hoa Lu, Phong Quan 1y Di san cung UBND céc huyén,
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thanh phd da phdi hop trong viéc 1ap hd so trinh Bo Vian hoa, Thé thao va Du
lich xét duyét cong nhan di tich cAp qudc gia. Hoat dong ndy tudn thu Luat Di
san van hoa nam 2001, Luat stra d6i, bo sung nadm 2009 va céac van ban hudng
dan thi hanh nhu Nghi dinh s 98/2010/NB-CP cta Chinh phu.

Thuc hién chu truong ctia Pang b tinh vé: “Bao ton va phat huy gia tri
van hoéa tiéu biéu cua dia phuong, trung tu, ton tao cac di tich lich str - van hoa”
[135, tr.74], UBND tinh chi dao S& Van hoa - Thong tin trién khai viéc xay
dung ho so khoa hoc dé nghi xép hang cac DTLS - VH trén dia ban tinh. Kiém
ké di tich nham phat hién, thu thap cac tu liéu dé xéac dinh gia tri cua di tich tir
d6 1ap ho so khoa hoc dé nghi xép hang di tich.

S& Vin hoa - Thong tin chi dao Ban Quan 1y Di tich va Danh thang Ninh
Binh phéi hop véi cac dia phuong tién hanh kiém ké di tich trén dia ban tat ca
cac huyén, thi xa, thanh phé theo quan diém nhat quan, t6 chirc thuong xuyén.
Qua khao sat, nhiéu di tich dugc phat hién, 1ap ho so dé nghi xép hang.

Ngay 29/12/2005, UBND tinh Ninh Binh ra Quyét dinh s6 2953/QD-
UBND vé viéc cong nhan di tich lich st - van hoéa tinh Ninh Binh. Theo do6:
“Cong nhan 17 di tich lich sir - van hoa cép tinh va nghiém cAm moi hoat dong
xay dung, khai thac trong nhitng khu vyc bdo vé cua di tich da dugc khoanh
vung. Truong hop dic biét sir dung dat dai o di tich lich st - van hoa va danh
lam thang canh phai dugc phép ctia Chu tich Uy ban nhan dén tinh” [158, tr.1].
Niam 2006, Ban Quan 1y di tich va Danh thang cung véi cac dia phuong tién
hanh khao sét 1ap ho so khoa hoc 21 di tich d& nghi UBND tinh quyét dinh xép
hang di tich cap tinh. S& Van hoa - Thong tin tinh Ninh Binh di phi hop véi
cac nganh chirc nang lién quan trén dia ban tinh dé trinh T6 chirc UNESCO
Viét Nam va BO Vin hoa - Thong tin xin chu truong tién hanh cac thu tuc lap
ho so khoa hoc vé Khu DTLS - VH C6 d6 Hoa Lu - Trang An, nham dé nghi
cong nhan 1a Di san van hoa va thién nhién thé gisi. Dén nam 2009, bd ho so
khoa hoc day du vé khu di tich nay da dugc hoan thién va trinh Chinh phu dé
giri T6 chitc UNESCO thé gii, chinh thirc dé nghi xét cong nhan 14 Di san vin
hoa va thién nhién thé gi6i. Trong 3 nim tir 2007 dén nim 2009, Hoi dong
Khoa hoc xét duyét ho so di tich da 1ap ho so 67 di tich dé nghi UBND tinh xép
hang DTLS - VH cp tinh. Lap ho so khoa hoc khu Du lich sinh thai Trang An
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dé nghi Bo Vian hoa - Thé thao va Du lich cong nhan 1 di tich danh thang cap
qudc gia, hoan thanh 03 ho so di tich trong khu cin ctr cach mang Quynh Luu
dé nghi B6 Vian hoa - Thé thao va Du lich xem xét xép hang di tich cip qudc
gia. Dén ndm 2010, trong tinh da c6 78 di tich cap quéc gia, 139 di tich cép
tinh. Khu di tich C6 d6 Hoa Lu dang duoc ting cuong dau tu tu bd, ton tao. Tat
ca cac di tich dugc xép hang di dugc S¢ Tai nguyén - Mbi trudng cap gidy
quyén st dung dat. Cac di tich duoc khoanh ving bao vé va cim mbc gidi.
100% céc diém thudc chién khu cach mang Quynh Luu di dugc cim méce bién
bao di tich bang chat liéu d4. Viéc xép hang di tich da tao co sé phap 1y cho
cong tac bao v¢ va phat huy gia tri DTLS - VH trén dia ban tinh.

Vé xdy dung co sé ha tang: Thuc hién chi truong ciia Pang bo tinh,
UBND tinh tang cuong cong tac quan Iy nha nude d6i véi cac quy hoach nganh,
nhat 13 quy hoach giao thong, quy hoach dé thi, tip trung chi dao xay dung co
so ha ting dong bo & cac DTLS - VH gin vé6i khu, diém du lich trén dia ban
tinh. Ngay 10/8/2004, UBND tinh Ninh Binh da ban hanh quyét dinh s6
1875/QD-UB vé viéc phé duyét Quy hoach chi tiét xay dung Khu du lich Trang
An, muc tiéu quy hoach: Thyc hién Quy hoach téng thé bao tdn, ton tao va phat
huy gia tri Khu DTLS - VH C6 d6 Hoa Lu tinh Ninh Binh dugc Thu tudng
Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh sé 82/QD-TTg vé viée xay dung khu du
lich Trang An thanh khu du lich tong hop: Lich st - vin hoa - sinh thai két hop
chat ch€ gitra kinh té va xa hoi, gitta du lich va van héa, an ninh, quéc phong,
bao vé méi trudng canh quan thién nhién. Tir nam 2005 dén nim 2009, UBND
tinh Ninh Binh d3 ban hanh nhiéu Quyét dinh chi dao céng tic xay dung co s
ha téng déng bo & cac DTLS - VH gén véi dia diém du lich noi tiéng trén dia
ban tinh.

Vé xdy dung ha tang giao théng, dién, nwéc va bdo vé canh quan méi
trirong: UBND ban hanh Quyét dinh s6 2570/QD-UBND ngay 18/11/2005, vé
viéc phé duyét tong thé khu du lich Trang An, chi dao quy hoach hé thdng giao
thong dudng bd gdm 11 tuyén dudng chinh va cac tuyén duong nhanh, cac
quén di bd qua nui. Téng chiéu dai 39.44 Km. Hé thdng giao thong dudng thuy
tién hanh nao vét, tdy rira va lam sach 48 hang dong (tong chiéu dai 1a

12.224m), nao vét cac thung trong doé c6 12 thung 16n tao thanh 12 déo (ban
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dao) van hoa, sinh thai. Pong thoi quy hoach hé théng cép dién, hé théng cap
thoat nuéc va vé sinh méi truong. “Téng vén dau tu cho quy hoach 1a
334.135.000 dong” [156, tr.6]. Bdi voi khu di tich dic biét C d6 Hoa Lu, nham
tao vanh dai hop 1y bdo vé khu trung tdm, ngan chan lan chiém va céc hoat
dong trai phép anh hudng dén bao vé my quan khu vuc. UBND ban hanh Quyét
dinh s6 201/QD-UBND ngay 23/01/2006 v/v phé duyét dy an du tu xay dung
Heé thdng giao thong dudng bao, hao nudc ving khu di tich lich sir van hoa C6
d6 Hoa Lu giai doan 2006 - 2015, chi dao xay dung cac tuyén dudng giao thong
gom: Tuyén phia Pong, phia Bic, phia Ty Nam, ra ling vua L&, phia Tay Nam
va tuyén truc chinh trong khu 1& hoi. Xay dung hao nuéc bao quanh khu di tich,
bén d6 xe va bén thuyén phia Bac. “Tong muirc dau tu cho xdy dung hé thong
giao théng va duong bao hao nudc ving bao vé dic biét C6 d6 Hoa Lu 1
137.521.178.000 ddng” [159, tr.5]. O khu vuc trung tdm tinh Ninh Binh, dé
thuan 1o cho viéc giao thong gitra trung tdm tinh v&i cac huyén, thi xa va cac
tinh ban. UBND tinh ra Quyét dinh s6 722/QD-UBND ngay 11/4/2006 vé viéc
phé duyét quy hoach chi tiét khu trung tdm tinh Ninh Binh, chi dao quy hoach
hé thdng giao thong véi tong dién tich dit quy hoach 1a 369,5403 ha, véi yéu
cau: “Cac duong khu vuc va dudng lién khu trong khu trung tim dam bao lién
hé thuan tién gitra cac khu chtrc nang va khu vuc xung quanh” [160, tr.3]. Ngoai
ra con quy hoach hé thong thoat nudc va vé sinh méi trudng, quy hoach hé
théng cap dién cho khu vuc trung tam tinh Ninh Binh.

Cac DTLS - VH dong thoi ciing 1a cac diém tham quan, du lich cta tinh,
do d6, UBND tinh dic biét quan tam, chi dao xay dung ha tang giao thong tai
cac khu di tich nham phuc vu cho phat trién du lich nhu quy hoach giao thong
khu du lich Tam Céc - Bich Pong, tuyén giao thong tir Qudc 16 1A vao téi bén
xe Pong Gumng dai 2.6km. Tuyén giao thong duong thiy tir bén thuyén ndi dén
Thung Néng, Hang Ca, Hang But, Hang Mua duoc mé rong dong chay va nao
vét 1ong song. Vé hé théng dién: Xay mdi hai tram bién thé, mot tram dit tai
khu vuc bén thuyén Thach Bich, mdt tram dat tai khu don tiép bén thuyén nha
Lé 161 vao Hang But, dam bao cung cap dién téi timg diém du lich trong pham
vi quy hoach va tach riéng khdi ludi dién phuc vu dan sinh va ndng nghiép.

Nam 2007, UBND tinh Ban hanh Quyét dinh s6 2025/QD-UBND ngay
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31/8/2007 vé viéc phé duyét diéu chinh quy hoach chi tiét khu nii Chua Bai
Dinh. N6i dung diéu chinh quy hoach ca vé khong gian, co cu sir dung dét, hé
thong giao thong, hé théng cip dién, cap thoat nudc. Myc tiéu lap quy hoach
nham béo ton, gin gitt 1au dai cac gia tri ndi bat vé lich stt, vin hoa, khoa hoc,
dia chat, dja mao cia DTLS - VH Chua Bai Pinh; phat huy va khai thac c6 hiéu
qua cac gia tri cua di tich, hinh thanh diém dén du lich hép dan, tao nguén thu
cho dia phuong gop phan chuyén dich co cau kinh té, tao ngudn luc dé bao ton
di tich. Pong thoi, xac dinh ranh giéi bao vé, 1am co s& quan 1y va cdm mdc
gio1 di tich; xac dinh cac khu chirc nang, khu dan cu bao ton, khu vuc bao vé
canh quan, moi truong. T6 chirc khong gian kién trac canh quan va bd tri ha
tang k¥ thuat phu hop véi cac giai doan bao ton va phat huy gia tri di tich.

Hé thong ha tang giao thong ctia Ninh Binh dén céc trong diém DTLS -
VH kha dong bd va phat trién. Giai doan 2006 - 2010, tinh d3 chu dong nang
cap, xdy mdi khoang 100Km dudng tinh, duong huyén. Hé thong ha tang van
hoéa, ha tﬁng thuong mai va dich vy, ha téng dd thi duge dau tu phat trién... gop
phan dua Ninh Binh trd thanh thanh phd du lich gan két véi bao ton va phat
huy gié tri cac DTLS - VH.

Ve xdy dung co so ha tdng va co s& dich vu du lich: Cho dén nam 2007,
trén dia ban tinh con thiéu cac khach san va nha hang cao cip, méi chi dap tng
duoc nhu cau phuc vu khach ndi dia, chua dap img dugc nhu cau phuc vu khach
quéc té. Ngay 17/12/2007, UBND tinh dd ban hanh Quyét dinh s6 2845/Qb-
UBND vé viéc Phé duyét Quy hoach tong thé phat trién du lich tinh Ninh Binh
dén nam 2010, dinh hudng dén nim 2015 v&i quan diém: “Phét trién du lich
nhanh, bén viing, gan véi viéc bao vé, phat trién tai nguyén du lich, bao vé moi
truong, gitt gin va phat huy ban sic vin hoa dan toc” [168, tr.1]. V& dau tu phat
trién: Giai doan tir 2007 dén 2010: Tap trung dau tu co sé ha ting va cc co s
dich vu du lich dam béo c6 du diéu kién d6n khéch du lich. Trude hét 1a co sé
ha tang va cic co sé dich vu tai thanh phd Ninh Binh, Khu du lich sinh thai
Trang An, Nui chua Bai Pinh va Khu Tam Céc - Bich Dong, hinh thanh duoc
mot s6 diém du lich, nha hang, khach san, khu vui choi giai tri chét lugng cao.
Tinh dén nam 2009: “Tinh Ninh Binh c¢6 108 co s¢ luu tra du lich véi 1.681
phong nghi va 2.806 giudng. Tong sé vén dau tu 1a 426 ty ddng” [93, tr.1].
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Cung v6i sy phat trién ctia nhiéu khu, diém du lich trén dia ban tinh, luong
khach dén voi Ninh Binh ngay mot déng, cc co s& luu tra trén dia ban tinh d3
tap trung chl trong nang cao chat luong san pham du lich, co s& vét chét ky
thuat va trang thiét bi phuc vu khach thuong xuyén duoc bdo tri, ddm bao chat
luong, dap tmg nhu cu cta du khach, thuc day phat trién kinh té du lich.

2.2.2.3. Chi dao huy dong cac nguon lwc cho cong tac bdo ton, tén tao
va phat huy gia tri cac di tich lich sw - van hoa

Pé xay dung va phét trién van hoa néi chung, bao ton, ton tao va phat
huy gia tri cac DTLS - VH noi riéng, Pang b tinh chii truong: “Nang cao chét
luong cong tac bao ton, bao tang, ké thira, phat huy cac gia tri tét dep cta truyén
théng van hoa dan toc, ban sic van hoa qué huong, va huy dong moi tiém luc
xa hoi cho su nghiép phat trién van hoa” [134, tr.3]. Trong giai doan 2005 -
2010, d6i voi van dé huy dong ngudn luc tring tu, ton tao cac DTLS - VH tiéu
biéu cua dia phuong, chi truong cia Pang b tinh Ninh Binh tap trung wu tién:
“Trién khai thuc hién Quyét dinh 82-QD/TTg ctia Thu tuéng Chinh phua vé phé
duyét quy hoach tong thé bao ton, ton tao va phat huy gia tri khu di tich lich sir
- vin hoa C6 @6 Hoa Lu” [135, tr.74]. Trong diéu 2 ctiia Quyét dinh 82-QBP/TTg
néu rd: “Ngan sach nha nudc cha yéu tap trung dau tu cho ving bao vé dic
biét, ving dém va céc di tich co lién quan truc tiép dén Cb d6 Hoa Lu; c6 céac
bién phap huy dong su dong gop sttc nguoi, strc cuia cua nhan dan trong viéc
giilt gin, bao vé, dau tu bao ton, ton tao va phat huy gid tri khu di tich” [31, tr.3].

Viéc huy dong ngudn vén cho cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia
tri cac DTLS - VH duoc thuc hién theo Luat Di san van héa 2001, sira d6i, bo
sung nim 2009. Theo d6: “Ngudn tai chinh dé bao vé va phat huy gia tri DSVH
bao gém: 1. Ngan sach nha nudc; 2. Cac khoan thu tir hoat dong sir dung va
phat huy gia tri di san van hoa; 3. Tai tro va dong goép cua to chirc, ca nhan
trong nudc va nude ngoai” [32, tr.37]. Quyét dinh s6 1706/2001/QD-BVHTT
ngay 24/7/2001 Quyét dinh phé duyét quy hoach tong thé bao ton va phat huy
gia tri di tich lich st van héa va danh lam thang canh dén nim 2020. Quyét
dinh chi rd can ting cudng cac ngudn luc dé tu b va ton tao di tich: “Ngudn
ngan sach nha nudc tap trung dau tu cho cac di tich lich str, di tich cach mang
va khang chién, céc di tich khao ¢6 hoc” [5, tr.10].
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Trén co so quy dinh ngudn kinh phi dau tu cho bao ton, ton tao di tich,
clng v6i sy quan tAm ctia BO Van hoa Thong tin, sy quan tim dau tu kinh phi
ctia nha nudc ddi véi cac di tich duoc xép hang di tao niém tin cho dong dao
nhan dan tich cuc tham gia vao chuong trinh xa hoi hoa ton tao di tich, nang
cao nhén thtrc cua cong déng vé trach nhiém ddi véi viéc bao vé va phat huy
gia tri DTLS - VH.

Thuc hién chu truong cua Bang b tinh, UBND tinh danh kinh phi cho
tu bo, t6n tao cac DTLS - VH xép hang cip qudc gia, cap tinh va dua vao ké
hoach hang nim, ngoai ngudn vén tir Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé vin
hoa, huy dong ngudn ngan sach cia dia phuong di dong vién duoc cac céap
chinh quyén co s¢ va dong dao nhan dan huy dong thém kinh phi cua x4, thon
cung cham lo bao t6n, ton tao va phat huy gia trj di tich.

Ngay 11/10/2005, UBND tinh di Ban hanh Quyét dinh sé 2212/QD-
UBND vé viéc Phé duyét du an dau tu xay dung Bao tén, ton tao khu DTLS -
VH dén Thung La, x3 Gia Hung, Huyén Gia Vién, tinh Ninh Binh. Theo dé:
“Téong muc dau tu: 11.266.121.000 dong. Trong d6: Chi phi xdy lap:
8.821.375.000 dong; kién thiét co ban khac: 835.553.000 dong; chi phi boi
thuong giai phong mit bang: 585.000.000 dong; du phong: 1.024.193.000
dong. Ngudn von dau tu: Chuong trinh Muc tiéu qudc gia va cac ngudn von
hop phap khac” [155, tr.2].

Nham bao ton, ton tao va phat huy gié tri cac DTLS - VH trong tinh néi
riéng va qubc gia ndi chung, tao diéu kién nghién ctru lich sir va phuc vu du
khach tham quan, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 2606/QD-UBND ngay
24/11/2005 vé viéc Phé duyét du an dau tu xay dung cac céng phia Bic, phia
Dong, phia Nam vao khu trung tdm vung bao v¢ dac biét C6 d6 Hoa Lu. Dia
diém x4y dung thudc xa Truong Yén, huyén Hoa Lu véi: “Tong mic dau tu:
14.653.318.000 ddng. Trong d6 chi phi xay ldp: 11.373.318 dong; kién thiét co
ban khac: 1.330.000.000 dong; boi thudng giai phong mat bang: 750.000.000
déng; du phong: 1.200.000.000. Ngudn von: HS trg ¢6 muc tiéu tir ngan sach
Trung uong va cac ngudn voén hop phap khac” [157, tr.2].

Dé diéu tra, tham sat va khai quat cac di tich, di vat c6 lién quan dén lich

str hinh thanh va phat trién cua kinh dé6 Hoa Lu néi riéng, lich sir triéu Pinh -
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Tién Lé néi chung véi muc dich nghién ciru, phuc ché cac hién vat trung bay
bao tang nham gop phan gido duc truyén thdng lich st vin hoa, dan tdc va phuc
vu cho cac nha nghién ctru, du lich. UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh s
859/QD-UBND ngay 24/4/2006 vé viéc phé duyét du an dau tu nghién ctru va
khai quat khao c6 hoc khu di tich lich sir - van hoa C6 d6 Hoa Lu giai doan
2006 - 2015: “Tong mirc dau tu 31.807.000.000 déng ngudn von cua Chuong
trinh Chinh phu” [162, tr.2].

Thuc hi¢n chu truong cua Pang b tinh, su chi dao truc tiép cua UBND
tinh, S& Van hoa - Thong tin da tién hanh trién khai céac du an bao tdn, ton tao
cac DTLS - VH trén dia ban tinh. Can ctr Quyét dinh s6 2500/QD-UBND ngay
17/11/2006 cia UBND tinh Ninh Binh vé viéc Phé duyét du an dau tu xay dung
tu bo, t6n tao di tich dén thd Vua Pinh Tién Hoang, xa Gia Phuong, huyén Gia
Vién. S& Vin hoa - Thong tin ban hanh Quyét dinh sb 333/QD-SVHTT ngay
13/6/2007 vé viéc phé duyét thiét ké, k¥ thuat téng du toan dy 4n dau tu xay
dung tu bd, t6n tao di tich dén thd Vua Pinh Tién Hoang D¢, xa Gia Phuong,
huyén Gia Vién. Theo d6, chap thuan theo ho so tu van thiét ké va bao cdo két
qua tham dinh thiét ké k¥ thut du toan ctua S¢ Xay dung va Béo céo két qua
tham tra ctia Cong ty Trach nhiém hiru han Tri Thanh:

Tong du toan: 15.053.577.423 ddng. Trong d6: chi phi xay lap:
12.137.574.634 ddng; chi phi quan 1y du an va chi phi khéc:
1.474.331.890 dong; chi phi du phong: 1.441.670.890 dong.
Ngudn von: Ngan sach cip theo chuong trinh muyc tiéu qudc gia
vé bao ton va phat huy gia tri van héa truyén théng ciia dan toc;
ngudn von dbi ung tinh Ninh Binh va cac ngudn von hop phap
khac [89, tr.6].

Nhan thirc r& C6 d6 Hoa Lu 1a khu DTLS - VH quan trong ciia quc gia,
can duoc bao ton, tén tao nham phuc vu cong tac nghién ctru khoa hoc, gido
duc, tham quan va phat trién du lich bén virng, ngay 08/6/2009, UBND tinh
Ninh Binh Ban hanh Quyét dinh sb 577/QD-UBND vé viéc Phé duyét diéu
chinh quy hoach chi tiét bao ton, ton tao va phat huy gia tri ving bao v¢ dac
biét C6 d6 Hoa Lu. Cong tac tu b, ton tao cac di tich da dat duoc nhiing két
qua nhat dinh. Duéi su chi dao cia UBND tinh Ninh Binh, S& Vin héa - Thong
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tin d3 tién hanh trung tu nhiéu di tich thudc ngudn vén chuong trinh muc tiéu
van hoa phuc vu cho khach tham quan du lich & cac dia phuong trong tinh, tiéu
biéu 1a cac di tich nhu: Hé théng bién bao khu can cir cich mang Quynh Luu,
di tich chua Phac Nhac, di tich dén Thai Vi, di tich chua Bich Pong, di tich
chua Pau Long... Céc di tich duoc tén tao vira dam bao cac yéu td gdc cua di
tich, vira phat huy nhiing gia tri van héa truyén thong dan toc.
Trong giai doan tir nim 2005 dén nam 2010, théng qua chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé van héa, Nha nudc da dau tu cho tu bd,
t6n tao di tich 1a: 58.039.000.000 dong, trong d6: Von sy nghiép:
8.039.000.000 ddng; von xdy dung co ban: 50.000.000.000 dong.
Ngan sach dia phuong d6i ung cua tinh: 15.800.000.000 dong.
Ngoai ngudn kinh phi do Chinh phu dau tu chong xudng cap di
tich, BO Van hoa, Thé thao va Du lich hd tro cung nguén von hang
nam cua tinh Ninh Binh con ¢6 nguén vén tir nhan dan tham gia
hoat dong xa hoi hoa bao vé di tich [95, tr.2-3].

Trong nhitng nam 2005 - 2010, phong trao “xa hoi hdéa” cac mat hoat
dong tu bo, ton tao di tich dd duogc cac ting 16p xi hoi tham gia huong Gng:
“Nhiéu di tich nhan dugc su dong gop, cong dirc cia nhan dén, c¢6 noi kinh phi
do nhan dan, cac nha hao tam dong gop 1én dén hang ty dong, tiéu biéu nhu tu
stra chiia Non Nudc nhan dan cong duc 2 ty dong, tu stra chua Ha (Bich Pong)
nhan dan cong dtrc 1.5 ty dong, tu bo chua Pau Long gan 1 ty dong” [88, tr.9].

Hoat dong tu b, ton tao di tich tai Ninh Binh d3 dugc trién khai hiéu
qua, dung quy dinh Luat Di san vin hoa, gop phan bao ton nguyén trang di tich,
ngan chin tinh trang xuéng cip va mang lai loi ich thiét thuc cho cong dong.
Viéc 16ng ghép tu bd véi cac chuong trinh phat trién ha ting, nhu 1am duong
vao di tich, da tao nén san ph:flm van hoa - du lich hoan chinh, thu hat du khach,
thuc dy chuyén dich co cau kinh té va ting ngudn thu tir di tich. Pong thoi,
cong tac tu bo gin véi thiét ché ton gido gdp phan thyc hién hiéu qua chinh
sach van hoa, ton gido va tin ngudng ctia Pang, Nha nudec.

Duéi su 1anh dao cua Tinh uy, su chi dao cia UBND tinh va su trién khai
kip thoi ciia S& Vin héa - Théng tin (tir ndm 2008 1a S¢ Van héa, Thé thao va
Du lich), nhiéu dy an tu bd dd duoc thuc hién, budce dau phat huy gia tri di tich,



77

dap tng nhu cau tham quan, tin ngudng ctia cong dong. Tiéu biéu nhu: Khu C6
d6 Hoa Lu, dén Thanh Nguyén, dén Nguyén Cong Trt, chuia Bich Pong... Cac
cong trinh duge trung tu bang ngan sach nha nude két hop xa hoi hoa, gop phan
nang cao hiéu qua khai thac hé thdng di tich trén dia ban.

2.2.2.4. Chi dao cdng tac tuyén truyén, gido duc truyén thong gan véi di
tich lich sw - van hoa

Cong tac tuyén truyén dugc xac dinh 1a nhi€ém vu trong tam trong thuc
hién céac chi truong, chinh sach cua Tinh uy, UBND tinh vé bao ton va phat
huy gid tri DTLS - VH, can trién khai thudng xuyén, dong b tir tinh dén co so.
Pai hoi dai biéu Pang b tinh 1an thr XIX (2005) tiép tuc nhdn manh vai trd
clia cong tac thong tin - tuyén truyén trong phat trién vin hoa, dic biét 1a bao
ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH, chu truong: “Pay manh cong
tac théng tin, tuyén truyén, quan 1y chit ché cac hoat dong xuat ban, bao ton va
phat huy céc gié tri van hoa tiéu biéu cua dia phuong... Nang cao chat luong va
tang sO lwong phat hanh bao Ninh Binh... P6i méi viéc xdy dung chuong trinh
phat thanh, truyén hinh dia phwong” [135, tr.74].

Thuc hién chu truong cia Pang bo tinh, UBND tinh Ninh Binh da ban
hanh K¢é hoach s6 17/KH-UBND ngay 16/8/2006 nham trién khai Thong bao
s6 192-TB/TU caa BTV Tinh ty vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 03-NQ/TU
(Khoa X1V) vé phat trién du lich dén nim 2010. Ké hoach nhin manh dﬁy manh
tuyén truyén cong tac bao ton va phat huy gia tri DTLS - VH gan véi phat trién
du lich, thong qua cc phuong tién thong tin dai chiing, an pham da ngir (dic
biét 1a tiéng Anh va tiéng Trung), phim tu liéu va mang Internet. UBND tinh
cling chu trong phat trién hé thong thong tin co s dén tan thon, xom, gop phan
nang cao dan tri va truyén dat kip thoi cac chu trwong, chinh sach. Trong giai
doan 2005 - 2010, hé thong phat thanh - truyén thanh tir tinh dén co s duoc
dau tu déng bo. Trong linh vyc van héa, UBND tinh chi dao S& Van hoa -
Thong tin ting cuong tuyén truyén chu truong bao ton di tich thong qua Hoi
thao khoa hoc va truyén thong dai chting, gop phan lan toa nhan thic dén dong
dao cong dong dan cu.

Uy ban nhan dan tinh da thong qua Ké hoach sé 41/KH-UBND ngay
28/11/2008 K& hoach t6 chirc ky niém 1000 nim Thing Long - Ha Noi, chi dao
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S& Vin héa, Thé thao va Du lich chu tri: “Té chirc Hoi thao xéac dinh di san vin
héa C6 d6 Hoa Lu va Khu du lich sinh thai Trang An lam co s& khoa hoc dé
xem xét kha ning 1ap ho so trinh UNESCO cong nhan 1a di san vian héa va thién
nhién thé gi¢i” [171, tr.10]. UBND tinh chi dao S¢ Vin hoa, Thé thao va Du
lich phdi hop véi cac nganh chirc nang ¢ tinh trinh t6 chitc UNESCO Viét Nam
va B§ Van hoa Thong tin xin 18p cac thu tuc, hd so vé khu DTLS - VH C6 d6
Hoa Lu - Trang An dé nghi cong nhan 1a DSVH thién nhién thé gidi. Cac kénh
thong tin nhu trang web, tap chi, ban tin, fanpage cia S& Vin hoa, Thé thao va
Du lich, Dai Phat thanh - Truyén hinh tinh va Bao Ninh Binh da thuc hién hiéu
qua cong tac tuyén truyén vé dudng 161, chinh sach cua Pang, Nha nude va caa
tinh lién quan dén phét trién van hoa va bao ton di tich. DTLS - VH 1a ngudn
tai nguyén du lich quan trong cua tinh, cong tic quang ba, xuc tién du lich
khong chi gbp phan gidi thiéu cac di tich, ma con lan téa gia tri truyén thong
van hoa va tiém nang du lich ciia dia phuong. S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich
dac biét chu trong dao tao doi ngli thuyét minh vién, bién soan cac 4n phém
gidi thiéu di tich, xay dung chuong trinh hoat dong tai cac 1& hoi truyén thng,
nhat 12 L& hoi CS d6 Hoa Lu, nham ning cao hiéu qua quang ba va thu hat du
khéch trong va ngoai nudc.

Niam 2008, B6 Vian hoa - Thé thao va Du lich phdi hop véi UBND tinh
Ninh Binh va Hoi Di san Vin hoa Viét Nam t6 chic Hoi thao “Gia tri Di san van
hoéa C6 d6 Hoa Lu va Khu du lich sinh thai Trang An”. Hoi thao danh gia toan
dién gia tri lich su, di tich, canh quan thién nhién (thém my, dia chét, dia mao,
da dang sinh hoc), tiém nang du lich va kha niang 1ap ho so Di san thé gidi cho
khu vuc nay. Bén canh gia tri khoa hoc, héi thdo con c6 tac dung tuyén truyén
sdu rong, nang cao nhén thirc cong déng vé bao vé va phat huy gia tri di san. Dén
nam 2009, hd so dé nghi cong nhan Khu C6 d6 Hoa Lu - Trang An 13 Di san vin
héa va thién nhién thé gid1 da dugc hoan thi¢n va trinh Chinh phu.

Cong tac quan ly nha nude vé thong tin, truyén thong duoc trién khai chit
ch@, dinh hudng 6 rang, tap trung vao nhiém vu chinh tri va phat trién vin hoa
- x4 hoi cua tinh. Hinh thtc tuyén truyén da dang, chat luong ndi dung ngay cang
nang cao, kip thoi phd bién cac Chi thi, Nghi quyét cua Pang, chinh sach phap

luat caa Nha nudc, dong thoi gbp phan ngin chin thong tin sai 1éch. Tuyén
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truyén van dong nhan dan xdy dung nép song vin hoa, ning cao trach nhiém
cong ddng trong béao ton di tich, phong ngtra hanh vi xAm hai va nhén thirc rd vai
tro ctia di tich ddi véi phat trién KT - XH va ning cao doi séng nhan dan.

bang bg tinh Ninh Binh coi trong viéc t6 chire cac hoat dong van hoa va
1€ hoi tai cac khu di tich, chu truong: “Khai thac, phat huy nhiing gia tri vin
hoa dan gian tai cac di tich trong cac dip 18 hoi truyén thong, suu tim va bao
tdn céc gia tri van hoa vat thé, phi vat thé” [136, tr.7]. Thuc hién chu truong
ctia Pang bo tinh, UBND tinh Ninh Binh d3 Ban hanh Quyét dinh s6 445/QD-
UBND ngay 8/3/2006 vé viéc thanh 1ap Ban T6 chtrc L& hoi truyén thong Co
d6 Hoa Lu nim 2006. Theo d6, Ban t6 chirc L& hoi truyén théng C6 ¢6 Hoa Lu
da xay dung Ké hoach s6 112/KH-BTCLH ngay 13/3/2006 vé viéc to chuc 18
h¢i C6 d6 Hoa Lu ndm 2006.

L& hoi truyén thong C6 d6 Hoa Lu - 18 hoi 16n nhét tinh Ninh Binh -
duogc to chirc hang nam véi quy mo trang trong, ddm da ban sic dan toc. L& hoi
gdm hai phan: Phan 1€ véi cac nghi thtc truyén théng nhu 18 rude nude, dang
huong, rudc kidu, moc duc, hoa ding... trong do 1& rudc nudc mang ¥ nghia
tam linh siu sic; Phan hoi gém nhiéu hoat dong van hoa - thé thao nhu mua
rong, ban cung nd, thi thu phép, thi ngudi dep van hoa Hoa Lu... thu hut dong
dao nguoi dan va du khach. Bén canh do, tinh con duy tri t6 chitc nhiéu 1& hoi
tiéu biéu khac nhu 18 hoi chua Bai Pinh, dén Thai Vi, chua Dich Long, 1& hoi
Puc Thanh Nguyén..., dam bao ding quy dinh, an toan, van minh, khong dé
xay ra mé tin di doan. Nganh Vin hoa - Thong tin thuong xuyén d6i méi noi
dung 18 hoi nham phat huy gia tri DTLS - VH, gido duc truyén théng yéu nudc,
“uéng nudc nhd ngudn”. Viée to chic 18 hoi tai cac di tich gan két voi quang
ba du lich van hoa, sinh thai, tim linh, gop phan dép ing nhu cau tdm linh va
thu hat khach du lich. Huéng t6i ky niém 1000 nam Thang Long - Ha Noi,
UBND tinh ban hanh Ké hoach sé 41/KH-UBND ngay 28/11/2008, t6 chirc
chudi hoat dong van hoa - thé thao, trién 1am my thuat, anh nghé thuit, trung
bay bao tang v6i chu dé “Tir Hoa Lu t6i Thiang Long - Ha N6i”. Cac hoat dong
duogc 16ng ghép véi cac sy kién 16n trong nam 2010 nhu ky niém 120 nim ngay
sinh Chu tich HO6 Chi Minh, 80 nim thanh 1ap Pang, 65 nam thanh 1ap nudec.

Cac hoat dong nham khoi day niém ty hao dan toc, quang ba truyén théng lich
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str - van hoa ving dat C6 do6 va thanh tyu phat trién KT - XH caia Ninh Binh
trong thoi ky hdi nhap.

Cong tac gido duc truyén thdng cho hoc sinh - sinh vién c6 budc chuyén
bién tich cuc trong cac trudng hoc, gop phan nang cao chét lugng gido duc toan
dién. Thuc hién Ké hoach sé 7575/KHLN/BGDPT-BVHTTDL-TUDTN ngay
19/8/2008 K¢é hoach lién nganh trién khai phong trao thi dua “xdy dung trudng
hoc than thién, hoc sinh tich cuc” giai doan 2008-2013. Thyc hién Chi thi $6
40/CT-BGDDT, Ké hoach s6 3027/KH-BGDDT ngay 22/7/2008. S6 GD&DT
- Tinh Poan - S& VHTT&DL di phdi hop Ban hanh Ké hoach s6 53/KHLN-
SGD&DT-SVHTT&DL-DTN ngay 02/10/2008 Ké hoach lién nganh trién khai
phong trao thi dua “Xay dung truong hoc than thién, hoc sinh tich cuc” trong
cac nha truong giai doan 2008-2013. Theo do:

Hoc sinh tham gia tim hiéu, cham soc va phat huy gia tri cac di
tich lich sir - van hoa ¢ dia phuong. Mdi truong déu nhan cham
soc mot di tich lich st - van héa hodc di tich cach mang & dia
phuong, gép phan lam cho di tich ngdy mot sach dep hon, hap dan
hon, t6 chutrc thuc hién chuong trinh gido duc lich st dia phuong,
tuyén truyén, gidi thiéu cac di tich cua dia phuong voi ban be,
cong dong dan cu voi khach du lich [83, tr.2].

Thuc hién ké hoach lién nganh, cac nha truong tai Ninh Binh da chu
dong phdi hop voi Ban Quan 1y di tich t6 chirc nhiéu hoat dong gido duc thiét
thue gan v6i bao ton DTLS - VH. Hang thang, hoc sinh tham gia lao dong tap
thé, vé sinh moi trudng va canh quan tai cac khu di tich. Ngoai ra, cac trudng
con t6 chire cho hoc sinh tham quan, tim hiéu thuc té tai cac DTLS - VH trén
dia ban. Song song d6, Poan Thanh nién phdi hop v6i S& Vin hoa, Thé thao
va Du lich va céc truong hoc td chirc cac cudc thi, 1ién hoan tro choi dan gian
mang cht dé& “udng nudc nhé ngudn”. Cac chuong trinh nhu “Hanh trinh vé
ngudn”, “Hanh trinh theo chan danh nhan”, “Hanh trinh vé chién trudng xua”
duogc trién khai thudng xuyén, gop phan phat huy gia tri cac DTLS - VH va
phuc vu hiéu qua cong tac gido duc truyén théng cho thé hé tré.

2.2.2.5. Chi dao phat huy gia tri cac di tich lich sw - van hdoa qua hoat
déng bdo tang va phat trién kinh té du lich
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Phat huy gid tri cdc di tich lich sir - van héa gén véi hoat déng ciia Bdo
tang Ninh Binh

Theo Diéu 47 Luat di san van héa nam 2001 quy dinh: “Bao tang 14 noi
bado quan va trung bay céc suu tap vé lich st ty nhién va xa hoi nhim phuc vu
nhu ciu nghién ctru, gido duc, tham quan va hudng thy van hoa ciia nhan dan”
[32, tr.31]. Pé kién toan va phat trién hé théng bao tang, Thu tuéng Chinh Phi
d3 ra Quyét dinh 156/2005/QD-TTg ngay 23/6/2005 vé Phé duyét hé thong bao
tang Viét Nam dén nam 2020. Theo Quyét dinh nay, ddi v6i Béao tang tinh,
thanh phd, mot trong nhimg noi dung trong tim trong quy hoach 1a:

Tang cuong cong tac suu tim, xay dung cac bd suu tip hoan chinh
vé dic trung van hoa dia phuong. Mdi bao tang can xac dinh va
gidi thiéu cac chu dé trung bay mang tinh dic thu va tiéu biéu
nham phan anh btic tranh da dang vé van hoa vat thé va phi vat thé
ctia cong dong cac dan toc Viét Nam. Bao tang tinh, thanh phd
phai tré thanh trung tm sinh hoat vin héa cua cong dong, gop
phan xtng dang vao su nghiép d6i mdi kinh té - xa hoi cua dia
phuong [120, tr.2].

Bao tang Ninh Binh, truc thuoc S& Van hoa - Thong tin (tir nam 2008 1a
S¢ Vian hoa, Thé thao va Du lich), duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 88-
QDB/UBND ngay 25/01/1995. Bao tang c6 chirc ning nghién ctu, suu tim,
trung bay va gioi thiéu lich sir hinh thanh, phat trién cua tinh, dong thoi gop
phén phat huy gia tri cac DTLS - VH thong qua hé théng ta1 liéu, hién vat. Bao
tang Ninh Binh timg budc xay dung chién lugc phat trién theo timg giai doan,
tap trung vao cac chuyén dé trung bay chuyén siu, dap (mg nhu ciu ngay cang
cao clia cong ching. Pong thoi, bao tang ddy manh xi hdi hoa hoat dong vin
hoa, thuc hién hi€u qua cac chinh sach bao tdn, luu gitlr va trung bay hién vat,
nham khai thac va phat huy gia tri DSVH cua tinh.

Trong Chuong trinh cong tac toan khoa ctia Ban Chap hanh Pang b tinh
khoa XIX (2005 - 2010) ngay 15/3/2006, Pang bo tinh chu truong: “Suu tim
va bao ton qua hé thdng bao tang cac gi tri van hoa vat thé” [136, tr.7].

Dudi su chi dao ctia UBND tinh, S& Vin héa, Thé thao va Du lich da
ban hanh Quyét dinh s6 879/QD-SVH,TT&DL ngay 15/9/2008 Quy dinh chirc
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nang, nhiém vy, quyén han, co ciu t6 chirc va bién ché cua Bao tang Ninh Binh.
Theo do, Bao tang Ninh Binh 1a don vi su nghiép Van hoa thudc S¢ Van hoa,
Thé thao va Du lich tinh Ninh Binh, ¢6 chtrc nang nghién cuu, suu tam, kiém
ké, bao quan, trung bay, tuyén truyén phat huy gia tri cic di san lich s, vin
hoéa va thién nhién Ninh Binh pht hop véi loai hinh, tinh chét va néi dung cua
Béo tang tinh.

Thuc hi¢n chirc nang, nhi€ém vu cua minh, tor nam 2005 dén nam 2010,
Bao tang Ninh Binh di suu tim va tiép nhan duoc 2.327 cac tu liéu anh, hién
vat c¢6 gi tri, b sung cho cong tac trung bay, hoan thién hé thong trung bay
thudng xuyén cta Bao tang. Nam 2005, Bao tang tinh phdi hop véi Trung tim
trién 13m Vian hoa - Nghé thuat Viét Nam trung bay nhiing hién vat cua Thé ky
X suu tam tai Khu di tich lich sir C6 ¢6 Hoa Lu (Truong Yén - Hoa Lu - Ninh
Binh) tai Trung tam trién 1dm Van hoa - Ngh¢ thuat Viét Nam (Sé 2 - Hoa Lu
- Ha N61). Bao tang Ninh Binh thudc loai hinh bdo tang khao ctru dia phuong,
12 mét thiét ché van hoa khoa hoc, 13 san phém du lich va cling 1a mQt san phém
van hoa ciia tinh va cta ca nudc. Bao tang ¢ hé thong trung bay trong nha va
ngoai troi véi tong dién tich trung bay khoang 1200m?. Hang nim, Bao tang
tinh t6 chirc thanh cong cac dot trung bay luu dong chuyén dé: “Nhiing phat
hién khao c6 hoc tién - so st Ninh Binh; “Kinh d6 Hoa Lu” tai L& hoi truyén
théng C6 d6 Hoa Lu, tai Khu C6 Vién Lau (Khu DTLS - VH Tam Céc - Bich
Pong)... Nam 2010, t6 chirc trung bay va gidi thiéu nhitng hién vat tiéu biéu
thoi Pinh - LE - Ly - Tran, Hau Lé, Nguyén véi chu dé: “Tu Hoa Lu téi Thang
Long - Ha Noi”, phuc vu dai 18 1000 nim Thing Long - Ha Ngi, qua dé gidi
thiéu dén nhan dan va du khach gan xa hién vat va tai liéu khoa hoc vé Kinh d6
ctia nha nuéc Pai Cd Viét xua, vé truyén théng tdt dep cua manh dat nghin ndm
van hién, gbp phan quang ba DTLS - VH C6 d6 Hoa Lu, phat huy cac gia tri
cua di tich trong su phat trién kinh t& xa hoi, dic biét 1a nganh du lich.

Pé gido duc truyén thong cho thé hé tré, dic biét 1a hoc sinh - sinh vién.
Bao tang tinh phéi hop v6i S¢ Gido duc va Pao tao, cac truong Trung hoc co
s&, Trung hoc phé thong tién hanh t6 chirc cho hoc sinh tham quan, hoc tap tai
Béo tang, déng thoi to chire hoce tap ngoai khoa vé lich st dia phuong cho hoc

sinh: Nam 2009, phdi hop véi trudng Trung hoc phd thong Pinh Tién Hoang;
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nam 2010 phdi hop véi trudng Trung hoc Pho thong Tran Hung Pao to chirc
hoc tap ngoai khoa cho hoc sinh vé lich str, truyén théng cta dia phuong, gop
phan nang cao nhan thirc, ¥ thic gin giit DSVH, bdi dudng long yéu nude cho
thé heé tré, déy manh chat luong giao duc toan dién cho hoc sinh, gop phﬁn xay
dung va phat trién van hoa, con ngudi Ninh Binh dap ung yéu ciu phat trién
bén vitng dat nudc.

Bao tang Ninh Binh cht trong cong tac t6 chirc va quan 1y cac hoat dong
gido duc, tuyén truyén, thuyét minh hién vat. Thong qua d6i ngii thuyét minh
vién, Bao tang gidi thiéu ndi dung trung bay, gia tri hién vat va truyén théng
lich st qué huong, qua d6 thu hut dong dao nhan dan va du khach trong, ngoai
nudc. Theo bdo cdo, hang nam Bao tang Ninh Binh don hang nghin luot khach
dén tham quan, cu thé:

Bang 2.1. S6 lrong khdch dén Bdo tang Ninh Binh giai doan 2005-2010

Nam Tong s6 khach Khach trong nudc Khach qudc té
2005 10.983 10.942 41
2006 10.253 10.199 54
2007 10.574 10.505 69
2008 9.294 9.227 67
2009 9.343 9.297 46
2010 11.841 11.796 45
Tong 62.288 61.966 322

Nguoén: Tong hop tir bdo cdo nam 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010
cua Bao tang Ninh Binh, Luu tai Bao tang tinh Ninh Binh (Tai liéu tham khao
s6 13,14,15,16,17,18)

Nam 2010 s6 lugng khach ting manh do Béo tang t6 chic trung bay
Chuyén dé phuc vu 1000 nim Thing Long - Ha Noi. Cung voi cong tac don tiép,
phuc vu khach tham quan, Bao tang tinh con tién hanh khao sat cac di tich lién
quan dén dén Vua Pinh, Vua Lé, Vua Ly va cac su kién van hoa tir Thé ky X
dén Thé ky XIII va tién hanh dap cac van bia tiéu biéu tai cac di tich trén. Nam
2005 va 2007, Bao tang tinh phdi hop véi Vién Khao ¢6 hoc to chirc 02 dot khai
quat di chi khao cd Méan Bac (xa Yén Thanh - Yén M), thu dugc 700 hién vat.

Dudi sy 1anh dao cua Pang bo tinh, sy quan ly, chi dao truc tiép cua SO
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Vin héa, Thé thao va Du lich, Bao tang Ninh Binh d3 nd luc lam tét chirc ning,
nhiém vu trong viéc gin giir va trung bay, gi6i thiéu cac hién vat gan véi cac
DTLS - VH trén dia ban tinh va qua trinh hinh thanh, phét trién tinh, gop phan
gido duc truyén théng, phat huy gia tri cac DTLS - VH trong su nghiép phat
trién KT - XH .

Phat huy gid tri cdc di tich lich sir - van héa gdn véi phat trién du lich:

Ninh Binh 13 manh dat c¢6 chiéu dai lich st - van héa 1au doi, voi hé thong
DTLS - VH day dic, phong pht giau truyén thong, két hop canh quan thién
nhién tuoi dep. Nhén thtrc rd tiém ning, thé manh cua dia phuong, dé phat huy
ti da gia tri cac DTLS - VH gan voi phat trién du lich nham dua du lich tro
thanh nganh kinh té miii nhon, Pang bd tinh di dua ra cic giai phap cu thé,
trong d6 nhan manh: “Pau tu xay dung co so ha tang, stra chita, ton tao cac di
tich, danh thang. Xay dung, bao ton, ton tao va phat huy gia tri di tich lich sir -
vin hoa ctia C6 d6 Hoa Lu. Kéu goi dau tu xdy dyng khu du lich Tam Céc -
Bich Pong, khu du lich Trang An thanh diém nhan du lich cua tinh” [135, tr.66].
Trong Chuong trinh hanh dong cta Tinh ty Ninh Binh thuc hién Nghi quyét
Pai hodi toan quéc lan tht X cta Dang, nhan manh can: “Hoan thanh phat trién
manh du lich, dich vu dé khai thac c6 hiéu qua tiém nang, thé manh cua tinh”
[137, tr.2]. C4ac DTLS - VH trén dia ban tinh dong thoi 1a nhiing dia diém du
lich ndi tiéng, hap dan du khach trong va ngoai nudc, Dé phat huy gid trj cua
di tich trong phat trién kinh té du lich, Pang bd tinh yéu cau: “Pay nhanh tién
d6 xay dung khu van hoa tam linh chua Bai Dinh, dong thoi tiép tuc trién khai
t6n tao khu di tich C6 d6 Hoa Lu, khu du lich Tam Céc - Bich Pong [137, tr.3].
Chu truong cta Pang bo tinh giai doan 2005 - 2010 chil yéu tap trung vao dau
tu bao ton, ton tao va phat huy gia tri khu DTLS - VH C6 d6 Hoa Lu theo Quyét
dinh 82-QD/TTg cta Thu tuéng Chinh phu.

Thue hién chu truong cua Pang bo tinh, UBND tinh di xay dung Ké
hoach s6 17/KH-UBND ngay 16/8/2006, Ké hoach thyc hién Thong béo so
192-TB/TU cua BTV Tinh uy vé viée tiép tuc trién khai thuc hién Nghi quyét
s6 03-NQ/TU cua BTV Tinh uy (Khéa XIV) vé phat trién du lich dén nim
2010. K& hoach nhan manh: “Quy hoach téng thé bao tdn, tén tao va phat huy

gia tr1 khu di tich lich st - van hoa C6 d6 Hoa Lu. Trong d6 xé&c dinh 10 trong
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diém tap trung dau tu 1a khu du lich Trang An, v6i 4 khu chirc nang chinh: Khu
Trung tdm; khu Du lich hang ddng, khu Dich vu du lich va khu Nui Chua Bai
Dinh dé som dua vao khai thac” [163, tr.2].

Ngay 17/12/2007, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 2845/QD-UBND
Quyét dinh vé viéc Phé duyét Quy hoach téng thé phat trién du lich tinh Ninh
Binh dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2015, néu rd: “Pé du lich Ninh Binh
phat trién nhanh, bén viing, trong qua trinh dau tu, khai thac can quan tdm bao
vé, phat trién tai nguyén du lich, gan vé&i viéc bao vé méi trudng, gilt gin va
phat huy cac gia tri lich sir van héa cua cac di tich, danh thang” [168, tr.5].

Nhan théy nhirng két qua dat dugc trong linh vuc du lich chua tuong
xung voi tiém nang, thé manh cua dia phuong. Ban Chap hanh Pang b tinh
Ninh Binh d& Ban hanh Nghi quyét s6 15-NQ/TU ngay 13/7/2009 vé phat trién
du lich d@én nam 2020, dinh hudéng dén nam 2030, chi ro:

Dinh hudng chinh san phém du lich ctia Ninh Binh la du lich sinh
thai (tdp trung vao cac khu hang dong nhu Trang An, Tam Cdc -
Bich Pong...) va du lich van héa tam linh (C6 d6 Hoa Lu, chua
Bai Dinh, nha tho da Phat Diém, cac di tich lich str - van hoa thoi
Pinh - Tién Lé - Ly...”[138, tr.4].

Thuc hién Nghi quyét 15-NQ/TU ngay 13/7/2009 ctia Ban Chap hanh
Pang bo tinh, UBND tinh di ban hanh Ké hoach sé6 07/KH-UBND nham cu
thé hoa muc tiéu dua du lich trd thanh nganh kinh té mili nhon dén nam 2020,
dinh huéng dén nam 2030. K& hoach nhin manh viéc hoan thién cac khu du
lich trong diém nhu Trang An - chiia Bai Pinh, Tam Cdc - Bich Pong, C6 d6
Hoa Lu, dong thoi bao ton va phuc hdi cac cong trinh van hoa cé gia tri.

Duéi su chi dao cia UBND tinh, S& Van héa - Thong tin da trién khai
hiéu qua cac hoat dong bao ton di tich gan v&i phat trién du lich. Viéc thanh lap
S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich nim 2008 da tao diéu kién thuan lgi cho su
phéi hop dong b gitta cac linh vuc. Nho d6, du lich Ninh Binh ¢6 budc phat
trién manh, co s& ha tz‘ing duoc dau tu, cac DTLS - VH duoc bao ton, tén tao
va tich hop vao quy hoach phat trién, déng gop tich cuc vao ting truong KT -
XH dia phuong. Cong tac quang ba, xtc tién du lich duoc trién khai da dang,

hiéu qua, lam no1 bat gia tri lich str - van hoa, tiém nang va thé manh cua dia
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phuong. S& Vin héa, Thé thao va Du lich da phdi hop v6i Ban Tuyén gido Tinh
iy va Truong Dai hoc Hoa Lu xay dung hé thdng bai thuyét minh, dong thoi
t6 chirc dao tao, bodi dudng doi ngii thuyét minh vién tai cac diém di tich. Pay
1a lyc lwong quan trong gop phan nang cao cht lwong phuc vu va trai nghiém
ctua du khach.

Luong khach du lich vé v6i Ninh Binh ngay mot ting, hang nam luon

hoan thanh vuogt mic cac chi ti€u ké hoach dugc giao, nam sau cao hon

nam trudec.
Bang 2.2. S6 lwot khdch du lich dén Ninh Binh giai doan 2005 - 2010
Tang so véi Doanh thu
Nam Luwgt khach X
nam truoc (%) (Ty dong)
2005 1.021.263 19.00 63,5
2006 1.186.988 16.22 63.04
2007 1.518.599 27.99 109
2008 1.900.888 25.18 162
2009 2.400.000 26.27 252
2010 3.275.000 36.46 559

Nguén: Bdo cdo s6 159/BC-SVH, TT&DL ngay 20/10/2010 vé viéc Tong két 5
nam thiee hién Nghi quyét Pai hi Dai biéu toan quoc lan thir X ciia Pdng,
Luu tai So Van héa va Thé thao Ninh Binh (Tai liéu tham khdo s6 94)

Luong du khach dén Ninh Binh ngdy cang gia ting, cho thdy hiéu qua tur
su quan tim, chi dao sat sao ciia Tinh iy va UBND tinh ddi voi phat trién nganh
du lich. Pac bi¢t, nam 2010 ghi nhan sy but pha nho cac hoat dong ky ni€ém
1000 nam Thang Long - Ha N§1, véi nhiéu sy kién giao luu van héa duoc td
chtc tai dia phuong. S& Vin hoa, Thé thao va Du lich da phdi hop véi céc
doanh nghiép It hanh trong tinh, déng thoi lya chon cac don vi ¢6 thé manh vé
du lich van héa va tam linh dé lién két quang ba, tap trung vao hai trung tdm
phan phdi khach 16n ¢ Viét Nam 1a Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh, dong
thoi mé rong két ndi ra thi trudng qudc té. Hé théng DTLS - VH da dang, doc
dao da tré thanh diém dén hap dan, thu hat hang nghin luot du khach trong va
ngoai nudc dén tham quan, nghién ctru, hoc tap. Viéc phat huy gid trj DTLS -

VH gin véi phat trién du lich khong chi ton vinh ban sac van héa dan toc ma
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con trd thanh dong luc thac ddy phat trién KT - XH, tao tac dong lan téa dén
cac nganh nhu ndéng nghiép, giao thong, xay dung va thuwong mai. Mac du cac
chi tiéu du lich co ban d3 dat va vuot ké hoach, nhung két qua van chua tuong
xung voi tiém ning cua tinh. Do do, can tiép tuc dau tu bao ton, trung tu di tich,
phat trién du lich gan véi lang nghé va san pham dic trung, nang cap, khai thac
hiéu qua cac khu du lich trong diém nhu Trang An, Bai Dinh, Tam Céc - Bich
Pong, C6 d6 Hoa Lu, dong thoi ting cudng quang ba vin hoa gin véi hé thong
DTLS - VH trén dia ban tinh.

Trong giai doan 2005 - 2010, cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia
tri cac DTLS - VH cua Bang b tinh Ninh Binh da dat dugc nhiing két qua dang
ghi nhan. Viéc diéu tra, Xép hang di tich dugc quan tam, t6 chire thue hién khoa
hoc, hi€u qua. Cac du an trung tu ton tao DTLS - VH duogc chu trong. Pa huy
dong duoc nguén lyc xa hoi hoa tham gia tu b, ton tao, béo ton va phat huy
gia tri cac DTLS - VH. Viéc phat huy gia tri cac di san no1 chung, DTLS - VH
noéi riéng gan véi hoat dong bao tang va phat trién kinh té du lich dat nhiéu két
qua, dong gdp vao su phét trién KT - XH, van hoa, an ninh qudc phong, nang
cao doi song vat chét va tinh than cho nhan dan. Tuy nhién, cong tac bao ton,
ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH trén dia ban tinh con c6 nhiing han
ché can tiép tuc khic phuc nhu: Tinh trang budng long quan 1y, doi ngii can bd
chuy@&n moén nghiép vu con han ché vé s lugng va chét lugng, ngudn kinh phi
danh cho cong tac nay chua tuong xtmg véi thuc trang xudng cap cia cac di
tich, cong tac tu bo, tén tao di tich chua duoc kip thoi, viéc phat huy gia tri
DTLS - VH trong phat trién kinh té, dic biét 1a trong phat trién du lich chua
tuong xing véi tiém ning, & mot vai noi con tinh trang xam hai, xay dung cac
khu nghi dudng trai phép trong ving 15i di san, 1am sai 1éch di san. Nhirng van
dé con ton tai trong qua trinh lanh dao ciia Pang bo tinh Ninh Binh d6i véi cong
tac bao ton, ton tao va phat huy gi tri cac DTLS - VH can duogc tap trung khic
phuc trong thoi gian tiép theo. Viéc nang cao hiéu qua ctia cong tac nay khong
chi dép ung yéu cau ngdy cang cao cua thuc tién phat trién, ma con gdp phan
quan trong vao su nghiép phat trién KT - XH cua tinh Ninh Binh noi riéng va

ca nudc noi chung.
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Tiéu két chwong 2

Ninh Binh 12 mot dia phuong giau tiém ning vé tai nguyén vin hoa va
ty nhién, dac biét ndi bat véi hé théng DTLS - VH héa da dang, phong phd,
mang dam dau an lich sir dan toc. Nhan thac rd vai trd va gia tri cia DTLS -
VH trong quéa trinh phét trién bén viing, Bang bo va chinh quyén tinh Ninh
Binh di ¢ nhimg dinh huéng chién luoc va chi dao quyét liét trong cong tac
bao ton, tén tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Pay duoc xac dinh 1a nhiém
vu trong tam, 1au dai, gop phan xay dung nén tang vian héa viing chac cho sy
nghiép phat trién toan dién cua dia phwong. Giai doan 2005 - 2010 ghi nhan
nhiéu budc chuyén bién tich cuc trong cong tac bao ton, ton tao va phét huy gia
tri cac DTLS - VH. Cu thé, hé thong di tich da duoc ra soét, quy hoach va phan
cap quan ly mot cach khoa hoc; ning luc t6 chic, diéu hanh cia cac co quan
chuyén mon duoc cang cb; cong tac diéu tra, kiém ké, xép hang va lap ho so di
tich duogc trién khai bai ban, dong bo. Nhiing két qua dat duoc khdng chi nang
cao nhan thic cong dong vé gié tri di san, ma con tao nén tang dé thu hat dau
tu, phat trién dich vy, gop phan quan trong vao phat trién KT - XH . Nho vay,
Ninh Binh timg buéc khang dinh vi thé 1a diém sang vé bao ton va phat huy gia
tri DTLS - VH trong khu vuc Bong bang séng Hong. Tuy nhién, bén canh
nhitng két qua dat duoc, cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri di tich caa
tinh Ninh Binh cho dén nam 2010 van con ton tai nhiéu han ché, nhu co sé vat
chét chua ddng bd, nguon luc dau tu con han ché, viéc khai thac gia tri di tich
phuc vu phat trién chua thuc sy hiéu qua, va mot s noi con lung tang trong
cong tac quan ly. Nhitng bat cap nay cho thay su can thiét phai d6i méi tu duy,
hoan thién co ché, chinh sach phu hop véi bi canh phat trién méi. Tir thuc tién
trén, c6 thé rut ra nhiéu bai hoc kinh nghiém quy bau dé 1am co sd cho viéc tiép
tuc xay dung va trién khai hiéu qua cac chua truong, giai phap bao ton va phat
huy gia tri DTLS - VH trén dia ban tinh. Muc tiéu dat ra la bao dam gin git,
tén vinh céc gia tri vin hoa truyén thong, dap ung yéu cau phat trién KT - XH
mét cach bén viing, hai hoa gitta bao ton va khai thac, gitta qua khir va hién tai.
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Chwong 3
CHU TRUONG VA SU CHI PAO CUA PANG BOQ TINH NINH BINH
VE BAO TON, TON TAO VA PHAT HUY GIA TRI CAC DI TiCH
LICH SU - VAN HOA TU NAM 2010 PEN NAM 2020

3.1. Nhitng yéu td méi tac dong dén sy lanh dao coéng tac bao ton, ton tao
va phat huy gié tri cac di tich lich sir - vin héa ctiia Pang b tinh Ninh Binh

3.1.1. Tinh hinh quéc té va trong nwéc

Trén thé gidi, giai doan tir nim 2010 dén nam 2020 di ching kién mot
thap ky day bién dong va thay doi manh mé, dit ra nhiéu yéu cau méi ddi véi
viéc bao ton va phat huy gia tri cia cac DTLS - VH. Xu hudng toan cau hoa
van tiép tuc giir vai tro chii dao, thuc day giao luu va sy tiép bién van hoa giita
cac quoc gia. Dong thoi, sy bung nd cta cong nghé thong tin, dic biét trong
thoi dai cach mang cong nghiép lan thir tu, d3 mang lai nhitng phuong thirc méi
dé bao tdn di san nhu sb hoa tu liéu, bao tang 4o, ng dung tri tu¢ nhan tao va
thuc té ao trong quan 1y di tich. Cac xu huéng quéc té vé phat trién du lich bén
viing, bao tdn DSVH vét thé, phi vat thé, cling nhu cac cam két quéc té trong
khudn khé UNESCO d tao diéu kién thuén loi cho viéc nang cao nhan thuc va
huy dong nguon lyc da chiéu trong cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri
c4c DTLS - VH. Toan cau hoa va hoi nhap qudc té dién ra manh mé, lam gia
tang sy lién két, tac dong qua lai 1an nhau giira cac qudc gia, mang lai thoi co,
dong luc phat trién. Mdi qudc gia can chi dong tham gia vao tién trinh hoi nhap
v6i tinh than d6i thoai binh dang, chu dong quang ba nhing gia tri van hoa
truyén thong tot dep ctia qué huong, tiép thu c6 chon loc tinh hoa nhén loai
nham lam phong pht thém ban sic vin hoa dan toc, dong thoi gbp phan vao su
phat trién bén virng cuia van hoa nhan loai. Trudc nhitng co hdi do qua trinh héi
nhdp mang lai, Viét Nam da phat huy manh mé& nhiing gia tri lich str va van hoa
truyén théng lau do1, qua do khfmg dinh vi thé va hinh anh ctia mot dan toc anh
hung, gidu ban sic, c6 tinh than sang tao trong qua trinh giao luu va hop tac
qudc té. Tuy nhién, cung voi d6 1a nhimg thach thirc nhu xung dot séc toc, bién
ddi khi hau, canh tranh tai nguyén, t01 pham xuyén quéc gia, dich bénh toan

cau va nguy co dong hoa van héa do anh hudéng cua cac luong van hoa ngoai
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lai. Trong bdi canh d6, cac qudc gia budc phai xac 1ap chién luoc bao ton van
hoa mang tinh chua dong, c6 chon loc, nham gilr gin ban sic dan toc va khéng
dinh vi thé vin hoa trén truong quc té.

O trong nudc, sau 25 ndm tién hanh céng cude doi mdi toan dién do Pang
khéi xudng va lanh dao da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong. it nuéc da
ra khoi tinh trang kém phat trién, budc vao nhom nude dang phat trién, kinh té
chuyén dich theo hudng tich cuc, thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
cht nghia ngay cang duoc hoan thién. Vin hoa - xa hoi c6 nhiéu tién bo, doi
song nhan dan khong ngimg duoc nang cao, chinh tri 6n dinh, qudc phong - an
ninh duoc giir virng, vi thé Viét Nam trén truong qudc té ngay cang dugc nang
cao. Hoi nhap qudc té va phat trién KT - XH, tao nén nhiing chuyén bién sau
sdc trong nhiéu linh vuc, trong d6 c6 cong tic bao ton va phat huy gi tri cac
DTLS - VH. Pang va Nha nuéc di ban hanh nhiéu chi treong, chinh sach quan
trong nham ting cuong cong tac bao ton, ton tao va phat huy gié tri cac DTLS
- VH. Chu truong cuia Pang khong chi tap trung vao viéc bao v¢ nguyén trang
cac di tich, ma con chi trong gan két bao ton véi phat trién KT - XH va giéo
duc truyén théng, qua do tao diéu kién thuan loi dé di tich tré thanh ngué)n luc
phuc vu phat trién bén viing.

Tuy nhién, cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH
van phai d6i mat v6i nhiéu thach thirc. Qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa
dién ra nhanh chong da gay ap luc 16n 1én khong gian di tich, dAn dén tinh trang
xam lan, xudng cap va bién dang canh quan vin hoa. Bén canh do, su phan cap
quan Iy giita trung wong va dia phuong ddi khi thiéu dong bo, gy ra hién tuong
chong chéo hoic budng 16ng trach nhiém trong viéc bao vé va ton tao di tich.
Trong bdi canh hoi nhap qudc té, cac DTLS - VH ngay cang duoc chi trong
khai thac phuc vu phat trién du lich, gép phan quang ba hinh anh dat nudc ra
thé gi6i, nhung ciing tiém 4n nguy co thuong mai hoa, 1am suy giam gia tri
nguyén ban cua di tich. Pac biét, trong nhiing nam cudi thap nién, dai dich
COVID-19 da lam gian doan cac hoat dong van hoa - du lich, &nh hudng dén
nguén lyc tai chinh va nhan luc phuc vu cong tac bao tdn, ton tao va phat huy
gia tri cac DTLS - VH. Nhiing yéu t6 trén vira mo ra nhiing trién vong mdi,

vira ddt ra yéu cau to 16n trong qué trinh phat trién dat nudc. Trude boi canh
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do, Pai héi XI ctia Pang (2011) da xac dinh 16 chu truong tiép tuc déy manh
toan dién cong cudc ddi méi, trong do nhan manh vai trd cta vin hoa trong
phat trién bén viing. Pang dé ra dinh hudéng xay dung nén van hoa Viét Nam
tién tién, dam da ban sic dan toc, phat trién déng bo véi1 KT - XH, dua van hoa
tré thanh nén tang tinh than vimg chic, thAm sau vao moi linh vuc ctia doi sdng.
Pic biét, viec B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
16/01/2017 vé phat trién du lich tré thanh nganh kinh t& miii nhon d3 thé hién
rd su quan tdm sdu sic ctia Trung wong ddi voi cong tac bao ton va phat huy
gid tri cac DTLS - VH ndi chung, trén dia ban tinh Ninh Binh n6i riéng. Chu
trrong nay di co tic dong sau rong dén qua trinh 1anh dao ctia Pang b tinh
trong vi¢c bao tdn, ton tao va khai thac hiéu qua cac gia tri di san lich st - van
hoa, gop phan thuc day phat trién KT - XH dia phuong.

Ninh Binh 1 ving dat “dia linh nhan kiét”, 1a C6 d6 nghin nam cua dat
nuée, nam trén truc duong huyét mach tir Bic vao Nam, ¢6 vi tri chién lugc
quan trong, voi nhiéu tiém nang, lgi thé dé phat trién. Trong dong chay phong
phu, da dang va giadu ban sic ctia nén vin hoa Viét Nam, van héa Ninh Binh
gitt mot vi tri dic biét khi ké thira va phat huy nhitng gia trj truyén thong lau
doi, mang dam dau 4n riéng ctia ving dat C6 d6 Hoa Lu. Pugc hinh thanh va
bdi dap qua hang ngan niam lich s, vin héa Ninh Binh 1a sy két tinh giita
truyén thong dan toc, tinh than lao déng sang tao, cing qua trinh giao luu va
tiép bién vin hoa véi cac ving mién khac. Trong nhiing nim qua, Ninh Binh
da phat huy truyén thdng va strc manh téng hop ctia Pang b va céc tang 16p
nhan dan, chu dong khic phuc kho khin, vugt qua thach thie, van dung sang
tao duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nudc phu hop véi thuc tién cia
tinh, nd luc phén dau dat két qua kha toan dién trén tat ca cac linh vuc. Kinh
té tang truong kha: “Toc do tang truong GDP binh quan hang nam: 16,5%/
nim. Co cdu kinh té nim 2010: Cong nghiép - xay dung 48.9%; dich vu
35,3%; nong 1am nghiép va thiy san 15,8%. Thu nhap binh quan dau ngudi
nam 2010 dat 1080 USD, tang 2,5 14n so v4i nam 2005 [139, tr.32].

Céc ngudn luc huy dong cho dau tu phat trién tang nhanh, co s& vat chét,
ky thuat duogc tang cuong, di€n mao do thi va nong thon cod nhiéu d6i méi, van

hoa - xa hoi ¢ nhiéu tién bo, an sinh xa hoi, cong tac giam nghéo, xay dung
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néng thon moi dat két qua tich cuc, doi sdng nhan dan 6n dinh, an ninh chinh tri,
trat ty an toan x4 hoi duoc gitr vimg, qudc phong duoc ting cuong, nang luc lanh
dao cua cac cép uy, td chuc bang, hi¢u luc, hiéu qua quan 1y, diéu hanh cua
chinh quyén céc cip dugc nang 1én, hé théng chinh tri va khéi dai doan két toan
dan duoc cung ¢d ngdy cang vitng manh. Nhimg thanh tyu dat duoc trén linh
vuc kinh té 1a mot trong nhirng diéu kién thuén loi cho bang bd va UBND tinh
quan tim dau tu ngudn vén cho bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS -
VH. Nhan thire rd vai trd cia van hoa trong su phat trién bén viing, trudc yéu
cau ctia boi canh méi va nham khac phuc nhitng han ché cia giai doan trudc,
Pang bo tinh Ninh Binh d4 xac dinh rd cong tac bao ton, ton tao va phat huy
cac gia tri DSVH noi chung, DTLS - VH noi riéng 1a trach nhiém quan trong,
gan lién voi dinh hudng phat trién kinh té, on dinh chinh tri - x3 hoi cua tinh,
g6p phan xay dung qué huong Ninh Binh ngdy cang phat trién trong thoi ky
CNH, HDH dat nude.

3.1.2. Chui trwong, chinh sdach ciia Ddng, Nha nwoc vé bao ton, ton tao
va phét huy gia tri cac di tich lich si - vian hoa

Trong Bao cao chinh tri cia BCHTW Dang khoa X tai Pai hd1 dai biéu
toan qubc 1an thir XI cia Pang (2011), ciing vai cac dinh hudng phat trién kinh
té, xa hoi, phat trién van héa dugc quan tim. Pang chu truong:

Hoan thién va thuc hién nghiém tac cac quy dinh cta phap ludt vé so
hiru trf tué, vé bao ton, phat huy gié tri cac di san van hoa vat thé va
phi vat thé ctia dan toc. Gan két chat ché nhiém vu phat trién van hoa,
vin nghé, bao ton, phat huy gia tri cac di san van hoa véi phat trién du
lich va hoat dong thong tin d6i ngoai nham truyén ba sau rong cac gia
tri vin hoa trong cong chiing dic biét 1 thé hé tré [45, tr.427].

DPai hoi XI cua bang da thé hién budc phat trién o rét trong nhan thuc
va dinh hudng cong tic bao tdn, ton tao, phat huy gia tri cac DTLS - VH, nhan
manh sy gin két giita bao ton DSVH véi phat trién KT - XH, nhat 1 trong linh
vuc du lich. Biém méi quan trong 13 dé cao vai tro ctia phap luat trong bao vé
di san, thé hién & chu truong tang cuong tinh nghiém minh va hi€u luc cua hé
thong phap 1y. Viéc phat huy gié tri di tich khong chi dit trong pham vi bao ton

truyén théng ma con dugc coi 13 dong luc thic diy kinh té va phuong tién
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quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi Viét Nam ra thé giéi. Nhu vay, Pai hoi
XI ciia Pang d3 cu thé hoa va ning tim vai trd ciia van hoa trong chién luogc
phat trién bén vitng qudc gia. Pai hoi XI da thong qua Chién lugc phat trién
KT - XH giai doan 2011 - 2020, trong d6 linh vuc van hoa duogc dac biét quan
tam ca trong quan diém chi dao va dinh hudng phat trién. Chién luge nhan
manh: “Coi trong bao ton va phat huy cac di san van hoa dan toc. Nang cao
muc huong thu van hoa cua nhan dan” [45, tr.482].

Ngay 05/9/2012, Thii tuéng Chinh Phi di ban hanh Quyét dinh s
1211/QD-TTg Phé duyét chuong trinh muc tiéu qudc gia vé vian hoa giai doan
2012 - 2015. Trong cong tac bao ton va phat huy gia tri cac DSVH, muc tiéu
cu thé cua Chuong trinh 1a: “Hb tro tu bo, ton tao téng thé cho khoang 300 di
tich, khu di tich dugc cong nhan di tich quéc gia va di tich qudc gia dic biét
quan trong; hd tro chéng xudng cép, tu bd cap thiét cho 1.200 dén 1.500 di tich
quéc gia” [123, tr.2].

Mot trong nhitng ndi dung trong tAm ctia chuong trinh phat trién vin hoa
1a dy 4n “Chdng xudng cap, tu bd va ton tao di tich”, thé hién budc tién rd rét
trong cong tac bao ton DSVH. Muc tiéu cta du 4n 1a tiép tuc dau tu cho cac di
tich quéc gia dic biét va cip qudc gia dang tu bd dé dang, mdi nam tién hanh
tu bo tir 60 dén 90 di tich va hd tro chong xudng cap cho khoang 300-400 di
tich. Pong thoi, cac bao tang dja phuong duoc hd tro mua bo sung 10-30 hién
vat/nam dé xay dung bd suu tap phu hop. Bén canh do, chuong trinh chu trong
dao tao ddi ngii chuyén mon, cap ching chi cho can bo, cong nhan lam cong
tac tu bo di tich; hd tro dia phwong tap huan can bo quan 1y di tich, to chirc cac
chuyén khao sat, hoc tap kinh nghiém trong va ngoai nuéc nham nang cao chat
luong quan 1y va phat huy gia tri di san mot cach hiéu qua, bén viing.

Sau hon 15 nam thyc hién Nghi quyét Trung uong 5 khéa VIII vé van héa,
tu duy 1y luan vé van hoa co budc phat trién, doi song vin hoa ngay cang khoi
sic, da dang, phong phtl, gop phan nang cao trinh d¢, doi song tinh than cho nhan
dan. Nhitng gia tri van hoa truyén thong tot dep ctia dan toc duogc gin giir, ké
thira va phat huy, dap ting yéu cdu cta tinh hinh méi. Ciing v6i qua trinh hoi
nhap, giao luu van hoa giita Viét Nam va cac nude trong khu vuc va trén thé gidi

ngay cang phat trién. Tuy nhién, so voi nhitng thanh tuu trén cac linh vuc chinh
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tri, kinh té, quéc phong, an ninh, dbi ngoai thi thanh tyu trong linh vuc van hoa
chua thuc sy twong xtng, vi¢c bao ton, phat huy gia tri DSVH hi¢u qua chua
cao. Dé phat huy hon nita nhiing gia tri cia van héa, dé van hoa thuc sy 1a nén
tang tinh than cta xa hoi, thAm sau vao doi séng ctuia nhan dan, 1a muc tiéu, dong
luc cta su phat trién, nhat 1a trong thoi ky ddy manh CNH, HPH va hoi nhép
qudc té sau rong. Tai Hoi nghi 1an thir chin BCHTW DPéang Khoa XI da Ban hanh
Nghi quyét sb 33-NQ/TW ngay 09/06/2014 vé xay dung va phat trién van hoa,
con ngudi Viét Nam dap Gmg yéu cau phat trién bén viing dat nude. Nghi quyét
33-NQ/TW dé ra dinh huéng xay dyng va phat trién van hoa, con ngudi trong
bbi canh méi. Muc tiéu chung 1a:
Xay dyng va phat trién van hoa va con ngudi Viét Nam phat
trién toan dién, hudng dén chan - thién - my, thAm nhuan tinh
than dan toc, nhan vin, dan chi va khoa hoc. Vin hoa thuc su
tré thanh nén tang tinh than viing chic cta x4 hoi, 1a stc manh
ndi sinh quan trong bao dam sy phat trién bén vimg va bao vé
vitng chac T6 quéc vi muc tiéu dan gidu, nudc manh, dan chu,
cong bang, vin minh [43, tr.46-47].
Pé thuc hién muc tiéu, Nghi quyét di dua ra cdc nhiém vu cu thé, trong
d6, dé nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong vin hoa can:
Huy dong sitc manh cila toan x4 hoi nham bao t6n, phat huy cac
gia tri van hoa truyén thong, khich 1¢ sang tao cac gié tri vin hoa
moi, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai, lam giau van héa dan toc.
Xay dung co ché dé giai quyét hop 1y, hai hoa giita bao ton, phat
huy di san vin hoa véi phat trién kinh té - xa hoi. Bao ton, ton tao
cac di tich lich st - van hoa tiéu biéu, phuc vu gido duc truyén
thong va phat trién kinh té; gan két bao t6n, phat huy di san vin
hoa vé6i phat trién du lich. Phuc hdi va bao ton mot sd loai hinh
nghé thuat truyén thong c6 nguy co mai mot. Phat huy cac di san
dugc UNESCO cong nhan, gop phan quang b hinh anh, dat nuéc
va con nguoi Viét Nam [43, tr.54].
Pé thuc hién hiéu qua nhiém vu phat trién van hoa, can doi méi phuong

thure 1anh dao ctia Bang, nang cao hiéu luc quan Iy nha nudc, xay dung doi1 ngti
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can b vin hoa va ting cudng ngudn luc dau tu. Nghi quyét s6 33-NQ/TW ké
thira tinh than Nghij quyét Trung wong 5 khoa VIII, dong thoi tong két thuc tién,
Iy luan vé phat trién van hoa, con ngudi trong giai doan méi. Trén co sd nhan
dién 13 thanh tyu, han ché va nguyén nhan, Pang di dbi méi tu duy phu hop
v6i yéu cau xay dung, bao vé Td qudc trong bdi canh hoi nhap. Nghi quyét
duoc trién khai sau rong, dua van hoa thdm sau vao doi séng xa hoi, tré thanh
d6ng luc nodi sinh quan trong cho phat trién dat nuée.

Ngay 31/12/2014, Chinh phti d ban hanh Nghi quyét s6 102/NQ-CP vé
Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014
ctia Hoi nghi 1an thir chin Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa XI vé xay
dung va phét trién vin hoa, con ngudi Viét Nam dap tng yéu cau phat trién bén
vitng dat nudc. Nghi quyét nhan manh viéc phat huy céac gia tri DSVH mot cach
hai hoa véi qua trinh phat trién KT - XH; tiép tuc thuc hién day du cac cam két
voi UNESCO d6i voi cac di san d3 duoc cong nhan; bao tdn va ton tao cac di
tich lich sir - van hoa; dong thoi dé cao vai trd cia cong dong - chi thé cua cac
hoat dong van hoa.

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XII cua Pang (01/2016) da théng qua
chu truong:

Huy dong strc manh ciia toan xa hoi nham bao ton, phat huy cac gia
tri van hoa truyén théng dan tdc khich 1€ sang tao cac gia tri van hoa
moi, tiép thu tinh hoa van héa nhén loai 1am giau van hoa dan toc,
xay dung co ché dé giai quyét hop 1y, hai hoa giita bao ton phat huy
di san van hoa véi phét trién kinh té xa hoi [45, tr.673].

Chu truong nay dinh hudng cho viéc diy manh xa hoi hoa ddi véi cong
tac bao ton va phat huy gid tri van héa néi chung, cac DTLS - VH noi riéng.
Pong thoi cha trong tiép thu tinh hoa vin hoa nhéan loai, 1am phong phu cho
van hoa truyén théng Viét Nam. Chu dong don nhan co hoi phat trién, vuot qua
thach thirc dé gitlr gin, hoan thién ban sdc van hoa dan tdc, han ché, khic phuc
nhitng anh huéng ti€u cyc, mat trai cia toan cu hoa vé vin hoa, phu hop voi
yéu ciu mo cira hoi nhap, ting cudng giao luu hop tac trén cac linh vuc, trong
d6 c¢6 van hoa. Co thé thiy, viéc bao ton va phat huy cc gid tri van hoa truyén

théng noi chung, cac DSVH, trong d6 c6 cac DTLS - VH noi riéng khong chi
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1a nhiém vu cua cac cap ty Pang tir Trung wong dén dia phuong, ma 13 nhiém
vu cta toan xd hoi, nham phat huy tbi da vai trd ctia van hoa trong phat trién
kinh té, gop phan xay dung dat nudc ngay cang gidu dep, vin minh. Dé phat
huy hon nira vai tro cia DSVH ndi chung, DTLS - VH ndi riéng trong phéat
trién kinh té, nhat 1a cac nganh dich vu, du lich, Nghi quyét Pai hoi XII cua
Pang chu truong: “Khai thac hiéu qua, bén viing cac di san van hoa, thién
nhién, di tich lich sir, danh lam thang canh” [45, tr.785].

Thuce hién chi truong ciua Pang vé gan két van hoa véi phat trién kinh
té, ngay 08/9/2016, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s 1755/QD-
TTg phé duyét Chién luoc phat trién cac nganh cong nghiép van hoa ¢én nam
2020, tim nhin dén 2030, chu trong: “Xay dung va hoan thién co sé ha tﬁng,
co s& vt chat kinh doanh dich vu du lich tai cac dia diém c6 di san thé gidi, di
tich qudc gia dic biét, cac bao tang...” [124, tr.9]. Viéc xay dung cong nghiép
van hoa duoc xem 1a budc tién quan trong trong doi mdi tu duy ciia Pang va
Nha nudc, thé hién su chuyén bién trong nhan thirc vé vai trd ctia van hoa trong
nén kinh té thi truong. Cong nghiép vin hoa khong chi 12 dong luc phat trién
kinh té ma con 13 nganh san xut cac gia tri tinh than, gop phan vao phat trién
bén vitng dat nudc.

Ngay 16/01/2017, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét sb 08-NQ/TW vé
phat trién du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon, nhan manh quan diém:
“Phat trién du lich bén viing; bao ton va phat huy cac di san vin hoa va céc gia
tri truyén théng tdt dep cua dan toc” [4, tr.2]. Nghi quyét dua ra cac nhiém vu,
giai phap phat huy tiém nang, thé manh va khai thac co hoi, ngudn luc dé phat
trién, gan két phat trién kinh té véi bao ton va phét huy gié tri cac DTLS - VH,
g6p phan dua du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon.

Nham thyc hién trach nhiém quéc gia thanh vién Cong udc Di san Thé
gidi va tang cuong quan 1y di san tai Viét Nam, nhiéu van ban phap luat da
duoc Qudc hoi, Chinh phti, B Vin hoa Thé thao va Du lich ban hanh. Ngay
21/9/2017, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP vé bao vé va
quan 1y di san vin hoa va thién nhién thé gidi ¢ Viét Nam. Nghi dinh nay thé
hién sy quan tdm sdu sic ciia Nha nude ddi voi cong tac bao ton di san, dong

thoi tré thanh mo hinh tham khao cho cac qudc gia khac. Tai cac dia phuong
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c6 di san thé gigi, UBND cp tinh ciing chii dong ban hanh céc quy ché va van
ban chi dao nham phat huy gia tri di san. Nghi dinh gém 4 chuong, 24 diéu,
quy dinh cu thé vé nguyén tic, trach nhiém va co ché quan 1y di san thé gidi.

Ngay 30/6/2017, Tha tudéng Chinh phu Ban hanh Quyét dinh s6 936/QD-
TTg vé Phé duyét Chuong trinh myc tiéu phat trién van héa giai doan 2016-
2020. Muyc tiéu tong quat 1a: “Bao ton va phat huy gié tri cac di san vin hoa dic
sic cua dan toc; phat trién cac cong trinh van hoa hién dai, c6 y nghia biéu
tugng qudc gia, ¥ nghia chinh tri, lich st, truyén théng dic sic hudng téi muc
tiéu chién luoc xay dung nén van héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan
toc” [126, tr.1]. Cung voi d6, Chuong trinh dat ra cac muc tiéu cu thé, wu tién
hd tro tu bo, ton tao tong thé 20 di san van hoa thé gidi, di tich qudc gia dic
biét va mot s6 di tich quéc gia tiéu biéu; dong thoi nang céap, tu bo khan cap
khoang 400 luot di tich cip qudc gia.

Nghi dinh s6 166/2018/ND-CP ngay 25/12/2018 quy dinh thim quyén,
trinh ty, thu tuc 1ap, tham dinh va phé duyét quy hoach, du 4n bao quan, tu bo,
phuc hdi DTLS - VH va danh lam thang canh. Theo d6, quy hoach di tich phai
dap umg cic yéu cau nhu: nghién ctu, khao sat; danh gia diéu kién KT - XH,
moi truong; xac dinh gia tri dic trung cua di tich; dé xuit phuong an bao tdn
va dinh hudng phat trién khong gian kién trac, canh quan. Noi dung quy hoach
cling can phan tich hién trang di tich, tinh trang k¥ thuat, cong tac quan Iy - bao
vé, dong thoi danh gia tac dong moi truong, ha tang k¥ thuat va méi lién hé véi
cac di tich 1an can.

Nhu vay, giai doan 2010 - 2020 chu truong ctia Bang va chinh sach cua
Nha nuéc vé bao ton, ton tao va phat huy gié tri cac di tich lich sir - vin héa
duoc thé hién qua ba dinh huéng 16n:

Thit nhat, ddy manh xd héi héa trong cong tdc bdo ton, ton tao va phdt
huy gia tri di tich

bang Cong san Vi¢t Nam xac dinh day la nhiém vu then chot trong chién
lugc xay dung nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc. Cong
tac bao ton va phat huy gia tri di tich khong chi 1a trach nhiém cta cac co quan
nha nudc, ma can ¢ su chung tay ctia toan xa hoi, tir cac to chirc chinh tri - X4

hoi, doanh nghiép dén cong ddng dan cu. Viéc xi hoi hoa gbp phan huy dong
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cac nguon luc vé tai chinh, k¥ thudt va con ngudi dé dau tu hiéu qua vao viéc
tu bo, ton tao va khai thac hop 1y gia tri di san, dam bao tinh bén viing trong
cong tac bao ton.

Thur hai, tang cwong tinh nghiém minh cua phap ludt va ndang cao hiéu
qua quan [y nha nuodc trong linh vuce di san van hoa.

Chu truong ctia Pang nhin manh dén vai tro trung tdm cta phéap luét
trong viéc diéu chinh cac hoat dong bao tdn, ton tao, khai thac va quan 1y di san
van hoa. Cuing vé6i viée hoan thién hé thong phap luat, Nha nude chu trong nang
cao ning luc quan 1y cia cic co quan chuyén trach tir trung wong dén dia
phuong; xay dung d6i ngi can bo quan 1y ¢6 chuyén mon sau, am hiéu van hoa
va phap luat. Pong thoi, xac dinh rd thim quyén va trach nhiém cia cic t6
chtrc, c4 nhan tham gia vao qua trinh bao tdn, han ché tinh trang chéng chéo,
n¢é tranh hoac budng 16ng quan 1y.

Thit ba, khai thac hop Iy tiém néng cia cdc di tich lich sir - vin héa
trong phdt trién du lich, két hop hai hoa gita bdo ton di san va phdt trién
kinh té - xd hoi .

Pang khang dinh gia tri cia di san khong chi nim & khia canh lich st
- vin hoa ma con 1a ngudn lyc quy bau phuc vu phat trién du lich bén viing.
Viéc gan két bao ton voi phat trién du lich gitp cac di tich trd thanh diém
dén hap dan, khong chi phuc vu muc tiéu gido duc truyén thdng, ning cao ¥
thirc cong dong ma con gop phan tao viée lam, ting thu nhap va thac day
tang truong kinh té dia phuong. Tuy nhién, qué trinh khai thac phai dam bao
nguyén tic phat trién bén vimng, tranh thuong mai héa, xdm hai dén tinh
nguyén gbc va gia tri cia di tich.

3.2. Chii trwong, sw chi dao cdng tac bio ton, ton tao va phat huy gia tri
cac di tich lich si - van hoa cia Pang bg tinh Ninh Binh

3.2.1. Chii trwong ciia Pang bé tinh Ninh Binh vé bdo tén, ton tgo va
phat huy gié tri cac di tich lich s - vin héa

Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Ninh Binh 1an th XX, nhiém ky 2010 -
2015 (11/2010) xac dinh: “Két hop chat ché giita nhiém vu phat trién kinh té
v6i phét trién van hoa dé vin hoa thuc sy trd thanh nén tang tinh than cua xa

hoi, khoi day va phat huy ban sac van hién cua vung dat va con nguoi Co do6
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Hoa Lu” [139, tr.81-82].

Trién khai thyc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht X1
ciia Pang va Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh 1an tha XX, nhiém ky 2010 -
2015, ngay 25/5/2011, Ban Chip hanh Pang b tinh Ninh Binh d3 ban hanh
Chuong trinh hanh dong s6 05-Ctr/TU. Trong do, linh vuc van héa dugc xac
dinh 1a nhiém vu then chét, voi muyc tiéu phat trién vian héa - xa hoi déng bo,
hai hoa véi tang truong kinh té bén vimg, gop phan nang cao doi sdng vt chat
va tinh than cho nhéan dan, chi truong: “Xay dung co ché giit gin, khai théc,
phat huy nhiing gié tri vin hoa truyén théng” [140, tr.5].

La dja phuong c6 hé théng DTLS - VH phong phu, dic sic, Pang bo tinh
Ninh Binh xé4c dinh rd chil truong gan bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac
DTLS - VH véi phat trién kinh té du lich. Tinh ay Ninh Binh di ban hanh
Chuong trinh hanh dong s6 23-CTr/TU ngay 28/7/2014 nham trién khai Nghi
quyét s0 33-NQ/TW ctia Hoi nghi lan thtr chin Ban Chap hanh Trung uong
khoa XI vé& "Xay dung va phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam dap tng yéu
cau phat trién bén vimg dat nudc". Chuong trinh tong két 15 nim thuc hién
Nghi quyét Trung wong 5 khoa VIII, cong tac phat trién van hoa va con nguoi
¢ tinh ghi nhéan nhiéu két qua tich cuc: Nhan thirc cua céac cép dugc nang cao,
doi sébng van héa phong phu hon, gia tri vin hoa truyén thong duoc khoi day,
x& hoi hoa hoat dong vin héa duge day manh, gop phan hinh thanh hé thdng
thiét ché van héa dong bd. Tuy nhién, van con nhitng han ché nhu: doi song
van hoa & mot sd khu vue con ngheo nan; chénh léch trong tiép can van hoa
giita cac viing, dic biét 1a viing sau, ving xa; cong tac bao ton DSVH chua thuc
st hiéu qua, nguy co mai mot cac DSVH con ton tai.

Trudce thuc trang do, Pang bo tinh x4ac dinh muc ti€u trong tam la bao
t6n, ton tao va phat huy hiéu qua cac DTLS - VH nham tao nén tang bén viing
cho phat trién toan dién, tap trung “Day manh cong tac bao ton, ké thira va
phat huy céc gia trj tot dep ctia van hoa dan toc, xay dung nhitng chuan muc
gid tri van hdéa moi, tiép nhan c6 chon loc tinh hoa vin hoa thé gi01, lam phong
pht thém nén vin hoa dan toc” [142, tr.3]. M4t trong nhitng nhi€ém vu trong
tam 1a nang cao chét lugng hoat dong vin hoéa va huy dong sirc manh toan x4

hoi trong cong tac bao tdn, dic biét ddi vai cac di tich tiéu biéu. Hoat dong
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bao tdn duge gén két véi phat trién kinh té - du lich, xem day la chién lugc
phat trién bén vitng, trong d6 trong diém 1a Quan thé danh thing Trang An -
Di san Vian héa va Thién nhién thé gidi, biéu twong ndi bat ciia Ninh Binh trén
ban d6 du lich quéc té.

Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Ninh Binh lan thit XXI, nhiém ky 2015 -
2020 (9/2015), da thong qua cac chu truong vé kinh té, chinh tri, vin hoa, x4
héi, quc phong an ninh cua tinh, di v6i cong tac van hoa va van dé bao ton,
t6n tao, phat huy gia tri cac DTLS - VH, Pang b6 tinh chi truong gan xay dung,
phat trién van hoa véi kinh té, cha trong phéat huy cac gia tri cia DTLS - VH
gan voi phat trién du lich, phat huy céc tiém ning, thé manh vé tai nguyén du
lich cta tinh. Pang b tinh dua ra cac giai phap nham phat trién toan dién linh
vuc van hoa, trong d6 chi trong: “Huy dong ngudn luc dé bao ton, ton tao va
phat huy cac di san vin héa, di san phi vt thé ddi v6i loai hinh nghé thuat hat
Xam, du 4n trung tu, ton tao Di tich lich str - van héa C6 d6 Hoa Lu va cac di
tich lich st khac” [143, tr.99].

Can ctr Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh, Ban Chap hanh Pang
b tinh Ninh Binh di xay dung Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét
Dai ho1 Bang b§ Ninh Binh lan thi XXI, nhiém ky 2015 - 2020. Chuong trinh
nhan manh nhiém vu: “Béo ton, phat trién cac gia tri van hoa vat thé, phi vat
thé, cac di tich lich st - van hoa, di tich cach mang. Két hop hai hoa viéc bao
ton va phat huy gia tri di san vin héa véi cac hoat dong phat trién kinh té, du
lich bén ving” [144, tr.8]. BTV Tinh uy ban hanh Chuong trinh s6 07-CTr/TU
ngay 19/01/2016 - Chuong trinh cong tac toan khoa ctia Ban Chap hanh Pang
b tinh nhiém ky 2015 -2020. Chuong trinh tap trung vao phat trién KT - XH ,
tang cuong qudc phong - an ninh va xay dung hé thdng chinh tri vimg manh.
Trong d6, chu trong trién khai cac bién phap quan 1y di tich, gin bao ton va
phat huy gia tri di san véi phat trién du lich bén viing; t6 chirc 16p bdi dudng
phap luat vé bao vé di san, tuyén truyén bao vé mdi truong tai cac diém di tich
trong khu di san. Pong thoi, ddy manh quang ba, xtc tién du lich bang nhiéu
hinh thtc da dang trén cac phuong tién truyén thong trong nude va quic té,
nham thu hat du khach trong va ngoai nudc.

Sau Pai hoi DPai biéu toan qudc 1an thir XII (01/2016) cua Pang, Ban
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Chap hanh Pang bo tinh Ninh Binh ban hanh Chuong trinh hanh dong s 08-
CTr/TU ngay 11/7/2016 nham trién khai Nghi quyét Pai hoi. Mot trong nhiing
nhiém vu trong tim 13 “Tang cuong cong tic quan 1y, bao ton va phat huy gia
tri di san vin héa va thién nhién thé giéi, quan thé danh thing Trang An. Bao
tn, ton tao va phat huy gia tri di san, cac di tich lich st - vin héa” [146, tr.3].
Céc di tich cach mang trén dia ban tinh dugc xac dinh khong chi co gié tri lich
str ma con 1a phuong tién gido duc truyén théng yéu nude cho thé hé tré. Pang
b tinh chi treong xdy dung dé an quy hoach, bao ton va ton tao khu cin cir
cach mang Quynh Luu thanh diém gido duc lich st va truyén théng cach mang
quan trong. Bén canh do, tinh ciing trién khai co ché, chinh sach va du 4n hd
tro phat trién linh vuc van héa, coi van hoa 1a dong luc cho su phat trién KT -
XH bén viing.

Duéi sy 1anh dao cua Pang b tinh, cong tac xdy dung va phat trién van
hoa, con nguoi Ninh Binh dugc day manh, bao dam gan két chit ché gilta van
héa véi chinh tri, kinh té, x3 hoi va bao vé méi truong. Van hoa dugce xac dinh
1a nén tang tinh than viing chic, 13 sitc manh noi sinh va dong luc quan trong
cho sy phat trién nhanh, bén vitng cua tinh. Cong tac bao ton, tring tu va phat
huy cac gia tri van hoa - lich str, truyén thdng dugc chi trong. Ngay 26/6/2017,
BTV Tinh ty ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TU vé xay dung va phat trién vin
hoéa, con ngudi Ninh Binh dén nim 2020, dinh huéng dén nim 2030, dap tng
yéu cau hoi nhap va phat trién bén viing. Nghi quyét dé ra cac nhiém vu trong
tam, trong d6 nhin manh:

Bao ton, ton tao cac di tich lich sir - van hoéa phuc vu gido duc
truyén théng; gan két bao ton phat huy gié tri di san, di tich lich str
- van hoa, tai nguyén khoang san, canh quan thién nhién cua tinh
v6i phat trién kinh té - xa hoi , nhét 1a du lich, ting cudng nghién
ctru vé lich str, truyén théng qué hwong, dic biét 1a cac gia tri lich
sir - van hoa lién quan dén triéu dai nha Pinh va khong gian van
hoéa Hoa Lu [148, tr.5].

Quan tri€t quan diém vin hoa 1a nén tang tinh than cta xa hoi, 1a stc
manh ndi sinh va dong luc quan trong cho phat trién nhanh, bén virng, Pang b

tinh Ninh Binh lu6n chu trong phat trién van hoa toan dién. Pic biét, cong tac
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bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH ludn duoc gan két chit ché
v6i phat trién kinh té, gép phan xay dung Ninh Binh giau dep, van minh va
dong gop vao su phat trién chung cua dat nude.

Chu truong cta Pang bo tinh Ninh Binh vé bao ton, ton tao va phat huy
gia tri cac di tich lich st - van hoa trong giai doan 2010 - 2020 duoc thé hién
trén cac ndi dung:

Vé phwong hwéng: Pang bo tinh Ninh Binh xac dinh phuwong hudng chi
dao 12 bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH mdt cach hai hoa vai
phat trién KT - XH trong bdi canh dang ddy manh CNH, HPH. Viéc bao ton
dugc gan chit véi phat trién du lich va 16ng ghép vao chién luoc chung cua dia
phuong, dic biét thong qua viéc khai thac hiéu qua cac di tich tiéu biéu nhu C6
d6 Hoa Lu va Quan thé danh thang Trang An, mé rong giao luu, hop tac va hoi
nhap qudc t& nham dua gia tri DSVH dia phuong dén voi cong dong thé gidi.

Vé muc tiéu: Xay dyng hé théng DTLS - VH tré thanh nguon luc quan
trong, phuc vu dong thoi phat trién du lich bén viing va nang cao doi séng van
hoéa tinh than ctia nhan dan. Thong qua cong tac bao ton, tinh ky vong phat huy
truyén théng lich str - van hoa, giao duc thé hé tré, va thuc déy tang truong KT
- XH gin voi ban sic dia phuong.

Vé nhiém vu: Dé hién thuc hoa cac muc tiéu néu trén, Pang bo xac dinh
nhiing nhiém vy trong tim goém: ddy manh gan két bao ton voi phat trién du
lich, ddc biét 1a tai cac khu di tich ¢o6 gia tri ndi bat; tdng cuong cong tac quang
ba hinh anh vin hoa dia phuong ra bén ngoai; phat huy vai trd cta cac to chirc
doan thé, cong déng dan cu, dong ho, gia dinh va h¢ théng gido duc trong cong
tac bao t6n va truyén ba di san; to chirc 1& hoi truyén thong tai di tich nham lam
phong phu doi song vin hoa, ddng thdi nang cao nhan thirc cong dong.

Vé giai phap: Pang bo trién khai cac giai phap thiét thyc nhu ting cuong
vai trd quan 1y ciia Nha nude, ddy manh x3 hoi hoa cong tac bao ton voi tinh
than “Nha nudc va nhan dan cing 1am”, huy dong da dang ngudn luc tir toan
x4 hoi; xay dung co ché chinh sach khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan tham gia
vao bao ton va phat huy gia tri di tich; phat trién san pham du lich dic trung
gin v4i cac DTLS - VH, bao dam nguyén tic bao tén nguyén gdc; va diy manh
truyén thong, gido duc thé hé tré thong qua cac hoat dong tham quan, hoc tap,

nghién ctru tai cac di tich.
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3.2.2. Pang bé tinh Ninh Binh chi dao cong tac bdo tén, ton tgo va
phat huy gié tri cac di tich lich si - van hoa

3.2.2.1. Chi dao céng tic kién toan co ché t6 chirc quan 1y, kiém tra,
giam sat va xay dung doi ngii can bo

bang b tinh Ninh Binh dat trong tam vao viéc ki€n toan by may quan
ly, dong thoi xdy dung doi ngil can bd va nhan vién chuyén trach trong cong
tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Nghi quyét Dai hoi
Pang bd tinh nhiém ky XX (2010 - 2015) néu rd: “Phat trién manh mé van hoa,
gido duc, khong ngimg chiam lo dio tao ngudn nhan lyc” [139, tr.69].

Pang b tinh chu treong: “Tiép tuc ddy manh cong tac cai cach thu tuc
hanh chinh, hoan thién co ché, chinh sach vé phat trién van hoa, ngh¢ thuat phu
hop voi diéu kién thuc tién cta tinh. Kién toan tb chirc, bd may nganh Van hoa,
Thé thao va Du lich tir tinh dén co s¢” [142, tr.6]. Pdi véi vide nang cao trinh
dd cho déi ngti phuc vu bao ton, ton tao va phat huy gia tri cdic DSVH, Dang
b tinh chi trwong: “Tap trung ddo tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu cho can bd, nhan vién va nguoi lao dong vé nghiép vu quan 1y,
bao vé, khai thac bén viing gia tr1 Di san, xay dung chién lugc dai han vé dao
tao ngudn nhan lyc phuc vu bao ton Di san va phat trién du lich” [147, tr3].

Nghi quyét s6 10-NQ/TU ngay 26/6/2017 ctia BTV Tinh tiy vé xay dung
va phat trién van hoa, con ngudi Ninh Binh dén nim 2020, dinh huéng dén nam
2030 dap Gmg yéu cau hoi nhap va phat trién bén vitng. Pang bo tinh chu trong:
“Xay dung, ciing c¢d to chirc bd may va quan tdm dao tao, boi dudng chinh tri,
chuyén mon nghiép vu cho doi ngili can bd & cac co quan, don vi hoat dong trén
linh vuc van hoa” [148, tr.8].

Thuc hién chu truong cua Pang bd tinh, ngay 07/11/2011, UBND tinh
ban hanh Quyét dinh s6 811/QD-UBND Phé duyét ké hoach dio tao, bdi dudng
can b, cong chirc giai doan 2011-2015, nham xay dung doi ngil can bd chuyén
nghiép, chinh tri viing vang, nghiép vu tinh théng, dap ung yéu cau thoi ky
CNH, HPH va hoi nhap qudc té. UBND tinh giao cho cac S&, ban, nganh,
UBND cép huyén: “Xay dung va td chire thuc hién Ké hoach dao tao, bdi dudng
can bo, cong chirc giai doan 2011-2015 theo tham quyén” [174, tr.5]. Tiép do,
ngay 19/10/2012, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 824/QD-UBND phé
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duyét ké hoach trién khai Quy hoach phat trién nhan luc tinh giai doan 2011 -
2020, nhan manh vai trd cua cac s, ban, nganh va dia phuong trong viéc phéi
hop t6 churc, thuc hién hiéu qua cong tac dao tao va phat trién nguén nhan luc.
Thuc hién su chi dao cia UBND tinh, S& Van hoa, Thé thao va Du lich
ludn quan tdm dén cong tac dao tao, bdi dudng, tap huan chuyén mén nghiép
vu cho can bg, nhan vién nhu: Tap huén vé kiém ké di tich cho can bd Vin hoa
thong tin co s ciia thanh phd Ninh Binh va kiém ké DSVH phi vt thé cho can
bd cac phong Van hoa thong tin co s¢. Trong nhiing nam 2010 - 2015, S¢ Van
hoa, Thé thao va Du lich thuc hién tt cong tac sap xép, 6n dinh to chirc bd may
ctia nganh. Thuc hién ding cac quy dinh cua Luat Cong chirc, vién chirc vé
phan cap quan 1y, to chirc bd mdy can bo trong viée sir dung, quan 1y, dio tao,
boi dudng, luan chuyén, diéu dong, b6 nhiém can bo dam bao thuc hién cac ché
do chinh sach, quyén lg1 cho can b cong chirc, vién chure, nguoi lao dong.
Pbi v6i cong tac quan 1y, to chirc bd may va nhan su phuc vu cong tac
bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Ngay 14/12/2015, UBND
tinh di ra Quyét dinh s6 34/QB/2015- UBND vé viéc Ban hanh Quy ché quan
Iy, bao vé va phat huy gia tri cac di tich lich sir - vin hoa va danh lam thing
canh da xép hang trén dia ban tinh Ninh Binh. Quy ché nay quy dinh vé quan
1y, bao vé va phat huy gié tri cac DTLS - VH va danh lam thang canh, bao gom:
DTLS - VH, di tich kién triic nghé thuat, di tich khao c¢6 va danh lam thiang
canh trén dia ban tinh Ninh Binh d3 dugc co quan nha nudce cd tham quyén xép
hang theo quy dinh ctia Luét Di san vin hoa. Quy ché dua ra cac nguyén tic
quan ly, bdo v€ va phat huy gié tri di tich. Ngoai nhiing ndi1 dung quy dinh céac
hoat dong quan 1y di tich phai tuan thu phdp luat va thanh 13p Ban quan ly di
tich d6i voi cac di tich dd xép hang. Trong Diéu 8 cua Quy ché vé Cac to chirc
quan ly di tich néu ro:
Thir nhat, dbi voi Di san thé gidi va di tich cap qubc gia dic biét: UBND
tinh quyét dinh mé hinh t6 chirc quan 1y va quy dinh chirc ning, nhiém vu.
Thir hai, ddi voi cac di tich da xép hang cap qudc gia, cap tinh: Mdi di
tich thanh 1ap mot Ban quén 1y di tich, thanh phan gém: Lanh dao UBND cép
xa lam trudng ban; can b cong churc van hoa va dai dién td chirc, ca nhan la

chu s& hitu hodc duoc giao truc tiép quan 1y tai di tich (néu c¢6) lam pho trudng
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ban. S6 luong va thanh phan cac thanh vién khac do UBND cép xa xem xét,
quyét dinh dua trén quy mé, tinh chat cta di tich.

Cin cr vao Quy ché cia UBND tinh Ninh Binh, cong tac t6 chirc, quan
ly c4c DTLS - VH trén dja ban tinh ngdy cang chit ché, thong nhét tir tinh dén
co s&. M6 hinh quan 1y ¢ su phan cip rd rang, cu thé:

Cép tinh: S& Vian hoa, Thé thao va Du lich thyc hién quan 1y nha nudc
vé DSVH, thong qua Phong Di san van hoa (05 bién ché), ddng thoi thanh lap
Ban Quan 1y du 4n ddi véi cac cong trinh tu bo do S¢ lam chu dau tu.

Cép huyén: UBND huyén va Phong Vin hoa - Thong tin chiu trach nhiém
trién khai cong tac bao ton va phét huy gia tri di tich trong pham vi quan 1y.

Cép xa: UBND x4 phdi hop xay dung ho so xép hang di tich, quan 1y
hoat dong tai di tich thong qua Ban Quan 1y di tich, véi thanh phan gom lanh
dao UBND x4, can bd vin hoa, truong thon, dai dién Mt tran T6 qubc, hoi
nguoi cao tudi va ngudi tréng coi di tich.

Ngoai cac don vi truc tiép quan 1y di tich, nganh Van héa, Thé thao va
Du lich thudng xuyén phdi hop véi cac ban nganh, doan thé cta tinh trong cong
tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cua di tich. Cu thé:

Nganh Gido duc va Pao tao: Phéi hop thuc hién chuong trinh: “Truong
hoc than thién - hoc sinh tich cuc”. Cac trudng hoc trong toan tinh déu ding ki
tham gia cham soc di tich trén dia ban.

Nganh Xay dung: Phéi hop trong cong tac quy hoach, thim dinh céc
cdng trinh tu bd, ton tao.

Nganh Tai nguyén va Moéi truong: Phéi hop trong viéc khoanh viing bao
vé di tich, cap dat cho cac dy an xay dung.

Nganh Cong an: Phéi hop trong cong tac bao vé cd vat, giai quyét cac
van dé xam pham di tich.

Céc co quan truyén thong cta tinh va Trung wong: Phéi hop trong cong
tac tuyén truyén, bao vé, phat huy gia tri di tich.

Nhim ting cudng vai trd quan 1y nha nude trong linh vuc van hoa, dic
biét 1a cong tac quan Iy DTLS - VH, UBND tinh Ninh Binh d4 ban hanh Quyét
dinh sb 31/2016/QD-UBND ngay 18/11/2016, quy dinh chirc nang, nhiém vy,

quyén han va co cu t6 chtrc ctia S& Vian hoa va Thé thao tinh. Tir thang 1/2017,
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S Vian hoa va Thé thao Ninh Binh do 6ng Nguyén Manh Cuong lam giam déc.
S& Vian hoa va Thé thao 1a co quan chuyén moén truc thuoc UBND tinh, ¢6 chirc
nang tham muu va giap UBND tinh quan 1y nha nudc vé van hoa, gia dinh, thé
thao, quang cdo va cac dich vu cong lién quan; déng thot thuc hién cac nhiém
vu duge UBND tinh va Chu tich UBND tinh phan cong hodc uy quyén.

Phong Di san van hoa - don vi chuyén mon thude S& c6 nhiém vy tham
muu xay dung quy hoach, ké hoach va t6 churc thuc hién céac chuong trinh, dé
an, dy 4n bao ton va phat huy gia tri DSVH trén toan tinh; dong thoi huéng
dan, dén ddc, kiém tra viéc thuc thi cac van ban phap luat, chinh sach va ké
hoach trong Iinh vuc DSVH.

Vé linh vuc DSVH, mot trong cac nhiém vu trong tdm cta S& Van hda
va Thé thao la:

T6 chirc thuc hién quy ché, giai phap huy dong, quan 1y, sir dung
cac nguodn lyc dé bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa o dia
phuong sau khi duoc phé duyét; to chtc kiém ké, 1ap danh muc,
1ap ho so xép hang di tich lich sir - vin hoa, danh lam thang canh
¢ dia phuong; td chirc thuc hién tu sta cép thiét va cac du an bao
quan, tu bo, phuc hdi di tich thudc dia phuong quan 1y sau khi
duogc phé duyét... [181, tr.2].

Trong cong tac huy dong va khai thac cac ngudn luc phuc vu cho phat
trién van hoa ndi chung, bao ton, ton tao va phat huy gié tri cac DTLS - VH noi
riéng, UBND tinh chi dao:

Chu trong x4y dung quy hoach, dao tao, bdi dudng doi ngii can b
quan 1y van hoa cac cap. Xay dung doi ngii chuyén gia, can bo lam
cong tac nghién ctru khoa hoc vé lich st, van hoa, ngh¢ thuat. B
tri can b 1am cong tac van hoa trong hé thong cac co quan, don
vi van hoa tir tinh dén co sé dam bao yéu cau c6 chuyén mon vé
cac nganh van hoa [183, tr.7].

Trung tam bao tdn di tich lich sir - vin hoa C6 d6 Hoa Lu duge thanh lap
theo Quyét dinh s6 06/2012/QD-UBND ngay 10/4/2012 cia Uy ban nhan din
tinh Ninh Binh, 12 don vi su nghiép truc thudc Ban quan Iy Quan thé danh thang
Trang An. Thuc hién Quyét dinh sé 505/QD-UBND ngay 29/3/2017 cua Uy
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ban nhan dan tinh Ninh Binh, chuyén quyén quan Iy Trung tdm béo ton di tich
lich str - van héa C6 d6 Hoa Lu thudc Ban quan 1y Quéan thé Danh thing Trang
An vé S& Vin héa va Thé thao tinh Ninh Binh.

Duéi su chi dao ctia UBND tinh, ngay 8/6/2017, S& Van hoa va Thé thao
ban hanh Quyét dinh s6 346/QD-SVHTT vé viéc Ban hanh Quy dinh chirc
nang, nhi¢m vy, quyén han, co ciu td chirc va bién ché cua Trung tam Béo tdn
di tich lich st - van hoa Cb d6 Hoa Lu.

Theo Quy dinh, Trung tim Bao ton di tich lich sir - vdan hoéa C6 d6 Hoa
Lu 1a don vi su nghi€p c6 thu, ty dam bao mot phén kinh phi hoat dong, truc
thudc S& Vin hoéa va Thé thao Ninh Binh, ¢6 tu cach phap nhan, con dau va
dugc mé tai khoan theo quy dinh ctia phap luat. Trung tim Bao ton di tich lich
st - van hoa C6 d6 Hoa Lur ¢6 chirc nang tham muu gitp Giam ddc S& Vian hoa
va Thé thao thuc hién quan ly va td chire cac hoat dong nham bao ton, ton tao,
khai thac va phat huy gia tri cia khu DTLS - VH C6 d6 Hoa Lu. Vé co céu to
chtrc: Trung tAm c6 01 Giam dbc va khong qua 03 Pho giam dbc. Giam ddc
Trung tAm tir nam 2017 1a 6ng Giang Bach Pang (ctr nhan nganh K¢ toan, trinh
d6 Ly luan chinh tri: Trung cap) phu trach chung, lam viéc theo ché do thu
treong va chiu trach nhiém truée Giam ddc S& Vian hoa va Thé thao, trude phap
luat vé toan bd hoat dong cta Trung tdm. Cac phong chuyén mén gém co:
Phong Hanh chinh - Quaén tri; Phong Quan 1y vé; Phong Thuyét minh; Phong
Suu tdm - Bao ton. Theo khao sat thuc té cua nghién ctru sinh, dén nam 2020,
Trung tAm bao ton di tich lich st - van hoa Co d6 Hoa Lur ¢6 tong s6 44 can bo,
vién chirc va nguoi lao dong (trong d6: 13 Vién chirc chinh thirc, 01 hop dong
68; 30 hop dong khong xac dinh thoi han )

Vé trinh d6 chuyén moén nghiép vu: Thac s§: 05 nguoi; Pai hoc: 30 nguoi;
Cao dang: 03 nguoi; Trung cap: 03 ngudi; Lao dong phd thong: 03 ngudi

Trung tim Bao ton di tich lich sir - vin hoa C6 ¢6 Hoa Lur da goép phan
giit gin dau 4n cuia kinh d6 Hoa Lu néi riéng, d4u 4n lich sir ciia viing dat Ninh
Binh noi chung, dong thdi gop phan quan 1y, bao ton va phat huy hiéu qua cac
gia tri cua di tich, phuc vu qua trinh phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cua qué

huong, dat nudc.
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Quan thé danh thing Trang An 1a di san hdn hop dau tién caa Viét Nam
va Pong Nam A, trai rong trén dia ban cua 20 xa, phuong thudc 5 huyén, thanh
phé ctia Ninh Binh, bao gdm 3 khu bao ton: Khu DTLS - VH C4 d6 Hoa Lu,
khu danh thing Trang An - Tam Cdc - Bich Pong va khu rimg nguyén sinh dic
dung Hoa Lu. Ban Chap hanh Pang bo tinh ban hanh Nghi quyét s6 02- NQ/TU
ngay 17/8/2016 vé Béo ton, phat huy gia tri Di san van hoa va Thién nhién thé
gi6i Quan thé danh thing Trang An trong phat trién du lich giai doan 2016 -
2020. Nghi quyét khang dinh:

Di san 12 nguon tai nguyén quy gia ddi v4i phat trién du lich Ninh
Binh, c6 vai tro 13 hat nhan, thuc day nhiéu nganh, linh vuc phat
trién. Cac gia tri noi bat toan cau cta di san phai duogc ton trong,
giit gin, bao ton va phat huy véi cac tiéu chuan cao nhat. Bao vé
va phat huy hiéu qua, bén viing cac gia tri di san 1a trach nhiém
clia cac cap, cac nganh, don vi doanh nghiép va ctia nhan dan trong
tinh [147, tr.2].

Thuc hién Nghi quyét s6 02- NQ/TU cua Tinh Uy Ninh, UBND tinh d3
ban hanh Quyét dinh s6 28/2018/QD-UBND ngay 22/10/2018 Vé viéc ban
hanh Quy ché quan 1y, bao ton va phat huy gia trj Di san van héa va thién nhién
thé giéi Quan thé danh thang Trang An. Quy ché bao gom 6 chuong, 19 diéu,
tap trung vao viéc dua ra nhitng quy dinh vé Quan 1y, bao ton va phét huy gia
tri Di san van héa va thién nhién thé giéi Quan thé danh thang Trang An. Pdi
v6i viéc quan 1y, bao vé DTLS - VH, di tich khao ¢, di san dia chét trong ving
di san:

Khi to chirc, ca nhan phét hién di tich c6 dau hiéu xudng cip hoic
bi xam hai, phai kip thoi thong bao cho chinh quyén dia phuong
va don vi truc tiép quan 1y di tich. Chinh quyén dia phuong va don
vi true tiép quan 1y di tich khi nhan dugc tin bao phai kip thoi kiém
tra, xdy dung phuong an bao vé, bao cdo S& Vian hoa va Thé thao,
ddng thoi bao cio Ban Quan Iy Quan thé danh thing Trang An dé
thuc hién cac bién phap bao vé di tich theo quy dinh [185, tr.5].

DPoi véi cong tac dao tao, xay dung doi ngii can bo. Thyc hién chu truong

ciia Pang bo tinh, hang nam S¢ Vian hoa va Thé thao da t6 chirc cac 16p tap
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huén, cir can bd, nhan vién tham gia cac 16p dao tao nang cao chuyén mon

nghiép vu. Trong nam 2019:
Ctr 01 can bd di hoc Cao cép Ly luan chinh tri, 03 can bd di hoc
Trung cap Ly luan chinh tri, 01 c4n bd tham gia boi dudng chuong
trinh lanh dao quan 1y cip S&, 38 can bo tham gia bdi dudng lanh
dao cip phong, 12 can bo tham gia bdi dudng kién thirc chuyén
mon nghiép vu, 05 can b tham gia bdi dudng kién thirc chuyén
nganh, 10 can bo tham gia bdi dudng tin hoc va ngoai ngit. Cir 36
can bo tham du 16p boi dudng cap nhat kién thic theo quy dinh
164-Qb/TW cua B Chinh tri cho cong chtrc, vién chirc 1anh dao
quan 1y thudc dbi tugng 4 nam 2019 theo Thong bao cua Ban T
chuc Tinh uy [102, tr.3].

Pén nam 2020, bd may td chirc linh vuc vin hoa tir tinh dén co so da
duogc kién toan: 143/143 xa, phuong, thi trin bd tri cong chirc phu trach vin
hoa - x4 hoi; 8/8 huyén, thanh phd c6 to chtrc chuyén trach quan 1y nha nudc
va don vi su nghiép vin hoa - thé thao, thong tin - truyén thanh. Doi ngii can
bd vin hoa cac cip dugc bd sung ca vé sb lugng va chét lugng, co ban dap tng
yéu cau vé trinh do chuyén mon va vi tri viéc 1am. Cong tic quy hoach, dao
tao, boi dudng can bd lanh dao, quan ly van hoa dugc chu trong, bdo dam co
cAu, tiéu chuin va chét lugng. Nhiéu can bd quy hoach da duoc b6 nhiém gilr
cac chirc vu chi chét tai cac co quan quan 1y nha nude va don vi sy nghiép vin
héa. Viéc dao tao, boi dudng duoc trién khai toan dién, bao gém chuyén mon,
Iy luan chinh tri, k§ ning nghé nghiép va van héa cong so. Ché do, chinh sach
d6i voi can b, vién chire trong nganh vian hoa duoc dam bao.

3.2.2.2. Chi dao céng tdc diéu tra, xép hang cdc di tich lich sir - van héa
va xdy dung co ¢ ha tang dong bé

Céng tdc diéu tra, xép hang cdc di tich lich sir - van héa: Viéc nghién
ctru, 1ap ho so xép hang di tich dugc thuc hién theo Luat Di san van héa va
Théng tu s6 09/2011/TT-BVHTTDL cua B Vin héa Thé thao va Du lich
ngay 14/7/2011. Thong tu Quy dinh vé ndi dung hd so khoa hoc dé nghi xép
hang DTLS - VH va danh lam thing canh. Viéc diéu tra, xdy dung ho so
khoa hoc Xép hang cac DTLS - VH dugc thuc hién theo Quyét dinh s
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34/2015/QD-UBND ngay 14/12/2015 vé viéc ban hanh Quy ché quan 1y, bao
vé va phat huy gia tri di tich lich si - vin hoa va danh lam thing canh da xép
hang trén dia ban tinh Ninh Binh. Theo d6: “S¢ Vin héa, Thé thao va Du
lich chi tri, phdi hop véi UBND cép huyén va cac don vi lién quan t6 chirc
thyc hién viéc kiém ké di tich trén dia ban toan tinh, trinh Chu tich Uy ban
nhan dan tinh phé duyét, cong bd danh muc kiém ké di tich” [180, tr.2].

Quy dinh néu rd diéu kién xép hang di tich la:

Cac di tich lich str - van hoa, danh lam théng canh co gia tri tiéu
biéu vé lich sir, van hoa, khoa hoc; Nam trong danh muc kiém ké
di tich da duoc chii tich Uy ban nhan dén tinh ban hanh quyét dinh
cong bd; Di tich phai duoc 1ap ho so khoa hoc va c6 ddy du thanh
phan theo quy dinh; Puoc sy dong thuan cua chinh quyén va nhan
dan dia phuong, ca nhan/td chuc truc tiép quan 1y di tich, dong ho
(d6i voi nha thd ho) vé viéc dé nghi xép hang di tich [180, tr.2].

S¢ Vian hoa, Thé thao va Du lich chu tri, phdi hop véi cac co quan, don
vi lién quan 1ap ho so khoa hoc dé nghi xép hang di tich.

Tur nam 2010 dén 2015, thuc hién chu truong cia Bang by Tinh, UBND
tinh Ninh Binh d3 chi dao S& Van hoa, Thé thao va Du lich thuc hién hiéu qua
nhiém vu dugc giao: “DPa t6 chtrc HOi déng khoa hoc xét duyét va cong nhan 107
di tich cap tinh, 02 di tich cap qudc gia duoc nang cap thanh di tich cap qudc gia
dic biét, trong d6 Quan thé danh thang Trang An dugc UNESCO cong nhan 13
di san van hoéa va Thién nhién thé giéi” [96, tr.5]. Theo thong ké ctia S& Vin
hda, Thé thao va Du lich Ninh Binh, dén nam 2015: “Trong tinh da c6 79 di tich
cap qudc gia, 214 di tich cap tinh. Cong tac nghién ctru khoa hoc vé bao ton di
san van hoa dugc ¢y manh” [96, tr.5].

Nam 2016, S& Van hoa, Thé thao va Du lich tach ra thanh hai so: S& Van
héa va Thé thao va S& Du lich. Thyc hién chi truong cua Bang bd tinh vé viéc
xdy dung dé an quy hoach, bao ton va t6n tao quan thé di tich Khu can ctr cach
mang Quynh Luu, nham phat trién noi day thanh diém gido duc lich st cach
mang va diém dén du lich vin héa - lich st c6 ¥ nghia, S& Vian hoa va Thé thao
d3 phdi hop véi UBND xi Quynh Luu (huyén Nho Quan) tién hanh khao sat

cac dia diém trong khu di tich. Hoat dong nay nhdm phuc vu cho cong tic xay
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dung va dat bia ghi dAu tai céac vi tri g:fm lién véi nhitng su kién lich str quan
trong. Pong thoi, S¢ cling d3 hoan thanh d& tai nghién ctru khoa hoc cip tinh
v6i ndi dung “Nghién ctru, dé xuat cac giai phap quan 1y, bao ton va phat huy
gid tri cac di tich lich st - van héa da duoc xép hang trén dia ban tinh Ninh
Binh”. Trén co s& ké hoach xép hang di tich hang nam, can ctr dé nghi cua dia
phuong va két qua khao sat gia tri di tich, trong thoi gian tir 2016 - 2020: “S6
di tich 1ap ho so dé nghi UBND tinh xép hang cap tinh 1a 48 di tich, dé nghi Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich xép hang 02 di tich cip Quéc gia, dé nghi Thu
twéng Chinh phil céng nhan 01 di tich Qudc gia ddc biét” [105, tr.2].

Nim 2020, S Van héa va Thé thao phdi hop véi cac huyén, thanh phd va
Vién Khao c6 hoc tién hanh ra soat, kiém ké hé théng di tich trén toan tinh nham
xay dung ké hoach nang cao hiéu qua quan 1y, nghién ctru, bao ton va phat huy
gia tri DTLS - VH. Trén co s¢ két qua kiém ké, S¢ da hoan thién danh myc di
tich, trinh UBND tinh phé duyét. Ngay 05/6/2020, UBND tinh Ninh Binh ban
hanh Quyét dinh s6 392/QD-UBND phé duyét va cong b danh muc kiém ké di
tich trén dia ban tinh dén nim 2020: “Toan tinh c¢6 1821 di tich duoc ra soat,
kiém k&, trong d6 ¢ 343 chua, 263 dinh, 447 dén, 234 miéu, phu, tinh lau, ling
mo, 255 nha tho ho, 165 nha tho Cong gido, di tich khao 6 68, loai hinh khac
(nui, hang dong, nha cd, cau cong, van chi, vuon, bia) 46 di tich” [187, tr.5]. Trén
co s& két qua kiém ké, cin cr vao dé nghi ctia chinh quyén va nhan dan dia
phuong, S& Vin hoa va Thé thao phdi hop voi UBND céc huyén, thanh ph va
cac don vi c6 lién quan 1ap ho so xép hang di tich dbi véi cac di tich dam bao dat
céc tiéu chi theo quy dinh. Tinh dén hét nam 2020: “Toan tinh ¢6 370 di tich da
duoc Xép hang (289 di tich cép tinh, 81 di tich cép Qubc gia, trong do co6 3 di
tich cAp Qudc gia dic biét, 1 Di san vian hoa va Thién nhién thé gidi)” [108, tr.5].
Cu thé 3 di tich cap qudc gia ddc biét 1a: Khu di tich lich str va kién trac nghé
thuat C6 d6 Hoa Lu, Danh lam thang canh Trang An - Tam Cdc - Bich Pong
dugc cong nhan nam 2012, Di tich Nti non nudc dugc cong nhén nam 2019 va
1 Di san thé giéi 1a Di san van hoa va Thién nhién thé gidi Quan thé danh thing
Trang An dugc cong nhan ndm 2014. Cac di tich duoc xép hang trén dia ban tinh
dugc khoanh vung céac khu vuc bao v¢€, cac hoat dong phat trién KT - XH anh

hudng dén khu vuc khoanh ving bao vé di tich phai thuc hién cac quy trinh, tha
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tuc theo quy dinh. Pa c6 02 di tich da hoan thanh viéc cam mbc bao vé di tich
1a: Di tich qudc gia Phong tuyén Tam Diép - Bién Son va Di san van hoa va thién
nhién thé gidi Quan thé danh thang Trang An.

Céc hoat dong khao ¢d tai Ninh Binh duoc trién khai sau khi ¢6 su cho
phép cua Bo Van hoa, Thé thao va Du lich va duoc thue hién theo dang quy trinh
chuyén mon. Tai Quan thé Danh thang Tring An, cac nghién ciru khio c6 hoc
dién ra lién tuc trong giai doan 2007 - 2015 vé6i su phdi hop giita chuyén gia
trong nudc va qubc té, qua d6 phat hién 30 dia diém c6 dau tich cu tra cia ngudi
tién str. Nam 2018, khao ¢b hoc duogc trién khai tai khu vuc C d6 Hoa Lu. Nam
2019, S¢ Van hoa va Thé thao phéi hop véi Vién Nghién ciru Kinh thanh tham
do khao cb tai 6 di tich thudc xa Son Lai, Quynh Luu va Gia Sinh trong khuon
kho dé tai cap tinh vé Hanh d6 Son Lai thoi ky dau nha nudc Pai C6 Viét. Nam
2020, tiép tuc phdi hop véi Vién Khao cd hoc nghién ctru ving dat Gia Thity
(huyén Nho Quan) tir dau Cong nguyén dén thoi ky Pai Co Viét, thuc hién khai
quat tai 4 dia diém nhu Truong Trung hoc co s& Gia Thuy, chua va dinh M§ Ha.
Nhiing hoat dong khao cd nay gop phan 1am rd gia tri lich sir - van hoa va cac
giai doan phat trién cua ving dat C6 d6 Hoa Lu.

Viéc xay dung ho so xép hang di tich khong chi giup nhan dién gié tri di
san ma con bao dam cong tac quan 1y, tao niém tu hao cho nguoi dan va thic
day phat trién KT - XH dia phwong. Céc di tich sau khi dugc xép hang thuong
nhén duge sy quan tim dau tu, ton tao va trd thanh diém dén thu hat du khéach
trong va ngoai nudc. Ti€u biéu 1a khu Di tich quéc gia dic bi¢t C do6 Hoa Lu,
chua Bai Pinh, Di san Trang An va khu du lich Tam Céc - Bich Pong, nhiing
diém du lich quan trong, dong gop tich cuc vao sy phat trién kinh té - du lich
cua tinh Ninh Binh.

Vé xdy dung co so ha tang dong bé: Nhan thirc rd vai tro then chét cia
két cau ha tﬁng trong phat trién KT - XH, trong cac nhiém ky, Pang bd tinh
Ninh Binh luén quan tam lanh dao, chi dao, uu tién dau tu xay dung ha tﬁng
ddng bo. Cac ky Pai hoi Pang b tinh 1an thir XX (2010 - 2015) va XXI (2015
- 2020) déu xac dinh day la khau dot pha chién lugc, can tap trung trién khai.
Du6i sy lanh dao cua Bang bo tinh, UBND tinh tich cuc chi dao viéc xay dung

va cong bd cong khai nhiéu quy hoach quan trong nhu: Quy hoach hé thdng
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cép dién, cép nudc, giao thong van tai dén nam 2020, dinh hudng dén 2030, va
hé théng co s¢ luu tra phuc vu du lich.

Vé ha tang giao théng, Ninh Binh ¢6 vi tri chién luoc 13 clra ngd vao cac
tinh mién Trung va mién Nam, v6i hé théng giao thong da dang: dudng bo,
duong thuy, duong sit. UBND tinh di ban hanh Quyét dinh s6 1037/Qb-
UBND ngay 18/12/2012 phé duyét Quy hoach phat trién giao thong van tai dén
nam 2020, dinh hudng dén nam 2030, tip trung phat trién cac tuyén dudng
quan trong, ting cudng két ndi lién ving. Tinh dén nam 2020, toan tinh c¢6 hon
3.800 km dudng bo gom 8 qudc 19, 19 tuyén tinh 1, cing hé thong cau 16n nhu
Nam Binh, Gian Khau, Hoang Long.

Giao thong duong thay ciling duge chu trong dau tu véi 16 tuyén duong
dai gan 288 km. Tuyén song D4y giit vai tro then chdt trong van tai va két nbi
vai1 cac tinh Dong Bic B nhu Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh.
Toan tinh c¢6 19 cang thiy ndi dja va hon 90 bén thuy, trong d6 nhiéu bén phuc
vu hoat dong du lich tai cac khu Trang An, Tam Céc - Bich Dong, Van Long.
Vé duodng sit, tinh ¢6 21,6 km tuyén Bic - Nam va 2 km dudng sit chuyén
dung, v6i 1 ga hanh khach va 3 ga hang hoa.

Hé thong giao thong duong bd, dudng thuy ¢ cac khu DTLS - VH duoc
tap trung nang cép, 1am méi, tao diéu kién thuan loi cho viéc di lai cua nguoi
dan, khach du lich dén tham quan. Du61 su chi dao cia UBND tinh Ninh Binh,
cac cong trinh xay dung ha tang giao thong & cac khu di tich co ban dugc xay
dung xong, gdm: Poan dudng tir Qudc 16 1A dén chua Bai Pinh (dai 19km);
doan duodng tir Qubc 10 1A dén Chua Bich Pong (dai 7km); doan dudng tir
Chua Bich Pong dén Thung Nham (dai 2.5km); tuyén duong tir 12B vao bén
thuyén Nha Lé (x3 Son Ha, huyén Nho Quan); duong tir Bai Pinh di Cuc
Phuong, nao vét cac thung, hang tao 2 tuyén du lich dudng thiy trong Khu du
lich sinh thai Trang An, nao vét 2 tuyén du lich duong thily va lap dit hé thong
chiéu sang tai khu du lich sinh thai Van Long. Cung vé&i d¢6, UBND tinh Ninh
Binh chi dao S& Vian hoa va Thé thao trién khai thuc hién cac du an, cong trinh
van hoa phuc vu muc dich du lich nhu: Dy 4n xay dung san 1& hoi trude dén
thd Vua Dinh Tién Hoang; Dy 4n bao t6n, ton tao khu DTLS - VH C6 d6 Hoa
Lu; Du an céng thanh Hoa Lu, céng khu du lich Trang An; Du an dau tu xay
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dung hé thong giao thong duong bao hao nude ving bao vé dic biét C6 d6 Hoa
Lu; Du 4n nao vét, xay ké bao tén canh quan séng Sao Khé, ning cip tuyén dé
hitu Hoang Long va dé song Dy két hop giao thong doan dudng tir chua Bai
Pinh di Kim Son. Giai doan 2016 - 2019, UBND tinh da chi dao thuc hién 04
du &n: Dy &n xay dung co sé ha tﬁng khu du lich sinh thai Trang An, Dy an nao
vét tuyén giao thong thuy Bich Dong - Hang But va Thach Bich - Thung Nang;
Du an xay dung tuyén duong bo vao khu du lich sinh thai Thung Nham; Dy an
nang cip tuyén dudng bod vao khu du lich Kénh Ga - Van Trinh. Tuyén dudng
bo tir dé Binh Minh dén Con Noi di hoan thanh dwa vao khai thac gop phan
phat trién du lich bién. Hé thong giao thong két ndi giita cac DTLS - VH co
ban dugc hoan thién va thuong xuyén dugc bao tri, han ché xay ra tac nghén
giao thong vao mua 1& hoi, du lich.

Ha tdng cung cdp dién duge dau tu kha dong bo, dap ung nhu cau dién
taing nhanh cua tinh. Toan tinh c¢6 02 nha may nhiét dién, 01 tram bién ap
500kV, 03 tram bién ap 220kV va 16 tram bién ap 110kV. Van dé qua tai dién
lu6i co ban duogc khic phyc: “Dén nim 2020, luéi dién qudc gia di duoc phu
dén 100% dia ban cac xa, 100% sb ho dan trén dia ban nong thon da dugc st
dung dién phuc vu cho sinh hoat va san Xuat” [150, tr.223]. UBND tinh da ban
hanh Quyét dinh sb 1798/QD-UBND ngay 22/12/2017 phé duyét Quy hoach
diéu chinh chi tiét phat trién bén cang, bén thuy noi dia tinh Ninh Binh dén nim
2020, dinh hudng dén nam 2030, trong d6 quy hoach cac bén hanh khach tai
cac khu du lich, dong thoi cling 13 cac DTLS - VH cua tinh nham phuc vy tot
hon nhu cu tham quan ctia khach du lich.

Tinh Ninh Binh d3 timg budc dau tu hé thong cap nudc, bao dam cung
cép du cho céac do thi, thi tran va huyén ly. Cong tac bao vé moi truong tai cac
DTLS - VH, khu du lich dugc cht trong. UBND tinh ban hanh “Quy ché quan
1y, khai thac tai nguyén va bao vé moi truong du lich”, ddng thoi xay dung nha
vé sinh cong cong tai nhiéu diém di tich nhu C6 d6 Hoa Lu, nha thd da Phat
Di¢m, dong Dich Long, dong Thién Ton, dén Thai Vi... S& Du lich van dong
doanh nghiép dau tu hé théng nha vé sinh dat chuan phuc vu khach du lich, gop
phan cai thién dang ké vé sinh méi trudng tai cac diém tham quan. Cac don vi
kinh doanh du lich chu dong xay dung phuong an bao vé moi trudong, thu gom,
phan loai rac va ky hop dong xt Iy véi Cong ty Moi trudng d6 thi.
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Hé thdng ha ting nhu giao thong, dién, nudc, thong tin lién lac... dén cac
khu du lich co ban dap tng nhu cau du khach. Dén nim 2020, nhiéu cong trinh,
du 4n di hoan thanh, budc dau mang lai hiéu qua tich cuc cho phat trién du lich
VA KT - XH cua tinh, tao diéu kién thuan lgi thu hiit du khach dén Ninh Binh.

Ve xdy dung co so ha tdng va co s¢ dich vu du lich: Nham thuc hién muc
tiéu dua du lich tré thanh nganh kinh t& miii nhon theo Nghi quyét s6 15-NQ/TU
ngay 13/7/2009 cia Ban Chap hanh Pang bo tinh, Ninh Binh da wu tién dau tu
phat trién két cAu ha tang du lich, tao budc dot pha cho nganh. Trong 5 nim
(2010 - 2015), co so ha tang du lich dugc dau tu manh, tip trung nang cao
va phat trién linh vuc luu tri, cac co sé dich vu, cac nha hang cao cép duoc
xay dung, m& rong, kip thoi dua vao khai thac ¢6 hi¢u qua. Theo Bao cao
ctia S& Vin héa, Thé thao va Du lich, dén thang 4/2015: “Toan tinh c6 286
co sO luu tra du lich, vo1 4.508 phong ngu. Trong do6 c6 38 khach san duoc
xép hang tir 1 dén 2 sao, 01 khach san 3 sao, 03 khach san 4 sao” [96, tr.7].

Hé thong co s6 luu tra du lich tai Ninh Binh ting nhanh ca vé sd luong
va chat luong. Ttur 390 co sé vao cudi ndm 2015, dén nim 2020, toan tinh di c6
689 co s6 luu tri. Véi loi thé vé diéu kién ty nhién va vin héa, Ninh Binh c¢6
tiém nang 16n trong phat trién loai hinh du lich homestay. UBND tinh da chi
dao cac s@, ban, nganh lién quan tao diéu kién thuan loi dé phat trién loai hinh
lru tri ndy nham dap tng nhu cau da dang ctia du khach. S¢ Xay dung duoc
giao nhiém vu thiét ké hé thong nha miu mang phong cach truyén théng ving
dong bang Bac Bo, dam bao tinh thAm m¥, hai hoa vdi canh quan lang qué. Cac
ban thiét ké duoc phat mién phi cho nguoi dan nham khuyén khich xay dung
cac khu dan cu sinh thai, van minh, két hop phuc vu khéch du lich. Tuy nhién,
phat trién homestay can dam bao yéu ciu bao ton, gitt gin nguyén trang ving
16i di san va khong 1am anh huong dén canh quan, kién trac cac DTLS - VH.

3.2.2.3. Chi dao huy dong cdc nguén luc cho céng tdc bdo ton, tén tao
va phat huy gia tri cdc di tich lich s - van hoa

Trén co s& quy dinh ngudn kinh phi dau tu cho bao ton, ton tao di tich
tai Luat di san van héa 2001 va Luat stra d6i b6 sung mot sé diéu Luat Di san
van hoa 2009, Quyét dinh sd 1706/2001/QD-BVHTT ngay 24/7/2001 vé viéc
Phé duyét quy hoach tong thé bao ton va phat huy gia tri di tich lich st - vin
héa va danh lam thing canh dén nim 2020. Pang b6 tinh Ninh Binh chu truong:
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“Pay manh xa hoi hoa nham huy dong cic ngudn dau tu, tai trg cho phat trién
van hoa, xay dung con nguoi” [142, tr.7]; “Huy dong nguén luc dé bao ton, ton
tao va phat huy cac di san lich st - van hoa” [143, tr.158].

Ngay 26/3/2012, UBND tinh Ban hanh Quyét dinh s6 207/QD-UBND
Phé duyét Chuong trinh thuc hién phong trao “Toan dan doan két xay dung doi
séng van hoa” tinh Ninh Binh dén nim 2015, dinh huéng dén nam 2020. Trong
giai phap vé huy dong ngudn luc, UBND tinh chi dao: Tang muc hd tro tir ngan
sach nha nuoc; Déy manh thuc hién xa hoi héa van hoa, trong do nhan manh:
“Khuyén khich, tao diéu kién cho cac c4 nhan, to chic, doanh nghiép dau tu
xay dung cac co s& xa hoi hoa vé linh vuc van héa, van dong nhan dan tu
nguyén dong gop kinh phi dé duy tri hoat dong thudng xuyén” [175, tr.7]

Uy ban nhan dan tinh chi dao S& Van hoa, Thé thao va Du lich tham
muu, dé xuét chinh sach khuyén khich, huy dong ngudn luc cho cong tac bao
ton, ton tao va phat huy gié tri cac DTLS - VH trén dia ban. Viéc dau tu cho
vian héa, con nguoi duoc trién khai tuong xtmg véi tée do ting truong kinh té,
dam bdo str dung hiéu qua, minh bach, c6 trong tam nguén von nha nuée.
Nguén luc dau tu cho bao ton di tich duoc huy dong tir ngan sach nha nudc,
chuong trinh muc tiéu qudc gia, nguoén chong xubng cip thuong xuyén va
nguén xd hoi hoa. Cac dy an tu bo, ton tao duoc thuc hién ding quy trinh, véi
su tham gia cta cac don vi du diéu kién chuyén mon. Nhiéu cong trinh tiéu biéu
da dugce dau tu hiéu qua nhu Khu di tich C6 d6 Hoa Lu, chua Bai Pinh, dén
Tran, chua Nhat Tru, dén Thuong - dén Ha Thai Son... Cac du an dam bao ky
thuat, my thuét, gop phan bao ton gia tri van hoa va thuc day du lich. Cong tac
tu bo nhan duogc su phéi hop tich cuc tir chinh quyén cac cép, nganh churc nang
va su tham gia ty nguyén cua nguoi dan.

Céac du 4n bao ton, ton tao DTLS - VH trén dia ban tinh Ninh Binh duoc
UBND tinh giao cho S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich lam chu dau tu, chu dong
trién khai thuc hién (tr ndm 2016, sau khi tdch thanh hai sé: S& Van hoa va
Thé thao va S¢ Du Lich, tinh giao cho S¢ Vian hoa va Thé thao). Bén canh do,
ngan sach Trung uong va dia phuong con hd trg cho cac dy 4n vin hoa khac
nhu: Suu tdm, bao ton va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé, xay dung
hé thong thiét ché van hoa - thé thao co so: “Tong s von da sir dung cho chuong

trinh Muc tiéu qubc gia vé van héa tr nim 2011 dén nam 2015 1a



117

85.600.000.000 dong. Trong d6 ngan sach trung wong 1a 64.740.000.000 dong,
d6i tmg ngén sach dia phuong 20.860.000.000” [98, tr.2]. Thong qua viéc trién
khai cac du 4n, nhan thtrc cta cong déng va cac cap, nganh vé cong tac bao ton
di san duoc ning cao rd rét. Ngudi dan tich cuc tham gia, tao nén tang quan
trong cho viéc xdy dung va phat trién vian hoa dia phuong, gop phan nang cao
murc huong thu van hoa. Cong tac trung tu, ton tao di tich dugc chi trong, tinh
trang xam hai di tich duogc phat hi¢n va xu 1y kip thoi, ting budc nang cao hiéu
quéa cong tac bao ton DSVH. Theo Bao cio ciia S Vian hoa, Thé thao va Du
lich, trong nhitg nam (2011-2015): “C6 124 di san dugc tring tu, ton tao bang
nguon von Nha nudc va hang tram di tich dugc tring tu ton tao tir ngudn von
xa hoi hoa” [97, tr.3].

Dudi su chi dao cia UBND tinh, S& Vin héa va Thé thao da trién
khai cong tac chuan bi dau tu, tham dinh va phé duyét cac du an bao ton di
tich theo ding quy dinh cta phap luat, bao gom Luat Xay dung, Luat Di
san van hoéa, Thong tu sé 18/2012/TT-BVHTTDL, Nghi dinh s
61/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 166/2018/ND-CP. Nho d6, hoat dong bao
ton, ton tao di tich tai Ninh Binh trng budce di vao né nép va dat hi¢u qua
rd rét. Thyc hién Quyét dinh s6 936/QD-TTg ngay 30/6/2017 cta Thu tudng
Chinh phu vé Phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat trién van hoa giai doan
2016 - 2020, SO Van hoa va Thé thao Ninh Binh dugc UBND tinh giao quan
Iy cac du an thuéc Chuong trinh muc tiéu phét trién van hoa giai doan 2016 —
2020: “Tong s6 von trung han dugc giao trong giai doan 2016 - 2020 I
138.530.000.000, trong dé: Ho tro c6 muc tiéu tir ngan sach trung uong 1
74.881.000.000, ngudn vén ngan sach tinh 1 63.649.000.000” [103, tr.2].

Tinh dén nam 2019: “C6 tong sb 218 di tich (cip tinh va cap qudc gia)
dugc tring tu, ton tao bang ngudn ngan sach nha nudc va nguodn von Chuong
trinh Muc tiéu quc gia vé vin héa, 87 di tich duoc tu stra bang ngudn von xa
hoi hoa” [101, tr.11].

Trong hoat dong bao tdn, ton tao cac DTLS - VH trén dia ban tinh Ninh
Binh, di c¢6 su phdi hop chi dao chit ché ciia cip uy, chinh quyén dia phuong,
cac ban nganh c¢6 lién quan, cung vo1 do, nhan dan tu nguyén va tich cuc tham
gia cac hoat dong bao vé, trung tu va phat huy gia tri ciia cac di sdn no6i chung,

DTLS - VH noi riéng. Viéc thuc hi¢n thuong xuyén cong tac bao tdn, ton tao
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cac di tich da ngan chin kip thoi nguy co bi xudng cap cua di tich, thu hat duoc
su quan tdm, ung ho, dong gbp cua nhan dan, ddng thoi gop phan quan trong
vao viéc phat trién du lich cta tinh.

Tién cong duae tai cac DTLS - VH do nhan dan, du khach dén ung ho
dugc tiép nhan, quan 1y, str dung cho viée tu bo, ton tao di tich. Cac hom cong
duc duoc niém phong va dit ding noi quy dinh. Dinh ky hang tuan, thang tiy
theo tinh hinh thuc té, don vi s& to chirc kiém dém duéi su giam sat ctia S¢ Vian
hoa va Thé thao. Tién kiém dém s& dugc ndp vao tai khoan mé tai ngan hang,
Kho bac Nha nuéc va sir dung theo du toan duoc cap c6 tham quyén phé duyét.
Tuy nhién dén hét nim 2020, van chua c6 vin ban quy dinh chinh thirc vé viéc
str dung tién cong dirc tai cac DTLS - VH.

Pén nam 2020, tinh Ninh Binh ¢6 05 hién vat duoc cong nhan la bao vat
quéc gia, gém: Cot Kinh Phét chua Nhat Tru, Long sang trude Bai duong dén
tho vua Pinh Tién Hoang, Long sang trudc Nghi mon ngoai dén thd vua Pinh
Tién Hoang, B Phu Viét dén thd vua Dinh Tién Hoang, B Phu Viét dén tho
vua L& Pai Hanh. Céc bao vat trén hién déu duge luu gitlr tai cac di tich thudc
Khu di tich qudc gia dic biét C6 d6 Hoa L, do Trung tAm béo ton di tich lich
str - van hoa Co d6 Hoa Lu quan 1y, bao vé.

Can ct vao dic diém chét lidu, chic nang, hién trang cua cac bao vat
qudc gia, S& Vin hoa va Thé thao tinh Ninh Binh da tham van ¥ kién céc cap
c6 thAm quyén, cic co quan chuyén mon, cac chuyén gia, nha khoa hoc, chi
dao Trung tam Bao ton di tich lich sir - van hoa C6 d6 Hoa Lu thuc hién céac
bién phap bao v¢, bao quan bao vat quéc gia, cu thé: Cot kinh Phat chuia Nhat
Tru, chat liéu d4, cao hon 4m, 1 hién vét trung bay trong khudn vién chua, chiu
tac dong truc tiép cua thoi tiét, Ban Quan 1y di tich d3 xdy dung nha mai che,
lap lan can gb dé bao vé; Long Sang truéc Bai dudong va Long Sang truéc Nghi
mon ngoai dén tho Vua Pinh Tién Hoang, la dd té khi thuoc cum hién vat san
chau Hoang dé nén duogc dat ngoai troi, chiu tadc dong truc tiép cta thoi tiét, khi
hau, hoat dong tham quan du lich cia con nguoi. Do dac diém, tinh chit va
chtc nang cua hién vat, khong thé xay dung nha bao che cho hién vét, vi cac
cong trinh nay sé& pha v& khong gian, kién trac tong thé cua di tich, ciing khdng
thé di doi dén vi tri khac, chi c6 thé sir dung cac bién phap bao quan tai chd.

Sau khi tham van y kién ctia cdc co quan chuyén mon, cac chuyén gia, nha khoa
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hoc, S& Vin hoa va Thé thao da chi dao Trung tdm Bao tdn di tich lich st - van
hda C6 d6 Hoa Lu str dung phuong phap pht nano ddi v6i Long Sang trén dé
khic phuc nhiing tac dong truc tiép cua yéu t6 khi hau, nAm mébc. Bén nay, cac
bao vat van giir dugc hién trang nhu thoi diém trudc khi thuc hién bao ton,
trudce khi xay dung hd so bao vat quéc gia; Ddi voi bo Phu Viét tai dén thd Vua
Dinh Tién Hoang va Vua Lé Pai Hanh, 1a dd té khi, luu gilt trong noi tu, it chiu
anh huong boi mua ning, don vi bao quan thuong xuyén lam vé sinh khu noi
tu, bao sai hién vat, c6 bién phap trung bay phu hop dé vira bao quan vira phat
huy gia tri hi¢n vat; Pé dam bao an ninh, an toan cho di tich va hién vat néi
chung, bao vat qudc gia ndi riéng, S& di chi dao Trung tam Bao ton di tich lich
str - vin hoa C6 6 Hoa Lu Lip dit hé thong bao dong cam bién, camera an
ninh giam sat trong va ngoai di tich, bé tri lyc lwong bao vé 24/24, chi dong
phéi hop véi cac luc luong an ninh cua dia phuwong va cac don vi lién quan dé
dam bao an toan tuyét dbi cho cac bao vat qudc gia va cac hién vat trong di tich.
Trong muia mua bio, tién hanh chat tia cac canh cay c6 nguy co giy do, anh
hudng dén bao vat va di tich.

3.2.2.4. Chi dao céng tdc tuyén truyén, gido duc truyén thong gan véi di
tich lich suw - van hoa

Chi dao céng tdc tuyén truyén: Viéc tuyén truyén, phat huy gia tri cac
DTLS - VH ludn dugc quan tam. Pang bo tinh chil truong: “D6i mdi va nang
cao chit luong cac hoat dong van hoa, thong tin tuyén truyén, bao chi, phat
thanh - truyén hinh, cha trong mang ludi & co s& phuc vu cho cong tac tuyén
truyén” [140, tr.5]. Dé bao ton va phat huy bén virng, hiéu qua gia tri DSVH,
DTLS - VH, gi6i thiéu rong rii dén ban bé trong nudc va qubc té, Pang bo tinh
coi trong: “Tang cudng cong tac tuyén truyén, quang ba, gisi thidu cac gia tri
ndi bat cta Di san trén cac phuong tién thong tin dai ching trong nude va quoc
té, nhat 13 trén Internet. Xay dung Di san tré thanh trung tdm t6 chirc cac su
kién, hdi thao, cac cudc thi va la phim truong cia cac hang phim trong nudc,
qudc t&” [147, tr.4].

Thuc hi¢n chu truong cua Pang bd tinh, UBND tinh da ban hanh Quyét
dinh s6 34/2015/QD-UBND ngay 14/12/2015 vé viéc Ban hanh Quy ché quan
ly, bao vé va phat huy gia tri di tich lich sir - van hoa va danh lam thang canh
da xép hang trén dia ban tinh Ninh Binh, chi dao S& Van hoa, Thé thao va Du
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lich phdi hop véi cac nganh, UBND cac huyén: “Piay manh cong tic tuyén
truyén, quang ba gia tri hé thdng di tich trén dia ban tinh v6i hinh thtc thich
hop dé gido duc truyén thong va thu hat khach du lich dén tham quan di tich”
[179, tr.6]. Bén canh d6, UBND tinh chi dao ra soat viéc thuc hién quy hoach
phat trién bao chi pht hop voi yéu cau phat trién cua tinh. Pong thoi, ¢y manh
hoat dong thong tin d6i ngoai dé quang ba hinh anh Ninh Binh dén ban bé trong
nuéc va qudc té, tap trung gidi thidu cac gid tri van hoa dic sic, truyén théng
lich sir va DSVH tiéu biéu cua dia phuong.

Thuc hién chu truong cia Pang b tinh va chi dao cia UBND tinh, S&
Vin héa, Thé thao va Du lich phéi hop vdi UBND cac huyén, thanh phd va
Ban quan 1y di tich ddy manh cong tac tuyén truyén, quang ba gia trj di tich
danh théng qua nhiéu kénh nhu béo chi, phat thanh, internet, dac biét 1a céng
thong tin dién tir ctia tinh va nganh. Théng tin vé di tich, bao vat qudc gia duoc
truyén tai thong qua thuyét minh vién, hé thong phat thanh tai diém di tich,
cling nhu cac hinh thurc truc quan nhu pano, ap phich, to roi. Cong tac van dong
nhan dan thyc hién quy dinh bao vé di tich, giit gin moi truong, xay dung nép
séng van minh, rng xur van hoa dugc chu trong. S& Van hoa, Thé thao va Du
lich phdi hop voi dia phuong trién khai tuyén truyén Luat Di san van hoa, Luat
Tin ngudng, Tén gido va cac van ban lién quan thong qua nhiéu hinh thuc,
trong d6 ¢6 cac 16p tap huan cho can bo co sd, nhat 1a ngudi tryc tiép trong coi
di tich. Déng thot, can bd dugc phan cong theo doi dia ban thuong xuyén nam
bat tinh hinh, trao d6i voi nhan dan, hudng dan thyc hién quan 1y, bao vé va
phat huy gia tri di tich theo ding quy dinh phap luat.

Cung véi cac hoat dong chuyén mon, cong tac tuyén truyén cac DTLS -
VH duoc S¢ Vin héa va Thé thao luén quan tdm. S& Vin hoa va Thé thao phoi
hop véi Phong Vin hoa - Thong tin cac huyén, thanh phd cing véi chinh quyén
dia phuong di trién khai thyc hién nhiéu hinh thitic tuyén truyén trén hé thong
Pai phat thanh, truyén hinh, qua cac Hoi nghi tip huén, in cic 4n pham gidi
thiéu veé nguén géc cac DTLS - VH, cac L& hoi truyén théng. .. PBac biét, cac di
tich va diém du lich ciia Ninh Binh d4 dugc gidi thiéu trén dai truyén hinh qubc
té nhu CNN (M¥), KBS (Han Qudc). Tir ndam 2012 dén 2020, Dai Phat thanh -
Truyén hinh Ninh Binh phat séng qua vé tinh va truyén hinh cap, mé rong do
phu séng. Ngoai ra, UBND tinh ciing tao diéu kién dé cac hang phim quéc té,
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trong d6 c6 Hollywood (M%), khao sat Trang An va Van Long dé quay cac canh
trong phim Titan va Kong: Skull Island, gop phan quang bé hinh 4nh Ninh Binh
dén dong dao ban bé qudc té. S& Du lich dd phdi hop voi cac co quan truyén
thong va t6 chirc 1it hanh dé quang ba cac DTLS - VH nhu C6 d6 Hoa Lu, dén
tho Vua Dinh Tién Hoang, dén thd Vua Lé Pai Hanh, dén Thai Vi, dén Dic
Thanh Nguyén, dén thd Nguyén Cong Trir... dén du khach trong va ngoai nude,
t6 chtrc va hd trg cac 18 hoi truyén thong tai cac DTLS - VH, qua d6 thu hat du
khach va gi6i thiéu sdu rong vé gia tri vin hoa cia dia phuong, xay dung céc
tour du lich két hop tham quan DTLS - VH va trai nghiém vian héa dia phuong,
nham da dang héa san pham du lich va ning cao trai nghiém cho du khach. Qua
d6 gop phan nang cao hinh anh du lich Ninh Binh, khang dinh vai trd cia DTLS
- VH trong phét trién KT - XH cua tinh.

Chi dao 16 chirc cdc hoat déng gido duc truyén thong gan véi di tich lich
s - van hoa

Céc 18 hoi truyén théng & Ninh Binh thu hat dong dédo ngudi dan va du
khach, gop phan bao ton, phat huy gia tri DTLS - VH, gido duc truyén théng
va nang cao doi séng tinh than cho nhan dan. Pé ting cuong cong tac quan 1y
18 hoi, Pang bo tinh da ban hanh Chi thi s6 13-CT/TU ngay 16/3/2012, yéu cau:

Kién toan cac Ban Chi dao, Ban T chirc 18 hoi phu hop véi yéu
cau, dic diém 18 hoi & mdi dia phuong. Co quan, don vi chu tri 18
hoi phai chiu trach nhiém vé nodi dung, ké hoach, quy mo, cap do
ctia 18 hoi, dam bao trang trong, hiéu qua, thiét thuc, phu hop véi
thuan phong my tuc, nham bao ton, gidi thiéu, phat huy gia trj vin
hoa truyén thong tét dep cua dan toc [141, tr.2].

Thuc hién Chi thi ndy, UBND tinh di ban hanh Quyét dinh sb
03/2015/QD-UBND ngay 13/2/2015 vé viéc thuc hién nép séng vin minh trong
viéc cudi, tang va 1& hoi. Theo do, khi to chirc 18 hdi can “Gidi thidu ¥ nghia
lich sir cta 1& hdi, gido duc truyén théng van hoéa tot dep cua dan tdc, cua dia
phuong, bdi dudng long yéu qué huong, dat nude, con ngudi Viét Nam” [173,
tr.3]. Cong tac xay dung ké hoach 1& hoi dam bao tiét kiém, hiéu qua, gan voi
tuyén truyén gia tri lich str - van hoéa cua di tich, y nghia 18 hoi, nhan vat dugc
t6n vinh... thong qua bao chi, loa phat thanh, tuyén truyén truc quan va cac hoat
dong van hoa - du lich. Viéc 16ng ghép quang ba 18 hoi véi xtc tién du lich da

gitip lan téa hinh anh vin hoa va con ngudi Ninh Binh dén dong déo du khach.
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Theo béo co s6 50/BC-SVHTT ngay 24/4/2020 ctia S¢ Van hoa va Thé
thao: “Ninh Binh c6 225 1 hoi truyén thong, trong d6 01 18 hdi t6 chirc quy mo
cap tinh, 10 18 hoi t6 chitc quy md cap huyén, 214 18 hoi t6 chirc quy mo cip
xa. Cac 18 hoi dién ra tap trung trong thoi gian tir dau thang 01 dén hét thang
03 am lich” [104, tr.1]. Cong tac bao tdn gia tri vin hoa 1& hoi va di tich luon
dugc quan tim, gop phan tich cuc vao phat trién KT - XH va quang ba hinh
anh Ninh Binh dén véi ban bé trong nudc va qudc té.

Tinh Ninh Binh coi gido duc truyén théng 1a giai phap trong tdm trong
hinh thanh dao dtc, 16i sdng va tinh than cong hién cho thé hé tré. Viéc 16ng
ghép giao duc lich sir, vin hoa trong nha trudng gdp phan nang cao nhan thirc,
bdi dap 1ong tu hao dan toc va ¥ thie trach nhiém bao ton, phat huy di san lich
st - van hoa. Ngay 21/02/2011, S¢ Giao duc va Pao tao tinh Ninh Binh da
ban hanh Cong vin s6 105/SGDDT-HSSV vé viéc thuc hién phong trao thi
dua “Xay dung truong hoc than thién, hoc sinh tich cuc”, yéu cau cac truong
trén dia ban tinh: “Theo dinh ky mot thang mot lan nha truong td churc cho
hoc sinh quét don, v¢ sinh sach s€ cac di tich nhan cham s6c. Mot thang mot
1an, mdi 16p danh 10 phut trong gio sinh hoat tuan tai 16p dé tim hiéu vé cac
gia tri, y nghia cta di tich lich st - vin hoa, danh lam thang canh ma don vi
minh nhin chim soc¢” [84, tr.1]. Nhirng trai nghiém nay gép phan nudi dudng
niém ty hdo va nang cao ¥ thirc trach nhiém d6i véi qué huong. Hang nam,
S¢ Gigo duc va Pao tao phdi hop voi S& Vin hoa, Thé thao va Du lich (tur
2016 1a S Vian hoa va Thé thao) t6 chirc Ngay Di san van hoa (23/11) va ban
giao ndi dung thuyét minh céc di tich cip qudc gia, cap tinh, ddng thoi trién
khai cac hinh thirc danh gia két qua chiam soc di tich dé nang cao hiéu qua
giao duc lich sir va truyén thong.

Ngay 26/3/2012, UBND tinh Ninh Binh di Ban hanh Quyét dinh s6
207/QD-UBND Quyét dinh Phé duyét Chuong trinh thyc hién phong trao
“Toan dan doan két xay dung doi séng vian hoa” tinh Ninh Binh dén nam 2015,
dinh hudéng dén nam 2020. Dé tang cuong sy gan két giira hoat dong ctia nha
truong véi cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH trén dia
ban tinh. UBND tinh chi dao: “S& Gido duc va Dao tao chu tri trién khai xay
dung phong trao “Trudng hoc vin hoa” gin véi phong trao xay dung “Truong
hoc than thién, hoc sinh tich cuc” [175, tr.9].



123

Nam 2013, Bo Giao duc va Pao tao phéi hop v61 Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich ban hanh Hudng dan s 73/HD-BGDDT-BVHTTDL (ngay
16/01/2013) vé viée str dung di san van hoéa trong day hoc tai cac truong phé
théng va trung tdim gido duc thuong xuyén. Huéng dan yéu cau tich hop
DSVH vio hoat dong giao duc nham hinh thanh y thirc ton trong, giit gin va
phat huy céc gia tri van hoa; rén luyén tinh chu dong, sang tao trong hoc tap;
d6ng thoi gop phan nang cao chat lugng gido duc va phat hién, boi dudng
ning khiéu hoc sinh.

Thue hién chi dao cia UBND tinh (Quyét dinh s 207/QD-UBND,
26/3/2012) va Huéng dan lién nganh s6 73 cta Bo Gido duc Pao tao va Bo Vin
hoéa Thé thao va Du lich, S¢ Gi4o duc va Pao tao Ninh Binh da ban hanh Vin
ban s6 19/SGDPT-GDTrH (09/8/2014) huéng dan st dung di san vin hoa
trong day hoc tir ndm hoc 2014 - 2015. Huéng dan yéu cau viée sir dung DSVH
trong day hoc dugc trién khai hang nam tai tit ca cac cap hoc va trung tim giao
duc thudng xuyén, v6i su phdi hop chit ché gitta cac co so gido duc va cac co
quan lién quan cta nganh Vin héa, Thé thao va Du lich. Can bd quan 1y va giao
vién phai chu dong lya chon ndi1 dung, hinh thirc day hoc phu hop véi diéu kién
ctia nha truong va dia phuong dé nang cao hiéu qua gido duc. Thong qua phong
trao thi dua “Xay dung truong hoc than thién, hoc sinh tich cuc", cac nha
trudng, co s¢ gido duc cling da dinh ky t6 chuc giang day mon Gido duc dia
phuong, chu trong 16ng ghép ndi dung dua DSVH qué huong vao bai giang,
dua hoc sinh t61 tham quan cac DTLS - VH trén dia ban tinh, nhd dé hoc sinh
khéng chi dugc linh hoi kién thie vé lich sir dan toc, than thé sy nghiép cua cac
danh nhan ma con dugc hudng dan, thuyét minh vé di tich, tir 46 c6 thé tuyén
truyén, gi6i thiéu, quang ba téi ban bé va du khach gan xa.

3.2.2.5. Chi dao phat huy gia tri cac di tich lich sw - van hdoa qua hoat
déng bdo tang va phat trién kinh té du lich

Phat huy gia tri cac di tich lich s - van hoa qua hoat dong bao tang:

Bao tang tinh 13 mot thiét ché van héa gido duc quan trong, gop phan bao
t6n, phat huy gié tri cac DTLS - VH, gido duc truyén thong cho nhan dan Ninh
Binh, dic biét 1a thé hé tré trong thoi ky doi méi dit nudc. Pang bo tinh cha
truong: “Tang cuong dau tu xay dung cac thiét ché van hoa & cac cap, nhat 1a

co s0. Tao diéu ki¢n d€ nhan dan chu dong t6 churc cac hoat dong van hoa cong
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d6ng theo hudng xa hoi hoa” [142, tr.4]. Trong Chuong trinh hanh dong s6 05-
CTr/TU ngay 14/01/2016 vé viéc thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang b tinh
Ninh Binh lan thir XXI, nhiém ky 2015 - 2020. Pé nang cao va phat huy hiéu
qua cta cac thiét ché vin hoa, Dang bo tinh chu truong: “Ting cudng cac hoat
dong thu vién, bao tang, dién anh, biéu dién nghé thuat phuc vu cadc nhiém vu
chinh tri va nhan dan” [144, tr.8].

Thuc hién chu truong cia Pang bo tinh, ngay 18/11/2016, UBND tinh
Ninh Binh ra Quyét dinh s6 31/2016/QD-UBND Quyét dinh Ban hanh chuc
nang, nhiém vy, quyén han va co cu to chitc ciia S& Vin hoa va Thé thao tinh
Ninh Binh. Theo do6, Bao tang tinh la don vi sy nghiép cong 1ap truc thudc So
Vin hoa va Thé thao. Can ctir Quyét dinh s6 55/QD-SVHTT ngay 23/01/2017
ctia S& Vian hoa va Thé thao Ninh Binh vé viéc Ban hanh chic nang, nhiém vy,
quyén han va co ciu to chirc ctia Bao tang Ninh Binh:

Béo tang tinh 1a don vi sy nghi€p van hoa thudoc S& Van hoa va
Thé thao tinh Ninh Binh, c6 chitc ning nghién ciru, suu tim, kiém
ké, bao quan, trung bay, tuyén truyén phat huy tac dung cac di san
lich str, van héa va thién nhién Ninh Binh phu hop véi loai hinh,
tinh chat va noi dung ctia Bao tang tinh. Bao tang tinh c6 tu cach
phap nhan, c6 con dau riéng va dugc mo tai khoan tai Kho bac
Nha nudéce [100, tr.2].

Trong giai doan 2010 - 2020, co cdu t6 chic cua Bao tang Ninh Binh
g6m Ban giam ddc va 03 phong chtrc ning khac nhau, ngoai ra con c6 Hoi dong
tu van vé khoa hoc cho Ban giam ddc. Cu thé: Giam ddc 1a 6ng Nguyén Xuan
Khang - ctr nhan nganh Di san van hoa, trinh d6 1y luan chinh tri: Cao cap; 02
Ph6 Giam dbc 1a ba Vi Thi Thu - cir nhan nganh Di san vin hoéa, trinh do 1y
luan chinh tri: Trung cép va ba Pham Thi Nhu - cir nhan nganh Di san van hoa,
trinh d¢ 1y luan chinh tri: Trung cdp. Cac phong chuyén mén: 1. Phong Nghién
ctru - Suu tam - Kiém ké - Bao quan; 2. Phong Trung bay - tuyén truyén; 3.
Phong Hanh chinh tong hop. Thuc hién chi truong ctiia Pang bo tinh, su chi
dao ctia UBND tinh va sy quan 1y truc tiép cia S& Vian hoa va Thé thao. Trong
giai doan 2010 - 2020, Bao tang Ninh Binh ddc bi¢t chu trong dén viéc chu
dong thuc hi¢n tiép can, phuc vu cong chung béng cac hoat dong chuyén mon

thiét thuc, dat hiéu qua 1o rét.
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Béo tang tinh Ninh Binh chii trong to chirc trung bay chuyén dé va trién
1am luu dong nhan dip cac ngay 1€ 16m, su kién lich str, voi nhiéu chu dé gén
v6i truyén théng va doi séng van hoa - lich sir dia phuong nhu: trung bay

99, ¢

chuyén dé “Ninh Binh trong khang chién chdng dé qudc M§”; “Ky vat chién
truong”; “Déau 4n thoi bao cap”; “Khong gian chg tét xuwa”; “Tir Hoa Lu t6i
Thing Long - Ha N6i”; trung bay chuyén dé “Ninh Binh - 25 ndm xay dung va
phat trién”... Bén canh d6, Bao tang tinh phbi hop véi Bao tang My thuat Viét
Nam va chuyén gia Bao tang Nghé thuat hoang gia Bi trién khai cong tac tuyén
truyén, gido duc tai Bao tang. Cung cap thong tin cho doan 1am phim “Chuyén
ké lich str Ninh Binh” véi céc tap phim lién quan dén cac dia diém, nhan vat
lich st Khu can ctr cich mang Quynh Luu; Poan lam phim cua cong ty Lac
Viét v6i du an phim “Tinh hoa C6 vat”, phong vién Pai Truyén hinh Viét Nam
nghién ctru tai li¢u, hién vat vé Kinh d6 Hoa Lu... Trong nam 2020, Bao tang
tinh t6 chirc trung bay Ngoi mo cb thoi Han phat hién va suu tam ¢ xi Gia
Thuy, Nho Quan, Ninh Binh; Trung bay hién vat Ban d4 c6 phat hién, suu tam
& xa Xich Tho, Nho Quan, Ninh Binh tai Bao tang va hoan thanh chinh 1y phan
trung bay c¢d dinh chuyén dé “P4 chu quyén Hoang Sa”. Can b huéng dan
ludn sén sang phuc vu thuyét minh cho cac doan khach tham quan. Bao tang
cling phdi hop véi cac trudng hoc t6 chirc chuwong trinh tham quan, hoc tap, don
tiép hon 5000 hoc sinh va giao vién mdi nam. Chuong trinh “Pua hién vat bao
tang t6i truong hoc” di dua DSVH dén cac thanh thiéu nién, khoi goi tinh yéu
va niém tu hdo v6i vin hoa truyén thong ctia dan toc. Chuong trinh ndy cling
dac biét uu tién cho cac vung sau vung xa, vung khé khan cua tinh, chu dong
di dén nhitng noi ma coéng chiing chua c6 diéu kién tham quan bao tang. Qua
chuong trinh, Bao tang Ninh Binh da dua hién vat dén va phuc vu hang ngan
gido vién va hoc sinh tai cac truong Trung hoc co s&, Trung hoc pho thong cua
cac huyén/thanh phé trén dia ban tinh. Qua dé, gop phan gido duc truyén thong
van héa, cach mang, boi dép tinh yéu qué huong, dat nude, niém ty hao dan toc
cho nhan dan, dic bit 1a thé h¢ tré.

Cong tac bao quan hién vat dugc dac bi¢t chu trong nham han ché dén
murc thép nhét céc yéu t6 ¢6 thé 1am hu hong hién vat. Hi¢n vat bdo tang sau
khi suu tim vé duogc lam 1y lich can trong, xét duyét trudc Ho1 déng Khoa hoc,

sau do nhap kho co s6¢. Tai day, hién vat dugc phan loai, ddnh s6, bao quan theo
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chét liéu. Cong tac kiém ké, bao quan hi¢n vat 1a nhiing khau quan trong, luoén
dugc chu trong nham kéo dai tudi tho hién vat. Cong tac bao quan dinh ky,
thuong xuyén nhu xur ly mbi mot, chéng am cho hién vat, phuc ché hién vat
ludn dugc thyuc hién dung theo quy trinh bao quan cho timg chit liéu, timg hién
vat cy thé. Tir nam 2005 dén nam 2020: “Bao tang tinh da suu tim va tiép nhan
13.120 cac tu li¢u anh, hién vat c6 gia tri, bo sung cho cong tac trung bay” [106,
tr.1]. Bao tang Ninh Binh ludn nd luc td chire tdt cac hoat dong trung bay tai
bao tang, trung bay chuyén dé va trién 1am luu dong. Nho d6, luong du khach
dén tham quan bao tang ting cao. Cuy thé:
Bang 3.1. S6 lwong khdch dén Bdo tang Ninh Binh giai doan 2011 - 2020

Nam Tong s6 khach Khéch trong nwée | Khach quoc té
2011 8.454 8.392 62
2012 5.821 5.769 52
2013 13.012 12.929 83
2014 9.305 9.239 66
2015 10.332 10.016 316
2016 11.786 11.278 508
2017 14.310 13.745 565
2018 14.132 13.693 439
2019 17.170 16.810 360
2020 11.670 11.613 57
Tong 115.992 113.484 2.508

Nguon: Tong hop cdc bdo cdo tir nam 2011 dén 2020 ciia Bdo tang Ninh
Binh, luu tai Bao tang Ninh Binh (Tai liéu tham khao s0
19,20,21,22,23,24,25,26,27,28)

Nhin vao bang théng ké s luong khach dén tham quan Bao tang co thé
thay, ndam 2013 Béo tang Ninh Binh d4 x4y dung Chuong trinh, Ké hoach két
hop véi S¢ Giao duc va Pao tao Ninh Binh thuc hién viéc dua hoc sinh téi tham
quan, hoc tap tai Bao tang nén luong khach ting vot, gap 2.23 1an so véi nim
2012. Nam 2019, s6 luong khach thim quan dén Bao tang tinh ting manh do
Bao tang dd hoan thién mot s6 ndi dung trung bay mdi, mang dam tinh gido

duc truyén théng nhu: Khai mac trung bay chuyén dé Ky vat chién trudng,
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Ninh Binh - Dau 4n mét ving dat cd, dén tiép 1anh dao Ban Tuyén gido Trung
uong, Ho1 Cyu chién binh, 13nh dao Ban lién lac chién s¥ cach mang bi tu day,
duoc cac co quan Bao, dai dua tin rdng rai, thu hut dong dao khach tham quan
dén Bao tang. Nam 2020, do anh hudng ctua dai dich Covid 19, lugng khach
tham quan bao tang, dac biét 1a khach nudc ngoai giam manh.

Bao tang Tinh d3 tré thanh noi gin giir nhitng di san vat cht va tinh than,
cac DTLS - VH gin véi qua trinh xay dung va phat trién qué huong, 1a trung
tam thong tin, 1a truong hoc va 1a dia chi van hoa ctia cong chung. Bao tang da
tré thanh nhitng diém dén hap dan d6i voi du khach trong va ngoai nudc, véi
hoc sinh, sinh vién, qua d6 gop phan phat huy gia tri cac DTLS - VH trong doi
song x4 hoi, thiic day su phat trién chung cta tinh Ninh Binh.

Phéat huy gid i di tich lich sit - van héa théng qua phdt trién du lich:

Bao ton, ton tao, phat huy gia tri cua di tich gan voi phat trién du lich
ludn 1a su két hop bén vitng mang lai hiéu qua kinh té cao, gép phan khong nho
vao su phat trién kinh té ctia dja phuong. Pang bo tinh chii truong: “Tang cudng
cong tac quan 1y va phat huy hiéu qua gia tri di san van hoa va Thién nhién thé
gidi Quan thé danh thang Trang An. Bao ton, ton tao va phat huy gia tri di san,
cac di tich lich sir - vin héa va ting cudng cong tac quan 1y nha nudc vé vin
hoéa du lich, bao vé canh quan méi truong” [143, tr.84].

Pé bao ton va phat huy bén viing, hiéu qua gia tri Di san, Ban Chap
hanh Péang b tinh Ban hanh Nghi quyét s6 02-NQ/TU ngay 18/8/2016 vé bao
ton, phat huy gia tri Di san van hoa va thién nhién thé gidéi Quan thé danh
thang Trang An trong phat trién du lich giai doan 2016 - 2020. Muc tiéu: “Bao
tdn nguyén ven cac gia tri cua Di san, nhét 1a vé dia chét, dia mao, da dang
sinh hoc, lich str, vin héa va canh quan mdi trudong sinh thai, déng thoi khai
thac hop 1y va bén viing cac gia tri Di san phuc vu phat trién du lich” [139,
tr.2]. Ngay 26/6/2017, BTV Tinh uy Ninh Binh Ban hanh Nghi quyét s 10-
NQ/TU vé xay dung va phat trién van hoa, con nguoi Ninh Binh dén nim
2020, dinh huéng dén nam 2030 dap Gmg yéu cau hoi nhap va phat trién bén
vitng. Trong d6 nhdn manh: “Phat huy gié tri di san, di tich lich si - van hoa,
tai nguyén, khoang san, canh quan thién nhién cia tinh véi phat trién kinh té
- x4 hoi, nhat 1a du lich” [148, tr.5].

Thuc hién chu truong cua Bang bo tinh, UBND tinh da ra Quyét dinh sb
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35/2015/QD-UBND ngay 17/2/2015, Ban hanh Quy ché quan 1y va bao vé cac
di tich khao ¢ hoc, di san dija chét, canh quan Di san van hoa va Thién nhién
thé giéi Quan thé danh thing Trang An. Quy ché kém theo Quyét dinh nay da
dua ra nhitng quy dinh vé viéc quan 1y, bao vé va phat huy gia tri cua Di san
cling nhu trach nhiém cua céc td chirc, c4 nhan trong viéc quan ly va bao ve,
phat huy gié tri cia Di san. Dé gan két hoat dong bao ton, phat huy gi tri cac
DSVH véi phat trién du lich, UBND tinh d3 ban hanh Ké hoach sb 19/KH-
UBND ngay 09/3/2017 vé viéc thuc hién Nghi quyét s6 02-NQ/TU cua Ban
Chép hanh Pang b tinh vé bao ton, phat huy gia tri Di san van hoa va thién
nhién thé gi¢i Quan thé Danh thang Trang An trong phat trién du lich giai doan
2016 - 2020. Muc dich: “Khai thac hop 1y va bén virng cac gia tri Di san phuc
vu phat trién du lich, gép phan xay dung Ninh Binh tro thanh trung tdm du lich
ctia khu vuc Duyén hai Bic Bo va clia ca nude, dong gop tich cuc vao su phat
trién kinh té - x4 hoi ctia Ninh Binh” [182, tr.1].

Tinh Ninh Binh chu trong gan két giita bao ton, tén tao va phat huy gia
tri cac DTLS - VH véi phat trién du lich bén viing. Muc ti€u la nang cao nhan
thire trong toan xa hoi vé vai trd ctia du lich trong phat trién KT - XH, tir d6
huy dong su tham gia cua cac cip, nganh, doanh nghiép va ngudi dan trong
viéc bao t6n va phat huy céc gia tri di san van hoa. Song song véi d6, hoat dong
quang ba du lich dugc day manh, dic biét tap trung giéi thiu Quan thé danh
thang Trang An va Khu DTLS - VH C6 d6 Hoa Lu trén cac phuong tién truyén
thong, tai cac Ho1 thao; Hoi nghi xtc tién dau tu; HoOi cho va cac chuong trinh
quang ba du lich trong va ngoai nudc, ti€u biéu tai Ha Noi, Hué, Pa Nﬁng, TP.
H6 Chi Minh (ITE), Nhat Ban, Thai Lan. Pdng thoi, tinh diy manh tuyén
truyén vé cac danh lam thang canh va DSVH trén cac phuong tién thong tin dai
chung nhu b4o chi, dai phat thanh - truyén hinh, xem day 1a kénh quang bé hi¢u
qua trong nude va quc té. Qua d6, hinh anh dat va ngudi Ninh Binh cung cac
DSVH, DTLS - VH néi bat dugc gidi1 thiéu rong rai, thu hat dong ddo khach
du lich trong va ngoai nudc dén véi Ninh Binh.

Thuc hién dinh huéng gan phat trién kinh té du lich v&i bao ton va phat
huy gia tri DTLS - VH, UBND tinh di ban hanh Quyét dinh s6 1124/QD-
UBND ngay 30/08/2018 vé Quy hoach tong thé phat trién du lich Ninh Binh
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dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030. Quy hoach nhan manh viéc khai thac
hiéu qua tiém ning du lich, phat trién chuyén nghiép, tao ra san pham du lich
chat lugng cao gin véi bao ton di san, bao vé méi truong va dam bao qudc
phong - an ninh.

Nim 2018, Sé Du lich Ninh Binh phéi hop voi Vién Nghién ctru phat
trién du lich - Téng cuc du lich xay dung Quy hoach téng thé phat trién du lich
tinh Ninh Binh dén ndm 2020, dinh huéng dén nam 2030 nham quan 1y va khai
thac c6 hiéu qua ngudn tai nguyén phuc vu phat trién du lich Ninh Binh bén
vitng va tré thanh nganh kinh té miii nhon trong co cau KT - XH cua tinh.
Pang bo S¢ Du lich ban hanh Nghi quyét s6 68-NQ/DU ngay 12/10/2018 Nghi
quyét tap trung lanh dao cong tac quan 1y, bao ton, phat huy gia tri DSVH va
thién nhién thé giéi Quan thé danh thing Trang An gin v&i phat trién du lich
giai doan 2018 - 2020. V61 muc tiéu:

Bao ton tinh nguyén ven cac gia tri ciia Di san, khai thac hop 1y va
bén viing cac gia tri Di san nham thiic day phat trién du lich tinh
Ninh Binh tré thanh Trung tam du lich xanh ctia vung duyén hai
Bic bd va cua ca nude, gop phan giai quyét viéc lam, dam bao
sinh ké, nang cao thu nhip cho nguoi dan, thuc hién séng trong di
san, bao vé di san, huong loi twr di san. Nang cao hiéu qua 1anh
dao, chi dao cong tac quan 1y, bao ton va phat huy gia tri di san
gin véi phat trién du lich bén ving [81, tr.2].

Nghi quyét 68 cua Pang bo S Du lich xac dinh cac nhiém vu va giai
phap dé bao ton, phat huy gid tri cia Di san gin vai phat trién du lich.

Duéi sy lanh dao ctia Bang bd va chi dao cia UBND tinh, Ninh Binh da
khai thac hiéu qua tiém ning di san, DTLS - VH, gép phan thuc diy nganh du
lich va dich vu phat trién. Hoat dong kinh doanh du lich & Ninh Binh trong giai
doan 2010 - 2020 dat két qua dang khich I¢. Pia ban du lich dugc mo rong, cac
DTLS - VH, danh lam théng canh duogc ton tao, nang cép, hé théng cac co s
Iuwu tra du lich duoc quan tAm dau tu phat trién. .. di tao nén nhiing chuyén bién

rd rét, trude hét vé sb lugng du khach dén Ninh Binh:
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Badng 3.2. S6 liot khdch du lich dén Ninh Binh giai doan 2011 - 2020

Tang so véi Doanh thu
Nam Luwot khach 5
) nam truoéc (%) (Ty dong)
2011 3600.000 9.92 655
2012 3712.000 3.11 779
2013 4399.000 18.49 897
2014 4.301.569 -2.21 943
2015 6.000.000 39.47 1360
2016 6.440.000 7.33 1765
2017 7.056.340 9.57 2528
2018 7.400.000 4.87 3213
2019 7.650.000 3.38 3671
2020 2.800.000 -63.27 1600

Nguén: Cdc Bdo cdo cia S& Van héa va Thé thao, S¢ Du lich, lvu tai

S6 Vin héa va Thé thao, S¢ Du lich. (Tai liéu tham khdo sé 82,96)

Nhin véo bang s6 liéu c6 thé thay, vé co ban khach du lich dén Ninh Binh
tang dan qua cac ndm, dic biét nam 2015, luot khach dén Ninh Binh tang manh
sau khi Quan thé Trang An dugc cong nhan 1a Di san vin hoa va thién nhién
thé gi6i (23/6/2014), va cong tac quang ba du lich & Ninh Binh duoc trién khai
manh mé, hi¢u qua hon. Riéng nam 2020, luot khach gidm manh do anh hudéng
cua dai dich Covid 19.

Mb hinh phat trién du lich gin vé&i bao ton DTLS - VH khéng chi gop phan
nang cao strc hap dan ctia diém dén ma con tao diéu kién dé cong dong dia phuong
tham gia va huong loi tir cac hoat dong du lich. Trong bdi canh toan cau hoa va
hoi nhép sau rong, viéc hudng téi phat trién du lich xanh, bén ving da tré thanh
xu thé tat yéu, gop phan gin gitt nhimng gia tri truyén théng, ban sic van héa dia
phuong, dong thoi dap ing nhu cau ngay cang cao vé trai nghiém vin hoa cta du
khach trong va ngoai nudc.

Dudi su 1anh dao ctia Pang bg tinh Ninh Binh, cong tac bao tdn, ton tao va
phat huy gia tri cac DTLS - VH di dat dugc nhing két qua ndi bat. Cong tac didu
tra, xép hang di tich ngdy cang hiéu qu4, viéc huy dong cac ngudn luc cho bao ton

va phat huy gia tri DTLS - VH, nht 1a ngudn vén xa hoi hoa ting cao, co s ha



131

tang dugc xay dung, co ban dép Gng nhu cau cta nhan dan dia phuong va du
khach, cac hoat dong gido duc truyén thdng, hoat dong bao tang gdp phan dua
DTLS - VH dén gan voi ngudi dan, dic biét cong tac phat huy gia tri cac DTLS -
VH qua phat trién kinh té du lich dat hiéu qua cao, nang tam vi thé ctia Ninh Binh
trong ban d6 du lich Viét Nam va Qudc té, gop phan khong nho vao su phat trién
KT - XH cua dia phuong.

Bén canh nhitng két qua da dat dugc, cong tac lanh dao bao tdn, ton tao va
phat huy gia tri cac DTLS - VH ctia Bang b tinh Ninh Binh tir nam 2010 - 2020
con mot s6 han ché nhu: Vé thyc hién phan cp quan Iy DTLS - VH, nhan thirc
ctia mdt s6 cap uy Pang, chinh quyén dia phuong, Ban quan 1y cac di tich vé vai
tro, trach nhiém trong quan 1y, bao vé va phat huy gia tri DTLS - VH con han ché
dan dén cong tac quan 1y & dia phuong doi khi con thiéu su phdi hop, llng ting,
thu dong. Cong tac tuyén truyén ¢ mot sb dia phuong, nhét 1a ving sdu, ving xa,
ving déng bao dan toc thiéu sd con chua thue sy duge cha trong, do1 ngll can bo,
cong chirc thuc hién quan 1y nha nuée vé DSVH & co s¢ con kiém nhiém nhiéu
linh virc khéc nhau, trinh d6 chuyén mén con han ché, viéc quéan 1y di vat, cd vat
chua duoc chat ché, viéc xay dung Quy hoach khéao ¢ hoc dugc UBND tinh chi
dao, giao S& Van hoa va Thé thao thuc hién tuy nhién chua c6 hudéng dan vé dinh
muc chi phi l4p quy hoach linh vyc khao c6, do d6 S¢ Vin hoa va Thé thao chua
c6 can cu dé xay dung du toan kinh phi thuc hién quy hoach trinh tham dinh va
phé duyét. Cong tac suu tim hién vat phuc vu trung bay trong bao ting con han
ché, hién vat con don diéu chua dap trmg nhu cau tham quan, nghién ctru, tim hiéu
ctia du khach, viéc phét huy gia tri cac DTLS - VH qua phat trién kinh té du lich

van con nhiéu du dia cho su phat trién can dugc khai thac manh mé hon.
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Tiéu két chwong 3

Trong bdi canh déy manh CNH, HDPH va hoi nhap quéc té, tinh Ninh
Binh dimg trude ca thoi co 13n thach thire trong phat trién vin hoa. Qua trinh
toan cau hda mé ra co hoi giao luu, tiép thu tinh hoa van héa nhan loai, song
d6ng thoi dit ra nguy co mai mot cac gia tri van hoa, dao duc truyén thong do
anh huong ctia van hoa ngoai lai va 16i séng thuc dung. Day ciing 13 giai doan
Trung wong Déang ban hanh cac nghi quyét quan trong dinh hudng cho cac dia
phuong trién khai cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH.
Quan triét sau sic cac chi truong, dudng 16i ciia Pang, ting cudng vai tro 1anh
dao trong xay dung va phat trién vin hoa dia phuong, dic biét 1a cong tac bao
ton, ton tao va phat huy gié tri cac DTLS - VH, xem day 1a mot thé manh quan
trong cua tinh. Giai doan 2010 - 2020, Bang b0 tinh Ninh Binh da thé hién 1o
vai tro 1anh dao toan dién, chu dong va c6 chiéu sau trong cong tac bao tdn, ton
tao va phat huy gia tri cdc DTLS - VH. Nhan thtic chinh tri dugc nang cao, cac
chu truong, chinh sach dugc ban hanh déng bo, gén két chat ché véi chién lugc
phat trién du lich bén viing, khang dinh vai tro ciia cac DTLS - VH trong viéc
hién thyc hoa chu truong dua du lich trd thanh nganh kinh té miii nhon. Nhiéu
di tich quan trong duogc dau tu ton tao, tiéu biéu 1a DTLS - VH C6 d6 Hoa Lu;
Di san vin hoa va thién nhién thé giéi Quan thé danh thing Trang An..., gop
phﬁn nang tam vi thé van hoéa - du lich cta tinh. Nghi quyét Dai hoi DBang bo
tinh 1an thtr XX (2010) va XXI (2015) déu x4c dinh vin hoa 1a nén tang tinh
than, 1a dong lyc ndi sinh dé phét trién Ninh Binh mot cach toan dién, bén viing,
v6i myc tidu xay dung con ngudi mang dam ban sac dan toc, nhan van va huéng
dén cac gia tri chan - thién - my. Duéi sy lanh dao cua Bang b tinh, sy chi dao
ctia UBND tinh, cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH
dugc quan tam, da gdt hai dugc nhiing thanh qué dang tu hao. Tinh Ninh Binh
d3 tién hanh tong kiém ké cac DTLS - VH va danh lam thang canh trén dia ban
tinh, 1ap hod so xép hang cap qudc té, qudc gia, cap tinh d6i véi cac DSVH,
DTLS - VH ndi bat, dic sic. Cac DTLS - VH duoc bao ton, tén tao va phat
huy, da gbp phan nang cao doi sdng vin hoa tinh than ciia nhan dan, phuc vu
kip thoi cac nhi€ém vu chinh tri, kinh té, xa hoi, gilr gin phat huy gia tri cac

DSVH, quang b4, gidi thiéu vé van hoa, vé hinh anh, vung dat, con nguoi Ninh
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Binh, tao nguén dong luc quan trong phat trién KT - XH. Bén canh do, cong
tac tuyén truyén, gido duc truyén théng va huy dong ngudn lyc xa hoi hoa ciing
dat nhiéu két qua tich cuc. Tuy con mdt s6 han ché, song nhiing thanh tyu dat
dugc trong giai doan nay dd khang dinh budc tién rd nét trong tu duy va hanh
dong cua Pang bo tinh dbi voi viée gin gitr va phat huy gia tri cac DTLS - VH,
tao tién dé cho giai doan phat trién tiép theo véi nhitng yéu ciu va nhiém vu
trong thoi ky méi, co hdi moi, thach thirc méi. Pang bg tinh Ninh Binh can ké
thira truyén théng lich str, kién dinh muc tiéu va duong 16i d6i méi, van dung
sang tao, linh hoat trong diéu kién thyc tién ctia dia phuwong, ning cao hon nira
chat luong 1anh dao cong tac bao ton, tén tao va phat huy gié tri cac DTLS -
VH va truyén thong tot dep cta con ngudi, ving dat C6 d6 Hoa Lu, tao nén

tang vitng chac xay dyng Ninh Binh phat trién nhanh, bén vimng.
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Chuong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. Nhan xét sw lanh dao cia Pang b tinh Ninh Binh vé cong tac bao tén,
tdn tao va phat huy gié tri cac di tich lich sir - van héa (2005 - 2020)

4.1.1. Uu diém va nguyén nhin

4.1.1.1. Uu diém

Thir nhdt, Bang bg tinh Ninh Binh dd qudn triét sau sdc chii trwong, chinh
sdch cia Pang, Nha nude trong hoach dinh chii trirong bdo ton, tén tao va phdt
huy gid tri C&C di tich lich sit - vin héa phit hop véi thuc tién dia phwong.

Ninh Binh 1a viing dat ken day cac DTLS - VH, trong d6 ¢6 DTLS - VH
cap quoc gia, DTLS - VH cip qudc gia dic biét, Di san van hoa va thién nhién
thé gidi, do d6, Trung wong Pang va Nha nuéc d quan tim, dua ra nhitng dinh
huéng chi dao ddi véi cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS -
VH ¢ dia phuong. Véi tinh than do, trong qué trinh 1anh dao, Pang va Nha
nudc da timg budce hoan thién duong 16i van hoa nham chan hung nén vin hoa
Viét Nam, dé van hoa thim siu vao moi linh vuc cta doi séng x4 hoi. Boi véi
cong tac bao ton va phat huy gia tri cac DSVH, DTLS - VH, cac Nghi quyét
ctia Trung wong Pang déu nhdn manh vai tro cua di san ddi véi qua trinh xay
dung va phat trién dat nudc, hé thong luat phap va chinh sach cia Nha nuéc
nham thé ché héa dudng 16i, quan diém cta Pang vé bao ton DTLS - VH gin
v6i phat trién KT - XH dugc quan tim x4y dung va ting budc hoan thién, cac
chinh sach, chuong trinh muc tiéu quéc gia vé vin hoa di gop phan to 1on vao
viéc bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH.

Quan triét tinh than Nghi quyét Dai hoi IX (2001) ciia Pang va su cu thé
hoa cta Chinh phu vé phat trién van hoa, bao t6n, ton tao va phat huy gi tri
cac DTLS - VH. K& thira va phat huy gid tri cac DTLS - VH cua ving dat CH
d6, nhimng thanh qua ctia thé hé cha 6ng, tir nim 2005 dén nam 2020, Pang bo
tinh Ninh Binh nhan thirc sdu sic vai tro ctia vin héa va DTLS - VH trong qué
trinh xdy dung va phat trién, lam cho van hoa tham sau vao moi linh vuc cua
doi séng xa hoi, trong d6 bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS — VH
dugc coi 1a mot trong nhitng yéu td tao nén su phat trién bén vimg cua tinh, gop

phﬁn vao cong cudc xay dung dat nude. Nghi quyét Pai hoi dai biéu bang bo
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tinh Ninh Binh lan thir XIX (2005- 2010) dé ra chu truong: “Bao ton va phat
huy cac gia tri van hoa tiéu biéu cta dia phwong; tring tu, ton tao cac di tich
lich sir vin hoa; trién khai thuc hién Quyét dinh s6 82-QD/TTg cua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét quy hoach tong thé bao ton, ton tao va phat huy gia trj
khu di tich lich sir van héa C6 d6 Hoa Lu” [135, tr.74]. Chu truong trén cua
Dang bo tinh thé hién cong tac bao tdn, ton tao cac DTLS - VH duoc xac dinh
1a nhiém vu thudng xuyén, c6 né nép, khic phuc tinh trang xudng cip ¢ mot sb
di tich, ddy manh viéc ting cuong trach nhiém quan 1y ddi véi cac DTLS - VH
theo su phan cap quan 1y di tich trén dia ban tinh.

Pai hoi lan thir IX (2006), 1an thi X (2011) cia Pang ludn chu trong dén
cong tac van hoéa ndi chung, bao ton, ton tao va phat huy gid tri cia cac DTLS-
VH noi riéng. Ngay 09/6/2014, Nghi quyét Hoi nghi lan thir chin BCH Trung
wong Pang Khoa XI (Nghi quyét s6 33-NQ/TW) dugc ban hanh, BCH Péang
bd Ninh Binh d3 xdy duyng Chuong trinh hanh dong s6 23-CTr/TU ngay
28/7/2014 thuc hién Nghi quyét 3-NQ/TW vé “Xay dung va phat trién van hoa,
con nguoi Viét Nam dép ung yéu cau phat trién bén vimg dat nuéc”. Pang bo
tinh chu truong: “Bao ton, phat huy céc gia tri van hoa truyén thdng, cac di tich
lich str van hoéa tiéu biéu, gan bao ton, phat huy cac gid tri van hoa véi phat
trién kinh té va du lich. Bao ton, ton tao va phat huy cac gia tri di tich lich s
van hoa dac trung cua tinh, dac biét 1a danh théng Trang An - Di san van hoa,
thién nhién thé gi¢i” [142, tr.5]

Chuong trinh hanh dong cua Tinh Uy v6&i nhitng nd1 dung quan triét muc
tiéu, nhiém vu va cac giai phap xdy dung, phat trién vin héa, con nguoi, trong
d6, mot trong cac nhiém vy trong tdm la huy dong stcc manh cua toan xa hoi
nhim bao ton, phat huy cac gia tri van hoa truyén théng, cac DTLS - VH tiéu
biéu; gan bao ton, phat huy cac gi tri van hoa vé6i phat trién kinh té du lich 1a
chu truong nhat quan cua Pang bo trong phat trién nganh dich vu. Diém mai
trong Nghi quyét Pai hoi Pang b Ninh Binh lan thtr XXI, nhiém ky 2015-
2020 14 viéc nhan manh: “Béo ton, phat trién cac gia tri van hoa vat thé, phi vat
thé, céc di tich lich sir van hoa, di tich cach mang. Két hop hai hoa vi¢c bao tdn
va phat huy gia tri di san vin hoa v6i cac hoat dong phat trién kinh té, du lich
bén vitng” [143, tr.237].
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DPai hoi XII (2016) cta Bang thong qua cac nhi€ém vu va gidi phap chu
yéu dé phat trién kinh té x4 hoi, trong do nhan manh: “Khai thac hiéu qua, bén
virng cac di san van hoa, thién nhién, di tich lich st, danh lam théng canh va
gilr gin v¢ sinh moi trudng” [45, tr.785]. Chu truong cua Bang, chinh sach phéap
luat ciia Nha nudc vé van hoa noi chung, vé bao ton, ton tao va phat huy gia tri
cac DTLS - VH noéi riéng 1a co s& dé cac Pang bd va chinh quyén céc tinh dua
ra cac chu truong, chinh sach phi hop véi thyc tién dia phuong. Ban Chap hanh
Dang bo tinh Ninh Binh d4 ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TU ngay 26/6/2017
vé xay dung va phat trién van hoa, con ngudi Ninh Binh dén nim 2020, dinh
huéng dén nam 2030 dap tng yéu cau hdi nhap va phat trién bén viing. Pang
bo tinh chu truong: “Bao tdn, ton tao cac di tich lich sir - van hoa phuc vu giao
duc truyén thong; gan két bao ton phat huy gia tri di san, di tich lich st - van
hoa, tai nguyén khoang san, canh quan thién nhién cta tinh v&i phat trién KT -
XH, nhat 1a du lich” [148, tr.5]. Nghi quyét 10-NQ/TU di cho thiy nhén thirc
ctia Pang bo tinh Ninh Binh vé linh vuc vin hoa ngdy cang duoc nang cao. Bao
ton, ton tao cac DTLS - VH phuc vu gido duc truyén thong, gan két bao ton,
phat huy gié tri di san, DTLS - VH v&i phat trién KT - XH , nhét 1a du lich van
1a chu truong nhét quan ciia Pang bo tinh.

Nghién ctru su 1anh dao, chi dao cong tac bao tdn, ton tao va phat huy
gia tri cac DTLS - VH cta DPang b tinh Ninh Binh qua hai giai doan 2005 -
2010 va 2010 - 2020 cho thiy, budc sang giai doan 2010 - 2020, cdng tac nay
dugc quan tam, déy manh va trién khai toan dién hon, thong qua viéc ban hanh
cac nghi quyét cuia Pang bo tinh, cac quyét dinh cia UBND tinh. Nho véy, céc
hoat dong bao tén, ton tao va phat huy gia tri di tich trén dia ban tinh dugc trién
khai déng bo, bai ban va dat hiéu qua cao hon so vai giai doan 2005 — 2010.
Trong lanh dao cong tac bao ton va phat huy gia tri DSVH, Pang bo tinh Ninh
Binh d3 c6 nhiéu diém mdi, sang tao. Noi bat 1a viéc déy manh Ung dung cong
nghé so trong quan 1y va quang ba di san; két hgp bao ton véi phat trién du lich,
cong nghiép van hoa va kinh té sang tao, timg budc hinh thanh “kinh té di san™;
dua muc ti€u xay dung Ninh Binh trd thanh d6 thi di san, thanh phé sang tao
vao quy hoach phat trién dai han; ting cudng xa hoi hoa, huy dong ngudn luc
cong dong va doanh nghiép gan véi co ché, chinh sach wu dai; dong thoi trién

khai nhiéu mé hinh gin két cong dong nham nang cao ¥ thirc bao tdn va quang
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ba vin hoa dija phuong. Nhiing sang tao nay gop phan lam cho cong tac bao ton
di san & Ninh Binh ngdy cang hién dai, bén vimg va co strc lan toa.

Du¢i su 1anh dao cua Pang bo tinh, cac cép, nganh da cu thé hoa chu
truong, chinh sach nham dam bao sy hai hoa gilta bao tdn, ton tao di tich va
phat trién kinh té, dic biét 13 kinh té du lich - linh vuc thé manh cta dia phuong.
Pa dang hoa céc loai hinh du lich gin véi bao ton di san theo hudng chuyén
nghi¢p, hi€u qua. Bén canh do, cac hoat dong bao tdn, bao tang, 1& hoi truyén
thng, gi6i thiéu vé lich str, truyén théng cach mang, cac gia tri van hoa cua
dan toc, qué huong da gop phan boi dap, phat huy tinh than yéu nudc, khoi day,
nudi dudng niém tu hao vé qué huong Ninh Binh trong thé hé tré va céc tang
16p nhan dan. Pang bo tinh Ninh Binh da quan triét, vin dung sang tao chu
treong ctia Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nude trong bao ton, ton tao va
phat huy gi tri cac DTLS - VH, xac dinh Ninh Binh 13 ving dat vira ¢ kinh
v6i C6 @6 Hoa Lu nghin nam vin hién, vira hién dai hoa minh véi qua trinh mo
ctra, hoi nhap cua dat nude.

Thur hai, Pang bo tinh Ninh Binh dd tang cwong chi dao, kip thoi dwa ra
Cac gidi phdp cu thé, phii hop, ndng cao hiéu qud thiee hién nhiém vy bdo ton,
ton tao va phat huy gia tri cac di tich lich su - van hoa.

Trén co s& quan tri¢t sau sdc tinh than céc Nghi quyét, Chi thi, Chuong
trinh cita BCHTW Dang, Pang bd tinh Ninh Binh da ban hanh cac Chuong
trinh, Dé an, Ké hoach ngén han va dai han dé trién khai thuc hién véi nhiing
muc ti€u, nhiém vy, gidi phdp va phan cong trach nhi¢ém thyc hién cu thé cho
cac nganh, dia phuong. Van dung sang tao chi truong ctia Pang vé cong tac
bao tdn va phat huy gia tri cac DTLS - VH, su lanh dao ctia Pang bo tinh Ninh
Binh quyét dinh dén thanh cong trong cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia
tri cac DTLS - VH trén dia ban tinh. Pay 1a co s& quan trong dé bién nhan thuc
thanh hanh dong, dua chu truong, nhiém vu nay vao ké hoach phat trién KT -
XH, nhd d6 nhan thac cua can bg, dang vién va nhan dan vé vi tri, vai tro va
tam quan trong ctia vin hoa, DTLS - VH ting budc dugc nang 1én. Cac Cap
Uy dang, Chinh quyén, cc co quan chirc ning da quan tim lanh dao, chi dao,
trién khai thuc hién cac chu truong ctia Pang bo tinh vé van hoa véi nhiéu giai

phap sang tao, phu hop va hiéu qua.
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Nhén thirc 8 vi tri, vai tro cta cac DTLS - VH, trén co so xuat phat tir
thue tién cta dia phuong, Ban Chap hanh Pang bo tinh da ban hanh cac chu
truong uu ti€n dau tu ca nhan lyc, vat luc vao cong tac bao tdn, ton tao va phat
huy gié tri cac DTLS - VH, gin cong tac nay véi chién luoc phat trién KT - XH
ctia Ninh Binh. V&i muc tiéu phat trién van héa - xa hoi dong bo véi tang truong
kinh té, dam bao phat trién bén viing, giit gin va phat huy ban sic vin héa t6t
dep ctia Ninh Binh. Pang bg tinh da déy manh cudc van dong toan dan doan két
xay dung doi séng vin hoa. Doi voi bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS
- VH, Pang bd tinh coi trong: “trung tu, ton tao cac di tich lich st - van hoa, khai
thac phat huy nhitng gia tri viin hoa dan gian tai cac di tich trong cac dip 1€ hoi
truyén théng” [136, tr.7]. Tang cudng su lanh dao cua cac cip uy Pang va chinh
quyén, phat huy strc manh tong hop cia cac to chirc chinh tri, t6 chtc xa hoi
nghé nghi¢p trong td chire cac hoat dong van hoa, grfm viéc xay dung quy hoach,
ké hoach phat trién van hoa, bao ton, ton tao va phat huy gia tri DTLS - VH voi
ké hoach phat trién KT - XH ciia timg dia phuong. Trong chuong trinh phat trién
van hoa - x4 hoi bén vimg, Pang bo tinh coi trong giai phap xdy dung co ché giit
gin, khai thac, phat huy nhitng gia tri van hoa truyén thong.

Trong Chuong trinh hanh dong s6 23-CTr/TU cua Tinh uy thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi 1an thir chin Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XI (Nghi
quyét s6 33-NQ/TW) vé X4y dung va phat trién van hoa, con ngudi Viét Nam
dap Gmg yéu cau phat trién bén vitng dat nuéc. Ban Chap hanh Pang bo tinh d3
dua ra cac giai phap cu thé vé xay dung va phat trién van hoa noéi chung va cong
tac bao ton, ton tao va phat huy gié tri cac DTLS - VH néi riéng. Trong do, trudc
hét 1a x4c dinh xdy dung, phat trién van héa, con ngudi Viét Nam, nét vin hoa
va phong cach ngudi Ninh Binh 12 nhiém vu trong tim, thuong xuyén. Pay manh
cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, hoan thién co ché, chinh sach vé phat trién
van hoa, bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH phu hop véi diéu
kién thyc tién ctia tinh; TAng cudng cong tac thanh tra, gidm sat cac hoat dong
bao ton, ton tao va phat huy gid tri cac DTLS - VH, phat huy vai tro giam sét cta
cong dong dan cu. Pong thoi, chi trong xay dung ké hoach, chuong trinh cu thé
dao tao, bdi dudng, phat trién doi ngli can bo van hoda c6 chuyén mon virng vang,
¢ dao dirc nghé nghiép; Coi trong ddy manh xa hoi hoa nham huy dong cac

nguén luc dau tu cho béo tdn, ton tao va phat huy gia tr1 cac DTLS - VH. Mot



139

trong cac giai phap nham day manh viéc phat huy gia tri cac DTLS - VH trén dia
ban tinh dugc Pang b tinh quan tam la déy manh thuc hién cac dy an, dé tai
nghién ctru, suu tim, phuc dung cac hoat dong vin hoa, tin ngudng, 18 hoi truyén
thdng giau tinh nhin vin va mang dam ban sic vin hoa, con ngudi ving dat Co
do Hoa Lu, g.’fm voi cac DTLS - VH trén dia ban tinh. Déng thoi, huéng dan, don
dbc va chi dao cac co quan bao chi, cac co quan thong tin tuyén truyén trén dia
ban tinh ddm bao hoat dong dung ton chi, muc dich, ding quy dinh phép luat,
thue hién tot cong tac théng tin, tuyén truyén vé cac ngay 18 16n, su kién 16n cia
dat nudc va dia phuong, tuyén truyén, quang ba vé cac DTLS - VH, cac hoat
dong bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH cia dia phuong. BTV
Tinh ty chi dao, phdi hop t6 chiic nhiéu hoi thao khoa hoc cap tinh, cap qubc
gia, cac su kién chinh tri, van hoa, cac hdi thi... tang cudng cac dé tai khoa hoc
cap tinh nham nghién ctru, xac dinh truyén thng lich sit - van hoa. Chi dao cac
co quan bao chi cia tinh tip trung day manh cong tac thong tin, tuyén truyén,
mo cac chuyén trang, chuyén muc quang ba rong ri vé viéc bao ton, phat huy
gia tri di san noéi chung, DTLS - VH noi riéng. Du6i su 1anh dao cua Bang bd
tinh, cac sd, ban, nganh cua tinh thuc hién tuyén truyén thong qua nhiéu hinh
thirc khac nhau, phdi hop véi cac co quan truyén thong dia phuong va trung wong
dang tin bai gi6i thiéu, quang ba vé van hoa, con nguoi Ninh Binh, vé hé théng
cac DTLS - VH va danh lam thing canh cta qué huong, théng tin tuyén truyén
vé bao ton, ton tao va phat huy gié tri DTLS - VH duoc déy manh & tat ca cc
loai hinh bao chi va cac 4n pham nhu: Pai Truyén hinh Viét Nam, Kénh Truyén
hinh Théng tan xa Viét Nam, Truyén hinh Qudc hoi, Pai Tiéng n6i Viét Nam,
Bdo Nhan dén, Bdo Qudn ddi nhdn ddn, Cong thong tin dién tir tinh, Bao Ninh
Binh, Dai Phét thanh - Truyén hinh tinh, Tap chi Vin nghé Ninh Binh... Céc co
quan bao chi d4 thong tin thudng xuyén, dinh ky, ddm nét dé cong dong va ngudi
dan c6 thé truy cip va tim hiéu gid tri cta di san, tir d6 tuyén truyén, quang ba
t6i cong dong.

Bén canh cac giai phap da trién khai, Dang bo tinh ludn quan tim dén
viéc gido duc truyén théng van hoa, lich stt cho nhan dan, nhét 1a thé hé tré, g:fm
lién voi cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Cong tac
nay ngdy cang duoc chi trong, c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, gop phan thiét

thue vao viée ning cao chit luong gido duc toan dién trong nha truong. S& Vin
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h6a va Thé thao phdi hop vaoi S& Gido duc va Pao tao, Tinh doan va cac SO ban
nganh lién quan trién khai cac hoat dong, cac cudc thi tim hiéu lich st - van
hoa dan tdc, tham quan tim hiéu cac di tich, gop phan nang cao hiéu biét cua
hoc sinh, sinh vién vé vin hoa truyén théng, vé gia tri cua cac di tich ddi voi su
hinh thanh va phat trién qué huong, dat nudc.

S Vin hoa va Thé thao phéi hop véi UBND cac huyén, thanh phd tich
cuc thue hién cac hoat dong tuyén truyén, quang ba vé bao vé va phat huy gia
tri cta di tich nhu xut ban sach, tai liéu nghién clru vé van hoa, DTLS - VH,
lich sir truyén thong qué hwong, nht 1a cac gié tri lich sir - van hoa lién quan
dén triéu dai nha Pinh va khong gian vin hoa Hoa Lu phuc vu cho cdng tac
gido duc lich str, truyén théng d4u tranh cach mang, phuc vu cong tac bao tdn,
ton tao va phat huy gia tri cia DTLS - VH trong qua trinh xay dung va phat
trién. Dac biét 13 phat huy gia tri cta di tich qua Du lich, d4 gdp phan dua hinh
anh vung dat va con nguoi, dac trung vé van hoa, khdi luong dd so cac DTLS
- VH dic sic ctia Ninh Binh dén gan véi ban bé trong nude va quéc té.

Thong qua viéc bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH, Ninh
Binh di phét huy tiém ning va vi thé ctia minh. Trudc nam 2005, nhiing di tich
nay chi ton tai dudi dang tiém nang va chua duoc khai thac hiéu qua, véi rat it
ngudi biét dén va ngudn thu tir di tich con han ché. Trong giai doan 2005 -
2020, Nha nudc da dau tu dé bao ton, ton tao va khai thac, 1am cho céc di tich
dan tro thanh diém dén hap dan cho du khach. Piac biét, tir khi quan thé Trang
An duogc cong nhan 1a D1 san Van hoa va Thién nhién Thé gi61 vao nam 2014,
clng v&i cac cong trinh bao ton va t6n tao khu di tich quéc gia dic biét C6 d6
Hoa Lu, chua Bai Pinh va nhitng DTLS - VH khéc d3 thu hut ngay cang nhiéu
du khach trong nuéc va qubc té dén Ninh Binh. Vi thé va tiém ning du lich ctia
Ninh Binh da dugc quang ba rong rai ra thé gi61, tao co hoi thu hut dau tu va
phat trién bén vitng KT - XH cho tinh.

Vian dung sang tao chii truong ctia Pang vé cong tac bao ton va phat huy
gia tri cac DTLS - VH, sy lanh dao ciia Pang bo tinh Ninh Binh quyét dinh dén
thanh cong trong cong tac bao ton ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH
trén dia ban tinh. Py 14 co s quan trong dé bién nhan thirc thanh hanh dong,
dua cha truong, nhiém vu nay vao ké hoach phat trién KT - XH, cing véi cac

giai phap cu thé, nhd dé nhan thirc cua can bg, dang vién va nhan dan vé vi tri,
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vai tro va tdm quan trong cua van héa, DTLS - VH timg budc duoc nang 1én.
Céc cap uy dang, chinh quyén, cac co quan chirc ning di quan tim lanh dao,
chi dao, trién khai thuc hién cac chu truong cua Pang bo tinh vé vin héa vai
nhiéu giai phap sang tao pht hop vai hiéu qua.

Thit ba, nhitng thanh twu ciia céng tac bdo ton, tén tao va phdt huy gid
tri cde di tich lich sik - vin héa tai Ninh Binh dd gép phan thiic ddy ting trucng
kinh té, ndng cao doi séng vt chat va tinh than ciia nhdn dan trong tinh.

Cong tdc diéu tra, xép hang di tich dan di vao né nép: Piéu tra, xép
hang cac DTLS - VH tao co s¢ khoa hoc va phap 1y cho vi¢c bao vé va phat
huy gia tri di tich. Trén co s& két qua kiém ké, cin ctr vao dé nghi cua chinh
quyén va nhan dan dia phuong, S¢ Vin hda va Thé thao phdi hop véi UBND
cac huyén, thanh phd va cac don vi c6 lién quan lap hd so xép hang di tich dbi
voi cac di tich ddm bao cac tiéu chi theo quy dinh. Toan tinh ¢6 370 di tich da
dugc xép hang (289 di tich cép tinh, 81 di tich cip Qudc gia, trong d6 ¢6 3 di
tich cap Qudc gia dic biét, 1 Di san vin hoa va thién nhién thé gidi). Viéc xép
hang di tich dugc thuc hién nghiém tic theo quy dinh cua Luat Di san van hoa
va Thong tu s6 09/2011/TT-BVHTTDL ngay 14/7/2011 cta B Vin hoa, Thé
thao va Du lich quy dinh vé nodi dung hd so khoa hoc dé Xép hang DTLS - VH

va danh lam thang canh.
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Hoat dong kiém ké va xép hang di tich khong chi gop phan nang cao hiéu
qua quan 1y nha nude trong bao ton, ton tao va phat huy gia trj cac DTLS - VH
ma con tao dong luc thiic dy sy phat trién KT - XH cua tinh. Di tich dugc
kiém ké, Xép hang tao co s& dé dia phuong co diéu kién thu hat dau tu, phat
trién du lich vin hoa, tao viéc lam, nang cao sinh ké cho nguoi dan, déng thoi
g6p phan gido duc cong ddng, giit gin ban sic vin hoa dan toc va hudng t6i
phat trién bén vig.

Céng tac tham muweu, qudn Iy nha mede vé di tich ngay cang dwoc quan
tam: Heé thong t6 chirc, bd may lanh dao cong tac bao ton va phat huy gia tri di
san van hoa ¢ Ninh Binh mang tinh tap trung, théng nhét duéi sy lanh dao truc
tiép ctia Tinh uy va UBND tinh. Céc s, nganh va chinh quyén dja phuong dugc
phan cong chirc nang, nhiém vu cu thé, bao dam su phan cép r0 rang va trach
nhiém truc tiép & co sd. Cung v6i d6, hé thong quan Iy duge phan cap, phan cong
ré rang: T6 chirc bd may lam cong tac quan Iy DSVH cac cap trén dia ban tinh
Ninh Binh thuong xuyén duoc kién toan theo quy dinh: ¢ cp tinh, S& Vin hoa
va Thé thao giif vai tro 1a co quan chuyén mén, 13 to chirc bd may truc tiép quan
1y, trién khai cac hoat dong bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS — VH,
tham muu cho UBND trong cong tac quan 1y nha nude vé DSVH. Tir nam 2005
dén nam 2020, to chic bd may nay co nhiéu su bién dong. Tu S& Van hoa -
Thong tin, dén nam 2008 1a S¢ Vian hoa, Thé thao va Du lich. Pén nam 2016 lai
tach ra thanh 2 s 13: S& Vian hoa va Thé thao, S& Du lich. Mic du ¢6 sy thay d6i
vé co cau t6 chuc, song linh vuc van héa néi chung, bao ton va phat huy gia tri
c4c DTLS — VH noi riéng ludn duoc quan tm sdu sac. Tir nam 2016, SO Vian
hoa va Thé thao 13 co quan chuyén mén truc thudc Uy ban nhan dén tinh; thuc
hién chtic nang tham muu, gitip Uy ban nhan dén tinh quan 1y vé& van hoa gia
dinh, thé dyc thé thao va quang c4o. Bo phan chuyén mén 1a Phong Di san vin
hoa, c6 nhiém vu tham muu xay dung quy hoach, ké hoach va td chire thuc hién
cac chuong trinh, dy 4n bao ton, phat huy gia tri di san van hoa; dong thoi huéng
dan, kiém tra, giam sat vi¢c thuc thi cac van ban phép luat va chinh sach lién
quan trong toan tinh. Phong Di san vin hoa c6 08 can bo, cong chirc déu c6 trinh
do dai hoc, trén dai hoc va co ban dugc dao tao nganh bao tdn, bao tang. Cép
huyén 1a Phong Vian héa - Thong tin, cap xa bo tri 01 cong chie van hoa - xa hoi

tham muu cong tdc quan Iy DTLS - VH & dia phuong. Bén canh d6, Tinh thanh
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1ap cac don vi chuyén trach nhu Ban Quén 1y Quan thé Danh thang Trang An,
Trung tAm bao ton di tich lich sir - vin hoa C6 d6 Hoa Lu dé quan 1y thong nhat
va chuyén nghiép di san thé gidi ciing nhu cac di tich trong diém. Pic biét, tinh
khuyén khich x4 hoi hoa, huy dong sy tham gia cia doanh nghiép va cong dong
trong bao ton va phat huy gia tri di san. Nho vy, hé thong to chirc vira tép trung,
théng nhit vira linh hoat, hiéu qua, phtt hop v6i yéu cau phat trién bén viing.

Tt nam 2005 dén ndm 2020, quén triét chu truong ciia Pang bo tinh,
UBND tinh Ninh Binh da chi dao cac co quan chuyén mon, don vi lién quan,
UBND céc huyén, thanh phd trién khai thuc hién nghiém tic cic vin ban
quy pham phap luit c6 lién quan dén cong tac quan 1y di san trén dia ban
tinh. Coéng tac tham muu va quan Iy nha nudc vé DTLS - VH ngay cang hiéu
qua da gop phan phat huy gia tri DTLS - VH nhu mot ngudn luc quan trong
thac day phat trién kinh té, dic biét trong linh vuc du lich. Quan 1y minh
bach, bai ban tao diéu kién thuén loi cho thu hut dau tu, xa hdi hoa hoat dong
bao ton, ddng thoi kiém soat hop 1y qua trinh khai thac nham dam bao phat
trién du lich bén virng, ngin ngira, xtr 1y kip thdi cac sai pham trong cong
tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Bén canh do6, viéc
gén két di tich vdi cac hoat dong kinh té - dich vu da nang cao chat luong
doi sébng ngudi dan, thic day nhan thic cong déng vé gia tri vin hoa, gop
phan x4y dyng méi truong séng vian minh. Cong tac nay ciing dong vai trd
quan trong trong viéc bao vé ban sic van hoa dan toc, ting cudng su gan két
cong doéng va on dinh xa hoi.

Cong tac trung tu, ton tao di tich dwoc thuc hién nghiém tuc, hiéu qua

Vé co ban cac di tich trén dia ban tinh dugc xay dung bang vat liéu truyén
théng, chu yéu 1a gd, nén d6 bén khong cao. Trai qua hang trim nim cing tac
dong ctia khi hau khac nghiét, bién c6 lich st va mdi truong xa hoi, nhiéu di
tich da Xuéng cép vo1 mue d§ khac nhau. Nhan thic dugce gia tri va thé manh
tir hé théng DTLS - VH, Dang bo tinh d& chu trong trién khai cong tac tring
tu, ton tao mdt cach than trong, tuan thi nghi€ém céc quy dinh cia Nha nudc va
Luat Di san van hoa, Nghi dinh 166/2018/ND-CP ngay 25/12/2018 cua Chinh
phu, Théng tu s6 15/2019/TT-BVHTTDL ngay 31/12/2019 cua B Vin hoa,
Thé thao va Du lich. Cac don vi tham gia tu van, thi cong tu bo di tich déu c6

kinh nghiém trong linh vyc tu bd di tich, duoc cip gidy ching nhan du diéu
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kién hanh nghé bao quan, tu bd, phuc hdi di tich theo quy dinh. Cac DTLS -
VH duogc trung tu, ton tao dam bao ding quy trinh, thu tuc theo quy dinh, dugc

Cac co quan chtic nang tham dinh.

EEE Ngéan sach Trung uvong 138,530
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Biéu dé 4.2. Nguén von tir Chwong trinh Muc tiéu quéc gia cho cong tic
trung tu, ton tao cdac DTLS - VH giai doan 2005 - 2020
Nguén: tong hop cdc bdo cdo ciia 8¢ Van héa va Thé thao Ninh Binh, leu tai
S6 Van héa va Thé thao (Tai liéu tham khéo sé 95,98,103)

Ngudn von tir Chuong trinh muc tiéu qudc gia cho viée trung tu, ton tao
cac DTLS - VH trén dia ban tinh Ninh Binh tang manh qua cac giai doan, dac
biét 1a giai doan 2016 - 2020, tong s6 von gap 1.88 1an so véi giai doan 2005 -
2010, riéng ngudn von tir ngan sach dia phuong gap 4.02 1an. C6 thé thiy, su
phat trién KT - XH ctia Ninh Binh di gop phan rat 16n vao hiéu qua bao ton,
t6n tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Ngoai ngudn tu bd chdng xudng cap
ctia chwong trinh muc tiéu quéc gia, viée tring tu, ton tao di tich con ¢ cac
ngudn dau tu khac nhu: Von dau tu phat trién, von su nghiép; von do Chinh
phu dau tu va cac ngudn vén hop phap khac. Thuc hién tot cong tac x4 hoi hoa
trong bao ton, phat huy gia tri DSVH, Ninh Binh di huy dong duoc ngudn kinh
phi 16n tir cc t6 chirc, ca nhan dé trung tu, t6n tao di tich véi phuong cham
“nha nudc va nhan dan cung lam”. Trong giai doan 2005 - 2020, binh quan moi
nam trén dia ban tinh Ninh Binh c6 tir 10 - 15 di tich dugc thuc hién tu bo bang
ngudn xa hoi hoa va nhan dan cong dire, wée tinh ngudn kinh phi mdi nam 1én

dén hang chuc ty dong.
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Biéu do 4.3. S6 luwong di tich lich s - van hoa dwoc tu bé, tén tao giai doan
2005 - 2020
Nguon: tong hop cdc bdo cdo ciia S¢ Vin héa va Thé thao Ninh Binh, luu tai
Kho lueu triv S¢ Vin héa va Thé thao (Tai liéu tham khdo sé 94,96,105)

Sd lugng DTLS - VH duogc tu bo, ton tao phat trién manh qua cac giai
doan, dic biét trong nhitng nim 2016 - 2020, s6 lugng DTLS - VH ting gap
2.4 1an so véi giai doan 2011 - 2015 va gip 3 1an so véi giai doan 2005 - 2010.
Cung v6i sy quan tdm cua Trung wong, sy phat trién KT - XH cua dia phuong
g6p phan to 16n vao qué trinh bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS -
VH trén dia ban tinh.

Trong 15 nam (tr ndm 2005 dén nim 2020), cong tac trung tu, tén tao
cac DTLS-VH cua tinh Ninh Binh da dat nhiéu két qua quan trong. Cac di tich
dugc trung tu, ton tao kip thoi, ddm bao gilr gin tinh nguyén géc cua di tich,
dap tmg yéu cau vé k¥ thuat, my thuat va tinh bén vimng lau dai, dong thdi bao
v¢ di tich trudc su xam hai cua thién nhién va con ngudi. Mot s6 DTLS - VH
duoc dau tu dong bo vé tring tu tén tao, bao vé, trd thanh diém du lich hap
dan thu hit dong dao luong khach tham quan du lich, nghién ctru, gép phan
chuyén dich co cau kinh té, tao viéc 1am cho ngudi lao dong va phat trién KT
- XH cua dia phuong, c6 ¥ nghia 16n trong viéc gido duc truyén thong yéu
nuée, niém tu hao qué huong, ty hao dan tdc, nhat 1a d6i voi thé hé tré trong
viéc bao vé, phat huy gia tri truyén thdng, ban sic vin héa qué huong trudce

boi canh toan cau hoa, hoi nhap quoc té ngay cang sau rong.
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Hoat déng bdo ton va phat huy gid tri cdc di tich lich sit - van héa qua
bdo tang cé nhiéu chuyén bién tich cuc

Giai doan tir nam 2005 dén nam 2020, hoat dong ciia bao tang tinh Ninh
Binh di dan di vao né nép, timg budc d6i méi, chi trong phuc vu cong chiing
thong qua nhiéu hinh thire thiét thue nhu phdi hop voi cac co s gido duc to
chtrc tham quan, hoc tap, trai nghi¢m, trién khai chuong trinh “Pua hién vat
bao tang t6i trudng hoc”, trung bay chuyén dé va luu dong trong va ngoai tinh.
Céc hoat dong nay khong chi gop phan niang cao nhan thic, tinh yéu va niém
tu hao cua thé hé tré d6i véi DSVH ma con tao ra san pham du lich dic thu,
gan két bao tang vdi cac di tich tiéu biéu nhu C6 d6 Hoa Lu, Trang An, Bai
Pinh. Luot khach dén tham quan bao tang ngdy cang cao, qua d6, hoat dong
bao tang da gop phan thiic day phat trién du lich, tao viéc 1am, ting thu nhap
cho ngudi dan, khuyén khich dau tu ha ting va dinh hinh tu duy phat trién bén
vitng, gop phan bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong cua dan
toc, trd thanh nhén té quan trong trong chién lugc phat trién KT - XH cta tinh.
Bao ton, ton tao va phat huy gi tri cac DTLS - VH qua hoat dong bao tang trd
thanh mot nhéan t6 quan trong trong chién luge phat trién KT - XH cua tinh.

Céng tdc phat huy gid tri di tich lich sik - van héa gdn véi phat trién kinh
té - xd héi, déic biét trong linh vuc du lich, dd mang lai hiéu qua rd nét, gop
phan ndng cao doi séng nhédn dan va tirmg bude dwa du lich tré thanh nganh
kinh té miii nhon cia tinh.

Giai doan 2005 - 2020, dudi su quan tam lanh dao, chi dao cia Pang bo va
UBND tinh Ninh Binh, cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri DTLS - VH
gan v6i phat trién kinh té du lich da dat dugc nhiéu két qua quan trong. Co ché
quan 1y nha nudc vé du lich tung budc duoc ki¢n toan, hoat dong hi¢u qua hon,
g6p phan thic day qua trinh dau tu, bao ton va ton tao cac DTLS - VH tiéu biéu,
d6ng thoi nang cap hé thdng co sé ha tng phuc vu du lich. Hé thdng thiét ché, co
s& vat chit ky thuat du lich phat trién ca vé quy mo va chét luong; mat s6 khu,
diém du lich trong diém ciing cac co so luu tra cao cAp duge xay dung va dua vao
khai thac hiéu qua. SO lugt khach du lich d¢én Ninh Binh ngay mt ting:
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Biéu do 4.4. Lot khdch du lich dén Ninh Binh giai doan (2005 - 2020)
Nguo”‘n: Bdo cdo ciia S¢ Van héa va Thé thao; S¢ Du lich Ninh Binh, lvu tai
S6 Vin héa va Thé thao; S6 Du lich (Tai liéu tham khdo so 82, 94, 96)

Tirndam 2005 dén nam 2020, s6 luong khach du lich dén Ninh Binh ting
dan qua tung nam, ddc biét, nam 2014, khi Quén thé Trang An dugc cong nhan
1a Di san vin hoa va thién nhién thé giéi, thu hut dugc su quan tdm ciia dong
dao khach du lich trong nudc va quéc té, nho d6 luong khach dén Ninh Binh
nam 2015 tang vuot bac so vdi cdc nam trudc. Pén nam 2020, luong khach
giam sau do nguyén nhan khach quan (anh huong cua dai dich Covid 19).

Duéi su lanh dao ctia Bang bd tinh Ninh Binh, cong tac bao ton, phat
huy gia tri cac DTLS - VH gén véi phat trién du lich da dat duoc nhiéu thanh
tuu co ban, gop phan quan trong vao ting trudng kinh té, tao ra nhiéu viée lam
moi, ning cao doi sdng vat chat va tinh than cho nguoi dan, dic biét 1a nguoi
dan trong cac khu di san, mé rong khong gian cho thi truong hang hoa, dich vy,
cac nganh nghé truyén théng, dam bao an sinh xa hoi, gop phan xo6a doi giam
nghéo bén viing, nang cao doi song vat chat va tinh than cho nhan dan. Vian
hoa ndi chung, DTLS - VH néi riéng thuc sy dong vai tro 1a hat nhan, 1a trung
tam thuc day phat trién du lich cta tinh Ninh Binh.

So sanh cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH giita
Ninh Binh va Quéng Ninh, dia phuong c6 nhiéu nét tuong dong v4i Ninh Binh.
Tinh Ninh Binh va tinh Quang Ninh déu 1 nhimg ving dat noi bat vé DTLS -
VH ctia Viét Nam. Ca hai dia phuong déu c6 bé day lich sir 1au doi, gan lién
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v6i nhimg ddu mdc quan trong cia dan toc. Ninh Binh noi tiéng véi ¢b d6 Hoa
Lu - Kinh d6 dau tién ctia nha nuée phong kién tap quyén Pai C6 Viét, cing
quan thé danh thang Trang An dugc UNESCO cong nhan 14 Di san Vin héa va
Thién nhién thé gi6i. Trong khi d6 dic diém, loai hinh di san & Quang Ninh c6
su két hop gitta DSVH va canh quan bién dao. Di san vin héa ¢ Quang Ninh
bao gém DSVH vét thé, phi vat thé, di san thién nhién thé gi61 (Vinh Ha Long),
hé théng DTLS - VH da dang, gém cac di tich lich st, di tich kién trac nghé
thuét, di tich khao c6. Tinh dén nam 2020, “Quang Ninh c6 632 di tich dugc
kiém ke, trong do co 144 di tich duoc Xép hang, cu thé: 5 di tich quéc gia dac
biét (trong d6 co6 1 di san thién nhién thé gidi), 54 di tich cap qubc gia, 85 di
tich cap tinh” [110, tr.1]. Cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS
- VH cta Quang Ninh duoc Pang b tinh quan tdm sdu sac, Trong nhiém ky
2005 - 2010, dinh hudng xuyén sudt cua Pang b tinh 1a giit vimg va phat huy
nhiing gi tri van hoa truyén théng. Trong d6 tap trung: “Phat huy cac gié tri
van hoa vat thé va phi vat thé. Bao ton di tich cach mang, di tich lich sir, di tich
van hoa, nghién ctru, thi diém vé cac lang, ban ¢d tiéu biéu cta cc dan toc”
[39, tr.61]. Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Quang Ninh lan thtr XIII, nhiém ky
2010 - 2015, chu trong cong tac bao ton va phat huy gia tri cic DSVH, DTLS
- VH gén véi phat trién kinh té du lich, dic biét 1a du lich bién dao, du lich tim
linh, chu trwong: “Tap trung bao ton di tich cach mang, di tich lich sir, di tich
van hoa, cac gia tri van hoa vat thé. Gan két chit ch& nhiém vu phat trién van
hoa, vin nghé, bao ton, phat huy gia tri di san thién nhién, di san van hoa phi
vat thé v6i phat trién du lich va hoat dong thong tin ddi ngoai” [40, tr.81-82].
Tai Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Quang Ninh lan thit XIV, nhiém ky 2015-
2020, Pang b tinh chu truong: “Tiép tuc thuc hién Quy hoach tong thé bao
t6n va phat huy gia tri Khu di tich lich sir chién thang Bach Pang tai Quang
Yén va Khu di tich nha Tran tai Dong Triéu, P& 4n mé rong Khu di tich lich st
va danh thang Yén Tt nham muc tiéu xay dyng Yén T thanh trung tdm Phat
Gido - Thién phai Trac Lam Viét Nam” [41, tr.96-97]. Pang bo tinh Quang
Ninh chi dao cac hoat dong phéan cép, quan Iy DTLS - VH, kiém ké, xép hang
di tich, bao ton di tich, gido duc truyén théng gin véi DTLS - VH va phét huy
gia tri cac DTLS - VH qua hoat dong bao tang va phat trién kinh té du lich.

Duéi su lanh dao ciia Pang bo tinh, cong tac bao tdn, tdn tao va phat huy gia
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tri cac DTLS - VH ctia Quang Ninh di dat nhitng két qua vuot trdi. Tinh tir khi
c6 Luat Di san van hoa nam 2001 dén 2021: “Giai doan sau khi c6 Luat Di san
van hoéa, tinh Quang Ninh trién khai khoang trén 300 du 4n (bao gom ca di san
thién nhién thé gidi, di tich cap qudc gia dic biét, cap qudc gia, cip tinh) véi
tong sd kinh phi trén 4.000 ty dong (kinh phi ngan sach nha nuéc khoang trén
1.000 ty ddng; kinh phi x3 hdi hoa khoang 2.700 ty dong)” [110, tr.7]. Bao
tang Quang Ninh 14 bao tang téng hop cip tinh dau tién trong ca nudc cha dong
duoc nguén thu, thuc hién co ché tu chu tai chinh 100%. Hoat dong du lich
phat trién vuot tréi, dén nam 2020 c6 2080 co sd luu trli va doanh thu tir du lich
dat hang nghin ty dong mdi nam.

Di tich lich st - van hoa Ninh Binh mang dic thu cua mot vung kinh do
co, gén véi khoi dau doc lap dan toc, noi bat bsi sy hoa quyén gitra lich str, van
hoa, tin ngudng va canh quan thién nhién. Trong khi do, di tich Quang Ninh
gan v4i khong gian bién ddo, bién gidi, va trung tim Phat giao Yén Tir. So sanh
cho thay, néu Ninh Binh dic trung bdi DTLS - VH mang dau 4n Kinh d6 c6 va
di san vin hoa - thién nhién, thi Quang Ninh ndi bat v4i khong gian bién dao
va trung tdm Phat gido Trac Lam. Tinh Ninh Binh va tinh Quang Ninh déu 1a
cac dia phuong ludn quan tdm dén cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri
cac DTLS - VH, day ciing 1a diém chung ctia Ninh Binh va Quang Ninh trong
cong tac nay, khong chi bao vé, gin giit nhiing gia tri lich str, gido duc truyén
théng van hoa cho nhan dan, ma con phat huy nhiing tiém ning, thé manh cua
DTLS - VH trong phét trién KT - XH. Mic du ¢6 nhiéu tiém nang phat trién va
thuc té d3 co nhirng thanh tyu dang ké, tuy nhién, c6 thé théy hi¢u qua thuc
hién cta Ninh Binh so véi Quang Ninh con kha khiém tén, dic biét 1a vé phat
huy gia tri cac DTLS - VH thong qua phat trién kinh té du lich. Song, thuc té
d6 ciing cho thay du lich Ninh Binh con nhiéu du dia cho phat trién. Dinh huéng
chinh cho Ninh Binh la phat trién du lich sinh thai, du lich trén song, du lich
van hoa tam linh, du lich cong dong (lang nghé, homestay ving nong thon).
Vi tiém nang, thé manh ctia DTLS - VH C6 d6 Hoa Lu, Di san van hoa va
thién nhién thé gidi Quan thé danh thang Trang An, cung hé thong DTLS - VH
phong phu, da dang, Pang b tinh Ninh Binh chi truong phat trién du lich thanh
nganh kinh t& miii nhon, phat huy manh mé gia tri cac DSVH, DTLS - VH gin
v6i phat trién du lich dé tao budc dot pha méi, thu hit déng dao du khach, dic
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biét 1 du khach qudc té dén véi Ninh Binh, qua d6 thuc ddy hon nira cong tac
bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH trén dia ban tinh.

4.1.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém

Mot la, sw quan tam cua Pang, Nha nudc doi voi cong tac bao tém, ton
tao va phat huy gia tri cdc di tich lich s - van hoa ¢ Ninh Binh.

Trong qué trinh thyuc hién nhiém vu bao ton va phat huy gia tri cac DTLS
- VH, tinh Ninh Binh d4 nhan duoc su quan tdm sau sic va chi dao kip thoi tir
Trung wong. Tir Nghi quyét Trung wong 5 khoa VIII (1998), duong 16i vin hoa
ctia Pang timg budc duoc hoan thién theo huéng xay dung nén vin hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic dan tdc, coi vin hoa vira 1a nén tang tinh than
cua xa hoi, vura 1a muc ti€u, vura la dong lyc cua phat trién. Trong linh vuc bao
ton va phat huy gia tri di san, Pang xac dinh day 1a bo phan trong yéu ciia cong
tac van hoa, gan két chit ch& v6i phat trién KT - XH, didc biét 1a du lich. Nghi
quyét Trung wong 5 khoa VIII dit nén mong khi khang dinh yéu ciu bao ton,
ké thira va phat huy nhitng gia tri truyén thong tét dep cua dan toc. Cac ky dai
hoi Pang, nhat 1a tir Pai hoi X (2006) dén Pai hoi XII (2016) ctua Pang, quan
diém nay ngay cang duoc nhan manh, coi bao tdn, ton tao, phat huy gia tri cac
DTLS - VH khong chi nham gitr gin ban sic, cing ¢ khoi dai doan két dan
tdc ma con tao nguén luc, dong luc cho phat trién bén viing trong bdi canh hoi
nhap qudc té. Chi truong ctua Pang dugc cu thé hoa bang nhimg dinh huéng
chién lugc va chi dao truc tiép ddi voi dia phuong trong qua trinh trién khai
thuc hién cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH.

Ngay 29/4/2003, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s
82/2003/QP-TTg phé duyét "Quy hoach tong thé bao ton, tén tao va phat huy
gid tri khu di tich lich st - van hoa C6 d6 Hoa Lu, tinh Ninh Binh". Quyét dinh
nay nham thiét 1ap co s phap 1y cho cong tac quan 1y, bao ton va phat huy gia
tri ctia quan thé di tich C6 d6 Hoa Lu theo quy dinh cta Luat Di san van hoa.
Cac muc tiéu cu thé cua quy hoach bao gém: bao v¢, nghién ctru va lam phong
pht thém cac gia tri van hoa vat thé va phi vat thé cua khu di tich; tao tién dé
cho viéc dé ctr C6 d6 Hoa Lur trd thanh Di san Vian hoa Thé gi6i; dong thoi 1a
co s dé xay dung cac quy hoach chi tiét, chwong trinh, dy 4n nham bao ton,
t6n tao va phat huy hiéu qua gi tri khu di tich. Trén nén tang d6, Pang b tinh

Ninh Binh da nghiém tic quan triét cac chu truong, chinh sach cua Pang va
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Nha nudc, dong thoi chi dong xay dung ké hoach hanh dong phu hop véi diéu
kién thuc tién ctia dia phuong. UBND tinh tich cuc chi dao trién khai cac du an
bao ton va ton tao cac DTLS - VH trong diém, dic biét 1a nhiing cong trinh
nam trong chwong trinh muc tiéu quéc gia vé bao tén di tich. Quan thé Trang
An - mot di san kép dugc UNESCO cong nhan la Di san Van hoa va Thién
nhién thé gidi vao nam 2014 - da tré thanh biéu tuong tiéu biéu cho su két hop
hai hoa giita bao ton di san va phat trién du lich bén vitng. Viéc duoc cong nhan
& tam qudc té khong chi nang cao vi thé ctia Ninh Binh trén ban d6 du lich toan
cAu, ma con dit ra yéu cau cép thiét vé viéc bao vé gia tri van hoa, lich sir va
canh quan thién nhién cta khu vuc. Ngay 04/02/2016, Thu tuéng Chinh phu da
Ban hanh Quyét dinh s6 230/QD-TTg vé viéc phé duyét quy hoach chung xay
dung quan thé danh thang Trang An, tinh Ninh Binh, thé hién 1d su quan tim
ctia Trung wong dbi véi cong tac bao ton va phat huy gia tri di san vin hoa -
thién nhién tai Ninh Binh. Van ban xac 1ap ranh gidi bao v¢ di san, dinh hudng
phat trién bén viing gan voi bao ton, dong thoi khang dinh vi thé qudc gia va
quéc té cua Trang An trong chién lugc phat trién van hoa - du lich ctia Viét
Nam. Piéu nay cho thiy Trung wong da c6 nhiing dinh hudng 1 rang, dong b
trong viéc dau tu, quy hoach va quan 1y di san, dong thoi khang dinh cam két
lau dai trong viéc gin gitt va phat huy cac gia tri van hoa truyén théng gin véi
phat trién kinh té dia phuong.

Quan triét chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc, Bang bo tinh
Ninh Binh da phat huy ning luc lanh dao, chi dao cong tic bao ton, ton tao va
phat huy gia tri cic DTLS - VH, xac dinh bao tén va phat huy cac DTLS - VH
1a nhi€m vu trong tdm trong chién lugc phat trién van hoa gén véi kinh té va du
lich bén viing. Thong qua cac nghi quyét, chuong trinh hanh dong, Pang bo
tinh da kh:fmg dinh hé théng DTLS - VH la nguén luc noi sinh va nén tang cho
phat trién bén vitng trong bdi canh hoi nhap, qua d6 gido duc truyén thdng, nudi
dudng 10ng yéu nudc, dic biét trong thé hé tré.

Hai la, Ddng bé tinh luén chii trong céng tdc tuyén truyén, vin dong,
huy dong hiéu qua sy tham gia cua ca hé théng chinh tri va cac thanh phd‘n
Kinh té vao bdo ton, tén tao va phdt huy gid tri cdc di tich lich sir - van héa.

Nhan thirc rd tim quan trong cuia cong tac tuyén truyén trong viéc truyén

tai chu truong, duong 161 ctia Bang, chinh sach cua Nha nudc dén can bo, dang
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vién va nhan dan, tir d6 hinh thanh nhan thirc diing dan va thong nhat trong
hanh dong. Pang bo tinh chi dao UBND tinh phéi hop chét ché véi cac dia
phuong va co quan chuyén mén nganh Vin hoa, diy manh tuyén truyén, gido
duc nhim nang cao nhan thirc cia can bg, dang vién va nhan dan vé vai tro cua
DTLS - VH. Nho do, y thuc cha dong, tu giac va trach nhiém trong bao tdn di
san dugc lan toa sau rong. Thong qua cic nghi quyét va chuong trinh hanh
dong, chu truong ctia Pang vé van hoéa duoc phd bién rong rii, tao su thong
nhit trong trién khai giita cc cap, nganh. S Vian hoa va Thé thao da chu dong
phéi hop, huy dong ngudn luc tir ngén sach nha nudc va xa hoi hoa dé thuc
hién cac du 4n bao ton, ton tao va phat huy gia tri DTLS - VH, cai thién canh
quan va xay dung ha ting dong bo, hién dai, dap tng yéu cu phat trién KT -
XH va hoi nhéap.

Duéi su lanh dao ctia Pang bo tinh, nhan thuc vé cong tac bao tdn, ton
tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH ciia cac cap iy Pang, chinh quyén, cac
nganh, doan thé va céc tang 16p nhan dan trong tinh di c6 nhimg chuyén bién
tich cyc. Vai trd quan ly, diéu hanh cia UBND tinh va Chi tich UBND tinh
trong linh vuc nay duogc thé hién rd nét voi tinh than cha dong, tich cuc, gop
phan nang cao hiéu qua cong tac bao ton, ton tao va phat huy gi tri cac DTLS
- VH. H¢ théng chinh trj tr tinh dén co s& duoc phat huy déng b0; cac nganh,
doan thé déu tich cuc tham gia, cung vo1 do 1a sy hudng ung tich cuc cta cac
tﬁng 16p nhan dan, tao nén su déng thuan xa hoi rong rai. Cac sd, ban, nganh
da chi dong, kip thoi dé ra giai phap va huy dong nguon luc dé tap trung thyc
hién nhi€ém vu, déng tho1 tdng cuong tinh minh bach trong quan 1y, diéu hanh,
qua d6 ciing ¢6 niém tin ctia nhan dan. Nhimng két qua nay da gop phan quan
trong vao viéc xay dung khbi doan két, nhat tri va phat huy dan chu, huy dong
sitc manh tong hop ctia cac tang 16p nhan dan va cong dong doanh nghiép nham
thuc hién théng loi cac muc tiéu bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS
- VH trén dia ban tinh.

Ba la, Ddng bé tinh ludn coi trong cong tdc kiém tra, gidm sat nang cao
hiéu qua cong tac bao t6n, tén tao va phat huy gia tri cac di tich lich si - van hoa

bang b tinh da 1anh dao va thong qua UBND tinh chi dao S¢ Van hoa
- Thé thao, UBND cac huyén, cac so, nganh lién quan thuong xuyén lam tot

cong tac gido duc chinh tri, tu tudng doi véi can bg, cong chire, vién chirc trong
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qué trinh thyc hi¢n nhi€ém vu bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS -
VH. Trong qua trinh 1anh dao, chi dao thuc hién, Pang b tinh chl trong tang
cuong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat, dé cao trach nhiém, quyén han cua
ngudi dimg dau va phat huy tinh tién phong gwong mau cia can bd, cong chie.
Pang bo tinh 1anh dao, chi dao cac nganh chirc nang va cac dia phuong co
DTLS - VH thudng xuyén phdi hop kiém tra, giam sat, phat hién va xt Iy cac
vi pham vé quan 1y, bao ton, t6n tao va phat huy gié tri cac DTLS - VH. Céng
tac kiém tra, giam sat luén gan voi tuyén truyén, phd bién va van dong céc to
chtrc, c4 nhan thuc hién nghiém cac quy dinh vé quan 1y, bao ton DTLS - VH.

Céc cap uy dang thuong xuyén quan tam chi dao, t6 chtrc kiém tra, gidm
sat viéc thuc hién cac Nghi quyét vé phat trién van hoa, bao tdn, ton tao va phat
huy gié tri cac DTLS - VH cta DPang bo. Nam 2018, BTV Tinh iy t6 chirc giam
sat viéc thuc hién Nghi quyét 33-NQ/TW, ngay 09/6/2014 cia BCHTW vé
“Xay dung va phat trién vin hoa, con ngudi Viét Nam dap Gmg yéu cau phat
trién bén viing dat nude” gén voi viée trién khai thuc hién Nghi quyét 10-
NQ/TU d6i voi tap thé va mot s6 ca nhan trong BTV Huyén iy Yén Mo, Pang
uy S& Van hoa va Thé thao, bang doan Hoi Lién hi¢p Phu nit tinh. Cac Huyén
tty, Thanh ty d3 t6 churc kiém tra viéc thyc hién Nghi quyét 10-NQ/TU dbi véi
cac dang uy, chi uy truc thude grfm két v&i kiém tra viéce thuc hién cac Chi thi,
Nghi quyét khic va kiém tra, danh gia két qua cong tac hang nam.

Duéi su 1anh dao cua Bang bo tinh, UBND tinh chi dao S& Van hoa va
Thé thao thuong xuyén thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham
phap luat vé DSVH. Hang nam, déu to chirc cac Poan kiém tra cong tac quan
1y, bdo vé€ va phat huy gia tri DTLS - VH tai cac dia phuong trong tinh. Ttr nam
2010 dén nam 2020, tién hanh kiém tra v&i 161 luot di tich, co s& the tu. Déng
thoi dé nghi chinh quyén dia phuong, Ban quan 1y di tich tiép tuc quan tam dén
cong tac quan ly va phat huy gia tri cdc DTLS - VH.

Boén la, nhitng thanh tuu trong qud trinh thyc hién cong cugc doi mdi,
nhdt la vé kinh té trén dia ban tinh gép phan ndng cao hiéu qud céng tdc bdo
t6n, 1én tao va phat huy gia tri cdc di tich lich sw - van hoa

Cung véi cong cude ddi mai toan dién dat nude, tr nam 2005 dén nim
2020, Pang bo va nhan dan Ninh Binh da nd luc khong ngung thuc hién cac

nhiém vu xay dung va phat trién qué huong, dat dugc nhiéu thanh tyu ndi bat vé
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KT - XH, tao nén tang vimg chic cho cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia
tr1 cac DTLS - VH. Sy phat trién manh mé cta cac nganh kinh té, dic biét 1a du
lich va cong nghiép van hoa, di thic ddy nhu cau bao tén di san nhu moét ngudn
lue ndi sinh. Cac khu di tich nhu Cé d6 Hoa Lu, Trang An, Tam Céc - Bich
bong duoc dau tu tu b, tén tao béng ca ngan sach nha nudc va nguén luc xa
hoi hoa. Viée xay dung cc san pham du lich gin véi di san d3 bién gia tri vin
hoéa thanh dong lyc phat trién kinh té, dong thoi nang cao nhan thic cong dong
vé bao ton va phat trién. Nhitng thanh tyu kinh té tir cong cudc d6i méi khong
chi nang cao doi séng vat chat, ma con tao diéu kién thuén loi vé ngué)n luc, co
ché va nhén thirc dé cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri DTLS - VH tai
Ninh Binh ngay cang phét trién bén viing. Tang trudng kinh té gop phan khong
nho trong viéc thuc hién cac chuong trinh, muc ti€u vé vin hoa, trong do cé tu
bd, ton tao cac DTLS - VH. Kinh té va vin héa c6 mdi quan hé bién chung, tac
dong qua lai 1an nhau. Kinh té phat trién tao diéu kién cho van hoa phat trién, va
nguoc lai, van hoa 1a ngudn dong luc 16n ddi véi phat trién kinh té, dic biét 1a hé
théng cac DTLS - VH 1a tiém nang, thé manh thuc day kinh té, dic biét 1a kinh
té du lich phat trién. Véi ngudn lyc dugc tich Iy tir thanh qua phat trién KT -
XH, cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cic DTLS - VH ¢ Ninh Binh
duoc thuc hién tdt, dat dugc nhiéu thanh qua dang ghi nhan.

4.1.2. Han ché va nguyén nhan

4.1.2.1. Han ché

Bén canh nhiing thanh tyu da dat duoc, cong tac bao tdn, tén tao va phat
huy gia tri cac DTLS - VH trén dia ban tinh con mot s6 han ché. Cu thé:

Thit nhdt, Chii triwong, chinh sdch bdo ton, tén tao va phdt huy gid tri cdc
di tich lich sit - van héa ciia Pang bo tinh Ninh Binh giai doan 2005 - 2020, ¢
thoi diém con chua day du, thiéu tinh dong bé.

Trong qua trinh lanh dao cong cudc doi mdi, nhat 1a sau khi tai 1ap tinh,
bén canh viéc lanh dao cong tac xay dung va phat trién KT - XH, cong tac van
hoa, trong d6 c6 bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH nhéan dugc
su quan tam cua Bang bd tinh va chinh quyén nhan dan. Nhan thtc vé vi tri,
vai tro, tAm quan trong cua van hoa trong chién luge chung phat trién KT - XH
dugc nang 1én. Tuy nhién, trong cong tac nghién ctru Iy luan chua 1am rd nhiéu

vén dé lién quan dén van héa, dén bao ton, tén tao va phat huy gia tri cac DTLS
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- VH. Méac du Tinh uy da ban hanh mot sb vin ban, chi thj va thong bao lién
quan dén cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH, song cac
ndi dung chi dao van chwa mang tinh toan dién va dong bd. Pang bd chua ban
hanh dugc van kién, nghi quyét chuyén dé vé bao t6n va phat huy gia tri DTLS
- VH. Cac van dé nhu kiém ke, 1ap hod so xép hang di tich, ciing nhu phan cip
quan 1y d6i véi DTLS - VH chua duoc dé cap day du. Viéc phan cip trach
nhiém quan ly di tich trén dia ban tinh chua c6 su déng bo, thé)ng nhat. Hién
Luat Di san vin hoa va cac vin ban hudng dan thi hanh chua quy dinh cu thé
vé phan cdp va mo hinh Ban quan 1y cac di tich, do vy, co ché, chinh sach con
lGing tiing trong viéc phan cap va thanh 1ap cac ban quan 1y di tich & dia phuong.
Déi voi cac di tich d3 xép hang trén dia ban tinh Ninh Binh, viéc phan cap quan
1y duogc thuc hién theo Quy ché quan ly, bdo vé va phat huy gia tri di tich lich
sir - vin hoa va danh lam thing canh da xép hang trén dia ban tinh Ninh Binh
(ban hanh kém theo Quyét dinh s6 34/2015/QD-UBND ngay 14/12/2015 cua
UBND tinh). Trong d6, trao quyén quan 1y truc tiép cho chinh quyén dia
phuong va chi so hitu di tich 13 cac cong dong dan cu. Trén thuc té, ngodi Co
d6 Hoa Lu va Quan thé danh thing Trang An la do Ban quan 1y di tich cap tinh
quan 1y, con Ban quén 1y di tich cap huyén quan 1y doi véi 4 di tich: nai Non
Nudc (thanh phd Ninh Binh), dén Dau - Quan Chao, phong tuyén Tam Diép -
Bién Son (thanh phé Tam Diép), dén Thanh Nguyén (huyén Gia Vién). Cac di
tich con lai do Ban Quan Iy di tich cap xd quan 1y. Trén co s& Quy ché
34/2015/QD-UBND vé quan 1y, bao vé va phat huy gié tri di tich lich sir - vin
h6a va danh lam thing canh d3 xép hang trén dia ban tinh Ninh Binh, Ban Quan
ly cép xa ty soan thdo quy ché hoat dong cua minh, khong ndp quy ché hoat
dong vé S¢ Vin hoa va Thé thao va chua c6 sy ddng nhit trong quy ché hoat
dong clia cac Ban quan 1y di tich cap x. Mot s6 dia phwong con lung ting trong
viéc phan cip quan 1y va thanh 14p cac Ban Quan 1y di tich ¢ dia phuong nhu
& thanh phd Tam Piép, 3/6 di tich da thanh 1ap nhung Ban quan 1y chwa phu
hop (tai dén Dau, dén Quan Chao, chia Ly Nhan). Cong tac quan 1y nha nudc
vé vin hoa cham dugc ddi méi, co luc, co noi bi xem nhe, tham chi budng long.
Cong tac phdi hop gitta cac co quan trong quan Iy nha nudc vé bao ton, tén tao
va phat huy gia tri cac DTLS - VH chua chat ché, nang luc, trinh d0 cia mét

bd phan can b lanh dao, quan 1y linh vuc van hoa chwa dép Gmg yéu cau. Cong
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tac quy hoach, dao tao, bd tri d6i ngii can bd lam trong linh vyc van hoa, bao
t6n va phat huy DSVH néi chung, DTLS - VH néi riéng con nhiéu bat cép.

O mot s noi, hoat dong ctia Ban Quan 1y va nguoi duoc giao trach nhiém
quan 1y di tich con chua duoc cha trong dung mirc. Viée sip xép, trung bay
hién vat trong khuon vién di tich con thiéu khoa hoc, gy cam giac 16n xon.
Mot sb di tich duge khao sat van chua cé bang thong tin gidi thi€u hodc noi
quy huéng dan tham quan, c6 noi chi quan tam dén dung bia ghi danh cong dirc
ma chua cht ¥ dén viéc gidi thiéu vé lich sir hinh thanh va gia tri cta di tich
nhu: Di tich Pén Thai Pho Lé Niém, xd Yén Mac, huyén Yén Mo (di tich cap
qudc gia), Di tich Bén Thanh Nguyén x3 Gia Tién, huyén Gia Vién (di tich cip
qudc gia), di tich Pinh My Ha, x4 Gia Thuy, huyén Nho Quan (cip quéc gia),
di tich Pén Tran xa Khanh Loi, huyén Yén Khanh (c4p tinh), di tich Dén Pong
Hoi, x4 Ninh An, huyén Hoa Lu (cip qubc gia)...

Thir hai, hoat dong chi dao cdng tac bdo ton, tén tao va phdt huy gid tri
cdc di tich lich sw - van hoa cua Pang bo tinh co luc, co noi chwa sat sao

Céng tdc kiém ké, Idp hé so xép hang di tich mic du di dugc quan tAm
thuc hién, két qua kha quan, song vdi $6 lugng di tich 16n, phong pht, da dang
vé loai hinh, phan bd rong khap trén dia ban tinh, do d6 cong tac kiém ké chi méi
dung lai & hoat dong ra soat, théng ké, budc dau nhan dién gia tr1 di tich. S
luong di tich duoc xay dung hd so xép hang hang nam, nhat 13 viéc nang cip xép
hang cac di tich cAp qudc gia va qubc gia dic biét con it, nhan thic cia mot sd
cap uy, chinh quyén dja phuong, cac t6 chirc ton gido vé ¥ nghia, tim quan trong
ctia viéc 1ap ho so xép hang di tich con han ché. Cé nhitng di tich c6 gid tri lich
st - van hoa 16n nhung chua dugc bao ton, tring tu, t6n tao nhu Dinh lang
Thuong, xa Khanh Thuong, Yén M6, Ninh Binh. Theo danh muyc kiém ké di tich
trén dia ban tinh Ninh Binh dén nam 2020, toan tinh c6 1821 di tich dugc kiém
ké, trong d6 méi c6 370 di tich dugc Xép hang, con lai chua dugc lap ho so khoa
hoc dé nghi xép hang di tich. Piéu nay gay khé khin cho viéc xay dung chuong
trinh, ké hoach nang cao chat lugng cong tac quan 1y, nghién ctru, bao ton, ton
tao va phat huy gia tri DTLS - VH ciia tinh. Yéu cau cap thiét dat ra d6i voi Pang
bo 1a can tang cuong cong tac lanh dao, chi dao viéc kiém ke, xay dung hd so

phan loai, xép hang cac di tich nhim bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac
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DTLS - VH, tuong xtmg véi vi tri va ¥ nghia to 16n ciia DTLS - VH trong tién
trinh phat trién va gido duc truyén théng van héa lich st.

Céng tac bdo qudn, tu bé, phuc hoi di tich ¢é thoi diém, c6 noi chwa kip
thoi. Con nhiéu di tich xudng cép, trong d6 c6 nhimg di tich xudng cép rat
nghiém trong c6 nguy co khong bao ton dugc yéu td gbc, nhung chua duoc tu
bo kip thoi hodic d hd tro tu bod xong chua khic phuc dugc tinh trang Xuéng
cap. Qua khéo sat cho thay trén dja ban tinh con nhiéu di tich c6 gia tri bi xudng
cip & nhiéu hang muc, trong d6 c6 nhimg di tich xuéng cap nghiém trong toan
bd cong trinh chinh, c6 nguy co d6 sap khong bao tén duoc nhu di tich Pinh
lang Hru Thuong, Pinh lang Van Trinh xa Thuong Hoa, huyén Nho Quan (la
2 di tich cép tinh) bi hong mai, tudng ntt, mdi mot dn mon hau hét hé thong
cot, mua dot nhu ngoai troi, di tich da duoc hé tro kinh phi tu bo xong chua
khac phuc tinh trang xudng cap. Di tich cap tinh Pinh Nui Thiéu xi Gia Tan
huyén Gia Vién bi xuéng cép, dot nat, Am thép, mdi mot, sut mai, tuong nut,
d6 phai lay bat che toan bo di tich, nhiéu nim lién chwra duoc dau tu tu bo. Mot
s6 di tich cap qudc gia nhu dinh My ha xi Gia Thity huyén Nho Quan chua va
dong Ban Long xa Ninh Xuan huyén Hoa Lu, Chua thon Nam xa Khéanh Tién
huyén Yén Khanh, chua L3i Son xi Gia Phong huyén Gia Vién xuéng cap
nghiém trong, trong sd di tich nay cé nhiing di tich trong nhiéu nam chua dugc
dau tu bao ton, ton tao hodc chong xudng cap, mot sb di tich co nguy co khong
giit duoc can phai dugce quan tdm tu bd khan cap dé ctru di tich. Cong tac quy
hoach xéc dinh ranh giéi cam mdc bao vé di tich dat ty 1€ thép, trong thuc hién
tu bo t6n tao di tich mot sd noi con tinh trang Mot s6 dd tho tu, hoanh phi, cau
d6i cot da dua vao di tich viét chit Han sai chit sai nghia, c6 loai vat liéu tu bo
str dung khong phu hop, sai 16ch so véi thiét ké thi cong nhu: dung gach men
c6 mau sic khac Op trén ban tho 14t nén 1at san, nhiéu di tich 1ap thém 1 s6 cong
trinh phu hd trg bang khung sit, mai ton, che khuit tim nhin anh huong dén
canh quan my quan di tich nhu: chia Phuc Nhac, dén thon Pong xa Khanh
Nhac, chua thon Nam xi Khanh Tién huyén Yén Khanh, dén Khanh Thuong
x4 Yén Lam, Yén Mo; ké ca di tich quéc gia dac biét Chua Nhét Tru xi Truong
Yén Hoa Lu ciling ¢6 tinh trang nay. Di tich qudc gia Nui Canh Diéu, phudng
Thanh Binh, thanh phé Ninh Binh cé nhiéu hang myc xudng cép, nhiéu noi bi

xam lan, tinh trang vt rac thai bura bai gdy mat my quan, 6 nhi€ém méi truong,
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16i 1én nti duy nhat duoc thiét ké cac bac thang bang d4, qua thoi gian bi hu
hong, bong tach. Co di tich xdy dung khong ding phép nhu hang muc Gac
chuong tai chua Bich Bong, dat 2 voi da tai dén Thai Vi xa Ninh Hai - Hoa Lu.
C6 di tich tién hanh xay dung khi chua c6 vin ban cdp phép cua co quan cd
tham quyén nhu di tich chua Hoa Lam, x3 Ninh Xuén, Hoa Lu. Tai mot sd di
tich, do nhan dan va ban quan ly di tich nhan thuc chua dﬁy du veé gia tri di vat,
cd vat va cac quy dinh bao quan di vat cd vat dan dén viée quan ly, bao v¢ hién
vat, di vat, co vat trong cac di tich chua dugc chét ché, nhat 1a & cac di tich chua
duoc xép hang, cac di tich nam biét 12p v61 nhan dan, van con tinh trang tu y
thay doi, di chuyén, son méi db tho, hién vat trong di tich.

Thir ba, hiéu qua hoat dong phat huy gia tri cac di tich lich sir - van hoa
qua hoat déng bdo tang va phat trién du lich trén dia ban tinh Ninh Binh chua
twong xing véi tiém ndng ciia tinh

Trong hoat dong Bao tang: Cong tac suu tam tai liéu, hién vat phuc vu
trung bay trong Bao tang dd dugc quan tAm nhung két qua chua cao, nhat 1a
cac hién vat ¢ nién dai, gia tri lich str - van hoa cao do doi hoi nguén kinh phi
16n. Hién vat trung bay con don diéu, chua dap tmg dugc nhu cau tham quan,
nghién ctru, tim hiéu ctia du khach. Cong tac kiém ké, bao quan hién vat duogc
thuc hién theo phuong phap thu cong, viéc thyc hi¢n s6 hoa bao tang, ddi méi
hoat dong bao tang, ing dung khoa hoc k¥ thuat trong hoat dong bao tang con
cham, nhiéu hién vét trong Bao tang can phuc ché lai dé phuc vu cho cong tac
trung bay. Cong tac suu tam tai liéu, hién vat phuc vu cong tac trung bay trong
Bao tang da duoc quan tAm nhung con gip nhiéu khé khin,

Viéc thu hat khach du lich dén cdc DTLS - VH chil yéu phat trién ¢
cac dia diém ndi tiéng nhu Khu di tich C6 d6 Hoa Lu, Nui chua Bai Dinh,
danh thang Trang An, Thung Nham, Tam Céc - Bich Pong... ngoai ra con
chua khai thac duoc tiém nang du lich & nhiéu di tich c6 gia tri lich str - van
héa nhu Di tich kién tric nghé thuat Nha tho da Phat Diém (Kim Son), di
tich cach mang Quynh Luu (Nho Quan), Di tich qudc gia dic biét Chua Non
Nudc... Mot s6 dia phuong trién khai cac hoat dong thu hat khach du lich,
song chua quan tdm dung muc dén bao ton DSVH. Luot khach du lich va
doanh thu tir du lich tuy c6 budc ting trudng cao song so véi tiém ning, thé

manh cuda tinh con chua tuong xtmg. Tinh trang xam hai di san, lam bién



159

dang, sai Iéch gia tri di san tuy chi & mirc don 1¢& nhung da tac dong ti€u cuc
dén di san. Viéc nghién ctru, gidi thiéu, phat huy gia tri DTLS - VH trong
doi sdng cong ddong con han ché, chua phat huy duoc sttc manh cta ca cong
ddng trong bao vé, tuyén truyén va phat huy gia tri cac di tich. Mot bo phan
nhéan dan chua nhén thirc day da chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc
va cua tinh vé phat trién du lich, y thirc trong viéc bao ton, giit gin, trin trong
DTLS - VH, canh quan thién nhién trén dia ban con han ché. Pic biét, co
nhiing cong trinh xay dung trai phép, sai pham nghiém trong nhu: Cong trinh
duong dan 1én nai do Cong ty C6 phan Du lich Trang An x4y dung tir gitra
niam 2017, da thyc hién do6n khach. Cong trinh gdm khoang 2 nghin bac thang
d4 duoc xay dung khong phép dan 1én nui Cai Ha. Pay 1a vung 15i di san
Trang An. Viéc x4y dung nay vi pham diéu 13 Luat Di san Vin hoa, pha vo
cam két voi UNESCO. UBND tinh di thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh,
thanh tra, xac dinh vi pham nghiém trong ctia cong trinh gdy anh huong dén
vung 16i di san. Cong ty C6 phan Du lich Trang An do ong Nguyén Vin Son
lam Giam ddc da c6 don dé nghi tu nguyén thao d& cong trinh xay dung trai
phép trén nai Cai Ha, nam trong vung 16i Quan thé Danh thing Trang An,
thoi gian thao do trong 1 thang, tir ngay 30/3 dén ngay 30/4/2018. Doanh
nghiép nay ciing cam doan trong qua trinh thao d& khong dé anh hudng xau
dén canh quan thién nhién, dam bao an toan lao dong. Tuy nhién, qué trinh
thi cong khoan cat vao nti da, chit cdy cdi khién cho ving 161 Di san bj anh
huong nghiém trong. Mic du cong trinh da duoc thio dd, song can nghiém
tac rat kinh nghiém trong 1anh dao chi dao dé tranh xay ra nhiing vi pham
anh huong dén ving 15i di san.

4.1.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

Mot la, mét sé cdp iy, chinh quyén trong tinh chwa thiee sw quan tam day
il t6i cong tac bdo ton, ton tao va phdt huy gid tri cdc di tich lich sir - vin héa

Cong tac lanh dao, chi dao vé xay dung, phat trién van hoa va bao ton,
ton tao, phat huy gia tr1 cac DTLS - VH boc 16 mot s6 bat cap, lung ting,
phuong thirc 1anh dao chdm d6i méi, trong giai quyét cong viéc c6 lac, c¢b viee
chua that quyét liét. Viéc cu thé hoa cac nghi quyét cua Pang vé van hoa con
cham, thiéu dong bd va co truong hop thiéu tinh kha thi. Hoat dong tuyén

truyén, quang ba, thu hut cac dy an dau tu phat trién linh vuc vin hoa va cong
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tac bao ton, ton tao, phat huy gia trj cac di tich chua mang lai hiéu qua xtimg
tam v6i tiém ning cua tinh. Trong lanh dao phat trién kinh té chwa dit dang vi
tri ctia van hoa, bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Chua xay
dung dugc co ché wu dai, khuyén khich, thu hut, huy dong dugc nhiéu nguén
luc tir cac thanh phan kinh té. Chua nam bat kip thoi nhiing van dé méi vé van
hoa dé dau tu ding hudng va c6 hiéu qua, viéc bdi dudng, nang cao nhan thirc
cua céc can bg, dang vién vé vi tri, vai tro, tam quan trong cua van hoa va trach
nhiém x4y dung, bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH chua
thuong xuyén, lién tuc. Cong tac tham muu cho cip ty, chinh quyén cac cp
vé xdy dung va phat trién van hoa, bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS
- VH con han ché. Cong tac kiém tra, don ddc c6 lac, cd noi chua thuong xuyén,
giai quyét cong viéc con né nang, né tranh. Trach nhiém va sy néu guong cia
mot s can bo, dang vién chua dugc dé cao.

Hai 13, cong tdc qudn 1y nha nuée vé bdo ton, ton tao va phat huy gid tri
cdc di tich lich sir - van héa chdm doi méi, sw phéi hop giika cde S, Ban, Nganh,
cua tinh chua chat ché

Cong tac phdi hop gitta cac co quan trong quan 1y nha nudc vé bao ton,
ton tao va phat huy gia tri cdc DTLS - VH chua chat ché, nang lyc, trinh d6 cua
mot b phan can bo 1anh dao, quan 1y linh vuc vin hoa chwa dap ung yéu cau.
Cong tac quy hoach, dao tao, b tri ddi ngii can bo 1am trong linh vyuc vin hoa,
bao tén va phat huy DSVH néi chung, DTLS - VH noi riéng con nhiéu bat cap.
Su phéi hop giita cac s, nganh, dia phuong chua chit ché, bién phap thiéu dong
bo, chua phat huy dugc hét trach nhiém ctia mdi nganh, mdi don vi. Viéc chi dao
trién khai va cong tac kiém tra, giam sat d6i véi mot s6 chuong trinh, du 4n trong
timg thoi diém con thiéu tinh kién quyét va chua dam bao tinh kip thoi, anh
huéng dén hiéu qua thuc hién. Do s6 lugng di tich 16n, ngudn kinh phi dau tu
cho linh vuc vin hoa, cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS -
VH da c6 cai thién, dugc tinh quan tdm thuong xuyén nhung chua dap ting dugc
yéu cau. Viéc huy dong ngudn luc x hoi hoa con kho khin, c6 tinh trang tréng
cho, ¥ lai vao ngudn hd tro cia Nha nude.

Ba la, do tdc dong ciia diéu kién tw nhién, mdt trdi ciia kinh té thi truong

Cong tac quan 1y, bao ton, tu bd va phuc hdi cac DTLS - VH trén dia ban

tinh dang chiu nhiéu tac dong tiéu cuc tir cac yéu té khach quan nhu thoi tiét
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khac nghiét, ving nhiét d6i néng 4m, mua nhiéu cung véi bién d6i khi hau ngay
cang gia tang, ap luc tir qua trinh d6 thi hoa. Su thay ddi vé khi hau va moi
truong tu nhién khong chi ddy nhanh qua trinh xudng cap vat chat cua di tich
ma con 1am gia ting chi phi, phirc tap héa quy trinh bao tén. Bén canh do, yéu
cdu phat trién ha ting do thi, mo rong khong gian d6 thi va nhu ciu str dung dat
d3 tao ra nhitng xung dot khong nho giita muc tiéu phat trién kinh té va nhiém
vu bao v¢€ cac gia tri van hoa - lich st truyén théng. Nhiing yéu td nay dit ra
thach thirc 16n cho cc co quan chirc ning trong viée xay dung chién luge bao
t6n bén virng, hai hoa giita bao vé di san va phat trién hién dai.

Trong bdi canh phat trién kinh té thi truong va hoi nhap qubc té ngay
cang siu rong, doi séng xa hoi da co nhiéu chuyén bién manh mé, kéo theo su
thay d6i vé hé gia tri va chuan muyc van hoa truyén thong. Mit trai cia qua trinh
nay da tic dong khong nhoé dén nhan thirc va hanh vi cia mot bd phan nguoi
dan, Iam gia tdng xu hudng thuc dung, coi nhe, tham chi tho o voi viée bao vé
va phat huy gia tri vin hoa dan toc. Nhiéu gid tri truyén thong tot dep dan bi
mai mot; cac DTLS - VH gin lién v6i qua trinh hinh thanh va phat trién cua
dan tdc khong con dugc coi trong ding muc.

4.2. Kinh nghiém diic rat tir thye tién Dang bo tinh Ninh Binh lanh dao bio
ton, ton tao va phat huy gia tri cac di tich lich sir - viin héa (2005 - 2020)

Tir thuc tién 1anh dao cong tac bao ton va phat huy gia tri DTLS - VH tir
nam 2005 dén nim 2020, Pang bo tinh Ninh Binh da rat ra nhiéu bai hoc kinh
nghiém quy bau. Nhiing bai hoc nay dic biét co ¥ nghia trong bdi canh tinh Ninh
Binh méi dugce thanh 1ap trén co sé sap nhap dia gidi hanh chinh cua ba tinh Ha
Nam, Nam Dinh va Ninh Binh ké tir ngay 01/7/2025. Trong diéu kién méi, cong
tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH can dugc dit trong tong
thé chién lugc phat trién KT - XH va vin hoa cia tinh, bao dam tinh lién két
vung, tinh ké thira va phat trién. Nhimg kinh nghiém da dugc duc két tir qua trinh
1anh dao bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH cua PBang bo tinh
Ninh Binh giai doan trudc khong chi 14 nén tang dinh hudéng cho cong tac van
hoa trong giai doan méi, ma con gbp phan xdy dung ban sic vin hoa dic trung,

phuc vu muc tiéu phat trién bén vimng cua tinh Ninh Binh sau sap nhap.
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4.2.1. Thwong xuyén néng cao nang lyc lanh dao ciia cdc cdp iy Ping,
coi d6 la nhén té c6 ¥ nghia quyét dinh thing lgi ciia cong tdc bdo ton, ton
tao va phat huy gid tri cdc di tich lich sw - van hoa

Quan triét sau sic cac chu trrong, chinh sach ctia Bang, Nha nudc vé
cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH vao thyc tién
dia phuong, Pang bd tinh Ninh Binh x4c dinh vai tro 1anh dao cua cac cép
ty Pang va chirc nang quan 1y nha nude 1a yéu té nén tang, dinh hudng cho
cac hoat ddng bao ton, tén tao va phat huy gia tri DTLS - VH. Nghi quyét
Hoi nghi 1an tha chin BCHTW khoéa XI néu 5 quan diém chi dao xdy dung
va phat trién vin hoa; quan diém thi nam chi rd: “Xay dung va phat trién
van hoa la sy nghiép ctua toan dan do Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, nhan
dan 1a chu thé sang tao, doi ngil tri thirc giit vai trd quan trong” [43, tr.49].
Mot trong nhitng nhém giai phép trong xay dung va phat trién van hoéa la:
“Cac cap 1y, to chirc dang can xac dinh xay dung va phat trién van hoa, con
nguoi Viét Nam 12 mot nhiém vu quan trong trong sudt thoi ky cong nghiép
hoéa, hién dai hoa dat nude. Tang cuong cong tac tuyén truyén nang cao nhan
thuc trong Pang, hé théng chinh tri va toan x3 hdi vé vi tri, vai tro cia sy
nghiép xay dung va phat trién vin hoa” [43, tr.58].

Thuc hién chu truong cua Pang, quan tri¢t tinh than Hoi nghi lan tht
chin BCHTW khoa XI, Bang bd tinh tap trung lanh dao, ban hanh cac chu
truong nham khai thac, phat huy ddy du moi tiém ning, thé manh, giai phong
t6i da moi ngudn luc, dong luc nham xay dung Ninh Binh tré thanh mét trung
tam 1on, ¢6 gia tri thuong hi¢u cao vé du lich, cong nghi€¢p van hoa, kinh té di
san ciia ving, quoc gia va quoc té. Cac cap uy dang, chinh quyén, thu trudng
co quan, don vi nhan thic sau sic, day du, thuong xuyén quan tam lanh dao,
chi dao, kiém tra d6n ddc, so két, tong két nhiém vu xay dung va phat trién van
hoa, bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH, phét huy vai trd néu
guong clia can bd, dang vién, cong chirc, vién chirc, nhét 1a ngudi ding dau.

Uy ban nhan dan tinh can kip thoi xay dung cac ké hoach trién khai chu
truong cua bBang, chi dao cac So, Ban, nganh trién khai trong thuc tién tién hanh
béo tdn, ton tao va phat huy gia tri cA&c DTLS - VH, dac biét, cac cép, nganh phai
coi day 1a nhiém vu ctia ca hé thong chinh tri chir khong phai chi ciia riéng nganh

van héa. Tang cuong cong tdc quan 1y nha nude déi véi linh vue bao ton, ton tao,
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phuc hdi cac DTLS - VH. UBND tinh chi dao S& Vin héa va Thé thao t6 chiic
thuc hién cong tac kiém ké, lap hd so khoa hoc dé UBND tinh trinh dé nghi Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich ra quyét dinh xép hang céc di tich cip qudc gia.
Nham ting cudng vai trd quan Iy nha nudc déi véi cac di tich, UBND tinh d4 ra
cac quyét dinh phan cip quan Iy ddi véi cac di tich, quy dinh chirc ning, nhiém
vu ctia SO Vin hoa va Thé thao, phong Di san van hoa. Ciing véi 6, UBND tinh
ban hanh cac Quyét dinh trién khai thuc hién dy 4n bao tdn, ton tao cac DTLS -
VH tiéu biéu nhu: C6 d6 Hoa Lu, Chua Bai Dinh, Pén Tho vua Dinh Tién Hoang,
Pén Thung L4, Pong Hoa Lu... day nhanh tién d6 1ap quy hoach, cam méc gidi,
khoanh vung bao v¢ di tich. Thuc hién ra soat, 1ap danh muc di tich xué)ng cép can
tu bo, ton tao hang nam theo thir ty vu tién, phan ky dau tu. Quan ly, giam sat chat
ché viéc tring tu, ton tao di tich, viéc tiép nhan, bai tri hién vat trong di tich theo
quy dinh. Thuyc té cho thdy, cac DTLS - VH dugc bao ton, ton tao va phat huy gia
tri gan voi hoat dong bao tang va phat trién du lich da tao ra sy chuyén dich co cau
kinh té, ddng thoi ndng cao nhén thirc ctia cong dong dan cur vé gia tri di san, nhat
1a nhan dan song trong ving c6 di san.

Bén canh d6, Pang bo tinh luén chi trong cong tac tuyén truyén, nang
cao nhén thic cua cip uy, chinh quyén va nhan dan trong cong tac bao ton, ton
tao va phat huy gid tri cac DTLS - VH, coi ddy 13 yéu t6 quan trong nham nang
cao chat luong va hiéu qua thyc hién nhiém vu nay. Nho d6, cong tic bao ton,
ton tao va phat huy gia tri DTLS - VH duoc cac co quan bao chi trung wong va
dia phuong quan tdm dé cap, diy manh cong tac thong tin tuyén truyén vé bao
ton, phat huy gia tri di san & tat ca cac loai hinh bao chi va cac 4n pham nhu:
Pai Truyén hinh Viét Nam, Kénh Truyén hinh Thong tan xa Viét Nam, Truyén
hinh Quéc hoi, Pai Tiéng ndi Viét Nam, Bdo Nhdn déin, Bdo Qudn dgi nhén
dan, Cong thong tin dién tir tinh Ninh Binh, Bdo va Dai Phat thanh - Truyén
hinh Ninh Binh. Chi dao S& Théng tin - Truyén théng, phdi hop véi S¢ Vian
hoa va Thé thao, S& Du lich va cac So, Ban, Nganh lién quan tap trung day
manh cong tac thong tin, tuyén truyén, mé cic chuyén trang, chuyén muc quang
ba rong rii vé viéc bao ton, phat huy gié tri di san, thong tin thuong xuyén, dinh
ky, ddm nét dé cong ddng va ngudi dan co thé truy cap va tim hiéu gia tri caa
di san, tir 6 tuyén truyén, quang b téi nhan dan trong tinh, du khach trong

nudc va quoc té. Pay manh tuyén truyén nang cao nhan thirc cia cac cap, cac
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nganh vé hé thdng co ché, chinh sach, phéap luat trong linh vuec DSVH; vai tro,
chtrc ning cia DSVH trong phat trién KT - XH. Noi dung tuyén truyén truyén
nham quan triét su rong dudng 16i, chi truong, chinh sach ctia Pang va Nha
nudc vé xay dung nén vin héa méi xa hoi chu nghia ciing nhu tim quan trong
ctia bao ton va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Cung véi d6 1a tuyén truyén
sau rong chu truong cia Pang bo tinh Ninh Binh dugc thong qua tai Pai hoi
dai biéu Pang bo tinh, cdc Chuong trinh hanh déng, Chuong trinh Cong tac
toan khoa, Nghi quyét, Chi thi cua BCH Dang bo tinh, cac Quyét dinh, Ké
hoach ctia UBND tinh vé bao ton, tén tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH
trén dia ban tinh. Két hop chit ché giita phat trién kinh té vdi bao dam quéc
phong - an ninh, phat trién vin hoa - x4 hoi, tinh bén vimg caa DTLS - VH, bao
v€ canh quan thién nhi€n, moi trudng sinh thai, da dang sinh hoc, thich g vai
bién d6i khi hau. Nang cao nhan thurc cong déng va tao 1gi ich kinh té cho nguoi
dan ¢ nhitng ving c6 DTLS - VH dé ho tré thanh nguoi giit gin DTLS - VH.
S& Vian hoa va Thé thao phdi hop chit ché véi S¢ Gido duc va Do tao
thyc hién dua nodi dung giang day DSVH ciia dia phuong vao bac hoc phd
thong, trién khai cac hoat dong dua DSVH téi truong hoc, td chtre cho hoc
sinh tham quan, tim hiéu truyén thong vin héa lich sir qua céac di tich, to
chirc cac cude thi tim hiéu, thuyét minh vé di tich, tiép tuc to chirc cac hoat
dong cho hoc sinh cac truong trén dia ban tinh dang ki cham soc di tich. Tich
cuc tuyén truyén, gido duc truyén théng vin hoa lich sir ciia qué huong, nang
cao hiéu biét ctiia hoc sinh, sinh vién vé vin hoa dan tdc thong qua tim hiéu,
nghién ctru vé DSVH, cac DTLS - VH, qua d6 boi dap tinh than yéu nudc, ¥
thuc giir gin, bao vé va gop phan tuyén truyén, phat huy gia tri cac DTLS -
VH cua thé hé tré. Trong bdi canh tinh Ninh Binh méi dugc thanh lap, cong
tac tuyén truyén vé bao ton va phat huy gia tri cac DTLS - VH duoc xé4c dinh
14 nhiém vu chién lugc nhim khéng dinh gié tri chung cua h¢ théng DTLS -
VH, ton vinh sy da dang trong thong nhat, lan téa thong diép “di san 1a tai
san chung”, va phat huy vai trd ctia cac to chtrc chinh tri - x4 hoi, truyén
thong dai chiing trong dinh huéng nhan thirc cong déng. Thong qua d6, Pang
bo tinh c6 thé vira bao dam hiéu qua cong tac bao ton, vira ting cudng su
gén két x4 hoi, cung c6 khoi dai doan két toan dan, nhat 1a trong bdi canh

tinh Ninh Binh mé&i, Pang b tinh gitr vai tro trung tam trong viéc hoach dinh
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chién luoc bao ton, ton tao va phat huy gié tri cac DTLS-VH phu hop véi
dic diém da dang cta tinh mé&i. Viée sap nhdp ba tinh mang dén sy phong
pha vé ban sic vin hoa, tin ngudng, 1& hoi, nhung ciing dit ra nhig kho
khan vé su thdng nhat trong quan 1y va phat huy gia trj di san. Pang bo tinh
chu trong xac 1ap tdm nhin lién ving, xay dung quy hoach tong thé vé bao
ton, ge"m két chat chd véi chién luge phéat trién KT - XH, du lich va xay dung
do thi van hoa.

4.2.2. Pdy manh xi héi héa, huy dopng va sie dung hiéu qua cdc
nguén lwe cho cong tic bdo ton, téon tao va phdt huy gid tri cdc di tich lich
sw - van hoa

Mot trong nhiing kinh nghiém tiéu biéu ctuia Pang bo tinh Ninh Binh
trong 1anh dao cong tac bao ton, tén tao va phat huy gia tri DTLS - VH I
huy dong hiéu qua ngudn lyc xa hoi hoa. Trong qua trinh 1dnh dao, chi dao
cong tac nay, chi trong huy dong moi ngudn luc va phat huy toi da vai tro
cua cac tﬁng 16p nhan dan, dé van hoa thuc sy thAm siu vao moi linh vuc
cua doi séng xa hdi. Su nghi¢p van hoa ndi chung, bao tdn, tén tao va phat
huy gia tri cac DTLS - VH néi riéng 1a su nghiép cia toan xa hoi, mdi to
chtrc, cd nhan phai c6 y thuc trong viéc gin gifr, bao vé va phat huy gia tri
cac di tich, tich cuc hoc tap, trién khai ¢ hiéu qua cac chu truong cuia DPang,
chinh sach phap luat ctia nha nudc noéi chung, ciia Pang b va chinh quyén
Ninh Binh néi riéng vé bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH,
dé vian hoa thuc sy gan véi sy phat trién KT - XH.

Trong qua trinh bao tén va phat huy gié tri di san, Pang bo tinh Ninh
Binh da thé hién vai tro nong cdt trong viéc dinh huéng va t6 chic huy dong
céc ngudn luc xa hoi hoa. Bang viéc ban hanh cac chu truong phi hop, tao
co ché khuyén khich, dong vién va phat huy trach nhiém cong dong, Pang
bo da khoi day tinh than tu nguyén, chu dong dong gop cua nhan dan, doanh
nghiép va cac to chic xa hoi. Nho d6, nhiéu cong trinh di tich xudng cap
duoc tu bo, nhiéu gia tri van hoa truyén thong dugce khoi phuc va phat huy,
g6p phan lan téa tinh than “Nha nudc va nhan dan cung lam”, dong thoi huy
dong dugce ngudn luc ngoai ngan sach nha nude mot cach hidu qua. Thanh
cong nay khong chi cho thdy nang lyc lanh dao, diéu hanh cua Pang bd tinh,

ma con khang dinh tinh ding din cta chi truong x4 hoi hoa trong linh vuc
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vin hoa, tao dong luc quan trong thiic day phat trién kinh té - x hoi gin véi
bao ton va phat huy gia tri cac DTLS - VH.

Trén co sé xéac dinh rd vai tro ctia cong dong va cac thanh phan kinh
té, Dang bo tinh d3 ban hanh cic chu trwong, chinh sach phu hop nhim
khuyén khich su tham gia ctia doanh nghiép, t6 chtrc tén gido, ca nhan va
cong dong dan cu vao qua trinh bao ton, ton tao va phat huy gié tri cac DTLS-
VH. Ninh Binh di dat duoc nhiing két qua dang ghi nhan trong thuc hién
chu truong x4 hoi hoa cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS
- VH. Nhiéu cong trinh 16n duoc dau tu theo hinh thirc xa hoi hoa da gop
phan quan trong vao viéc ton tao, gin giir va phat huy gia trj cua di san van
hoéa, tiéu biéu nhu Di san van hoa va thién nhién thé giéi Quan thé danh
thang Trang An, chua Bai Pinh, cdc hang muyc trong Quan thé danh thing
Trang An... Viéc huy dong ngudn luc xa hoi da gitp giam ganh ning ngin
sach nha nudc, dong thoi tao dong luc dé cong dong, doanh nghiép cing
tham gia vao qua trinh bao ton di san. Cac doanh nghiép tu nhan tai Ninh
Binh da c6 nhiing dong gop quan trong vio cong cudc bao ton va phat huy
gia tri DTLS - VH, tiéu biéu 1a Tap doan Xuan Truong va Tap doan Xuédn
Thanh. Tap doan Xuan Truong, dudi sy dan dat ciia doanh nhan Nguyén Vin
Trudng, da dau tu xay dung quan thé danh thing Trang An - chua Bai Pinh,
thanh mot trung tdm du lich tdm linh ndi tiéng. Tap doan Xuan Thanh Ninh
Binh ciing c6 nhitng dong gop thiét thuc thong qua viéc dau tu xay dung ha
tang k¥ thuat phuc vu phat trién KT - XH va du lich vin hoa. Cac cong trinh
nhu nha thi dau thé thao tinh, bénh vién da khoa, hé théng dé diéu va cac
tuyén duong ctru ho, ctru nan... da tao nén tang viing chic cho viéc khai thac
hiéu qua tiém nang di san dia phuong.

Kinh nghiém tir thuc tién 13 viéc xa hoi héa can ¢6 co ché minh bach, 1d
rang, dam bao loi ich hai hoa gitra bao tdn, ton tao va phat trién kinh té, déng
thoi tranh thuong mai hda qua muirc gdy anh huéng, tham chi 1am mat di gié tri
di tich. Pay manh cong tic xa hoi hoa nham huy dong cac ngudn luc trong cong
tac bao ton va phat huy gié tri di san vin hoa, Pang bo va chinh quyén tinh Ninh
Binh chu trong ban hanh cac chu treong, chinh sach vu dai, khuyén khich, tao
diéu kién thuan loi cho cac t6 chiic, c4 nhan, doanh nghiép dau tu xay dung cac

thiét ché van hoa, cac cong trinh, co so ha ting phuc vu cho bao ton va phat huy
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gia tri DSVH. C6 thé thong qua cac chuong trinh wu dii thué va hd tro tai chinh,
khuyén khich cac doanh nghié¢p thuc hién cac du an xa hoi va tai trg cho cac hoat
dong bao ton DSVH, DTLS - VH. Cach lam nay khong chi giam 4p luc ngan
sach nha nudc ma con ning cao hiéu qua bao ton trong bodi canh phat trién KT -
XH hién nay. Cling v&i d6, dé xa hoi hoa ngudn luc cho bao ton DTLS - VH cia
dia phuong, c6 thé td chirc cac chién dich quyén gop tir cong ddng dé thu hut sy
cha ¥ va ngudn luc tir cac to chirc, c4 nhan cho cong tac bao ton, ton tao cac
DTLS - VH, nhét 1a cac di tich tin ngudng, ton gido nhu dén, chua... noi c6 kha
nang quy tu dong dao quan chung nhin dan, nhan dan sin sang dong goép qua
hinh thirc cong durc.

Dé gop phan lan toa rong rai gia trj cia DTLS - VH, tir thyc tién lanh
dao cong tac bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS -VH trén dia ban
tinh giai doan 2005 - 2020, quan trié¢t chu truong cia Pang bo tinh, UBND tinh
Ninh Binh d3 chi dao S& Vin héa va Thé thao phdi hop véi cac co quan chuyén
mon, cac nha Khoa hoc & Trung wong t6 chirc nhiéu héi thao khoa hoc quan
trong nham nghién ctru, bao ton va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Pang chi
v nhét 1a mot s6 Hoi thao nhu: Hoi thao khoa hoc “Nghién ctru, bao tdn va phat
huy gia tri di san C6 d6 Hoa Lu” (thang 8/2022), tap trung lam rd gia tri lich
str, kién tric, canh quan ctia quan thé di tich C6 d6 Hoa Lu, qua d6 dé xuit cac
giai phap bao ton gan véi phat trién du lich bén vimg. Tiép d6, Hoi thao “Nghé
gbm c6 Ninh Binh, truyén thdng va hién dai” (thang 4/2023) di sau vao viéc
bao t6n lang nghé truyén thong, két ndi gitta khao c6 hoc, vin hoa va phat trién
san pham du lich. Pang chu y, Hoi thao qudc té “Giai quyét mdi quan hé giira
phuc dung, bao ton di san van hoa va phat trién kinh té - xa hoi - Nhin tir quan
trj ving va dia phuong” (thang 12/2023) di mo rong ddi thoai hoc thuat, trao
d6i kinh nghiém gitta cac nha nghién ciru trong va ngoai nudc vé hai hoa giita
bao ton di san va phat trién kinh té. Nam 2024, nhiéu hoi thao chuyén dé duoc
trién khai nhu: Hoi thao khoa hoc “Quan 1y va phat trién thanh phd di san C6
d6 s& hitu danh hiéu UNESCO - Nhan thtrc 1y ludn, kién tao thé ché va hanh
dong dia phuong” (thang 6/2024) da thao luan nhimg van dé 1y luan va thuc
tién trong quén 1y, phat trién d6 thi gan v4i bao ton di san. Céc y kién tap trung
vao viéc xay dung co ché, chinh sach va mo hinh quéan tri phu hop, nham hai

hoa gitra gin giir gia tri no1 bat toan cau cua di san vo1 nhu cau phat trién kinh
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té - x& hoi dia phuong. Hoi thao gdp phan cung cip luan ct khoa hoc va goi
md giai phap cho Ninh Binh trong dinh hudng phat trién d6 thi di san bén vimg.
Hoi thao “Phét huy vian hoéa, 16i song Trang An trong xiy dung d6 thi di san
thién nién ky” (thang 9/2024), tap trung khang dinh gid tri tu liéu, van héa cua
di san va dé xuat giai phap bao ton trong bdi canh d6 thi hoa. Pac biét, cac hoi
thao khoa hoc qudc té gan ddy, nhu Hoi thao “Vian khac Han Ném nuai Non

Aq4?

Nuédc: Tiém nang di san tu liéu” (thang 6/2025), d& gop phan quan trong trong
viéc chuan bj hd so dé cit UNESCO, nang cao vi thé cua di san Ninh Binh trén
truong qubc té. C6 thé thay, cac Hoi thao khong chi 13 dién dan khoa hoc trao
doi 1y luan va thyc tién, ma con tao co s& quan trong cho viéc hoach dinh chinh
sach, huy dong ngudn luc, ddng thoi khang dinh cam két ciia dia phuong trong
viéc gin giir va phat huy gia tri di san vin hoa gan véi phat trién bén viing.

Véi dinh hudng phat trién Ninh Binh thanh D6 thi di san thién nién ky
ciia Pang bo tinh, cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DSVH,
DTLS - VH tr6 thanh nhiém vu cta c4 hé théng chinh tri, huy dong moi
ngu(‘A)n luc ctia Nha nudc va nhan dan. Trong bdi canh tinh Ninh Binh mdi,
vi¢c khai thac khai thac, stir dung c6 hiéu qua ngué)n lrc xa ho1 hoa, viéc thu
hat sy tham gia chu dong cua cong dong, doanh nghiép, t6 chirc trong va
ngoai nudc thong qua xa hoi hoa s€ tao dong luc manh me, mdé rong khong
gian va chiéu sdu cho cac hoat ddng bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac
DTLS - VH. Pay ciing 13 diéu kién quan trong dé phat huy hiéu qua tiém
ning dia phuong, mé rong lién két ving, thic day hoi nhap qudc té, dong
thoi khoi day tinh than tu hao, y chi ty luc, ty cuwong va khat vong vuon 1én
ctia nhan dan Ninh Binh trong tién trinh phat trién bén viing.

4.2.3. Thwong Xuyén gidi quyét hai hoa, gin két chét ché cong tac bdo
ton, ton tao va phdt huy gid tri di tich lich sir - viin héa véi phdt trién kinh té

Di san van hoa 1a tai san vo cung quy gia, phan anh ro nét nhitng dac
trung riéng biét ciia mot quoc gia dan toc, dong vai trd nhu mot ngudn luc
phong phi thic day tang truong kinh té, dong thoi 1a nén tang viing chéac hd trg
doi séng tinh than cho nhan dan. Nhan thire 18 vi tri, vai trd cuia DSVH déi véi
su phat trién KT - XH, Pang Cong san Viét Nam nhan manh: “Vin héa 1a nén
tang tinh than cta xa hoi, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc thuc déy su phat

trién kinh t€ - xa hoi ”, quan diém nay khang dinh moi quan hé bién chiing gitra
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van héa va KT - XH , giita phat trién van hoa v&i phat trién KT - XH. Vin hoa
g6p phan thuc ddy phat trién KT - XH, va nguoc lai, kinh té phat trién, xa hoi
6n dinh tao diéu kién thuan loi cho vin hoa phat trién, tang cuong nguén dau
tu cho cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Nghj quyét
Hoi nghi 1an thtr chin BCHTW Pang khoa X1 (2014) tiép tuc dua ra quan diém:
“Van hoa 1a nén tang tinh than cta x4 hoi, 14 muc tiéu, dong luc phat trién bén
vitng dat nude. Vin hoa phai dit ngang hang voi chinh tri, xa hoi” [42, tr.48].
Chu trong xay dung co ché dé giai quyét hai hoa mébi quan hé giira bao ton, ton
tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH véi phat trién KT - XH theo huéng bén
vitng, gan voi phat trién kinh té du lich.

Ninh Binh c6 hé théng DSVH, DTLS - VH db s9, phong phu, day dac,
mang gia tri doc ddo. Van dung chu truong ctia Pang vao diéu kién thuc tién cia
dia phuong, nham khai thac cac tiém nang, thé manh cua tinh, chu truong nhat
quan ciia Pang bo 14 bao ton va phat huy gia tri cac DTLS-VH gén v6i phat trién
du lich. Cht trwong nay duogc thé hién qua cac nghi quyét dai hoi cac khoa va
cac nghi quyét vé phat trién du lich. Dai hoi dai biéu Pang bo tinh lan thir XIX
(2005) da coi trong thuc day phat trién nganh dich vu, du lich dé khai thac c6
hiéu qua céac tiém ning, thé manh cua tinh. M6t trong nhing giai phap chi yéu
la: “Stra chira, ton tao cac di tich, danh thrfmg. Xay dung, bao tdn, ton tao va phat
huy gia tri lich st - vin hoa ctia C6 d6 Hoa Lu” [135, tr.66]. Tiép d6, ngay
13/7/2009, BCH Péng bo tinh Ninh Binh Ban hanh Nghi quyét s6 15-NQ/TU vé
phét trién du lich dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030. Nghi quyét néu rd:
“Tap trung khai thac hop 1y tai nguyén tu nhién, nhan van, xay dung Ninh Binh
tr& thanh mot trong nhiing trung tam du lich trong diém ciia ca nudc” [138, tr.2].
Mot trong nhitng nhi¢ém vy trung tam dé phat trién cac nganh dich vy, du lich
duogc thong qua tai Pai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an thir XXI (2015 - 2020) la:
“Bao tOn, ton tao va phat huy gia tri di san, c4c di tich lich st - van hoa, da dang
hoéa cac san pham du lich gin vai phat trién vian héa va ting cudng cong tac quan
1y nha nude vé van hoa, du lich” [139, tr.84]. Bang bo tinh coi trong viéc bao
t6n, phat huy gia tri ciia cac DTLS - VH 1a cac khu, diém du lich, ndi tiéng ciia
dia phuong. Bao ton va phat huy gid tri cua cac DTLS - VH can phai di déi véi
viéc ho trg cho su phat trién kinh té, van hoa va xa hoi. Mot trong nhirng diém

ndi bat trong cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH ¢ Ninh
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Binh 14 su gin két voi phat trién KT — XH, nhét 1a tao sinh ké va viéc lam cho
ngudi dan dia phuong. Trong Quyét dinh vé viéc Phé duyét Quy hoach tong thé
phat trién du lich tinh Ninh Binh dén nim 2025, dinh huéng dén nim 2030,
UBND tinh Ninh Binh nhdn manh quan diém: “Phat trién du lich Ninh Binh cin
quan tim dén loi ich cta cong déng dan cu, dam bao cho cong dong duoc tham
gia va hudng loi tir hoat dong cung cép dich vu du lich, tir 46 nang cao trach
nhiém ctia cong ddng trong viéc bao vé tai nguyén va moi truong du lich” [184,
tr.2]. Thong qua viéc bao ton, ton tao cac di tich gan véi phat trién du lich vin
hoéa, tam linh va sinh thai, Ninh Binh di mé ra nhiéu co hoi viéc lam trong cac
linh vuc dich vu, luu tra, van tai, huéng dan du lich cling nhu khoi phuc va phat
trién cac nghé thu cong truyén théng. Dién hinh 14 Quan thé danh thing Trang
An va chua Bai Dinh, noi hang nghin lao dong dia phuong dugc tham gia vao
cac hoat dong dich vu du lich, tir chéo do, ban hang luu niém dén thuyét minh,
huéng din, qua d6 nang cao thu nhap, cai thién doi séng. M6 hinh nay khong
chi gitip ngudi dan tryc tiép thy huong loi ich kinh té tir di san ma con khoi day
y thirc, trach nhiém cong dong trong gin gitt, bao vé va phat huy gi tri di san
van hoa. Pay chinh 13 minh chimg cho hudng di bén vimg “bao ton gin véi phat
trién” ma Ninh Binh d4 va dang trién khai c6 hiéu qua.

Mot ndi dung quan trong trong céng tac bao ton, ton tao va phat huy gia
tri cac DTLS — VH 1a bdo dam khong gian cua céc di tich, khong dugc xam hai,
lam anh hudng dén canh quan, méi trudng & khu vuc di tich. Pay 1a van dé
ludn dugc Pang bd tinh quan tam lanh dao, chi dao. Ngay tir nam 2001, Tinh
iy Ninh Binh d phéi hop v6i Bo Xay dung - Vién quy hoach d6 thi - néng
thon xay dung Quy hoach tong thé bao ton, ton tao va phat huy quan thé di tich
lich str - vin hoa C6 d6 Hoa Lu. Nguyén tic bao ton nhdn manh quan diém bao
t6n nguyén trang hé sinh thai ty nhién va canh quan méi trudng nhu cac day
nui da, hang dong, song... bao gém dang vé, cAu trac dia chat, tham thuc vat,
hé dong vat. Viéc bao tdn phai dua trén quan diém tang trudng kinh té theo xu
huéng phat trién bén vitng. Trong Ké hoach phat trién vin hoa dén nim 2020,
tam nhin dén nam 2030 cia UBND tinh Ninh Binh ban hanh ngay 13/8/2012,
d6i voi cong tac bao tdn va phat huy gia tri di san van héa dan toc, UBND yéu
cau: “Tang cuong cong tac quan 1y Nha nudc nham ngin chan tinh trang 1an

chiém, lam bién dang moi1 truong canh quan, mat cap co vat, tao moi truong
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van hoa lanh manh tai cac di tich” [176, tr.5]. Dé tang cudng bao vé khong gian
di tich, UBND tinh d ban hanh Quy ché Quan 1y, bao vé va phat huy gia tri di
tich lich sir - van hoa va danh lam thang canh da xép hang trén dia ban tinh
Ninh Binh. Nguyén tic quan 1y, bao vé va phat huy gia tri di tich 1a: “Khong
dugc 1am thay d6i moi trudng canh quan di tich” [180, tr.1] va sau khi di tich
dugc cap c6 tham quyén quyét dinh xép hang, phai tién hanh cdm mdc gi6i cac
khu vuc bao vé di tich.

Dé giai quyét hai hoa mbi quan hé giira bao ton va phat trién, giita qué
trinh CNH, HPH va do thi hoa véi bao vé khong gian cua cac DTLS — VH, bao
dam d6 thi hoa khong thon tinh di san, ting truong kinh té khong xam hai moi
truong, Ninh Binh chii trong theo dudi mé hinh tang truong xanh. Phat trién
cong nghiép lua chon cac nganh cong nghi€p cong nghé cao, than thién moi
truong, thic day kinh té tudn hoan, kiém soat chit ché va di ti cham dut cac
nganh san xuat thim dung tai nguyén thién nhién, gay 6 nhiém moéi truong. Uu
tién phat trién cong nghiép van hoa, du lich, kinh té di san gan véi thic day d6i
moi sang tao. Phat trién du lich, kinh té di san luon tinh téi nang luc chiu tai
cta di san, bao vé di san. D6 thi hoa 1a xu hudng tat yéu gin véi cong nghiép
hoa, hién dai héa, nhung Ninh Binh khong theo mo hinh “d6 thi nén”, “d6 thi
bé tong hoa” thon tinh di san, xam hai moi truong, ma lya chon moé hinh do thi
mat d6 thip gan véi bao ton, phuc dung cac cong trinh kién tric cd, bao vé,
phuc hoi hé sinh thai, canh quan thién nhién, phat trién ha tang xanh, nong
nghi¢p do thi, 1am nghiép do6 thi. Theo do, cac gia tri di san, sinh thai dugc tich
hop 1am nén dic trung cdt 161 cua d6 thi di san. Trong truong hop nay, bao ton,
phuc dung di san, bao v¢ canh quan thién nhién, phuc hoi moi truong lam nén
ban sic d6 thi di san thién nién ky, khac v6i “do thi nén” phd bién dang gay
nhiéu hé luy cho phat trién bén vilng. C4c hoat dong vin hoa, 1€ hoi truyén
théng cling can duoc td chitc mot cach ¢ hé théng, coi day la mdt phén trong
qué trinh hoat dong tai cac di tich, gop phan phat huy gia tri cac di tich, thu hut
d6ng dao khach du lich dén tham quan, tim hiéu di tich va tham duy 18 hoi. Céng
tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS — VH gan véi dam bao khong
gian cua di tich 1 trach nhiém cua cac cip uy Pang, chinh quyén dia phuong,
cac s, ban, nganh va toan thé nhan dan trong tinh. Trong d6, S Vian hoa va

Thé thao c6 vai tro 1a co quan chuyén mon truc tiép quan ly, di€u tra, gidm sat
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cac hanh vi vi pham, kip thoi bao céo, tham muu UBND tinh dua ra cac quyét
dinh xtr Iy vi pham nham bao vé khong gian di tich.

Di san van hoa n6i chung, DTLS - VH van hda noi riéng trén dia ban
tinh Ninh Binh 13 “mé tai nguyén di san” méi khai thac phan “thd”, chua dugc
khai thac “tinh”, “ché bién sau” theo nguyén 1y kinh té di san. Dé khai thac,
phat trién kinh té di san can tap trung vao: Quy hoach khoa hoc, dau tu bai ban
cho phat hi¢n, khao cd, suu tam, théng ké, phuc hoi, bao ton, giai ma di san;
thuc day “cong vién hod”, “bao tang héa”, “phim trudng hod” di san; s6 hoa di
san; xay dung “cau chuyén di san”; xay dung d6 thi di san; phat trién manh mé
thi truong san pham va dich vu khai thac di san; xay dung thuong hiéu di san.
Cung véi d6, chi dao S& Du lich phdi hop voi cac nganh, cac dia phuong dau
tu, nang cao chét lugng, hiéu qua cac tour, tuyén du lich gén vO1 hé théng di
tich hién co, xdy dung cac chuong trinh du lich chuyén dé gan véi cac di tich
khao ¢6 hoc, di san dia chat, DTLS - VH. Phat huy gia tri cac di tich, cac san
pham du lich dic sic mang yéu t6 dic trung cua tinh. Thyc hién chit ché, dong
bd cac giadi phap quan 1y, bao vé di tich trong tham gia vao hoat dong du lich
tai cac di tich, UBND tinh d3 ra Quyét dinh s 1124/QD-UBND ngay
30/8/2018 vé viéc Phé duyét Quy hoach tong thé phat trién du lich tinh Ninh
Binh dén nam 2025, dinh hudng dén nim 2030. Quan diém quy hoach 1a phat
trién du lich phai gan voi cong tac bao ton, phat huy cac gia tri ty nhién, cac gia
tri van hoa lich sir va bao vé moi trudng, bao dam an ninh qubc phong va phat
trién bén vimng. Tang cudng tap trung cic ngudn luc, dau tu hoan thién cac du
an xay dung co so ha tang du lich gin véi bao ton DTLS - VH tao ra su két ndi
du lich trong va ngoai tinh, gop phan thuc day phat triéen KT - XH va du lich
ctia tinh. Kinh té du lich phat trién thac dy phat huy cac tai nguyén DTLS -
VH, phét huy gia tri kinh té cia DTLS - VH , bién du lich thanh nganh “cong
nghiép khong khéi” tao nén thuong hiéu dia phuong, gia tri két ndi qua kht -
hién tai - tuong lai, gia tri tdm linh, gid tri gido duc..., thuc déy tang truong
kinh té, xay dung ban sic do thi dya trén gia tri 161 cia DSVH.

Hudng té1 xay dung Ninh Binh tr¢ thanh D6 thi Di san thién nién ky,
Dang bo tinh quan triét sau sdc vi tri, vai tro cia DSVH, DTLS - VH véi phat
trién kinh té, giai quyét dung dan mdi quan hé giira xay dung thanh phd truc

thudc Trung wong va xay dung D6 thi Di san C6 d, 14y bao tén di san lam



173

nhiém vu cot 151, léy xay dung thanh phé truc thuoc Trung wong lam diéu kién
thun loi cho béao ton di san, tir d6 quyét tam thuc hién théng lo1 cac muc tiéu
ma Pang bo va nhan dan trong tinh dé ra, xay dung qué huong Ninh Binh ngay
mot giau dep, tir C6 d6 ngan nam van hién dén D6 thi di san thién nién ky vin
minh, hién dai mang ddm dau 4n ciia mot ving dat giau truyén thong vin hoa
lich str dic sic.

4.2.4. Chit trong xdy dwng va phdt trién dpi ngii cdn bg qudn Iy va can
bé chuyén mon c6 kj ning, nghiép vu cao vé cong tic bdo ton, ton tao va
phat huy gia tri cdac di tich lich sw - van hoa

Can bd ¢o vai tro dac biét quan trong trong sy nghiép cach mang. Theo
Hb6 Chi Minh: “Muén viéc thanh cong hay thét bai déu do can bo tot hodc kém”
[54, tr.180]. Van dung tu twéng H6 Chi Minh vé vai trd cia can bo, Pang Cong
san Viét Nam luon coi trong doi ngli can bd, dao tao va boi dudng can b vira
tai vira dirc, phuc vu cho sy nghiép xay dung va phat trién dat nudc. Ddi voi
cong tac vin hoa noi chung, bao ton, ton tao va phat huy gié tri cac DTLS - VH
noi riéng, doi ngii can b lam cong tac quan 1y, bao ton, ton tao va phat huy gia
tri cac DTLS - VH ¢6 vai trd rat quan trong. Dé dat duoc hiéu qua toi wu trong
viéc quan 1y, bao ton va phat huy gia tri cia cac DTLS - VH, ngoai viéc can ¢
nhimg chu truong va chinh sach ding dan, can dic biét chi trong vao viée ciing
cd cac co quan quan 1y cung véi doi ngil can bd chuyén trach. Viée quan tim
ddo tao, boi dudng, nang cao trinh do chuyén mon nghiép vu va phat trién doi
ngii can bo co chuyén mon cao gép phan nang cao hiéu qua cong tac bao ton,
t6n tao va phat huy gié tri cac DTLS - VH trong thoi ky diy manh CNH, HPH.

Du¢i sy 1anh dao cia Pang bg tinh, cong tac bao tdn, ton tao va phat huy
gia tri cac DTLS - VH trén dia ban tinh da dat duoc nhitng két qua nhat dinh,
viéc kién toan bd may quan ly van hoa, xay dung, dao tao doi ngli can bd chuyén
mon tirng budc dugc quan tdm, mang lai hiéu qua thiét thuc, nang cao chét
lugng hoat dong bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH. Vé kién
toan bd may quan 1y di tich, Can ctr vao chirc nang, nhiém vy, quyén han duoc
giao, S& Vin hoa - Thong tin dd ra Quyét dinh s6 137/QD-VHTT ngay
15/5/2000 vé viéc thanh 1ap Ban quan 1y di tich va Danh thang Ninh Binh, truc
thudc S& Vin hoa - Thong tin trén co sé t6 chirc lai don vi Ban quan 1y khu
DTLS — VH C d6 Hoa Lu, c6 chirc ning tham muu cho Giam déc S¢ Vin hoa
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- Thong tin quan 1y, bao ton, ton tao di tich danh thang, to chirc nghién ciru
khoa hoc va tuyén truyén, gidi thiéu, phat huy nhitng gia tri cta di tich, danh
thang tinh Ninh Binh, trong d6 truc tiép quan 1y, bao vé, khai thac phat huy gia
trj di tich C6 d6 Hoa Lu. Tiép d6, UBND tinh di ban hanh Céng vin sb
143/UBND-VP7 ngay 22/5/2007 vé viéc sip xép lai mé hinh quan 1y di tich va
danh thing trén dia ban tinh. Quyét dinh thanh 1ap Phong Quan 1y di san thudc
S& Vian hoa - Thong tin, dé thuc hién nhiém vu quan 1y di tich va danh thang
trén dia ban toan tinh. Chuyén d6i Ban Quan 1y Di tich va Danh thing Ninh
Binh thanh Ban Quan 1y Di tich lich sir C6 d¢6 Hoa Lu.

Ngay 14/12/2015, UBND tinh d4 ra Quyét dinh s6 34/QD/2015-UBND
vé viéc Ban hanh Quy ché quén 1y, bao vé va phat huy gié trj cac DTLS - VH
va danh lam thang canh di xép hang trén dia ban tinh Ninh Binh. Quy ché quy
dinh rd viéc phan cap quan 1y dbi v6i cac DTLS - VH trén dia ban tinh. Theo
d6, d6i voi Di san thé gisi va di tich cAp quéc gia dic biét: UBND tinh quyét
dinh mo hinh t6 chtrc quan 1y va quy dinh chic ning, nhiém vu. Pdi véi cac di
tich da xép hang cap qudc gia, cap tinh: Mdi di tich thanh 1ap mot Ban quén 1y
di tich. Tir ndm 2016, S& Van hoa va Thé thao tinh Ninh Binh ¢6 vi tri va chirc
nang la co quan chuyén moén truc thugc UBND tinh thyc hién chirc ndang tham
muu, giap UBND tinh quan 1y vé vin hoa, gia dinh, thé duc thé thao va quang
cao theo quy dinh cia phap luat. Phong Di san van héa co quan chuyén mon
true thudc S Van hoa va Thé thao c6 nhiém vu tham muu cho lanh dao S& xay
dung quy hoach, ké hoach dai han, ngén han va hang nam, dé an, du an, chuong
trinh bao tén va phat huy gia tri di san van hoa trén dia ban toan tinh; Trién khai
thuc hién, huéng dan, don dbc, kiém tra viéc thuc hién cac van ban quy pham
phap luat, chinh sach, quy hoach, ké hoach, dé an, du an, chuong trinh linh vuc
di san van héa. Pén nam 2020, Phong Di san van hoéa c6 08 can bg, trong do co
01 truong phong, 02 pho phong va 05 can b nhan vién. V& trinh d6 chuyén
mon: c6 05 Thac si, 03 ctr nhan chuyén nganh vé vin hoa. Ngoai ra con c6
Trung tadm bao tdn di tich lich st - van hoa Cb d6 Hoa Lu, duge thanh 1ap ndm
2017, thyc hi¢n quan ly va t6 chirc cac hoat dong nham bao ton, ton tao, khai
thac va phat huy gié tri cia Khu DTLS - VH C6 d6 Hoa Lu; Ban quéan 1y Di
tich lich sir Phong tuyén Tam Diép - Bién Son; Ban Quan ly DTLS - VH Dén
Dau, Ban Quan ly DTLS - VH Pén Quan Chéo. Tai cac huyén, xa, cac dia
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phuong c6 di tich duoc xép hang déu thanh 1ap Ban bao v¢ di tich dé truc tiép
quan 1y, bao ton, tén tao va phat huy gia tri cua di tich. Tuy nhién, cac thanh
vién cuia Ban bao vé di tich thuong kiém nhi¢m nhiéu cong vi¢c khac nhau,
trinh d6 chuyén mon vé bao ton, ton tao va phat huy gia tri di tich con nhiéu
han ché, nguén luc dau tu cho tu b, ton tao cac di tich con han ché so véi téng
sb luong di tich trén dia ban, $6 luong can bd va nhan vién co hiéu biét vé gia
tri lich str, van héa, va truyén thong dic thu caa DTLS - VH hién nay van con
kha han ché. bay thuc su 1a mot van dé can rat kinh nghiém khi ma luc luong
ké can, c6 tiém nang dé thay thé doi ngii nay khong nhiéu. Pong thoi, cac ché
do va chinh sach dai ngd hién hanh danh cho can bg, nhan vién chua thuc su
hap dan dé tao mot mdi gan két 1au dai véi di tich, diéu nay khién cho doi ngii
can bd va nhan vién kho c6 thé céng hién hét strc minh cho viéc bao ton va phat
huy gia tri cua cac di tich.

Tur thyc tién cua giai doan 2005 - 2020, dé cong tac bao ton, ton tao va
phat huy gia tri cac DTLS-VH dap tmg yéu cau nhiém vu trong bdi canh hién
nay, mot trong nhiing kinh nghiém quy dugc duc rat 1a Pang bd tinh can chu
trong kién toan hon nira b may quan ly DTLS-VH trén dia ban toan tinh, xay
dung chinh sach dao tao, boi dudng cho nhan lyc hién dang dam nhiém cong
viéc ndy tai cac cAp, nhdm nang cao trinh d6 vé chuyén mén, cap nhat tiép thu
kién thitc méi 4p dung vao viéc quan 1y di tich trong thoi ky hoi nhap qudc té.
C6 chinh sach d3i ngd phu hop dbi voi doi ngii can bd, nhan vién chuyén trach,
Chu trong x4y dung ddi ngii tho 1anh nghé tham gia cac hoat dong bao quan, tu
b0, ton tao di tich. Déng thot, thuong xuyén td chirc tap huén, cap nhat kién thirc
phap luat vé di san cho can bo co sd, cac ban quan 1y di tich cling nhu nhiing
nguoi truc tiép tham gia trong coi, bao v¢ di tich. Viéc bao v€ va khai thac hi¢u
qua cac di tich chi c¢6 thé duoc dam bao néu cé sy hop tac chat ché giira cac co
quan, ban nganh va cong dong dia phuong, can quan tdm dén viéc cing cb bd
may t6 chirc va dao tao doi ngti can by, nhan vién truc tiép tham gia quan ly, st
dung va khai thac cac DTLS - VH. Pao tao doi ngi nham nang cao trinh do
chuyén mén nghiép vu trong coéng tac bao ton, ton tao va phéat huy gi tri cc
DTLS - VH 1a m6t trong nhitng van dé trong tim dugc Pang bo tinh quan tim
chi dao, mang lai hiéu qua thiét thuc trong cong tac nay, gop phan gin giit nhitng

gia tri van hoa truyén thong cta Ninh Binh trong tién trinh phat trién.
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Tiéu két chwong 4

Nhin lai giai doan 15 nam thuc hién duong 161 déy manh cong cudc doi
moi toan dién ciia Pang (2005 - 2020), c6 thé khang dinh Pang b tinh Ninh
Binh d3 luon chi trong cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS
- VH. Trén co s& nhan thirc ding dan vé hién trang va yéu cau cap thiét trong
bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH, PBang b tinh da kip thoi
dé ra cac chu trwong phu hop voi dic diém lich sir - van hoa va diéu kién phat
trién cua dja phuong. Cong tac lanh dao duoc trién khai mot cach toan dién,
linh hoat va kip thoi, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua trong viéc gin gitt va
phat huy cac gia tri van hoa truyén thong; cong tac bao ton, ton tao va phat huy
gia tri cac DTLS - VH c6 nhiéu uwu diém, noi bat nhu: Pang bo tinh Ninh Binh
d3 quan triét sau sic chi truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc trong hoach
dinh chu truong bao tdn, ton tao va phat huy gia tri cac di tich lich st - van hoa
phu hop véi thyuc tién dia phuong; Pang bo tinh Ninh Binh da ting cuong chi
dao, kip thoi dua ra cac giai phap cu thé, phu hop, nang cao hiéu qua thuc hién
nhiém vu bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac di tich lich str - van héa; Nhiing
thanh tuu cua cong tac bao ton, t6n tao va phat huy gia tri cac di tich lich sir -
van hoa tai Ninh Binh da goép phan thuc ddy ting truong kinh té, nang cao doi
song vat chat va tinh than ctia nhan dan trong tinh. Nhiing két qua dat duoc
khong chi gop phan bao ton hiéu qua cac gia tri di san van hoéa dan toc, ma con
c6 y nghia thiét thyc trong viéc hinh thanh va cting ¢6 ban sac vin hoa dic trung
ctia tinh Ninh Binh, dong thoi tao dong luc thiic day mdi lién két gitra phat trién
vin hoa véi phat trién KT - XH mot cach hai hoa va bén vitng. Viée ting cudng
cong tac tuyén truyén, gido duc nhan thuc trong hé thong chinh trj va cac tang
16p nhan dan da tao duoc su théng nhét cao vé nhan thirc va hanh dong trong
qua trinh bao ton va phat huy cac gia tri DTLS - VH trén dia ban tinh. Tuy
nhién, cong tac bao ton va phat huy gid tri cac DTLS - VH van con ton tai mot
s6 han ché dang cha y nhu: Chu truong, chinh sach bao ton, ton tao va phat huy
gia tri cac DTLS-VH ctia Pang b tinh Ninh Binh con chua ddy du, thiéu tinh
déng bo; hoat dong chi dao cong tac bao tdn, ton tao, phat huy gia tr1 cac DTLS-
VH cua Pang b tinh Ninh Binh c6 ltc, c6 noi con loi 16ng, chua sat sao; hiéu

qua hoat dong phat huy gia tri cdic DTLS-VH qua hoat dong bdo tang va phat
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trién du lich trén dia ban tinh Ninh Binh chua cao, chua tuong xtng véi tiém
nang cta tinh. Tir thuc tién qua trinh Dang bo tinh Ninh Binh ldnh dao bao ton
va phat huy gia tri cac DTLS - VH tir naim 2005 dén nam 2020, da duc rat mot
s6 kinh nghiém cu thé néu trén. Nhirng kinh nghiém d6 dong vai trd quan trong
trong viéc cung cap co sd 1y luan va thuc tién khoa hoc, 1am nén tang dé xay
dung, hoan thién cac chu truong, chinh sach cting nhu dinh hudng chi dao nham
nang cao hiéu qua cong tac bao ton, ton tao va phat huy gid trj DTLS - VH ¢

tinh Ninh Binh trong céc giai doan tiép theo.
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KET LUAN

Nghién ctru vé dé tai “Pang bg tinh Ninh Binh 1anh dao cong tac bao tdn,
t6n tao va phat huy gia tri cac di tich lich st - vin hoa tir nim 2005 dén nim
2020” duc rat mot sd noi dung sau:

1. Tinh Ninh Binh la vung d4t dia linh nhan kiét, 1a mot trong nhiing dia
phuong hdi tu va giao thoa gitra cac gid tri lich str, van hoa va ton giao cia dan
toc Viét Nam qua nhiéu thoi ky. Hé thong DTLS - VH ¢ Ninh Binh duoc hinh
thanh va phat trién gan lién voi cac ddu méc 16n caa lich sir dan toc, tir thoi ky
dung nudce dau tién voi Nha nudc Dai Co Viét dudi triéu Dinh - Tién Lé, dén
cac giai doan khang chién chong ngoai xam, xay dung va bao vé To qubc trong
tho1 hién dai, 1a mot bd phan cu thanh quan trong cua DSVH dan tdc, phan
anh sinh dong tién trinh lich st, van héa va tam linh cua cu dan ving dat Co do
Hoa Lu qua nhiéu thoi ky. V&i mat d6 phan b6 day dic, loai hinh phong phu,
gia tri lich st va ngh¢ thuat cao, cac di tich & Ninh Binh khong chi c6 y nghia
gido duc truyén théng, hun dtc ban sic van héa dan toc ma con 1a nguén luc
dac thu phuc vu phat trién du lich va KT - XH dia phuong.

2. Bao t6n va phat huy gia tri DTLS - VH, khong chi 13 nhiém vy vin
hoa thuan tay ma con 1a yéu cau chién luoc trong qua trinh phat trién bén viing
ctia mdi dia phuwong, mdi qubc gia. Pbi véi tinh Ninh Binh - noi hoi tu va két
tinh nhiéu gia tri lich st, van hoa, cdch mang va canh quan tu nhién dac sic,
cong tac nay cang mang ¥ nghia sau sic, vira 13 sy tri n qué kht, vira 1a ngudn
luc quan trong dé phat trién hién tai va kién tao twong lai. Trong tién trinh phat
trién bén viing, viéc bao tdn va phat huy gia tri cac di sdn van hoda, dac biét 1a
hé théng DTLS - VH, ludn gitr vai tro tru cdt trong viéc xay dung ban sic dia
phuong va gbp phan thuc day phat trién KT - XH .

3. Trong giai doan 2005 - 2020, Bang bo tinh Ninh Binh da quén triét
sdu sic va nhat quan cac chu truong, duong 16i cia Pang va chinh sach phap
luat cia Nha nuéc vé bao ton, ton tao va phat huy gia tri DTLS - VH. Trén co
so d6, tinh di chi dong x4y dung va ban hanh cac Nghi quyét, Chuong trinh

hanh dong cu thé nham thé ché héa cac dinh hudng 16n cua Trung wong thanh
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cac chi truong pht hop véi diéu kién thyc tién dia phuong. Nhitng vian kién
nay dong vai trd 1a co s& chinh tri va phap 1y quan trong, ddng thoi dinh hudng
trién khai mot cach déng b0, c6 hé théng va hi¢u qua cac hoat dong bao tdn va
phat huy gia tri DTLS - VH trén dia ban tinh.

4. Duéi sy lanh dao ctia Pang bd tinh Ninh Binh, cong tac bao tdn, ton
tao va phat huy gia tri cic DTLS - VH ¢ dia phuong di dat dugc nhiéu két qua
dang ghi nhan: s6 luong di tich dugc kiém ké, xép hang khong ngimg ting;
nhiéu cong trinh trong diém duoc trung tu, ton tao c6 dinh hudng va hi€u qua;
cong tac giao duc, tuyén truyén, xa ho1 hoa duoc déy manh; nhan thirc va su
tham gia ctia cong dong ngay cang dugc nang cao. Cac di tich khong chi dugc
tring tu, bao vé theo ding quy dinh ma con dugc “hoi sinh” qua cac hinh thirc
t6 chtrc 18 hoi, hoat dong trung bay, gido duc lich st - truyén théng va dic biét
la gén két voi phat trién du lich. Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat duoc,
cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri DTLS - VH trén dia ban tinh Ninh
Binh trong giai doan 2005 - 2020 van con boc 16 mot s6 han ché nhat dinh. Quy
hoach hé théng di tich nhin chung con thiéu tinh déng bd, chua gén két chat
ché& véi quy hoach phat trién du lich va KT - XH cua tinh, Pang b6 tinh chua
ban hanh mot nghi quyét chuyén dé riéng vé linh vuc nay, viéc phan bd ngudn
luc, dac biét 1a kinh phi dau tu tir ngan sach nha nudc, con dan trai, chua dap
g yéu cau bao ton lau dai cac di tich c6 gia tri dic biét. Hoat dong xa hoi hoa
tuy di duoc chi trong nhung hiéu qua chua cao, thiéu co ché khuyén khich bén
vitng. Bén canh d6, cong tac phdi hop gitta cac so, nganh va chinh quyén dia
phuong trong quan 1y di tich vAn con ling tang, thiéu thong nhat, anh huéng
dén hiéu qua trién khai. Nhirng han ché nay dit ra yéu cau cap thiét trong viéc
tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach va nang cao nang luc thuc thi dé cong
tac bao ton va phat huy gia tri caic DTLS - VH & Ninh Binh dat hi¢u qua thuc
chat va bén viing hon trong thoi gian ti.

5. Tu thyc tién Pang bo tinh Ninh Binh lanh dao cong tac bao tdn, ton
tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH da dé lai cac bai hoc kinh nghiém nhu:
Thudng xuyén ning cao ning luc lanh dao cta cac cap iy Dang, coi d6 1 nhan

t6 c6 ¥ nghia quyét dinh thang loi ciia cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia
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tri cac DTLS - VH; Drfly manh xa hoi hoa, huy dong va sir dung hi¢u qua cac
ngudn luc cho cong tac bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac DTLS - VH;
Thuong xuyén giai quyét hai hoa, gan két chat ché cong tac bao ton, ton tao va
phat huy gia tri DTLS - VH véi phét trién kinh té; Chu trong x4y dung, phét
trién d6i ngi can bd quan 1y va can bd chuyén mén c6 k¥ ning, nghiép vu cao
vé cong tac bao tdn, ton tao, phat huy gia tri cac DTLS - VH. Tur thang 7/2025,
trén co sO sap nhap ba tinh Ha Nam, Ninh Binh va Nam Dinh, tinh Ninh Binh
méi dugc thanh 1ap. Véi dac diém 1a dia ban hoi tu bé day lich st vin héa va
truyén thong lau doi, Ninh Binh trd thanh mot trong nhiing dia phuong s& hiru
s6 lwong DTLS - VH 16n nhit ca nudc, tao tién dé quan trong cho cong tac bao
ton va phat huy gia tri DTLS - VH trong giai doan mdi. Pang bo tinh Ninh Binh
can tiép tuc xac dinh DTLS - VH khong chi 12 tai san cua qua khr, ma con 1a
ngudn luc quan trong dé phat trién du lich van héa, nang cao chit luong doi
song vat chat va tinh than cho ngudi dan, xay dung hinh anh dia phuong trong
mat ban bé trong nudc va qudc té. Viéc gan két chit ché giita bao ton va phat
trién, gifra truyén théng va hi¢n dai, gifta van hoa va kinh té, viéc bao tdn va
phat huy di san phai dugc dat trong tam nhin dai han, dic biét tir khi tinh Ninh
Binh méi dugc thanh 1ap, cung véi ky nguyén phat trién méi cua dat nudc,
Pang bd va nhan dan Ninh Binh quyét tim giir gin va phat huy nhiing gia tri
van héa no6i chung, DTLS - VH noi riéng, lam cho van hoéa tré thanh dong luc
ndi sinh manh mé&, dong gop thiét thuc vao cong cudc phat trién KT - XH, xay
dung qué huong Ninh Binh ngay cang giau dep, van minh, tao nén tang vimg
chac dé hién thuc héa myc tiéu xdy dung Ninh Binh tr& thanh d6 thi di san

mang tam voc quoc gia.
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TINH NAM DINH

TINH THANH HOA

<HO DAN

Nguon: Trang théong tin dién tir tinh Ninh Binh (https://ninhbinh.gov.vn)




Phu luc 2: BAN PO HANH CHINH TINH NINH BINH SAU SAP NHAP TINH

NGO B e
e

BIEN DONG

@vvwapsm

@ ™ocina

ESANH SACH EI% BOPN V | BANH CMEN M CAF XA THDOC TENI SIS BINH

Nguoén: Trang théng tin dién tir tinh Ninh Binh (https.//ninhbinh.gov.vn)



UY BAN NHAN DAN
TINH NINH BINH

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s 392/0P-UBND ngay 05/6/2020 ciia Chai tich UBND tinh Ninh Binh)

Phu luc 3

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

DANH MUC KIEM KE DI TiCH
TREN PIA BAN TINH NINH BINH PEN NAM 2020

BANG TONG HQP KIEM Kk DI TICH TREN PIA BAN TINH NINH BINH NAM 2020

Miéu, Loai DT da xép
phu, Nha Di hinh hang
Nha
. ) . tinh tho tich khac o
Huyén, thanh pho Tong | Chua | Binh | Bén . tho R . . , Ghi chu
lau, " cong | khao (N, Cap | Quoc
0 .
ling ' gido co hang tinh | gia
mo dong...)
Thanh pho Ninh Binh | 196 | 42 | 10 | 54 17 65 01 01 06 36 05 | 01 QGbB
Thanh pho Tam biép | 61 07 | 04 | 23 01 00 00 21 05 05 01
Huyén Kim Son 188 17 12 23 42 11 81 00 02 30 06




4 | Huyén Yén Khanh 222 | 55 11 87 13 46 10 00 00 45 12
5 | Huyén Yén Mo 286 | 66 | 46 69 58 15 29 03 00 47 11
6 | Huyén Hoa Lu 272 | 57 34 62 30 48 05 21 15 39 26 | 02 QGbB
7 | Huyén Gia Vién 279 | 50 56 63 23 50 17 10 10 38 13
8 | Huyén Nho Quan 317 | 49 90 66 50 20 22 12 08 49 07
Tong 1821 | 343 | 263 | 447 | 234 255 165 68 46 289 81

Nguon: Uy ban nhan dan tinh Ninh Binh (ndm 2020)




Phu luc 4
HINH ANH MQT SO DI TICH LICH SU - VAN HOA TIEU BIEU O NINH BINH

e 5D

Toan cdanh Di tich lich sir - vin héa Quéc gia ddc biét: Co dé6 Hoa Lw Nguon: https://codohoalu.vn



Pén tho vua Dinh B6 Linh - Nguén: https://codohoalu.vn



/Icodohoalu.vn

https:

by

Lé Pgi Hanh - Nguon

by

beén tho vua



Di tich Quéc gia ddc biét nli Non Nude - Nguon: ninhbinh.gov.vn

P



Toan canh Pién Tam thé Chita Bai Dinh - Di tich lich sit - van héa cap quéc gia. Nguon:https://codohoalu.vn
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https://attractionsvietnam.com/

