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MO DAU

1. Ly do chon deé tai luan an

Hi¢n nay, trén thé gioi cling nhu & Viét Nam, Xuit phat tr cac goéc do
tiép can khac nhau nén c6 nhiéu quan niém vé an sinh xa hoi (ASXH). Nhin
chung, ASXH duoc hiéu theo hai nghia phd bién sau:

Theo nghia rong, ASXH la sy bao dam cua xa hdi cho con nguoi dugc
sinh séng an toan. O gbc do nay, noi ham cua khai niém ASXH rat rong, bao
ham cac quyén co ban, thiét yéu cta con nguoi dugc dam bao va duoc phap
luat bao vé.

Theo nghia hep, ASXH la sy bdo v¢ cua xa hoi ddi v&i cac thanh vién
gip phai nhimg kho khan do tac dong tiéu cuc tu nhién (thién tai) va cudc séng
(6m dau, thai sén, tai nan, thét nghiép, tudi gia, tré md coi lang thang co
nhd...).

Tir nhitng khai niém trén, c6 thé dua ra quan niém vé ASXH nhu sau:
ASXH la hé théng chinh sdch va gidi phdap nham tro givip cdc thanh vién
trong xd héi givip phong ngira, han ché, khdac phuc nhitng khé khén va rii ro
do thién tai va cudc song mang lai.

Xuat phat tir vai trd, tam quan trong cia ASXH, nham danh gia ding thuc
trang va duc két nhiing kinh nghiém thyuc hién ASXH, gop phan xay dung tinh
Binh Binh ngiy cang van minh, giau dep, t6i chon dé tai “Pdng bg tinh Binh
Dinh lanh dao thyc hign an sinh xa hgi tie nam 2010 dén nam 2020 lam dé
tai luan an tién si, nganh Lich st Bang Cong san Viét Nam, tai Hoc vién Béo chi
va Tuyén truyeén.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai

2.1. Muc dich nghién curu

Lam rd qué trinh PBang bd tinh Binh DPinh 1anh dao, chi dao thuc hién
ASXH tir nam 2010 dén nam 2020; tir d6, duc két mot so kinh nghiém c6 gia tri

tham khao trong thoi gian toi.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mét la, phan tich nhimg yéu t6 tdc dong dén qué trinh Pang bo tinh
Binh Dinh 1anh dao thuc hién ASXH tir ndm 2010 dén nam 2020.

Hai 13, phan tich chi truong, sy chi dao, két qua dat duoc vé thuc hién
ASXH cua Pang b tinh Binh Pinh tir nam 2010 dén nam 2020.

Ba I3, nhan xét vé& wu diém, han ché va nguyén nhan; dac rat mot s6 kinh
nghiém tir qué trinh Pang b tinh Binh Dinh lanh dao thyc hién ASXH tir nam
2010 dén nam 2020.

3. P6i twong va pham vi nghién cieu

3.1. Péi twong nghién crru

Chu treong va qua trinh Bang bé tinh Binh Dinh chi dao thuc hién ASXH
tir nim 2010 dén nam 2020.

3.2. Phagm vi nghién cau

Vé ngi dung nghién cizu: Luan &n tap trung nghién ctu cha truong va qué
trinh Bang bo tinh Binh Dinh chi dao thuc hién ASXH trén 05 ndi dung co ban:
Uu dii x3 hoi (UDXH): giai quyét viéc 1am va giam nghéo; bao hiém x& hoi
(BHXH), bao hiém that nghiép (BHTN); tro gilp x& hoi (TGXH); bao dam muc
tbi thiéu vé mot sé dich vu x& hoi co ban.

Vé khong gian: Trén dia ban tinh Binh Dinh.

Vé thoi gian: Luan an nghién ctru giai doan 2010 - 2020.

4. Co s& ly luan, thuc tién va phuwong phap nghién ciru

4.1. Co sé ly lugn

Lu4n an dya trén quan diém cta chii nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi
Minh vé nhiing van dé x4 hoi va thuc hién ASXH.

4.2. Co sé thuc tién

Luan &n duya trén co so thyc tién qua trinh 13nh dao, chi dao ctia Pang bo tinh
Binh Dinh vé thuc hi¢n ASXH tir nam 2010 dén nam 2020. Bén canh d6, luan &n
ciing ké thira két qua nghién ctru ctia mot sé cong trinh ¢6 lién quan dén deé tai luan
an da cong bd; cac van kién ctua Pang bo, chinh quyén va bao céo tong két vé thuc
hién ASXH cua Uy ban nhan dan (UBND) tinh va cac ban, s&, nganh cua tinh, tir
nam 2010 dén nim 2020.



4.3. Phwong phdp nghién cuu

Dé hoan thanh muc dich va nhiém vu nghién cuau, tac gia chu yéu su
dung phuong phap lich sir va logic. Bén canh d6, 1a su két hop nhiéu phuong
phap nghién ciu chuyén nganh cua khoa hoc lich sir néi chung, lich st Bang
noi riéng.

5. Pdng gbp mei caa luan an

Cung cip hé théng tu liéu phong phu, cip nhat vé qua trinh Pang b tinh
Binh Pinh 13nh dao thuc hién ASXH tir ndam 2010 dén nam 2020.

GOp phan phuc dung qué trinh Pang bo tinh Binh Pinh 13nh dao vé thuc
hién ASXH tir nam 2010 dén nam 2020, trén 05 ndi dung co ban: UDXH; giai
quyét viéc 1am va giam nghéo; BHXH, BHTN; TGXH; bao dam muc tbi thiéu
vé mot s dich vu xa hoi co ban

Trén co sé nhan xét, danh gia khach quan, khoa hoc vé nhiing wu diém va han
ché, nguyén nhan, luan an rdt ra mot sé kinh nghiém tir thyc tién qué trinh 13nh dao
ctia Dang bg tinh Binh Dinh thuc hién ASXH tir naim 2010 dén ndm 2020, c6 thé
van dung hién nay va thoi gian toi.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién caa luan an

6.1. Y nghia Iy lugn

Gop phan khang dinh tinh dang din vé chu trwong thuc hién ASXH
cua Dang tai mot dia phuong cu thé 1a tinh Binh Dinh, téng két qua trinh
thuc hién ASXH ctia Pang qua thuc tién tinh Binh Dinh tir nim 2010 dén
nam 2020.

Cung cap luan ching dé Pang, Nha nudc tiép tuc hoan thién chu truong
va thuc hién ASXH trong thoi gian toi.

6.2. Y nghia thuc tién

Trén co s tim hiéu thuc tién qua trinh Pang b6 tinh Binh Pinh lanh dao
ASXH tir nim 2010 dén nam 2020, gilp cho Pang bo danh gia thyc trang thuc
hién ASXH tai dia phuong. Tu do, kip thoi phat huy uvu diém, khéc phuc han
ché, van dung nhitng bai hoc kinh nghiém dé thuc hién tot hon nita van dé

ASXH thoi gian toi.
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Bang nhitng kinh nghiém dtc rat tir thyc tién qua trinh Pang bo tinh Binh
Pinh thuc hién ASXH, tir nim 2010 dén nim 2020, c6 thé van dung ddi voi
nhimg dia phuong c6 diéu kién twong dong.

Két qua nghién ciru ciia luan 4n c6 thé dung lam tai liéu tham khao trong
nghién ctru, giang day lich sir dia phuong, lich sit Pang b tinh Binh Dinh tai
cac co sé giao duc.

7. Két cau luan an

Luan &n bao gom: M¢ dau; Két luan va 04 chuong, 08 tiét; Danh muc tai
liéu tham khao; Cam doan; Danh muc chit viét tit; Phu luc; Danh muc cac cong

trinh cua tac gia da cong bd.
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Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE
TAI LUAN AN

1.1. Céc cong trinh nghién ciu lién quan dén dé tai luan an

Dudi cac goc do khac nhau nén c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé ASXH
khac nhau, c6 thé khai quat thanh cac nhom co ban sau day:

1.1.1. C4c nghién cizu vé an sinh x& hgi va qua trinh thuc hién an sinh xa
hgi ¢ mét sé quéc gia trén thé gidi

Nhiéu nghién ctru di chi ra rang viéc thuc hién cac chinh ASXH déng vai trd
quan trong trong viéc bao vé nguoi lao dong va thuc ddy cong bang xa hoi: Bai viét
cua Nguyén Hitu Hai (2005), “Kinh nghiém giam nghéo va phat trién hé thong
an sinh xa hgi cua Trung Qudc, tap chi Lao déng va xd héi s6 276/2005; Cudn
sach: Bdo hiém y té cho cdc quoc gia dang phat trién (Social health insurance
for developing nations) (2007), cua cac tac gia William Hsiao, R.Paul Shaw
(Washington D.C); Cudn sach: Bdo hiém xd héi va thi truong lao dong ¢ cdc
nuéc dang phdt trién (Social security coverage and the labor market in
developing countries) (2007), cua cac tac gia Paula Auerbach, Maria Eugenia
Genoni, Carmen Pages, (IZA, Bonn, Germany); Cudn sach: Cdc tiéu chuan lao
dong va viéc xoa doi giam ngheo (Labor Standards and Poverty Reduction)
(2008) cua Department for International Development (London); Tac gia Tran
Thi Nhung d3 viét cudn sach: Pdm bdo an sinh xd héi trong nén kinh té thi
trieong Nhdt Ban hién nay (2008) (Nxb Tir dién Bach khoa).v.v.

Qua mot s6 cudn sach va bai viét nghién cau vé ASXH ¢ nhiéu nudc
trén thé giodi cho thay: & cac nudc phat trién (Nhat Ban, Hoa Ky, Bac Au, chau
Au...), chinh sach ASXH da dugc hinh thanh va phat trién kha sém. Tir nhiing
moé hinh ASXH cua cac nudc ndi trén, ¢ thé tham khao, goi mo vé xay dung
va thuc hién ASXH ¢ Viét Nam.

1.1.2. Céc nghién cizu vé an sinh xa hai ¢ Vigt Nam

1.1.2.1. Cdc nghién ciru chung vé an sinh xa hoi & Viét Nam

Mot s6 cong trinh nghién ciru ti€u bi€u: Cudn sach: Gop phan doi méi va
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hoan thién chinh sach bdo dam xd hoi ¢ nuée ta (1996), cia DS Minh Cudng va
Mac Vin Tién (Nxb Chinh tri Quéc gia); Cubn sach: Poi méi chinh sdch bdo hiém
xd hoi doi véi nguoi lao dong (1998), ctia Tran Quang Hung va Mac Vin Tién
(Nxb Chinh tri Quéc gia); Cubn sach: Hudng ddn ké hoach lam an cho hé néng
ddn dé x6a déi giam nghéo (2000), ctia Lé Trong (Nxb Vin hoa dan toc).v.v.

1.1.2.2. Cac nghién cizu vé thc hién an sinh x& hgi ¢ mét sé tinh, thanh
pho va tinh Binh Dinh

Céc cong trinh nghién ctru vé thuc hién ASXH ¢ mét s tinh, thanh phd: Cudn
séch: Ly thuyét mé hinh an sinh xd hoéi: Phan tich thuc tién ¢ Pong Nai
(2009) ciia nhom tac gia Pham Vian Sang, Ngoé Quang Minh, Bui Van Huyén
va Nguyén Anh Diing, do Nxb Chinh tri Quéc gia an hanh; Cudn sach: Nha ¢
cho ngwoi €6 thu nhdp thap ¢ cdc do thi I6n hién nay - Kinh nghiém Ha Néi
(2009), cia Hoang Xuén Nghia, Nguyén Khic Thanh (Nxb Chinh tri qudc gia);
Cudn sach: Ban vé chinh sach an sinh xd héi doi véi néng dan sau khi thu hoi
ddt dé phat trién khu céng nghiép (nghién ctru tai Bac Ninh) (2011) cua Nguyén
Vian Nhuong va Nguyén Thanh Do.v.v.

Céc cong trinh khoa hoc nghién ctru lién quan dén ASXH cua tinh: Lich
s DPang bo tinh Binh Dinh, tap 1 (1930-1945), tap 2 (1945-1954), tap 3
(1954-2075), tap 4 (1975-2005), in tai Cong ty in Nhan dan tinh Binh Dinh
nam 2015, 2018 .v.v.

Nhitng cong trinh nghién ciiu vé ASXH ¢ trén cho thay: ASXH 1a mot
trong nhitng noi dung quan trong, duoc dé cap xuyén sudt trong cac vin kién
Dai hoi Bang va Pai hoi DBang b tinh Binh Dinh, dac biét 1a Nghi quyét Hoi
nghi lan th 5 Ban Chap hanh Trung wong Pang (khda XI) va cac nghi quyét
chuyén dé caa Tinh uy Binh Dinh; Céc cong trinh nghién ctru da 1am rd két qua
cua qua trinh thuc hién ASXH ¢ Viét Nam noi chung, Binh Dinh ndi riéng.

1.2. Két qua ciia cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai ludn an
di tong quan va nhirng van dé luin an tip trung nghién ciru

1.2.1. Két qud ciia cdc céng trinh khoa hoc lién quan dén @é tai lugn dn
dd tong quan

1.2.1.1. Vé tu ligu
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Vé thé logi, kha da dang: séch chuyén khao, luan an tién sy, dé tai nghién
ctru khoa hoc va bai bao khoa hoc...; Vé ngi dung: phong phu, da dang, dé cap
kha toan dién cac khia canh khac nhau vé ASXH.

1.2.1.2. Vé céch tiép cdn va phirong phdp nghién ciru

Céch tiép cdn: Lich sir, Lich st Dang, Chinh tri hoc, Kinh té, Nha nuéc
va phéap luat, Xa hoi hoc...; Phuong phdp nghién cizu: phan tich, so sanh, téng
hop, diéu tra x& hoi hoc....

1.2.1.3. Vé ngi dung nghién citu

Cac cong trinh nghién ctu da lam rd 1y luan va thyc tién vé ASXH, thé
gidi va trong nudc; Lam rd hon chi truong, duong 16i cua Pang vé ASXH. &
cac vung, mién, dia phuong; Lam rd ndi ham cua nhing linh vuc cu thé cua
ASXH.

1.2.2. Nhéing vén dé lugn an t@p trung nghién ciu

Phan tich, lam ré nhitng yéu té tac dong, dnh hudng dén si lanh dao ciia
Dang bo tinh Binh Dinh vé thue hién ASXH nhu: diéu kién ty nhién, kinh té - xa
hoéi tir naim 2010 dén nam 2020; quan diém, chu truong cua Pang vé thyuc hién
ASXH nhirng nam 2010 -2020 va thuc trang thuc hién ASXH trude nam 2010.

Phan tich sy lanh dao Pang bé tinh Binh Dinh vé thuc hién ASXH tir ndm
2010 dén nam 2020; tir d6, 1am rd su bd sung, phat trién chu truong cia Pang bo
tinh Binh Dinh vé thuc hién ASXH nhitng ndm 2015 - 2020 so vo1 giai doan 2010
- 2015.

Ludn giai qua trinh Dang bo tinh Binh Dinh lanh dao, chi dao thuc
hién ASXH qua hai giai doan: 2010 - 2015 va 2015 - 2020 va trén cic van dé:
UDXH; giai quyét viéc lam va giam ngh¢o; BHXH, BHTN; TGXH; bao dam
mtre toi thieu vé mot so dich vu xa héi co ban.

Phdn tich, lam ré wu diém, han ché va nguyén nhan; dong thoi, dac két
mdt sb kinh nghiém tir thuc tién qué trinh Pang b tinh Binh Pinh lanh dao thuc
hién ASXH tir nam 2010 dén nam 2020.

TIEU KET CHUONG 1
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Céc cong trinh nghién ctru vé ASXH tuong ddi nhiéu, da dang vé ndi dung,
v6i nhitng goc do tiép can khac nhau. Trén co so phan tich thuc trang thuc hién
ASXH trén thé gidi, Viét Nam va nhiéu khu vuc, dia phuong cua dat nude, cac
cong trinh khoa hoc d3 dé& xuat phuong hudng, giai phap nang cao chat lugng,
hi€éu qua thyc hién ASXH. Mdt ) cong trinh khoa hoc da deé cap dén chu truong
cta Péang va thyc tién thuc hién ASXH & mdt s6 dia phuong trong ca nude noi
chung, Binh Dinh néi riéng.

Tir tong quan cac cong trinh nghién ciru vé ASXH, néi trén, ciing cho
théy, Pé tai “Dang bo tinh Binh Dinh lanh dao thuc hién an sinh xd hgi tie nam
2010 dén 2020 1a mét linh vuc nghién ctru chua dugc khai thac dudi goc do
khoa hoc Lich str Bang Cong san Viét Nam.

Tu muc tiéu, nhiém vu nghién ctru cua luan an, qua téng quan nhirng
cong trinh nghién ciru ndi trén, co thé ké thira nhimg van dé Iy luan va thuc
tién dé thuc hién nhiém vu cta ludn 4n tién si Lich st bang Cong san Viét
Nam “Ddng bo tinh Binh Dinh 1&nh dao thuc hién an sinh xd hoi tir nam
2010 dén nam 2020”, v&i cach tiép can moi, khong bi trung lip véi cac cong

trinh da nghién cuu.
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Chuong 2
CHU TRUONG VA SU CHI PAO CUA PANG BQ TINH BINH PINH
THUC HIEN AN SINH XA HQI (2010 - 2015)

2.1. C4c yéu t6 anh hwéng va chi truong cia Pang bd tinh Binh Pinh
vé thuc hién an sinh x& hoi

2.1.1. CAc yéu té anh hweng dén sw lanh dao ciia Pang bé tinh Binh Dinh vé
thzec hign an sinh xa hai

2.1.1.1. Vi tri dia Iy va diéu kién tu nhién, kinh té - xd hoi tinh Binh Dinh

Ludn an da trinh bay khai quat: Piéu kién tu nhién; Kinh té; Vin hoa, xa
hoi, dan toc, ton gido; Truyén théng, lich str.

2.1.1.2. Tinh hinh thuc hién an sinh xa héi ¢ dia ban tinh Binh Dinh
truwoc nam 2010

Trudc nam 2010, Pang bo tinh Binh Pinh quan triét trién khai thuc hién
Nghi quyét Pai hoi Pang lan thtr X va Pai hoi Pang bo tinh lan tha XVII
(nhiém ky 2005 - 2010), c6 nhitng thuan loi va khé khan nhét dinh.

Két qua ndi bat cla cong tac ASXH tinh Binh Dinh truéc nam 2010:
ASXH co ban dugc dam bao; doi séng vat cht, van ho, tinh than ctia nhan dan
tiép tuc dugc cai thién. Tuy nhién, trén linh vuc van hoa, xa hdi con nhiéu van
dé birc xuc. Boi séng mot bd phan nhan dan, nhét 12 & mién nui, vung sau, vung
xa con nhiéu khé khan.

2.1.1.3. Chui trrong ciia Bang vé an sinh xa hgi

Pai héi Pai biéu toan quac lan thiz X1 ciia Pang chi r8: Tiép tuc sira doi
va hoan thién hé thé’ng BHXH, BHYT, BHTN, cling nhu cac chinh sach trg
giup va ctru trg xa hoi voi hinh thuc da dang, linh hoat, nham hd tro toan dién
moi thanh vién trong xa hoi, dic biét 1a nhirng nhom dé bi ton thuong; Trién
khai hiéu qua cac chuwong trinh XDGN tai khu vyc vung sau, ving xa va vung
dic biét kho khan; Huy déng moi nguon e xd héi ciing véi Nha nuwde dé nang
cao doi séng vat chat va tinh than cho nhiing nguoi cé cong.

Tiép @6, Nghi quyét S6 15-NQ/TW khod Xl ciia Pang xdc dinh nhiing
quan diém co ban: Tiép tuc ndng cao doi song vdt chat va tinh than cho ngueoi
c6 cong, dong thoi dam bao ASXH 1a nhiém vu trong tdm, thuong xuyén cta

Pang, Nha nudc va toan bo hé thong chinh tri; Cdc chinh sdach wu dai déi voi
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ngueoi ¢é cong va ASXH can phu hop véi su phat trién kinh té - x4 hoi cua ting
giai doan, ciing nhu kha ning huy dong va can ddi ngudn luc qudc gia; Hé
thong ASXH phdi dwroc xdy dung theo hudng da dang, toan dién, dam bao
su chia sé gitta Nha nuéc, cong ddng va ca nhan, gitta cac nhom dan cu
trong cung thé hé va giita cac thé hé khac nhau, huéng dén su cong bang va
bén vitng; Nha nude dong vai tro chii dao trong viée thie hién cdc chinh sach
wu ddi nguoi c6 cong va trién khai hiéu qud chinh sach ASXH. Pong thoi, can
day manh xa hoi hoa, khuyén khich su tham gia cta to chirc, doanh nghiép va
nguoi dan. ...; Thic ddy hop tdc quéc té nham mé réng nguon lyc va tiép thu
kinh nghiém trong viéc xay dung va thyc hién cac chinh sach ASXH mdt cach
hi¢u qua.

Nghi quyét ciing Xac dinh rd nhiém vu: Vé chinh sach wu dai nguoi c6
cong; vé bao dam an sinh x& hoi; vé viéc lam, thu nhap va giam nghéo; vé
BHXH; vé TGXH nhiing nguoi c6 hoan canh dic biét khd khin; bao dam muc
t6i thiéu vé mot sd dich vu x& hdi co ban cho ngudi dan, dic biét 12 nguoi
nghéo, ngudi c6 hoan canh khé khin va dong bao dan toc thiéu s6 (Bao dam
gi4o duc t6i thiéu; Bao dam y té tbi thiéu; Biao dam nha ¢ tdi thiéu; Bao dam
nudc sach; Bao dam thong tin)

Cling véi viéc dé ra nhiém vu néu trén, Nghi quyét dé ra nhiing gidi phdp co
ban sau: Day manh su lanh dao, chi dao va quan Iy cia cdc cap iy ddng, chinh
quyén, huy dong sw tham gia cia toan hé thong chinh tri dé thuc hién hiéu qua cac
chuong trinh, chinh sach danh cho ngudi c6 cong va bdo dam an sinh xa hoi; Tang
cwong tuyén truyén, phé bién phdp ludt nham nang cao nhén thirc ctia cong dong
vé quyén loi va chinh sach vu d3i danh cho nguoi co cong; Péi mdi qudn 1y nhd
nude trong linh vuc wu dai nguoi ¢ cong va an sinh xa hoi; Pay manh hop tic
quoc té, tranh thi ngudn luc, kinh nghiém trong viéc xay dung va thuc hién cac
chinh séch ASXH; Nha nwée cam két dam bao nguon lyc day di dé thuc hién
cac chinh sach danh cho ngudi c6 cong, dong thoi chi trong b tri ngan sach
hop 1y va didy manh xa hoi hda nham huy dong thém ngudn luc cho viée trién
khai chinh sach an sinh xa hoi.

2.1.2. Chii trwong ciia Péng bé tinh Binh Dinh vé thuc hién an sinh xa hgi

Pai hoi Pai biéu Pang bo tinh Binh Pinh lan tha XVIII dé ra phuong
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huéng, muc tiéu thuc hién ASXH: gan phat trién kinh té véi giai quyét tot cac
van dé xa hoi; nang cao doi sdng vat chat, tinh than ctia nhan dan.

Dai hoi dé ra cac muc tiéu chu yéu nhu: Ti 1¢ lao dong qua dao tao, boi
dudng nghé dat khoang 55%. Mdi nam tao viéc 1am méi cho 25.000 - 30.000 lao
d6ng. Phan diu mdi nam giam tir 1,5 - 2% ho nghéo (theo tiéu chi maéi)...

Pai hoi dé ra nhiém vu chu yéu vé an sinh xa hoi: Vé wu dai xa hoi: tiép
tuc day manh cac phong trao “Dén on, dap nghia”, xay dung quy “Dén on dap
nghia” ; Vé giam nghéo: thuc hién c6 hiéu qua cac chuwong trinh qudc gia vé giai
quyét viéc 1am, XDGN. Pén hét nam 2015 giam ty 1& ho nghéo cua tinh xudng
con khoang 6%; Vé BHXH, BHYT. Bén nam 2015: tong s6 Nguoi tham gia
BHYT trong toan tinh hon 1.000.000; Vé TGXH: phai thuc hién kip thoi cac
chinh sach TGXH dbi véi cac d6i tuong can duoc gitp dd.

DPai hoi xac dinh cac giai phap thuc hién an sinh xa hoi:

Thuc hién giam nghéo theo huwéng bén ving: Phat huy vai tro 1anh dao
cua hé théng chinh tri co s& ddi voi cong tac giam nghéo; ting cuong hoat dong
tuyén truyén, nang cao nhan thac vé thuc hién giam nghéo; huy dong nhiéu
ngudn luc, thuc hién xa hoi hda dé giam nghéo hiéu qua;

Theec hién BHXH, BHYT: Pay manh su 1anh dao, chi dao cua cac cap ay
Pang, chinh quyén vé BHXH, BHYT; Cung cd, d6i méi phuong thirc hoat dong,
nang cao chat luong va hiéu qua thuc hién céng tic BHXH, BHYT; Tang cuong
cdng tac tuyén truyén vé BHXH, BHYT:;

Thuc hien TGXH va UPXH: Thuc hién kip thoi, ding, du cac chinh sach
d6i véi ddi tuong bao trg x& hoi; Thuc hién tét cc chwong trinh hd tro dao tao
va giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong, nhat 1a ngudi c6 hoan canh kho khan;
Thuc hién xa hoi hoa cac hoat dong TGXH, UDXH, dong thoi, ddy manh phong
trao “dén on dap nghia”.

2.2. Pang b tinh Binh Pinh chi dao thuce hién an sinh xa hoi

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu DPang bo tinh lan tha XVIII, cac
huyén uy, thi ay, thanh ty, dang ay truc thugc Tinh ty, cac cip, cac nganh trong
tinh da chu dong xay dung ké hoach va té chuc thuc hién kip thoi, day du chinh
sach bao dam ASXH trén dia ban.

Trén co s¢ chu truong cia Bang bé tinh, Tinh uy, HDND va UBND tinh
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d3 ban hanh nhiéu van ban chi dao céc cap, cac nganh thyuc hién ASXH.

2.2.1. Chi dgo thuc hign wu dai xa héi

Tiéu biéu 12 Quyét dinh sé 2150/QD-UBND ngay 03/10/2012 cua Chu
tich, Uy ban nhan dén tinh vé viéc thyc hién ché d6 BHYT d6i v6i d6i tugng
tryc tiép tham gia khang chién chdng My theo Quyét dinh s6 290/2005/QD-TTg
ngay 08/11/2005 cua Thu tuéng Chinh phu.

Két qua thuc hién UDPXH, nhitng nim 2010 - 2015, dudi sy lanh dao cua
Pang bo tinh Binh Binh, cac cap uy dang di chi dao trién khai kip thoi cac ché
d6, chinh sach d6i véi nguoi c6 cdng véi cach mang; giai quyét hd so ngudi o
cdng con tén dong - Chi tra trg cp 1 lan binh quan cho 50.457 luot ngudi/nim
va chi tra tro cap, phu cap hang thang cho 40.606 lugt ngudi/nim. ..

2.2.2. Chi dao gidi quyét viéc 1am va giém nghéo

Tiéu biéu 1a Nghi quyét s6 52/2011/NQ-HPND ngay 09/12/2011 ctia Hoi
doéng nhan dan tinh vé Chuong trinh muc tiéu giam nghéo bén viing tinh Binh
Pinh giai doan 2011 - 2015 va dinh huéng giam nghéo dén nam 2020...

Két qua thuc hién giai quyét viéc lam va giam ngheo, thu duoc két qua
quan trong: Hang nam, gidi thiéu viéc lam cho khoang 8.000 - 1.500 nguoi;...
Chi dao xay dung, thuc hién Chuong trinh giam ngheo giai doan 2010 - 2015
phl hop chuan nghéo méi va dic diém tinh hinh cua tinh, nhu hd tro vé gido
duc, y té, vay tin dung wu dai, tién dién tro giup phap 1y cho ngudi nghéo.

2.2.3. Chi dao bdo hiém xa hgi va bdo hiém that nghigp

Tiéu biéu 1a Chi thi s6 23-CT/TU ngay 12/12/2012 cta Tinh ay vé viéc
thuce hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW ctia B Chinh tri vé ting cudng su chi dao
ctia Pang d6i véi cong tac BHXH, BHYT giai doan 2012 - 2020...

Két qua thuc hién cong tac BHXH, BHTN, di thu duoc két qua tét: Vé
bao hiém x& hgi, binh quan giai doan 2010 -2015, ty Ié luc lugng lao dong tham
gia bao hiém xa hoi 1a 8,66% (nam 2012 13 9,6%):... Vé bdo hiém thdt nghiép,
giai doan 2010 -2015, c6 80.234 nguoi tham gia. ..

2.2.4. Chi dao tre gilip x& hdi, ciru tro' xa hai

Tiéu biéu & Quyét dinh sé 615/QD-UBND ngay 31/12/2010 cua
UBND tinh vé viéc ban hanh Quy dinh muc tro gitp cac ddi twong BTXH
trén dia ban tinh Binh Pinh...
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Két qua thuc hién TGXH va CTXH: Vé tro gilp xa hgi, viéc thuc hién
cac ché do trg cap xa hoi cho cac d6i tugng thudc dién duoc TGXH trén dia ban
tinh dam bao day du, ding quy dinh cd bién phap diéu tri va chinh hinh, phuc
hoi chire nang phu hop cho tré em...; Vé citu tro X hdi, thuc hién cac chinh sach
dam bao ASXH duoc trién khai thyuc hién kip thoi, nhat 1 cau trg do lira dip Tét
Nguyén dan hang nam, ctu tro thiét hai do thién tai, mat mia, tai nan rui ro, dich
bénh...dd gop phan 6n dinh va cai thién doi sbng ciia nhan dan trong tinh.

2.2.5. Chi dgo bdo dam miic téi thiéu vé mét sé dich vu xa hgi co’ ban

Tiéu biéu 1a Quyét dinh sb 55/2015/QD-UBND ngay 25/12/2015 cua
UBND vé Quy dinh muc thu hoc phi theo Nghi dinh s6 86/2015/NQ-CP ngay
02/10/2015 caa Chinh pha Quy dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi ddi véi co
sé gido duc thudc hé thdng gido duc quéc dan va chinh sach giam, mién hoc
phi, hd trg Kinh phi hoc tap tir nam 2015 - 2016 d&én nam hoc 2020 - 2021 trén
dia ban tinh Binh Dinh...

Két qua thyuc hién bao dam muc téi thiéu vé mot sb dich vu xa hoi co ban:
Bao dam gido duc téi thiéu; Bao dam y té t6i thiéu; Bao dam nha ¢; Bao dam
nuéc sach; Bao dam thong tin truyén théng.

TIEU KET CHUONG 2

Trong nhitng ndm 2010 - 2015, nhan thirc SAu sic vi tri, tim quan trong clia
viéc thuc hién ASXH, Pang bo tinh Binh Dinh da quén triét, van dung sang tao
duong 161, chi truong ctia Pang vé ASXH vao thyc tién dia phuong. Tir d6, kip
thoi hoach dinh chi truong dung din dé quyét cac van dé x& hoi cip béach & Binh
Pinh...

Thong qua Vviéc trién khai dong bo cac nhém giai phap vé UPXH; giai
quyét viéc lam, giam nghéo; BHXH, BHTN; TGXH va bao dam muc tbi thiéu
vé mot s6 dich vu x3 hoi co ban, Pang bo tinh Binh Dinh, tryc tiép 1a Tinh uy da
thu duoc két qua quan trong. Tuy nhién, van ton tai nhat dinh: Cong tac tuyén
truyén chua pha réng toi moi déi twong; nhan thirc cia mot bo phan cén bo va
nhan dan vé ASXH con phién dién...

Thuce trang trén, d3 anh hudng truc tiép dén cude séng mot sé nguoi dan
hudng ASXH, su phét trién kinh té - x4 hoi bén viing cta tinh. Pong thoi, dit ra
yBu cau dbi voi Pang b, tryc tiép 1a Tinh Gy tinh Binh Dinh, phai diéu chinh viéc
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chi dao thuc hién ASXH cho phu hop véi diéu kién thyc tién cua tinh; tiép tuc doi
méi phuong thire lanh dao, ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng can bo, dong
thoi day manh cdng tac phdi hop lién nganh va phat huy sic manh tong hop caa
ca hé théng chinh tri va toan x& hoi nhim thyuc hién tét hon nita ASXH 05 nim
tiép theo (2015 - 2020).

Chuwong 3
PANG BOQ TINH BINH PINH LANH PAO PAY MANH THUC HIEN
AN SINH XA HOQI (2015 - 2020)
3.1. Yéu t6 méi tac déng va chii truwong ciia Pang bd tinh Binh Pinh vé
day manh thuc hién an sinh x& hoi
3.1.1. Yéu t6 méi tdc dong dén sw linh dao ciia Pang bé tinh Binh Dinh vé
day manh theec hign an sinh xa hi
3.1.1.1. Tinh hinh thé gici, trong muedc va nhitng van dé dit ra trong thiee hién
an sinh xa hoi tai Binh Dinh
Luén 4n d4 trinh bay khéi quat: Tinh hinh thé gi6i, tinh hinh trong nudc, trén
ca hai khia canh thuan lgi va kho khan va nhiing van dé dit ra trong thuc hién an sinh
xa hoi tai Binh Dinh.
3.1.1.2. Yéu cau khdc phuc nhiing han ché trong thuc hién an sinh x& héi ¢ tinh
Binh Dinh (2010 - 2015)
Trong nhiing nam 2010 - 2015, thyc hi¢n Nghi quyét bai hdi DPai biéu
Pang bo tinh Binh Pinh 1an thir XVIII nhiém ky 2010 - 2015, cong tac 14nh
dao, chi dao thuc hién chinh sach ASXH cua PBang bo tinh Binh Pinh con nay
sinh nhiéu van dé bat cap, tac dong truc tiép dén hiéu qua thuc hién ASXH.
Nhirng han ché thuc hién ASXH ¢ tinh Binh Pinh nhitng nam 2010 — 2015,
doi héi PBang b tinh Binh Dinh phai nhan thiic dting va kip thoi ¢6 chu truong
dung dan hon nita va kién quyét trong chi dao dé khac phuc nham nang cao hiéu
qua thyc hién ASXH trong nhitng nam 2015 - 2020.
3.1.1.3. Myc tiéu, nhiém vy phat trién kinh té, xa hgi
Vé muc tiéu: Tiép tuc gan phat trién kinh té véi giai quyét tot cac van dé
xa hoi;...Phan ddu xay dyng Binh Pinh tré thanh tinh phat trién kha cua khu vuc

mién Trung.
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Vé cac nhiém vy chi yéu: Gia tri tong san pham dia phuong binh quéan
hang nam tang 8%; ...

Vé gidi phdp: Tiép tuc trién khai hiéu qua Phap 1énh vu dii d6i voi nguoi
c6 cong voi cach mang; Thuc hién cac chinh sach nham théc déy san xuit, tao
viéc 1lam, ho trg dao tao nghé va mé rong co hoi cho lao dong lam viéc & nude
ngoai; Khuyén khich néng dan va lao dong tu do tham gia BHXH tu nguyén,
ddng thoi ap dung bién phap yéu ciu nguoi sir dung lao dong dam bao nghia vu
dong bao hiém cho ngudi lao dong; Tap trung phat trién cac md hinh hd tro cham
soc ngudi cao tudi, tré mo cdi va ngudi khuyét tat, nang cao chat luong dich vu an
sinh xa hoi; HO tro kip thoi ngudi dan bi thiét hai khi gip rui ro, thién tai.

3.1.2. Chii trwong ciia Pdng va Ddng by tinh Binh Pinh vé ddy mgnh
thuc hign an sinh xa hgi

3.1.2.1. Chui trieong ciia Pang vé thyec hién an sinh xa hgi

Quan diém, dinh huéng:

Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XII cua Pang xac dinh: tiép tuc doi
mdi Vva sang tao trong 1anh dao, quan ly phét trién kinh té - x& hoi...bao dam
ASXH, ting budc nang cao phic loi x& hoi, cham lo cai thién doi sbng moi mat
cua nhan dan, thu hep khoang cach giau - ngheo.

Muc tiéu tong qudt dén nam 2020: phét trién vin hoa, thuc hién dan ch,
tién bo, cong bang x& hoi, bao dam ASXH, ting cudong phlc loi xa hoi va cai
thién doi song nhan dan...; Pai hoi ciing dé ra c4c chi tiéu chu yéu.

Nhiém vy, giai phap: Thiic ddy sie phdt trién bén viing trong linh viee vin
héa va xd héi, ddm bao su gan két chit ché giita ting trudng kinh té voi viéc nang
cao gia tri van hoa va thic déy tién bo, cong bﬁng x4 hoi, cai thién chét lugng
cudc song cta nguoi dan; Tiép tuc hoan thién hé thong chinh sdach nham néng
cao doi séng ciia nguoi cé cong, ddm bao viée ra soat, didu chinh phap luat phu
hop dé tang cudng hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vuc ASXH; Tang
cwong cdc bién phdp giam nghéo bén viing, dic biét tap trung vao cac khu vuc
gip nhiéu khé khin, dong thoi xay dung chinh sach dic thu nham hd tro dong

bao dan toc thiéu sb thoat nghéo nhanh hon; Khuyén khich ning cao khd nang tie
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béo dam ASXH ctia ngudi dan; Trién khai hiéu qua cdc chinh sdch viéc lam cong,
BHTN, va hd trg c6 thoi han cho lao dong bi mét viéc trong khu vuc cong; Mo
réng doi twong tham gia BHXH, nang cao hiéu qua hoat dong cua hé thong, cai
tién co ché tai chinh nham dam bao su phét trién 6n dinh va bén viing cta quy
BHXH: Tiép tuc diéu chinh, hodn thién chinh sich nhim khuyén khich su
tham gia cua cong ddng, dong thoi nang cao hiéu qua thuc hién cac chuong
trinh TGXH; Ap dung phiong phdp tiép cin da chiéu trong xac dinh chuan
nghéo, ddm bao mirc thu nhap tdi thiéu va tao diéu kién dé nguoi dan tiép can
cac dich vu thiét yéu nhu giao duc, y té, nha &, nudc sach va thong tin.

3.1.2.2. Chu truong cua Dang bé tinh Binh Dinh

Chu truong ctia Pang bo tinh vé day manh thuc hién ASXH thé hién qua
van kién Dai hoi Bang b tinh 1an thir X1X va viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 15-NQ/TW. Cy thé:

Pang bo tinh Binh Dinh xé4c dinh rd muc tiéu chii yéu vé ASXH giai doan
2015 — 2020 nhu sau: GRDP binh quan dau nguoi dat 3.200 - 3.500 USD; Trén
50% s6 xa dat chuan néng thon méi. Ti 1é lao dong qua ddo tao, bdi dudng nghé
56%. Mbi nam giai quyét viéc 1am méi cho 28.000 - 32.000 lao dong...

Pé dat dugc dugc muc tiéu trén, Pang bo tinh dé ra mét s6 nhiém vy sau:

Vé BHXH, BHYT, BHTN. Py manh thuc hién BHYT tién t6i BHYT toan
dan. Phan dau dén nam 2020, c6 khoang 50% lyc lugng lao dong tham gia BHXH
bét budce, 35% luc luong lao dong tham BHTN,; Vé UPXH. Bén nam 2018, hoan
thanh viéc hd tro xay dung nha & ddi voi hd nguoi c6 cong kho khan vé nha ¢...;
Vé viéc lam va giam ngheo. Tiép tuc trién khai co hiéu qua Chuong trinh giai
quyét viéc 1am cua tinh giai doan 2016 - 2020...;Vé TGXH, CTXH. Phat trién cac
md hinh cham séc ngudi cao tudi, tré mo cdi, nguoi khuyét tat...;

Pé dat duoc duoc muc tiéu trén, nhiém vu néu trén, bang bo tinh dé ra mot
sO giai phdp sau: Pay manh giai quyét viéc lam va giam nghéo; Tang cudng
cong taic BHXH, BHYT; Pay manh thuc hién TGXH, CTXH; Pay manh thuc
hién UBXH.

Tir cha truong, muc tiéu, giai phap Tinh Gy néu trén, cho thiy: nhan thac caa

Pang bo tinh vé vi tri, tim quan trong ciia ASXH ngay cang dugc nang Ién.
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3.2. Sw chi dao cia Pang bd tinh Binh Pinh diay manh thuc hién an
sinh x& héi

Thuc hién chu truong ctia Bang bo tinh Binh Binh, HDND tinh, UBND da
cu thé hoa cac noi dung cia Nghi quyét sé 15-NQ/TW thanh nhiéu van ban lanh
dao, chi dao, gan vai viéc dé ra cac chu truong, chinh sach, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi cua tinh.

3.2.1. Chi dao diy manh thuc hién wu ddi xi hoi

Tiéu biéu 1a Quyét dinh sb 642/QD-UBND ngay 04/3/2016 cia UBND
tinh vé viéc ban hanh dé an bo sung hd tro ngudi c6 cong voi cach mang vé nha &
trén dja ban tinh theo Quyét dinh s6 22/2013/QD-TTg ngay 26/4/2013...

Két qua thyuc hien UPXH, thu dugc nhitng két qua quan trong: giai quyét
hd so nguoi ¢6 cdng con ton dong (Chi tra trg cap 1 1an binh quan cho 43.878
luot ngudi/ndm va chi tra trg cap, phu cap hang thang cho 37.808 luot
ngudi/nam) ...

3.2.2. Chi dgo ddy manh gidi quyét viéc 1am, giam nghéo

Tiéu biéu 1a Quyét dinh s6 1196/QD-UBND ngay 13/4/2016 ctia UBND vé
phé duyét Ké hoach trién khai cong tac xuit khau lao dong ctia cac huyén An Lio,
Van Canh, Vinh Thanh theo Quyét dinh sé 71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009 cua
Thu tuéng Chinh phu giai doan 2016 - 2020...

Két qua thuc hién giai quyét viéc 1am va giam nghéo: ty 1& ho nghéo trén
dia ban tinh giam con 3,43%, binh quan mdi nam ty 1& ho nghéo gidm 1,9%/nim
theo tiéu chi méi, dat chi tiéu déra ...

3.2.3. Chi dao ddy manh thuc hién bdo hiém xa hgi va bdo hiém thdt nghiép

Tiéu biéu 1a Chi thi s6 27-CT/TU ngay 26/9/2017 cta Ban Thudong vu
Tinh uy “vé ting cudng su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac kham, chita bénh
BHYT”; ...

Két qua thuc hién cong tac BHXH, BHTN: dén cudi nam 2020, ty 18 luc
luong lao dong tham gia BHXH 1a 16,48% (nam 2012 1a 9,6%). ..

3.2.4. Chi dgo diy manh thuc hign tre gilip xa héi

Tiéu biéu la Nghi quyét sé 71/2017/NQ-HPND ngay 14/7/2017 cia
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HDND tinh Vé viéc ban hanh chinh sach hd tro kinh phi dong BHYT cho mdt sb

dbi twong trén dia ban tinh...

Két qua thuc hién cong tac TGXH, CTXH: Vé TGXH, toan tinh hién dang
quan ly va thyuc hién chi tra trg cip x& hoi thuong Xuyén tai cong dong cho 97.024
d6i tuong;...; Vé CTXH, 620 ddi tuong duoc quan 1y nudi dudng tai cc co s¢ bao tro
xa hoi;....

3.2.5. Chi dao diy mgnh thuc hién bde dam mic téi thiéu vé mat sé
dich vu xa hgi co ban

Tiéu biéu 12 Ké hoach sb 34-KH/TU ngay 16/5/2018 ctia Ban Thuong vu
Tinh Uy vé thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thir siu Ban Chép hanh Trung
wong Pang khéa XII “Vé ting cudng cong tac bao vé, cham sdc va ning cao stc
khoe nhan dan trong tinh hinh mé1” ...

Két qua thuc hién cong tac bao dam muc song téi thiéu va mot sé dich
vu X& hdi co ban: Bao dam gido duc toi thiéu; Bao dam y té toi thiéu; Bao

dam nha ¢ téi thiéu; Bao dam nudc sach; Bao dam thong tin truyén thong.

TIEU KET CHUONG 3

Trong nhitng nam 2015 - 2020, trén co sé quan diém chu truong cia Pang,
Pang bo tinh Binh Pinh d3 1anh dao day manh thuc hién ASXH dat nhiéu két qua
tich cuc trén tit ca cac linh vuc: Giai quyét viéc 1am va giam nghéo; UPXH;
BHXH; CTXH, Bao dam murc tdi thiéu vé mot sb dich vu x3 hoi co ban.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, con mat s6 han ché nhu: cong tac tuyén
truyén, van dong doi lac chua that cu thé, chua dén duge mét sb dodi tuong...Vi
thé, nhan thirc ciia mot bd phan xa hoi vé ASXH chua déy du; cong tac phéi hop
va cong dong trach nhiém gitta cac nganh, cac cip doi luc chua chit ch&; cong
tac kiém tra, giam sat thiéu thuong xuyén, phat hién, xir Iy van dé phét sinh
chua kip thoi; cong tac can bd con thiéu sét; trinh do, nang lyc cua mot s6 can
bo lam cong tdc ASXH con han ché...

Do d6, két qua thuc hién ASXH nhiing nam 2015 - 2020 di duoc nang 1én

mot budc, nhung can day manh hon nira.
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Chuong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. Nhan xét qua trinh Dang by tinh Binh Dinh lanh dao thuc hién
an sinh xa hgi (2010 - 2020)

4.1.1. Uu diém va nguyén nhin

4.1.1.1. Uu diém

Mot la, trén co sé quan diém, chii triong ciia Pang va chinh sdach, phap
ludt ciia Nha nwde vé ASXH, Dang bo tinh da kip thoi dé ra chi truong vé thuc
hién ASXH & Binh Dinh phit hop véi tinh hinh thiee tién cia dia phwong.

Cu thé: Pang bo tinh Binh Pinh di kip thoi hoach dinh chu truong vé
thuc hi¢n ASXH toan di¢n, phu hop voi thuc tién dia phuong; Pang by tinh
Binh Pinh di x4c dinh nhiém vu, giai phap dung va toan dién, dong bo, dong thoi,
tap trung vao nhiém vy, giai phap trong tim, then chét; trong qua trinh lanh dao
thuc hién an sinh xa hoi, kip thoi bd sung nhiing chu truong va ban hanh nhiing
giai phap phu hop véi tinh hinh thuc tién cia tinh.

Hai la, Pang bo tinh Binh Dinh da tich cuc, chu dong, sang tao trong chi
dao thuc hién hiéu qua an sinh xd hoi

Cu thé: Tich cuc, chi dong trong chi dao giai quyét viéc lam cho lao dong
noi chung, lao dong yéu thé noi riéng; Tich cuc, chu dong trong chi dao thuc
hién wu dai xa hoi; Tich cuc, chu dong chi dao trg gilp xa hoi; Tich cuc, chu
dong chi dao thuc hién bao hiém xa hoi, bao hiém tht nghi¢p; Tich cuc, chu dong
thuc hién bao dam murc tdi thi€u vé mot s6 dich vu x& héi co ban.

Ba &, su lanh dao diing dan cua bang bo tinh Binh Dinh vé thuc hién an
sinh xd héi da dem lai két qua tich cuc, gép phan ndng cao doi song vt chdt va
tinh than cia nhan dan trong tinh

Cu thé: Hb tro tao viéc lam, on dinh thu nhdp, gidm nghéo cho nhiing
nguoi lao dong c6 hoan canh kho khan; Md& rong pham vi va thuc hi¢n t6t
BHXH; Mé rong pham vi tiép can va nang cao hiéu qua dich vu kham chtra
bénh trong hé thong BHYT, bao dam quyén loi thiét thuc cho nguoi dan; Nang
cao chit luong cude séng cho cac ddi tuong thudc dién BTXH; Trién khai hiéu qua
céc chinh saéch UDXH.
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4.1.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém

* Vé khdch quan: Pang bo tinh Binh Dinh nhan dugc quan tam l1anh dao,
chi dao ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Chap hanh Trung wong Pang trong
qua trinh 1anh dao thuc hién ASXH (2010 - 2020); Trong nhitng nam 2010 -
2020, cong cude ddi méi toan dién dit nude dudi su 1anh dao cia Pang da tao ra
budc chuyén manh mé& vé kinh té - xa hoi, tir d6 hinh thanh nén tang viing chic
cho viéc thyc hién cac chinh sach ASXH; Tiép ndi va phat huy nhiing gia tri
truyén thong siu sac cua dan toc, Pang bo, chinh quyén va nhin dan tinh Binh
Pinh d3 trién khai nhiéu hinh thtrc huy déng ngudn lyc xa hoi mot cach linh
hoat, sang tao nham thuc hién hiéu qua chinh séch ASXH; Trong qua trinh thuc
hién ASXH, Pang b tinh Binh Pinh khong chi chu trong dén viéc ban hanh va
trién khai cac chu truong, chinh sach hd trg ma con dic biét quan tam dén viéc
khoi day va phat huy tinh than “tu luc, tu cuong” - mot gia tri truyén théng sau
sdc ctia dan toc Viét Nam.

* Vé chii quan: Trong qua trinh 1anh dao thuc hién ASXH, Pang b tinh
Binh Dinh d3 thé hién rd sy nhat quan trong nhan thirc va hanh dong, coi ASXH
1a mdt nhi€ém vu chinh tri quan trong gén lién véi muc tiéu phat trién bén ving
va nang cao doi séng nhan dan; Trong lanh dao thuc hi¢én ASXH, Bang b0 tinh
Binh Dinh van dung tu duy chién luge, ddm bao tinh téng thé, déng bo va trong
tam gan voi thyc tién dia phwong; trong qua trinh thuc hién ASXH, cac co quan
chuyén mon va t6 chitc chinh tri - xd hoi tinh Binh Dinh da phdi hop nhip
nhang, phat huy tinh than trach nhiém va ning luc trién khai hiéu qua cac nhiém
vu duogc giao.

4.1.2. Han ché va nguyén nhén

4.1.2.1. Han ché

Mot 13, mot s6 cap uy doi ldc chua nhan thirc dang, day du vé vi tri, tim
quan trong ctia van dé an sinh xa hoi

Hai 13, co luc, c¢6 noi, cdp uy dang va chinh quyén dia phuwong chua quan
tam dung muc viéc phd bién, quan triét quan diém, chu truong cia Pang, chinh
sach, phap ludt cia Nha nudc vé an sinh xi hoi

Ba Ia, trong qua trinh chi dao thuc hién an sinh xa hdi con han ché trén mot sb

linh vuc
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4.1.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

* Nguyén nhan khach quan: ASXH 1a van dé lién quan dén nhiéu linh
vuc khac nhau; Do tdc dong ti€u cuc cuia mat trai co ché thi truong da va dang
anh huong sau sic dén doi sdng kinh té - x4 hoi ctia dat nudc néi chung, cac dia
phuong néi riéng, trong d6 co tinh Binh Dinh; Yéu ciu ngudn luc tai chinh bao
dam ASXH trén dia ban tinh Binh Dinh 16n; Trong s6 cac dbi tuong duoc thu
huong, mot bd phan khong nd luc vuon 1én, tu dap tmg mot phﬁn an sinh xa hoi.

*Nguyén nhén chu quan: Trong qua trinh chi dao thyc hién an sinh xa
héi, mot sd cap ty, co quan, don vi, nhat 1a cip co s, thiéu chu dong, sang tao
trong trién khai nhiém vy; trong qua trinh thyc hién an sinh xa hoi d6i luc con
thiéu dong bo trong phdi hop giira cac co quan, ban, nganh, doan thé. ; kha ning
cua mot bd phan can bg lam cong tac an sinh xa hdi con han ché dan dén hiéu
qué trién khai chinh sach chua cao, tham chi gdy lang ting trong xur Iy cac tinh
hubng thuc tién.

4.2. Mot so6 kinh nghiém tir thue tién qua trinh Pang bd tinh Binh
Dinh lanh dao thyc hién an sinh xa hgi (2010 - 2020)

4.2.1. Ning cao nhan thirc ciia cdc cdp iiy Ddng vé vi tri, vai tro va tam
quan trong ciia viéc thwe hign ASXH doi véi sw phdt trién bén vieng ciia tinh
Binh Dinh

Van dung kinh nghiém nay, dé ning cao hiéu qua thyc hién ASXH, trong
tho1 gian to1, hé théng chinh tri trong tinh can thyuc hién tdt méot sé nodi dung sau:

Tang cudng vai tro 1anh dao, chi dao cua cap ty; Pua ndi dung an sinh xa
hoi vao chuong trinh dao tao, boi dudng can bo; Déy manh kiém tra, giam sat va
so két, tong két; d6i méi cong tac tuyén truyén, gido duc chinh trj tu tuong.

4.2.2. Gin két chdt ché vigc thwe hién an sinh xa hi véi cdc chwong
trinh, ké hoach, cac chinh sach phat trién kinh té véi viéc thwe hién cdc chinh
sdach diam bdo quéc phong - an ninh ciia Péing b tinh Binh Dinh

4.2.2.1. Gan két chdt ché viéc thwce hién an sinh xd hdi vdi cac chuong
trinh, ké hoach, cac chinh sach phat trién kinh té

Tiép tuc van dung kinh nghiém nay, thoi gian tdi1, Pang bo tinh Binh
Dinh can thyc hién t6t mot sé ndi dung sau: Céap uy Pang cac cp can chi dao

xdy dung cac chuong trinh phét trién kinh té c6 10ng ghép ndi dung an sinh xa hoi
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mot cach cu thé, thiét thuc; Tang cudng dau tu vao céac linh vuc vira mang tinh
kinh té, vira phuc vu muc ti€u an sinh xa hdi nhu gido duc, y té, dao tao nghé va
phat trién sinh ké; nang cao ning luc quan 1y, diéu phdi ctia doi ngii can bd lam
cong tac an sinh xd hoi va phat trién kinh té tai co so.

4.2.2.2. Gan két chat ché viéc thuc hién an sinh xa hoi véi cac chinh sdch
ddam bdo quéc phong, an ninh

Trong qua trinh 1anh dao thuc hién nhiém vu chinh tri, Bang bo tinh Binh
Dinh di nhan thtc sdu sic mdi quan hé bién ching giira thuc hién ASXH va
cung ¢ qudc phong, an ninh; Luc luong vil trang tinh, dudi sy 1anh dao caa cap
uy, chinh quyén dia phuong, ciing phdi hop chit ché véi cac nganh chic ning
trong cong tac dan van, phong chéng thién tai, ciu ho ciru nan, gép phan lan téa
tinh than doan két, gan bd quan - dan; Su két hop chat ché gitta ASXH va quéc
phong - an ninh tai Binh Binh con 1a chién luoc phat trién toan dién, nhan vin
va bén viing, gop phan gitt vitng on dinh chinh tri, bao vé thanh qua cia cong
cudc doi mai va nang cao vi thé cua tinh trong khu vuyc.

4.2.3. Thwong xuyén bé sung, phat trién kip théi cac chi trwong, chinh
sach cia Ddang bé tinh trong thac hién an sinh xa hgi, dap tinh hinh, nhiém
vu Mdi cia dia phuwong

Van dung kinh nghiém nay, trong thoi gian toi, cip ty dang cac cap va hé
théng chinh tri cta tinh can thuc hién déng bo cac ndi1 dung sau: Xay dung co
ché ra soat, danh gia dinh ky cac chinh sach ASXH dang trién khai tai dia
phuong; Tang cudng cong tac nghién ctru, dy bao tinh hinh kinh té - xa hoi, tir
d6 chu dong xay dung cac chu truong, chinh sach ASXH phu hop; phat huy vai
trd phan bién xa hoi cia MTTQ va céc to chiic chinh tri — xa hoi trong qua trinh
xay dung, bo sung chinh sach ASXH.

4.2.4. Phat huy vai tro ciia hé thong chinh tri tinh Binh Pinh, thwe hién
Xxd hoi hoa cong tac an sinh xa hgi trén dia ban tinh

Van dung kinh nghiém nay, trong thoi gian té1, Pang bg tinh Binh Pinh
can thyc hién déng bd cac nd1 dung sau: Phat huy vai tro chu dao cua chinh
quyén cac cip trong tinh thuc hién an sinh x3 hoi. ; nang cao vai trd va trach
nhiém ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc chinh trj - x4 hoi, hoi nghé

nghiép, t6 chirc phi chinh phu va toan thé nhan dan trong viéc thyc hién an sinh
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x4 hoi; Phat huy vai tro ctia Hoi Nong déan tinh; Thuc day vai tro caa Hoi Lién
hiép Phu nit tinh; Pdy manh vai trd ctia Hoi Cyu chién binh tinh; Phéat huy vai
trd Hoi Nan nhan chat doc da cam/dioxin tinh.
TIEU KET CHUONG IV

Thuc tién 13nh dao thuc hién ASXH giai doan 2010 - 2020 ctia Pang b tinh
Binh Pinh da dat dugc mot sb thanh tyu song van con mot sd han ché thiéu sét nhat
dinh, do nhitng nguyén nhan cht quan va khach quan khéac nhau.

Thuc tién l13nh dao thyuc hién ASXH cta Pang bé tinh Binh Pinh da dé lai

nhiing nhitng kinh nghiém quy: Nang cao nhan thtic cia cac cip ty Pang vé vi
tri, vai tro va tam quan trong cua viéc thuc hién ASXH ddi véi su phat trién bén
viing cua tinh Binh Dinh; Géan két chit ché viéc thuc hién ASXH véi céc
chuong trinh, ké hoach, c4c chinh sach phat trién kinh té véi viéc thuc hién cac
chinh sdch ¢dam bao qudc phong - an ninh ctia Pang b tinh Binh Dinh; Thuong
xuyén bo sung, phét trién kip thoi cac chi truong, chinh sach cia Pang b tinh
trong thuc hi€én ASXH, dap tinh hinh, nhi¢ém vu moi1 cua dia phuong; Phat huy
vai tro cua hé théng chinh tri tinh Binh Dinh, thuc hién xa hoi héa cong tac
ASXH trén dia ban tinh.

Bén canh do, gén voi mdi bai hoc 1a hé théng ndi dung cu thé duoc rut ra,
nham tiép tuc phat huy nhiing kinh nghiém qiy trong twong lai, giup cho Pang
bo tinh 1anh dao thyc hi¢n ASXH ngay cang tdt hon.
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KET LUAN

1. Trong qua trinh 1&nh dao cach mang, nhat 1a thoi ky doi maéi, Pang, Nha
nudce ludn quan tim dén thyc hién chinh sach xa hoi ndi chung va ASXH néi riéng.
Chu truong cta Pang 1: thuc hién tién bo va cong bang xa hoi trong timg budc di va
trong ca qua trinh phét trién. Trong d6, thuc hién ASXH duoc coi 1a sy wu viét caa ché
d6 XHCN ¢ Viét Nam. Quén triét quan diém, chu truong cua Dang, trong thoi ky doi
mai, dic biét 14 tir ndm 2010 dén nim 2020, Dang bo tinh Binh Dinh ludn quan tam
1anh dao thyc hién ASXH.

2. Qua trinh Bang b tinh Binh Binh 1anh dao thuc hién ASXH tir nam 2010
dén nam 2020, chiu su tac dong cia nhiéu yéu té khach quan va chu quan. Tuy nhién,
Pang bo da kip thoi chi dao thuc hién nhiing van dé ASXH, trong do, tap trung vao
nhiing van dé co ban: UDXH, giai quyét viéc 1am va giam nghéo, BHXH, BHYT,
TGXH va bao dam muc téi thiéu cling véi dich vu x& hoi co ban.

3. Duéi su lanh dao ciia Pang bo tinh vé thuc hién ASXH, tir nam 2010 dén
nam 2020, dat nhiéu két qua tich cuc nhu: tinh da quan triét, van dung dung duong
16i, chu truong cua Pang Cong san Viét Nam vé ASXH vao giai quyét cac van
dé x& hoi cap bach ¢ Binh Dinh...Tuy nhién, con mot sé han ché nhu: cong tac
tuyén truyén, van dong thiéu cu thé, chua dén timg ddi tuong...

4. Thyc tién qua trinh Pang bo tinh Binh Pinh Ianh dao thuc hién ASXH, tur

nam 2010 dén niam 2020, dat dugc mot s6 két qua va dé lai mot sé kinh nghiém quy../
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