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Loi cam doan!

T6i cam doan rang, dy 1a céng trinh nghién ctru doc 1ap cia riéng t6i dudi
su huéng dan cta 2 nha khoa hoc PGS, TS. Poan Triéu Long va TS. Nguyén Thi
Ngo. Két qua nghién ctru phan anh qua trinh lam viéc cta nghién ctu sinh trong
sudt thoi gian hoc tap va cong tac. Nhing ¥ twong, noi dung dugc ké thira trong
luan 4n tir cac cong trinh nghién ciru khac déu duoc trich dan va c6 chu thich dan
ngudn 16 rang. Chung t6i chap hanh nghiém chinh nhiing quy dinh vé liém chinh
khoa hoc, quy ché dao tao tién si cta co s& dao tao va B Gido duc va Pao tao.

Tbi hoan toan chiu trach nhiém vé 101 cam doan cua minh.

Nguwoi cam doan

NCS. Nguyén Thi Kiéu Swong



MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Trong bdi canh toan cau hdéa ngay cang siu rong va cudc Cach mang
cong nghiép 1an thir tu dién ra manh mé, nén kinh té - xi hoi toan cau dang
chtng kién nhitng bién d6i sau séc, da chiéu, tao ra ca thoi co va thach thirc ddi
v6i cac qubc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam. Nhimg chuyén dong
nay dit ra yéu cau cip thiét d6i v6i nha nude trong viée nang cao hiéu luc va
hiéu qua quéan 1y nham bao dam sy phat trién bén viing, cong bang va 6n dinh xa
hoi. Trong d6, qudn Iy phdt trién xa héi ngay cang duge nhin nhan nhu mét chic
nang trong yéu, phan nh 16 nét vai tro t6 chirc, diéu tiét va dinh hudng ciia nha
nudc hién dai trong cac linh vyc then chdt cua doi séng xa ho1 nhu gido duc, y
té, an sinh x3 hoi, lao dong - viéc lam, moi trudng va van hoa - tinh than...

Xét tir phuong dién triét hoc, theo C.Mac va Ph.Angghen, nha nudc la
mot thiét ché quyén luc dac biét cia xa hdi, mang trong minh hai chirc nang co
ban: chtrc ning giai cap va chirc nang xa hoi. Trong khi chirc ning giai cip bao
vé dia vi va loi ich cua giai cép théng tri, thi chirc nang xa hdi dugce xem 1a bo
phan thiét yéu nham duy tri trat ty, giam thiéu xung dot, bao dam sy phat trién
chung va on dinh bén viing cua toan xa hoi. Chirc nang nay doi héi nha nudc
phai thue hién hang loat nhiém vu vi loi ich cong, quan 1y va thuc ddy cac tién
trinh xa hdi phat trién hai hoa, dic biét trong céac linh vuc truc tiép lién quan
dén doi sdng nhan dan.

Tir goc do 1y luan, quan 1y phat trién xa hoi duoc hiéu 13 hoat dong tac
dong c6 chu dich ctia nha nude va cac cha thé lién quan nham diéu tiét va dinh
huéng qua trinh phat trién cac linh vuc x4 hoi, bao dam cong bang, tién bo, an
sinh va nang cao chat luong cudc sdng cho nguoi dan. Hoat dong nay can dugc
thuc hién trén co sé hé théng chinh sach, thé ché va ngué)n luc déng b0, thong

qua cac phuong thirc quan tri hién dai va hiéu qua. Trong m6 hinh Nha nudc



phap quyén x3 hoi chu nghia ctia dan, do dan va vi dan, viéc phat huy day du
chtrc ning xi hoi ctia Nha nude — thé hién tip trung qua quan 1y phat trién xa
hoi — 1a mot yéu cau tat yéu dé hién thuc hoa cac muc tiéu chién lwoc nhu “dan
giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh”.

Thue tién gan 40 nim d6i mdi cho thidy Nha nudce Viét Nam di dat dugc
nhiéu két qua tich cuc trong viéc thyuc hién chirc ning quan Iy phat trién xa hoi:
hé théng an sinh xa hoi dugc mo rong, cac dich vu y té — gido duc duogc cai
thién, doi song nhan dan ngay cang nang cao. Tuy nhién, thyc tién qua trinh d6i
méi toan dién dat nude va hoi nhap vao nén kinh té toan cau da lam xuét hién
nhiéu van dé xa hoi méi nhu gia ting bat binh dang, chénh 1éch giau — ngheo,
d6 thi hoa thiéu kiém so4t, gia hoa dan sb, di cu lao dong, tac dong cua bién doi
khi hau... Nhitng van dé nay doi hoi nha nudc phai ¢ nhitng chinh sach quan
Iy phat trién x4 hoi dong bd, hiéu qua va phu hop véi dic diém phat trién cua
dat nudce. Trong khi, viée thyc hién chirc ning nay van con nhiéu bat cip: hiéu
qua thi hanh chinh sach con han ché, su phéi hop giita cic co quan con thiéu
théng nhét, sy tham gia ctiia khu vuc tu nhan va cac td chire doan thé xa hoi con
chua duoc phat huy diing mtc Pic biét, su phat trién nhanh chong cta cong
nghé sd va yéu cau chuyén d6i sb trong quan 1y nha nuéc dit ra nhu cau cip
thiét phai d6i méi tu duy quan tri va ning cao ning luc thé ché, trong d6 c6
quan 1y phat trién x4 hoi.

Tur Pai hoi XII (2016), 1an dau tién Pang ta dd chinh thirc dé cap dén
khai ni¢m “quan 1y phat trién x3 hoi” trong van kién chinh tri. Pay 1a budc
chuyén nhén thitrc quan trong, thé hién yéu cau khach quan phai to chirc lai quan
Iy x4 hoi trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, khi
ma nhiing van dé xa hoi méi phat sinh khong thé giai quyét hiéu qua chi bang
hé théng luat phap hién hanh. Pai héi da chi r6 nhiing bat cap trong cong tac
quan 1y phét trién x4 hoi, nhu sy thiéu dong bo gitta cac ving, mién, sy chua

hiéu qua trong gidi quyét cac van dé xa hdi cap bach, gidm ngheo chua bén



vitng va tinh trang bat binh dang gia ting. Dén Dai hoi XIII (2021), Pang tiép
tuc nhan manh viéc can xac 1ap dinh huong téng thé, théng nhét va lién nganh
cho quéan 1y phét trién xa hoi; khic phuc tinh trang phan manh theo dia gidi
hanh chinh va linh vuc quan 1y; dong thoi hoan thién hé thdng chinh sach, phép
luat va co ché quan Iy cap vi mo ddi voi phat trién xa hoi bén vitng. Dic biét,
dé chuan bi cho viéc xay dung duong 16i chién luoc phat trién cua Viét Nam
trinh Pai hoi XIV (2026), Tong Bi thu T6 Lam da chi dao x4y dung 1y luan cho
Dai hd1 XIV hudng vao thuc hién ky nguyén vueon minh cua dan toc, trong do
c6 cai cach thé ché, hoan thién bd may nha nudc va hé thong chinh tri theo
huong Tinh — Gon — Manh — Hi€u ndang — Hiéu lyc — Hi¢u qua. Trong dinh
hudng do, viéc thyc hién hi¢u qua chirc nang cia nha nudce trong quan 1y phat
trién x4 hoi dong vai trd quyét dinh doi v6i sy thanh cong cta chién luge phat
trién dat nudc trong thoi ky méi.

Tt nhitng yéu cau ca vé 1y luan va thyc tién néu trén, c6 thé thiy rd ring
viéc nghién ctiru mdt cach hé théng, toan dién va su sic vé thuc hién chirc nang
Nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi & Viét Nam hién nay la mgt nhiém vu
khoa hoc cap thiét. Pac biét, viéc tiép can van dé tir goc do triét hoc s& gop
phan cung cép nén tang tu duy 1y luan va cac luan cir khoa hoc can thiét dé dé
xuat giai phap phu hop véi diéu kién phat trién dic thu caa Viét Nam trong thoi
ky day manh chuyén d6i s, thich (mg véi bién doi khi hau va thuc hién cac
muc tiéu phat trién bén vitng. Xuat phat tir nhitng 1y do d6, v6i mong mudbn gop
phan nho vao viéc 1am sang to cac van dé 1y luan va thyc tién, ciing nhu dong
gbép thém luan ct khoa hoc phuc vu hoach dinh chinh sach, t6i chon dé tai
“Thyc hién chirc nang Nha nude trong qudn Iy phdt trién xd héi ¢ Viét Nam
hién nay” lam dé tai luan an tién s chuyén nganh Triét hoc ciia minh. Pay 1a
hudng nghién ciru c6 ¥ nghia thiét thyuc trong viéc 1am sang t6 chirc ning xa
hoi cta nha nudc nodi chung va chirc nang quéan 1y phét trién x hoi ciia nha

nudc nodi rieng trong boi canh hién dai; dong thoi cung cap co sé 1y luén phuc



vu hoach dinh chinh sach nham thac déy tién bod x3 hoi, cung ¢ dinh huong xa
hoi chil nghia va gdp phan hién thuc héa cac muc tiéu phat trién bén vimg &
Viét Nam hié¢n nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an 1am 13 co so 1y ludn va thuc tién vé chirc ning cua nha nudc
trong quan 1y phat trién xa hoi; phan tich thuc trang thuc hién chirc ning nha
nudc trong quan 1y phat trién xa hoi & Viét Nam hién nay, chi ra nhimg két qua
dat dugc, han ché va nguyén nhan. Tir d6, ludn an dé xuit mot sd giai phap co
ban nhdm nang cao hiéu qua thuc hién chirc ning nha nudc trong quan 1y phat
trién x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cvru

- Téong quan tinh hinh nghién ctru vé chtic nang nha nude trong quan 1y
phat trién xa hoi.

- X4y dung co so 1y luan vé chirc ning nha nudc trong quan 1y phat trién
x4 hoi lién quan dén dé tai.

- Phan tich thyc trang thyc hién chirc ndng nha nudc trong quan 1y phat
trién x4 hoi hién nay.

- Pua ra mot s6 giai phap co ban nang cao hiéu qua thyuc hién chirc ning
nha nudc trong quan 1y phat trién x hoi & Viét Nam hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Thuc hién chitc ning nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi &
Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cvuu

- Pham vi nd1 dung: Tap trung vao chirc ndng cua nha nudc trong quan
1y phat trién xa hoi. Vé chirc nang cua nha nudc, ludn an tip trung vao cac ndi

dung: chirc ndng hoach dinh chién lugc va thé ché héa chinh sach phat trién x4



hoi; xay dung chién luge, ké hoach thyc hién hoa muc tiéu quan 1y phat trién
x4 hoi; Kiém tra, giam sat va danh gia viéc thuc hi¢n quan 1y phat trién xa hoi. V&
quan ly phat trién x4 hoi, luan an tap trung vao cac ndi dung: an sinh xa hoi, y té,
giao duc, nha ¢.

- Pham vi khong gian: Nghién ctru cha yéu tai Viét Nam, c6 tham khao
kinh nghiém mét s6 quéc gia c6 md hinh quan 1y phat trién xa hoi hiéu qua.

- Pham vi thoi gian: Thoi gian tir giai doan D6i méi Pai hoi VI (1986)
dén nay, dac bi¢t tap trung vao thoi ky tor ndm 2016 — 2025 khi Viét Nam dat
dugc nhitng thanh tuu trong thuc hi¢én Nghi quyét bai ho1 XII va Dai hoi XIII.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co s¢ Iy ludn: Luan an dugc nghién ctru trén co s¢ 1ap truong cua
cht nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh, cic quan diém, duong 16i cua
Pang Cong san Viét Nam vé quan 1y phat trién x4 hoi, chirc ning ctia nha nudc
va chirc nang cta nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi.

4.2. Phwong phap nghién cuwu:

Luan an duoc thyc hi¢n trén co sé van dung phuong phép luan cua chu
nghia duy vat bién chiing va chi nghia duy vat lich str vao qué trinh nghién ctru
cta dé tai; trong do, tac gia st dung phuong phap két hop gitta phén tich va
téng hop, lich str va logic, diéu tra xa hoi hoc, so sanh, khai quat hoa...

- Phuong phép phén tich va tong hop: duoc st dung chil yéu trong viéc
tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an. Téng hop, phan
tich cac cong trinh nghién ctru, chinh sach cua nha nudc va cac tai liéu Iy luén
vé nha nudc va quan 1y phat trién xa hoi. Phan tich danh gia thuc trang, xac
dinh nguyén nhan cua uu diém, khuyét diém, han ché trong viéc thuc hién chure
nang nha nudc trong quan ly phat trién xa hoi ¢ Viét Nam hién nay; phan tich,
tong hop nhimg yéu t6 tac dong dén viéc thuc hién chirc ning nha nude trong

quan ly phat trién xa hoi ¢ giai doan mai.



- Phuong phap két hop lich sir va logic duoc str dung nham tim ra méi
lién hé ban chat, tinh tat yéu va nhiing quy luat phat trién x3 hoi, su bién ddi
trong thyuc hién chirc ning nha nudc trong quan 1y phat trién x4 hoi ¢ Viét Nam
qua céc thoi ki lich su; dé nhan dién 1o phuong dién 1y luan va thyc tién nhiing
ndi dung, nhitng nhan td tac dong dén viéc thue hién chirc nang cua nha nuodc
trong quan 1y phat trién xa hoi.

- Phuong phép thong ké, phan tich dit liéu: Thu thap, xir 1y s6 liéu thuc
tién dé danh gia hiéu qua chinh sach quan 1y phat trién xa hoi cia nha nude.

5. Péng gép méi vé mit khoa hoc ciia luin an

- Lam rd phuong phap tiép can triét hoc va cac phuong phap lién nganh
d6i voi thyc hién chirc nang nha nude trong quan 1y phat trién xa hoi, két hop
gitta 1y luan va thyc tién.

- X4c dinh tinh quy luat ctia phat trién xa hoi, chi ra cac yéu té anh hudng
dén viéc thyc hién chirc ning nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi ¢ Viét
Nam hién nay.

- Pua ra phuong hudng va cic giai phap khoa hoc dé phat huy vai tro
hiéu qua cta viéc thyc hién chic ning nha nudc trong quéan 1y phat trién xa hoi
trong hoi nhap qudc té.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luin an

6.1. Y nghia Iy luin:

- Luan an da phan tich toan dién co s¢ ly luan cia chirc nang nha nudce
trong quan 1y phat trién xa hoi. Do vay, két qua nghién ciru cua luan 4n s& cung
cép co s khoa hoc cho viéc hoan thién hé théng 1y luan vé churc nang nha nudc
trong quan 1y phat trién xa hoi, gop phan phat trién sang tao 1y luan chil nghia
Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh trong diéu kién moi.

- Luan 4n c6 thé sir dung 1am tai liéu tham khéo cho nghién ciru, giang

day moét so chuyén dé tri€t hoc chuyén sau vé chiic nang cua nha nudc néi chung



va chirc ning cta nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi noi riéng. Gép phan
vao su phat trién cua triét hoc, cac nganh khoa hoc quan 1y va hanh chinh cong.

6.2. Y nghia thuc tién:

Luan an da dua ra cac danh gia khach quan vé hiéu qua thuc hién chuc
nang nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi ¢ Viét Nam. Dé xuat cac giai
phap chinh sach nham nang cao ning luc quan 1y phat trién xa hoi ciia nha
nuéc, dam bao sy phat trién bén vimg va hai hoa cua dat nudc. Vi vay, két qua
nghién ctru cua ludn an cling co6 thé su dung lam tai liéu tham khao cho viéc
xay dung, hoach dinh chién lugc nham phat huy nang luc ciia nha nude trong
quan 1y phat trién x4 hoi trong tinh hinh méi.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc céc cong trinh da cong bd cua
tac gia co lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung

cua luan an gém 4 chuong, 11 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU

LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Van dé thyc hién chirc ning nha nude trong quan 1y phat trién xa hoi ¢ Viét
Nam hién nay 1a cha dé thu hut déng ddo cac nha khoa hoc quan tdm, nghién ctru
va luan giai tr nhiéu gbc do khac nhau. Tuy nhién, do su khac biét vé tinh chat, muc
tiéu, pham vi va goc do tiép can ma dé tai da co nhiéu cach 1y giai khac nhau. Vi
vay, viéc tong hop, khai quat, phan tich va danh gia cac cong trinh nghién ctru co
lién quan dén dé tai s& gitp cho lun 4n tranh duoc sy tring lp vé ndi dung, phuong
phap va tao ra cai maoi vé gbc do tiép can cting nhu no1 dung luan an, thu hep su
khac biét trong nhan thirc vé thyc hién chtic ndng nha nudc trong quan 1y phat trién
xa hoi ciia gidi nghién ctru triét hoc ¢ Viét Nam hién nay.

1.1.1. Céc céng trinh nghién civu lién quan dén qudan Iy phdt trién xa héi

Quan ly phat trién x4 hoi 1a qué trinh nha nudc va cac t6 chtrc x3 hoi tac dong
1én céc linh vuc kinh té, van hoa, gido duc, y té, phuc loi, méi truong. .. nham dam
bao su phat trién bén vimg va nang cao chét luong cudc sdng ctia ngudi dan. Chu
dé nay dd duoc nhiéu nha nghién ctru trong va ngoai nude tiép can dudi goc do
chinh tri, kinh té, xa hoi va quan tri cong. Nghién ctru vé cha dé nay, ¢ Viét Nam
trong thoi gian qua c6 céc cong trinh tiéu biéu nhu sau:

Tac gida Thanh Lé (Chu bién) “Quan ly xda hoi theo dinh hwong xa hoi chu
nghia” (Nxb. Khoa hoc xa hdi, Ha Noi. 1997)[80] da néu ra co s& phuong phép luan
vé quan 1y x4 hoi, cha thé quan 1y x4 hoi va bd may quan 1y xa hoi, théng tin xa hoi
va quan ly xa hoi. Tt nhiing 1ap luan do tac gia nhan manh diém noi bat nhét cua
viéc quan 1y xa hoi theo dinh hudng xa hoi chu nghia 12 dam bao tinh hé thng,
tinh tong hop, su thong nhét hiru co cua tit ca cac mat quan 1y; d6 ciing chinh 1a
“dinh hudéng xa hoi chu nghia trong quan 1y xa hoi”.

Tac gia Pham Xuén Nam trong cong trinh “Triét Iy phdt trién & Viét Nam mdy
vin dé cot yéu” (Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi. 2005)[124] khang dinh x4 hoi mudn



phat trién bén vimg thi phai dugc xay dung trén mot triét 1y tong thé. O Viét Nam
chung ta da xdy dung triét 1y phat trién xa hoi dua trén co s& 1y ludn cta chi nghia
Mac — Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé sy phat trién. Lién quan dén chu dé nay
con c6 cac sach chuyén khao, tham khao, bai giang cua cac co s¢ dao tao khac nhu:
cong trinh “Ly thuyét chung vé quan Iy xa héi” (Nxb. Gido duc Viét Nam, Ha Noi.
2010) cua tac gia Nguyén Vi Tién [164], trong d0, tac gia cling chi rd quan 1y xa
héi 1a qua trinh tic dong c6 ¥ thirc clia cac cha thé xa hoi — bao gdm ca c4 nhan va
t6 chirc — vao doi séng x4 hoi nham t6 chuc, didu phdi va duy tri nhimg dic trung
co ban cua xa hdi. Muc tiéu ctia qua trinh nay la bao dam cho xa hoi ton tai va phat
trién mot cach hai hoa trén tt ca cac linh vuc nhu lao dong, hoc tap, van hoa, chinh tri,
ton gido va cac hoat dong xa hoi khac. Qua do tac gia da chi ra cac nguyén tic, yéu cau
va céc noi dung cu thé ctia quan Iy xi hoi. Mic du vy, tac gia chua dé cap dén vai tro
ctia cac chii thé trong quan 1y xa hoi.

Hai tac gia Thang Vin Phuc va Nguyén Minh Phuong qua cong trinh “Vai
tro ciia cdc t6 chire xd hdi doi voi phat trién va qudn Iy xd héi” (Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi. 2010)[134] nhan dinh cho dén nay, trong cac cong trinh nghién cuu
cling nhu trong cac van kién chinh thic cua Pang va Nha nudc, khai niém “phat
trién xa hoi” va “quan Iy phat trién xa hoi” van chua dugc xac dinh mot cach rd rang
va thong nhét. Viéc thiéu vang dinh nghia chinh thtrc da din dén nhiing ling tang
nhit dinh trong qua trinh xay dyng, ban hanh va thuc thi cac chii truong, chinh sach
va phép luat lién quan, lam phat sinh khong it kho khan va han ché trong thyc tién
quan ly. Tur d6, cac tic gia budc dau dua ra mot quan niém vé phat trién xa hoi va
quan 1y phét trién x4 hoi: Quan 1y phat trién xa hoi 13 qua trinh c6 muyc tiéu, trong
d6 nha nudce va cac té chirc x3 hoi st dung céc nguén lyc va cong cu khac nhau —
tir cong cu phap 1y, hanh chinh dén cac bién phap cong dong — dé tac dong vao cac
qua trinh x4 hoi. Muc dich cta qua trinh nay 13 giai quyét cac van dé xa hdi theo
dinh hudng phat trién va phat trién bén viing. Thuc chét, d6 14 hoat dong diéu phdi
va diéu chinh cac hanh vi, quan hé xa hdi nham déap (mg cic nhu cau ton tai va phat
trién ctia con nguoi, tir cap do thap dén cao, tir don gian dén phirc tap, hudng toi su
hoan thién toan dién cua doi séng xa hdi. Mac du vay, ndi ham cua khai ni¢m phat
trién xa hoi van chua duoc xac 1ap mot cach rd rang. D6 1a nhitng van dé dang dit ra

va can dugc giai quyet.
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Tac gia Nguyén Hitu Diing trong cong trinh "Phdt trién xd héi va qudn Iy
phat trién xd héi” (Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi. 2012)[23] da lam rd
khai niém phat trién x4 hoi, chi ra nhiing yéu té anh huong dén quan 1y phat trién
xd hoi & Viét Nam nhu kinh té, chinh tri, van héa va méi truong. Cong trinh dat nén
tang 1y luan va thuc tién quan trong cho nghién ctru vé phat trién xa hoi tai Viét
Nam. Diém nhén trong giai quyét van dé 1y luan vé quan Iy phat trién xa hoi la cong
trinh “Nhitng vin dé Iy ludn co ban vé phdt trién xd hdi va quan 1y phat trién xa hi
hién nay van dung cho Viét Nam” (Nxb. Chinh tri qué)c gia, Ha Noi. 2012)[5] cua
hai tac gia Hoang Chi Bao va Poan Minh Huan d3 nhdn manh dén vai tro cua dan
chu trong quan ly phat trién xa hoi, dic biét 1a chi ra co s& Iy ludn cua xay dung
phat trién xa hoi & Viét Nam hién nay can xay dung trén 1y thuyét ctia cac nha kinh
dién ctia nghia Méc - Lénin va tu tuéng Ho Chi Minh. Cong trinh dit ra van dé can
giai quyét 1a xac dinh nhiing ndi dung cu thé can duoc chu trong dé nang cao hiéu
qua quan 1y phat trién xa hoi & Viét Nam.

Trong cong trinh “Phdt trién xd hi va quan Iy phdt trién xd hi ¢ Viét Nam
mét s6 van dé Iy ludn va thuc tién” (Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi. 2012)[17], tac
gia Tran Puc Cudng khang dinh quan 1y phat trién xa hoi dugc thé hién nhu mot hé
thng tong thé gdm cac co cdu to chirc va mbi quan hé gitra chiing, tao diéu kién
cho sy tuong tac quan ly gitta cac cd nhan, nhém xa hoi, cong déng, cling nhu gitra
cac thiét ché chinh tri va kinh té trong x4 hoi. Tir nhimg 1ap ludn ndy, tac gia nhan
manh dén vai trd quan Iy xa hoi luén c6 mot tim quan trong dac biét. Mgt xa hoi
mudn phat trién lanh manh va bén viing phy thudc chil yéu vao ning lyc quan 1y
phat trién xa hoi. Mic du vay, xuyén sudt trong cong trinh nay tac gia chua lam rd
nhimg cach thic, bién phap cu thé dé phat huy vai trd quan 1y phat trién xa hoi cho
t6t hon, di vao né nép va quy cu.

Trong cong trinh “Mgt s6 Iy thuyét vé phdt trién xa hi va quan 1y phdt trién
xd hoi” (Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi. 2014)[157] cua hai tac gia Ngoé Ngoc
Thang va Poan Minh Huan (Pong chu bién) da nhan dinh phat trién x4 hoi va quan
Iy xa hoi 1a van dé dugc dit ra tir rit s6m trong lich st nhan loai va da xac dinh
duogc nhitng ndi ham cu thé ciia van dé nay. Trong cong trinh ndy, quan 1y phat trién
xa hoi dugc hiéu theo 2 nghia, nghia rong va nghia hep. Theo nghia rong, quan ly

phat trién xa hoi 1a quan 1y su phat trién x4 hoi tong thé, bao gdm quan 1y phat trién
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kinh té, quan 1y phat trién hé théng chinh tri, quan 1y phat trién van hoa, quan 1y
phat trién x4 hoi, quan 1y phat trién con ngudi va ca quan 1y phat trién ngudn luc vat
chit nhan tao, dic biét 1a két cdu ha tﬁng kinh té - x3 hoi. Con theo nghia hep, quan
Iy phat trién x3 hoi 13 quan 1y phat trién linh vuc x4 hoi cta x3 hoi tong thé, nhu
quan 1y phat trién hé théng gido duc - dao tao, quan 1y phat trién hé thong y té -
chiam soc stc khoe con ngudi va cong dong, quan 1y phat trién hé thong an sinh x4
hoi, quan 1y phat trién dan so, cac td chirc xa hoi, doan thé nhan dan.v.v..

Tac gia Phan Xuan Son (Chu bién) “Ly thuyét xung dét xd héi va qudn 1y,
giai toa xung dot xa hoi o Viét Nam” (Nxb. Ly luan chinh tri, Ha No1. 2014)[146]
da chi ra nhitng xung dot co ban trong xa hdi nhu xung dét xa hoi, xung dot ton
gido, xung dot dat dai.v.v.. Nhimg xung dot d6 theo tac gia xuat phat tir gbc ré 1a
thiéu mot mo hinh quan 1y x3 hoi hién dai, néi chinh xac hon, nhimg xung dot do 1a
do chiing ta chua c6 mot 1y thuyét vé quan 1y xa hoi. Tir d6 téc gia da budc dau dua
ra nhitng goi mo can phai xay dung mot khung 1y thuyét hoan chinh vé quan 1y xa
hoi nodi chung dé giai quyét nhiing xung dot mot cach khoa hoc.

Tac gia Nguyén Thi Doan véi cong trinh "Qudn Iy phdt trién xd héi & Viét
Nam trong diéu kién kinh té thi truong dinh hwéng xd hi chii nghia" (Nxb. Chinh
tri quéc gia Sy that, Ha Noi. 2016)[19] chi rd nhiing dac diém cua quan ly phat trién
xa hoi trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia (XHCN) va dua ra
cac giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y x4 hoi. Két qua nghién ctru ctia cong
trinh gitp dinh hudéng cai cach chinh sach xa hoi, dam bao su phat trién hai hoa giita
kinh té va doi séng dan sinh ¢ Viét Nam hién nay. Tac gia Pham Vin Puc trong
cong trinh “Mot 6 van dé triét hoc xd hoi ¢ Viét Nam hién nay” (Nxb. Khoa hoc xa
hoi, Ha Noi. 2016)[39]. Trong cong trinh nay tac gia di giai quyét duoc cac van dé
tuong ddi toan dién nhu: 1y luan chung vé su phat trién xa hoi, phat trién x3 hoi bén
viing ¢ Viét Nam hién nay, cac dong luc phat trién x4 hoi Viét Nam hién nay, con
ngudi va ngudn luc trong phat trién xa hoi ¢ Viét Nam hién nay, dinh hudéng chinh
tr1 vi muc ti€u phat trién dat nude; dic biét tac gid da nhan manh dén vai tro cua dan
cht nhu 12 dong luc phat trién x hoi ¢ Viét Nam ma cot 16i nhét 1a dan chu trong
Pang.v.v...Song, chua cé 1y giai cu thé vé& quan 1y xa hoi, ndi cach khac, chua nhin

nhéan sy phat trién x3 hoi & gbc do cua quan ly, dac biét 1a dan chu trong quan 1y xa hoi.
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Pat duoc nhitng thanh tyu trong nghién ciru quan 1y phat trién xa hoi trong
cac linh vuc cu thé 1a dau 4n ciia cong trinh “Qudn Iy phdt trién xd héi & Viét Nam
— Nhitng van dé Iy ludgn va thiee tién” (Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi. 2020)[60] do
tap thé tac gid cac nha khoa hoc dén tir Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh
bién tap xuét ban. Cong trinh budc dau danh gia thyuc trang quan 1y phat trién xa hoi
¢ Viét Nam, tap trung vao cac linh vuc nhu gidm ngheo, gido duc, y té, an sinh x4
hoi. Tir d6, dwa ra nhitng lun ctr khoa hoc dé dé xuit cac giai phap nang cao ning
luc quan 1y nha nude trong phat trién xa hi.

Tac gia Lé Thi Thanh Ha, trong Gido trinh so cdp 1y ludn chinh tri (Bai 4
tap II), Quan ly phat trién xa hoi bén virng, bao dam tién bo, cong bé‘mg xa hoi
(Nxb. Ly luén chinh tri, nam 2025) khang cho rang quan 1y phat trién xa hoi khong
chi 1a mot chirc ndng hanh chinh ma con 1a mgt nhi€ém vu chinh tri quan trong,
nham thuc hién muc tiéu xay dung xa hoi cong béng, dan chu, van minh theo dinh
hudng xa hoi chi nghia ¢ vn hién nay.

Tac gia Nguyén Thi T Quyén v&i bai viét “Qudn 1y xa héi véi sy on dinh va
phat trién xa héi”, (Tap chi Triét hoc, s6 2/2017)[140] khang dinh hoat dong quan
Iy x4 hoi gan lién véi vai tro ctia Nha nude. Trén thyc té Nha nudc phap quyén xi
hoi chu nghia da chu dong can thi¢p vao qua trinh quan 1y thyc hién qué trinh quan
Iy phat trién x4 hoi trén cac linh vuc sau ddy: Nha nuée dai dién cho quyén luc cia
nhan dan quyét dinh nhitng van d¢ lién quan dén 6n dinh va phat trién x4 hoi; nha
nudc thong qua chirc nang va nhiém vu cua minh va qua doi ngti can b lanh dao,
quan 1y cac cap ma to chirc, ndm va diéu phdi, quan 1y cac ngudn luc vé con ngudi,
tai chinh, vat chat... phuc vu cho sy phat trién; nha nudc con cb vai tro thanh tra,
kiém tra, giam sat viéc thuc hi¢n cac chuong trinh, ké hoach, chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi.

Hai téc gia Lé Thi Thanh Ha va Bui Phuong Dinh trong cong trinh Véan dé dan
sO trong quan 1y phat trién xa hoi bén vimg ¢ Viét Nam hién nay (Tap chi Lanh dao va
Chinh sach, s6 2/2023) d4 nhan manh rang: quan ly phét trién xa hoi bén viing khong
the tach roi khoi viée hoach dinh va diéu hanh chinh sach dan s6 mot cach khoa hoc,
toan dién va dai han. Theo hai tac gia, dan s6 vira 1a chu thé, vira 1a dbi tuong cua cac
chinh sach phat trién x4 hoi. Bat ky su thay d6i ndo trong co cau dan sd, nhu gia hoa

dan s6, mat can bang gidi tinh khi sinh, hay tinh trang di cu tu do, déu ¢6 anh hudng
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truc tiép va siu sic dén céc linh vuc trong yéu cua phat trién x3 hoi nhu gido duc, y té,
lao dong - viéc 1am, an sinh x3 hoi va méi truong song. Nhitng luan diém nay di lam
r0 thém mdt khia canh quan trong trong thuc hién chirc nang nha nudce dbi vai quan ly
phat trién xa hoi: d6 1a vai tro trung tim ctia chinh sach dén s6 trong bao dam tinh toan
dién, bén viing va nhan vian cta tién trinh phat trién. Qua d6, céng trinh ctia hai tac gia
d3 gop phan bo sung 1y ludn va thyc tién quan trong cho viée hoach dinh chinh sach x
héi cia Nha nude Viét Nam trong giai doan hién nay va nhitng nam toi.

Tac gia Pham V& Quynh Hanh trong cong trinh “Quan diém ciia chii nghia
Méc - Lénin vé quan ly phat trién xd héi va sw van dung o Viét Nam hién nay”,
(Tap chi Ly luan chinh tri va truyén thong, s6 2/2023)[49] d4 khang dinh chii nghia
Mic - Lénin di cung cap mot hé thdng 1y luan thyuc su khoa hoc dé quéan 1y phat
trién xa hoi trén c4c linh vyc kinh t€, chinh tri, van héa, xa hoi. Trén co s¢ do,
Pang Cong san Viét Nam di van dung vao dé xay dung 1y luan vé phat trién xa
hoi ¢ Viét Nam hién nay, dam bdo tinh dinh hudéng theo con dudng xa hoi chu
nghia. D6 cling 1a nhan dinh chung cta tac gid Poan Tri¢u Long qua cong trinh
“Ouan diém cia chii nghia Mdc - Lénin vé quan Iy xd hgi va tién bg, cong bang
xd hoi”, (Tap chi Ly luan chinh tri, ) 12/2023)[89].

Co6 cung nhan dinh tuong ty 1a cong trinh “Chinh sdach an sinh xa hoi va
phat trién bén vitng” do Vién Han lam khoa hoc xa hoi Viét Nam xuét ban nam
2018[178]. Cong trinh d4 1am rd mbi quan hé gifta an sinh x hoi va phat trién bén
vitng, dé xudt cac chinh sach nang cao chét lugng sdng cua ngudi dan. Két qua
nghién ctru nay la can ctr khoa hoc quan trong gitip nha nudc hoach tham khao trong
viéc hoach dinh chinh sach an sinh xa hdi & Viét Nam duoc hi¢u qua hon.

Ngoai ra, ¢ linh vuc ndy phai ké dén cac cong trinh cia tac gia Lé Thi Thanh
Ha Nhan thtic cia Pang vé quan 1y phét trién xa hoi trong thoi ky doi méi, Tap chi
Ly luén chinh tri, s62/2025; Tang cuong hoan thién chinh sach dan 30, bao dam quan
1y phat trién xa hoi bén viing, Tap chi Ly luén chinh tri, sO 542 (4/2023); Quan ni€ém
cta C. Méac vé quan ly xa hoi va y nghia trong xay dung mé hinh quan 1y phat trién
xa hoi & Viét Nam, Tap chi Khoa hoc chinh tri, S6 thang 4/2022; Quan 1y phat trién
xa hoi theo tinh than Pai hoi X111 ciia Pang, Tap chi Thong tin khoa hoc Iy luan chinh
tri, s6 8/2021.
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Nhin chung, cic cong trinh nghién ctru lién quan dén chi dé quan 1y phat
trién x4 hoi & Viét Nam dugc tong quan déu c6 diém chung khi khang dinh ring
phat trién x4 hoi 1a mot qué trinh toan dién, khong chi gidi han trong linh vuc kinh
té ma con bao gdm gido duc, y té, van hoa, méi truong va an sinh xa hoi. Nhing
nghién ctru nay da nhan manh vai trd cta sy phat trién bén viing va céng bang x4
hoi nhu nhitng muc tiéu ¢t 16i, dong thdi gop phan xay dung nén tang 1y luan va
thyc tién cho viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach xa hoi. Tuy vay, van con tdn
tai mot s6 khoang tréng hoc thuat dang luu . Trudc hét, nhiéu nghién ctu chua
tap trung day du vao vai trd ciia Nha nudc va chinh sach quan 1y phat trién xa hoi
trong diéu kién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia. Viéc phan tich
mot cach toan dién chirc nang ctia nha nudc trong linh vuc nay, dac biét tu tiép
can triét hoc va 1y luan chinh tri — xa hdi, con han ché. Bén canh do, tac dong cua
cac xu thé méi nhu chuyén ddi s6, khoa hoc dit liéu va tri tué nhan tao ddi véi
quan 1y phat trién xa hoi méi chi duoc dé cap so luge, chua trd thanh noi dung
nghién ctru chuyén sau. Ngoai ra, phan 10n cac cong trinh nghiéng vé phuong phap
dinh Iuong, tap trung danh gia tac dong chinh sach ma chua di sau vao phan tich
ban chat 1y luan va co s triét hoc ciia qua trinh quan 1y phat trién xa hoi. Viéc
danh gia tic dong ngdy cang gia ting ctia bién d6i khi hau va cac yéu té moi truong
dén quan 1y x4 hoi, cling con chua duge quan tAm ding miec.

Trén co so ké thira cac két qua nghién ciru da co, dé tai huéng dén viéc tiép
can quan ly phat trién x4 hoi tur gbc do triét hoc, dic biét trong bdi canh chuyén
d6i s6, toan cau hoa va yéu cau phat trién bén vimg. Viéc phén tich vai trd ctia nha
nuée, danh gia cac yéu t6 tac dong va dé xuét kha ning ing dung cac cong nghé
moi nhu tri tu€ nhan tao, khoa hoc dir li€u vao hoach dinh chinh sach xa hoi s¢€
g6p phan bo sung vao nén tang 1y luan va thyc tién cia linh vyc nghién ciru nay.
Pay 14 co s quan trong nham nang cao hiéu qua quan 1y phat trién xa hoi, dap ing
yéu ciu cia giai doan phat trién méi va nang cao chét luong séng ctia nguoi dan.

1.1.2. Cdc céng trinh nghién civu lién quan dén nha nwéc va thwe hién
chirc ning nha nwdéc trong quan ly phat trién xa hi

Nghién ctru vé van dé nha nude va chirc ning nha nude trong thoi gian qua
¢ Viét Nam duoc cong b trén cac tap chi khoa hoc 1y luan chinh tri, luat hoc, kinh

té vo1 mot so lugng 16n, ké ca cac cong trinh sach chuyén khao, tham khdo va cac
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dé tai nghién ctu khoa hoc cac cép, tur cép truong dai hoc, hoc vién dén cép nha
nuée, tham chi cap nha nude trong diém. Trong sd cac cong trinh do, tiéu biéu c6
cac cong trinh sau day:

Vi cong trinh "Tuw twéng H6 Chi Minh vé Nha nwéc phdp quyén" (Nxb.
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi. 2007)[21], tac gia Nguyén Pang Dung d3 1am
rd ban chat cia Nha nude phap quyén, chirc ning lap phap, hanh phap va tu phap
trong hé théng chinh tri Viét Nam. Cong trinh dd cung cip nhimng luan ct khoa
hoc quan trong dé cai cach hé thong phap luat va bd may Nha nudc ¢ Viét Nam
hién nay. Tuy nhién, chirc ning nha nudc trong quan 1y phat trién x4 hoi trong diéu
kién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia dugc thé hién nhu thé nao
thi chua duoc dé cap dén mot cach cu thé.

Tac gia Tran Ngoc Puong qua cong trinh "Nhd nuede phdp quyén xd héi chii
nghia Viét Nam - Nhitng véin dé Iy ludn va thyc tién" (Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha
Noi. 2010)[40] da 1am r& md hinh nha nuéc phap quyén XHCN tai Viét Nam ciing
nhu vai tro ctia nha nudc trong quan 1y x4 hoi va phat trién kinh té. Nhimg nhan
dinh, danh gia cta tac gia 1a c6 co sé khoa hoc va cin ¢t thuc tién trong viéc dinh
hudng xiy dung nha nuéc phap quyén XHCN & Viét Nam theo tinh than d6i mi.

O mot cach tiép can khac trong cong trinh Cdc mé hinh qudn Iy nha nude
hién dai (Nxb. Tri thtrc. 2013)[53], tac gia David Held (Pham Nguyén Truong dich)
da chi ra cac mo hinh nha nudc tiéu biéu, nhat 1a phan tich, danh gia va dua ra nhan
xét, wu diém va han ché cta cac md hinh. Nhung vai tro ctia cac mo hinh trong quan
1y phat trién x4 hoi hién nay chua duogc lam ro, dac biét 1a sy Iya chon cac mo hinh.
D6 1a van dé 1y luan can duoc 1am 16 hon trong giai doan hién nay.

Téc gia Nguyén Hiru Hai trong cong trinh "Chitc néing ciia Nha nwdc trong
nén kinh té thi truong dinh huong XHCN" (Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha
Noi. 2018)[47], chi 1 vai tro diéu tiét cia Nha nudc trong nén kinh té thi truong,
dic biét 1a trong bdi canh Viét Nam phat trién kinh té theo dinh huéng XHCN.
Cong trinh ¢ ¥ nghia thyc tién 16n trong viéc xdy dung chinh sach kinh té vi mo
cta nha nudc. Co cung chung nhéan dinh va danh gid nhu vay 1a cong trinh cua tap
thé tac gia dén tir Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb Chi Minh véi cong trinh "Quan
Iy phat trién xd héi ¢ Viét Nam hién nay - Nhitng van dé Iy ludn va thuc tién" (Ky

yéu Hoi thao khoa hoc)[60] d3 nhan manh dén viéc quan tri nha nude hién dai, vai
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trd clia nha nudc trong phat trién bén vimng, phong chéng tham nhiing va nang cao
hiéu qua quan Iy céng. Cong trinh cung cip cac luan cir khoa hoc gitip cai cach hanh
chinh va nang cao ning luc quan tri ciia Nha nudc Viét Nam trong thoi ky doi moi.

Tac gia Lé Thi Van Hanh trong cong trinh 76 chitc b mdy hanh chinh Nha
nude (Nxb. Bach khoa Ha Noi. Ha Noi. 2021)[50] da hé théng héa co cau to chirc
bo may nha nudc va chi ra churc nang hoat dong cua n6 trong diéu hanh x3 hoi, trong
d6 nhan manh dén vai tro cia quan 1y hanh chinh nha nuéc ddi vai viée thue hién
chirc nang nhiém vu ctia minh, nhu bd may thyc thi 1ap phép, hanh phap va tu phap.
Maic du vay, vai tro chlrc nang cua cac bo phan do tac dong dén quan 1y phat trién
x4 hoi nhu thé nao thi van chua duogc dé cap chi tiét. Cudn sach la giao trinh dao tao
co ban nén chua danh gia vé vu diém va han ché cta viée to chirc bd may Nha nudc
¢ Viét Nam hién nay.

Tac gia Ngo Ngoc Thing trong cong trinh Péi méi chike ning xd héi cia
Nha nuée (Tap chi Cong san, s6 9/2007)[156], chi rd chire ning giai cp ctia Nha
nudc dong vai tro dinh hudng va chi phdi cac chirc ning xa hoi. Theo d6, xa hoi
giit vai trd nhu mot diéu kién nén tang — co s& x4 hoi dé Nha nude thuc thi chic
nang giai cip. Nha nudc ta mang ban chat giai cip cong nhan, 13 nha nuéc cia
nhan déan, do nhan dan va vi nhan dan. Trén 14p trudng giai cap cong nhén, chirc
nang xa hoi cia nha nudc chii yéu thé hién & viée to chire, quan ly va xay dung
mot xa hoi méi nhim phuc vu loi ich chung ctia toan thé nhan dan. Tuy nhién, viéc
thyc hién chtrc ning Nha nudc Viét Nam trong thoi gian qua van con mot s6 han
ché nhu ning luc va trinh d6 ctia doi ngil can bo, cong chirc van con han ché; mot
bd phan khong nhé can bd bi suy thoai vé tu tudng, dao duc, 16i séng, dan dén
tinh trang vi pham dan chu va ky cuong, phép nudc chua dugec dam bao nghiém
minh. Céc biéu hién tiéu cuc nhu quan liéu, tham nhiing, lang phi, cira quyén, sach
nhiéu, thiéu tinh than trach nhiém trong hoat dong ctia bd may cong quyén — dic
biét tai cac co quan truc tiép giai quyét cong viéc cho ngudi dan va doanh nghiép
— van chua dugc khic phuc triét dé. Nhiéu chinh quyén co s con yéu kém trong
td chirc va hoat dong. Bén canh d6, bd may ciia Pang va Nha nudc van con céng
kénh, chdng chéo, voi chirc ning va nhiém vu chua duoc phéan dinh 6 rang. Nhing
t6n tai nay da va dang lam giam hiéu qua vai tro lanh dao ctia Pang, 1am suy yéu hiéu

luc quan 1y ctia nha nudce va han ché vi¢c phat huy quyén lam chua ctia nhan dan.
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Hai tac gia, VO Thi Hoa va Pinh Van Thuy qua cong trinh “Thuc hién chirc
nang xd hdi cia nha mede trong qud trinh héi nhdp quéc té” (Tap chi Ly luan
chinh tri, s6 3/2017)[57], nhaAn manh rang trong bdi canh phat trién kinh té thi
truong gfm v6i hoi nhap quéc té va toan cau hoa hién nay, nha nudc can dic biét
quan tam va nang cao hiéu qua thuc hién chirc nang xa hoi. Viéc thyc thi tdt chirc
nang nay khong chi tao diéu kién thuan loi cho tién trinh hoi nhap va toan cau hoéa,
ma con goép phan cing cd vai tro lanh dao ctia Pang, dong thoi thuc day sy thanh
cong cua cong cudc ddi méi va su phat trién bén vimg cua dat nude.., tir d6 tac gia
dé xuat Nha nudc ta dong thoi quan tAm thuc hién ca chirc ning giai cap va chirc
nang xa hoi. Tuy nhién, do anh huéng cta qua trinh d4u tranh gianh va gitr chinh
quyén cta giai cap cong nhan, di c6 thoi diém chire ning giai cip dugc nhdn manh
qua muc, dan dén viéc coi nhe chirc nang xa hoi. Trong linh vuc kinh té, diéu nay
thé hién qua viéc nha nudc chi yéu xéac 1ap loi ich cho giai cdp cam quyén thong
qua hai thanh phan kinh té qudc doanh va tap thé, trong khi lgi ich cua cac giai
tang trong khu vyc kinh té tu nhan va kinh té c6 vén dau tu nude ngoai chua duge
quan tdm dung mirc va thira nhan day du. Hé qua 13 nha nude chua khai thac va
phat huy hiéu qua tiém ning ctia toan xa hoi cho phat trién kinh t&, gop phan lam gia
tang tinh trang tri tré, thim chi dan dén khing hoang kinh té trong mét sd giai doan.

Ciing c6 nhan dinh twong ty, hai tac gia Nguyén Phudc Tai va Thai Ngoc
Nhu Quynh véi cong trinh, “Vai tré ciia Nha nwée trong hinh thanh va diéu tiét
kinh té thi truong dinh hudng xa hi chii nghia ¢ Viét Nam” (Tap chi Ly luan chinh
tri, s6 12/2022)[148], cho rang vai tro ctia Nha nude Viét Nam trong quan 1y nén
kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia 1a tat yéu khach quan. Trén co s&
xac dinh nén kinh t& quc dan 1a nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, trong nhitng nim qua, nha nudc di chii dong xay dung hé thong khung phap
Iy va ban hanh nhiéu chinh sach quan trong nham phat trién nén kinh té hang hoa
da dang vé hinh thirc s¢ hiru, phit hop v6i dinh hudng x3 hoi chil nghia. Mic du
vay, tac gia van chua dua ra cac giai phap cu thé, cac giai phap van con mang tinh
chung chung vé 1y luan.

Tac gia, Tran Viét Thang véi cong trinh “Sw thong nhdt giiva chire ndng giai
cdp va chire nang xd héi cia Nha nuwée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam”

(Tap chi Quan 1y nha nuée, sé 6/2019)[158] khang dinh chirc ning ctia nha nudc
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vira mang tinh quy dinh, vira phan anh ban chét cia nha nudc. Tuy theo cac tiéu
chi phan loai, chitrc ning ciia nha nudc cd thé duoc tiép can va phan tich dudi
nhiéu goc do khac nhau. Trong khuon kho bai viét ndy, tac gia gidi han phan tich
& hai phuong dién chinh: chirc ning giai cp va chirc ning x3 hoi cia nha nudc.
Trén co sé 1y luan va phuong phép luan cia chu nghia duy vat bién chirng, tac gia
cho réng: xét dén cung, nhi€ém vu co ban va c6 tinh quyét dinh ctia Nha nudc xa
héi cha nghia 13 t6 chirc va quan 1y nén kinh té — boi chi khi c6 mot co so kinh té
- x4 hoi phu hop, xa hoi mdi cod thé 6n dinh, van dong va phat trién mot cach bén
vitng. Tuy vay cong trinh van chua chi ra dugc nhimg giai phap cu thé dé khic
phuc nhiing han ché trong thyuc hién chirc nang nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Qua cong trinh “Nhitng chirc nang co ban cua Nha nuoc Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam hién nay”(Tap chi Khoa hoc, Pai hoc Hai Phong, sb
3/2020)[55], Tac gia DS Chi Hiéu khing dinh chtrc ning ctia nha nude 1 nhimg
phuong dién hoat dong co ban, thong qua dé nha nudc thyc hién cac nhi€ém vu
dugc dat ra trong ting giai doan lich stir cu thé. Viéc xac dinh chirc nang cua nha
nudc xudt phat tir chinh ban cht cta nha nude, ddng thoi chiu su chi phéi boi co
s& kinh té va co cdu giai c4p cta xa hoi. Chirc nidng nha nuéc 13 sy phan anh tap
trung va sau sac nhat ban chat ciia nha nudc trong thuc tién hoat dong. Dbi véi
Nha nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam hién nay, cac chirc nang nha nudc
thé hién rd ban chat nhan dan, dan chu va tién bd, véi muc tiéu cao nhét 1a phuc
vu loi ich ctia nhan dan. Chinh co sé kinh té - x3 hoi, ban cht chinh tri, cung voi
nhiém vu chién lugc va muc tiéu phat trién lau dai ciia Nha nude xa hoi cha nghia
Viét Nam s¢ quyét dinh ndi dung, hinh thirc va phuong thure thyc hién cac chuc
nang co ban cta nha nudc. D6 1a nhimg khai quat khoa hoc dung vé mit 1y luan
va thyc tién cta thuc hién chtic ning nha nudc & Viét Nam duya trén co s& 1y luan
chu nghia Méc — Lénin vé nha nudc. Mic du vay, cong trinh van chua ban vé mbi
quan h¢ gitra cac chiic ndng va vai tro cua tung chirc nang trong thyc hi¢n nhi¢m
vu la gi?

Trong c¢ong trinh Vai tro ciia nha nuée trong diéu hanh xa héi & Viét Nam
hién nay (Tap chi Gido duc 1y luan s6 11/2024)[73], tac gia Pham Thi Kién khing
dinh nha nudc la mot thiét ché quyén luc c6 chirc ndng duy tri trat ty xa hoi, bao vé

lgi ich cong cong va di€u hanh cac van dé€ chung ctia quoc gia. Trén nén tang 1y luan
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cua chu nghia Mac — Lénin, Nha nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam da
phat huy vai trd quan 1y xa hoi, 1anh dao qué trinh phat trién kinh t& — xa hoi, gop
phan thac day sy ting trudng va d6i moi toan dién ctia dat nudce. Tuy nhién, thuc
tién ciing cho théy van con ton tai nhiing han ché, dic biét 1a trong co ché hanh
chinh chua that sy thong subt, gy can tré nhat dinh d6i véi qua trinh thu hit dau tu
va trién khai hiéu qua cac chinh sach phat trién. Trén co s¢ do, tac gia dd néu ra
nhimg giai phap dé khic phuc. Tuy nhién, nguyén nhan ctia nhitng han ché do6 1a gi,
nhiing giai phap tac gia dua ra con chung chung. D6 14 co so dé chiing t6i ké thira
b sung thém hoan thién 1y luan trong nghién ciru ctia minh.

Panh gia chung vé cac cong trinh nghién ciru lién quan dén nha nudc va
chirc ning nha nudce trong thoi gian qua hau hét cac cong trinh déu khang dinh vai
trd trung tim cua nha nudc trong quan Iy va phat trién x3 hoi va tap trung vao xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN, céi cach hanh chinh va vai tro ca nha nuéc
trong kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Cac cong trinh trén van mang tinh ly
luan nhiéu hon thyc tién, chua c6 danh gia day du vé hiéu qua thuc té cua cac
chinh sach céng. Luan giai vé 1y luan ciia nha nudc va chirc ning nha nudc van
bam sat vao 1y ludn chi nghia Mac - Lénin 13 co ban. Vi thé, chirc ning nha nuéc
b6 hep trong thuc hién chirc ning giai cap, it ban dén chirc ning xa hoi.

Trén co s& ké thira nhitng thanh tyu vé wu diém cta cac cong trinh, khac
phuc nhiing han ché dé van dung vao lam r0 vai tro, chirc nang cua Nha nudc Viét
Nam trong chuyén doi sd va trong quan tri cong. Tir d6, c6 nhimng danh gia tac
dong cua toan cau hoa va hoi nhap qubc té ddi véi chirc ning ctia nha nude. Pua
ra cac giai phap dé ting cudng nghién ctru so sanh gitra Viét Nam va cac nudc
phat trién dé tim ra mo6 hinh quan tri pht hop. Phan tich sdu hon vé vai tro ctia nha
nudc trong dam bao an sinh xa hoi va phat trién bén viing. B¢ tra lai cho nha nudc
nhiing chtic ning can thiét dung nhu quy dinh ciia nd, tranh lam quyén va budng
long quén ly.

1.1.3. Cdc céng trinh nghién ciru lién quan dén phwong hwéng va
gidi phap nang cao hiéu qua thuc hién chirc nang nha nwoc trong quan ly
phdt trién xa hi ¢ Viét Nam hién nay

Thuc hién chirc ning nha nudc trong quan 1y phat trién x4 hoi 1a mot noi

dung quan trong trong quan tri qubc gia. Nha nudc khong chi dong vai tro diéu
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hanh nén kinh té ma con quan ly cac linh vuc nhu gido duc, y té, an sinh x4 hoi,
van hoa, moi truong nham dam bao sy phat trién bén vimg va nang cao chit luong
cudc sdng ctia nguoi dan dé tir 46, hoan thién cho nghién ctru lién quan dén dé tai.
Viéc khao ciru tong quan cic nghién ciu vé chit dé nay giup lam rd ban chat,
phuong thirc thuc hién va cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua thuc thi chirc ning
nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi.

Vi cong trinh "Tuwe twéng Ho Chi Minh vé Nha nuéc phap quyén” (Nxb.
Pai hoc Qudc gia, Ha Noi. 2007)[21] tac gia Nguyén Pang Dung d 1am rd cac
chtic ning ctia nha nude trong quan 1y xa hoi, tap trung vao van dé phap quyén,
cai cach hanh chinh va quan tri cong hi€u qua. Cong trinh 1a tai liéu quan trong
trong viéc nghién ctru mé hinh Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam hién nay.

Trong cong trinh “Cdc mo hinh quan Iy Nha nwoc hién dai”’[53] cia David
Held (Pham Nguyén Truong dich), Nxb. Tri thire, Ha Noi. 2013. Tac gia da néu
ra cac mo hinh quan 1y nha nudc trong lich sir nhu: mé hinh ¢6 dién, mé hinh &
thé ky XX va cac mo hinh hién nay (thé ky XXI). Cong trinh nay da budc dau
lugc khao cac mo hinh nha nudc dan chu, phan tich cac uu diém va han ché cua
cac md hinh dy. Theo tac gia khong c6 mé hinh nao 1 hoan hao c4, cho du 1a ¢6
dién hay hién dai. Piéu quan trong 13 phai dua trén nhitng luan ctr khoa hoc viing
chic va hoc héi tir nhitng truyén thng tu duy chinh tri khac nhau.

Tac gia Nguyén Hiru Hai voi "Chite ning nha nwéce trong nén kinh té thi
trwong dinh hwéng XHCN" (Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi. 2018)[47]
da tap trung phén tich vai trd ctia nha nude trong viée quan 1y cac linh vyc kinh té
- x4 hoi, nhdn manh chuc nang diéu tiét va hd tro phat trién bén viing. Két qua
nghién ctru cia cong trinh cé y nghia tich cuc, dong gdp vao viéc hoan thi¢n chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi cia Nha nudc Viét Nam.

Tac gia Tran Ngoc Puong qua cong trinh "Nha niede phdp quyén XHCN va
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi" [41] da 1am rd vai tro ciia nha nudc trong viéc
thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi, bao vé nguoi yéu thé va nang cao phic loi
cong cong. Pong thoi, tong két kinh nghiém quan 1y phat trién xa hoi & Viét Nam,
dé xuét cac giai phap ting cudong hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voi cac linh vuc

gido duc, y t€, lao dong - viéc lam.
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Trong cong trinh “Cdi cach hanh chinh nha nudc trong thoi ky cong nghiép
héa, hién dai héa ddt nwée” (Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi. 2020)[163]
tac gia Nguyén Trong Thira d3 1am rd 5 ndi dung cu thé nhu: Lam rd mot s6 van
dé 1y luan vé cai cach hanh chinh; trinh bay khai quat vé cai cach hanh chinh cua
Viét Nam qua céc thoi ky lich sur; 1am 16 kinh nghi¢ém céi cach hanh chinh ctia mdt
s6 nudc trén thé gidi; cai cach hanh chinh thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude; quan 1y cai cach hanh chinh.

Trong cong trinh “Péi méi chike nang xa héi ciia Nha nwée” (Tap chi Cong
san, s6 9/2007)[156] tac gia Ngé Ngoc Thiang dé xuat: dé dap tmg yéu cu xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia, viéc d6i méi thue hién chic ning
xa hoi cua nha nudc hién nay la can thiét, dic biét 1a trong vi¢c x6a bo co ché “xin
— cho” va nang cao tinh chil dong, sang tao trong quan 1y va diéu hanh. Trén tinh
than d6, tac gia nhin manh rang viéc d6i méi va ting cuong chirc ning xa hoi
khong dong nghia vai viéc xem nhe hay pha nhan chirc ning giai cap, ma nguoc
lai, chinh 1a sy khang dinh ban chét giai cdp cong nhan ctia Nha nude ta dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam — mot Nha nudc ludn léy viéc cham lo va
bao v¢ loi ich chinh dang ctia moi cong dan va toan xa héi lam trach nhiém cdt
161. Trong bdi canh hién nay, chirc ndng xa hoi cua Nha nudc can dugc nhén thire
va trién khai theo tu duy méi, co ché méi va phuong thiic thye hién phu hop véi
yéu ciu phat trién.

Tac gia Lé Thi Thanh Ha trong cong trinh “Ph. Angghen ban vé chirc ndng
xd hoi ciia Nha nwée va y nghia doi voi Viét Nam hién nay”(Tap chi Cong san, sb
1/2019)[46] d 1am rd nhitng chi dan 1y luan cua C. Méc va Ph. Angghen vé nha
nudce nodi chung, chirc ning nha nudc néi riéng. D6 1a co sé 1y luan viing chic dé
thuc hién chirc nang nha nude ¢ Viét Nam hién nay. Tac gia khang dinh: trong boi
canh hién nay, chirc nang xa hoi cia nha nudc can duoc nhan thuc va thue hién
trén co sd tu duy doi méi, véi co ché, phuong thirc va cach lam phu hop véi yéu
cau phat trién. Viéc phan dinh 13 rang gitta bao cap va dau tu xa hoi 1a hét strc can
thiét; theo d6, nha nudc khong thé tiép tuc duy tri cach tiép can bao cap tran lan,
don phuong, doc quyén hay tu dit minh vao vi tri 1a nha cung cip duy nhét va
chiu trach nhi¢m toan dién trong thyc hién chuc nang xa hoi. Thay vao do, can

xdy dung co ché va chinh sach hop Iy nham khai thac t6i da tiém ning, huy dong



22

hiéu qua moi ngudn lyc trong nhan dan va céc thanh phan kinh té, thuc day xa hoi
hoa, phat huy vai trd phdi hop giita nha nude va nhan dan trong qué trinh thuc
hién cadc muc ti€u phat trién xa hoi.

Ciing c¢6 nhan dinh tuong tu, tac gia Bui Ngoc Lan trong cong trinh “Quan
diém ciia V.I. Lé-nin vé Nha nudc kiéu méi va y nghia déi véi Viét Nam” (Tap chi
Cong san, sd 5/2020)[75] da khang dinh gia tri va ¥ nghia khoa hoc cta V.I. Lénin
vé xay dung nha nudc kiéu méi dua lai hiéu qua tha it ma tdt rat thiét thuc cho
cach mang xa hoi chil nghia. Piéu ndy c6 ¥ nghia quan trong ddi voi xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia & Viét Nam hién nay. Trong Nha nudc
phap quyén ma Dang ta xdy dung, chirc ning ctia Nha nudc ngdy cang thé hién rd
ban chat nhan vin, nhan dao va tinh than phuc vu nhan dan, léy loi ich cua nhan
dan lam trung tdm. Nhiéu nghi quyét, chi thi ciia Pang ciing nhu cac chinh sach,
phap luat ctia nha nude di phan anh dang nhu cau, loi ich va nguyén vong chinh
dang cuia nhan dan, qua d6 nhan dugc su déng tinh, tin tudng va ung ho rong rai
tr nhan dan.

Tac gia Tran Viét Thang v&i cong trinh “Sw thong nhat giita chire néing giai
cdp va chirc ndng xa héi cia Nha nwée Céng hoa xd hdi chii nghia Viét Nam”
(Tap chi Quan 1y Nha nudc, s6 6/2019)[158] da 1am rd duoc vai trd cia chitc ning
nha nudc Viét Nam trong quan 1y phat trién x4 hoi trong thoi gian vira qua. Nhiing
thanh tyu dat duoc trong thoi gian qua 13 két qua cua sy 1anh dao dung dan cua
bang Cong san Vi¢t Nam, cung voi viéc nha nudce thyc hién hiéu qua churc nang
quan 1y vi md nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia thong qua céac
cong cu chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach va phap luat. Viéc quan ly
nay dya trén nguyén tic tiép thu c¢6 chon loc nhitng yéu t6 tich cuc cua kinh té thi
truong nham thic déy phat trién luc lugng san Xuét, nang cao chét lugng san phém,
gia ting cila cai vat chat cho xa hdi va cai thién doi séng nhan dan. Pong thoi, nha
nuéc ciing chu dong diéu tiét, khic phuc nhitng mat trai cta kinh té thi truong nhu
xu hudng chay theo lgi nhuan, canh tranh thiéu 1anh manh, tinh trang boc 10t va
phan hoa giau —nghéo. D6 cling 1a nhan dinh cua tac gida Poan Nam Chung (2021)
trong cong trinh “Ndng cao hiéu qua qudn 1y Nha nwée vé chinh sdch xa héi” (Tap
chi T6 chtrc Nha nudc, sé 2)[10].
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Dé cap truc tiép va ban sau hon chirc ning nha nudce trong quan 1y phat trién xa
hoi, tac gia Nguyén Hong Son (2020) trong bai viét “Vai 16 cia Nha mieée trong qudn
Iy phat trién xd héi” (https://hdll.vn/vi/nghien-cuu---trao-doi/vai-tro-cua-nha-nuoc-
trong-quan-ly-phat-trien-xa-hoi.html)[142], khing dinh nha nudc thuc hién chic
nang quan 1y phat trién xa hoi nhu mot bd phan quan trong trong tong thé hoat
dong quan 1y ddi nodi va d6i ngoai, bao gdm ca viéc diéu hanh cac hoat dong xa
héi va dinh hudng cac qua trinh phat trién x3 hoi. Qua do, tac gia da dé xuét cac
giai phap dé hoan thién, thé ché hoa va cu thé hon chirc nang xa hoi cia Nha nudc
Viét Nam dé nha nudc thuc sy 13 chi thé dic biét quan 1y xa hoi va quan 1y phét trién
x4 hoi, phit hop véi cc giai doan phat trién ciia dat nudc, bao dam sdm hién thyuc hod
muc ti€u “dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh.

Tac gia Luu Thi Bich Hanh véi cong trinh “Péi méi tw duy trong cdi cdch
hanh chinh nha mede trong thoi ki hién nay” (Tap chi Dan cha va Phap luat, sd
5/2022)[48] da 1am 13 sy can thiét d6i méi tu duy cai cach hanh chinh nha nuée &
Viét Nam hién nay va danh gia vé tinh hinh thuc hién d6i méi tu duy cai cach hanh
chinh nha nuéc theo huéng xay dung Nha nudc phap quyén. Trén co s¢ d6 dé ra
mot sd giai phap d6i mai tu duy cai cach hanh chinh nha nuée & Viét Nam trong
thoi gian t6i nhu: ting cuong nang luc ciia doi ngii cong chirc; st dung yéu t cia
co ché thi truong; déy manh Uing dung cac thanh tyu cong nghé hi¢n dai vao hoat
dong quan 1y cong ctia cac co quan hanh chinh nha nuée; d6i méi tu duy lanh dao
ctia nén hanh chinh cong; tich cuc hoan thién h¢ théng thé ché ctia nén hanh chinh
cong, tao hanh lang phép 1y cho sy phat trién ctia cac nganh, linh vuc dap ung yéu
cau phat trién ctia cudc Cach mang Cong nghiép 4.0.

Trong cong trinh “Tiép tuc ddy manh cdi cdch hanh chinh nha nuée, dap
wbng yéu cau xdy dung nén hanh chinh déan chii, chuyén nghiép, hién dai, hiéu luc,
hiéu qua” (Tap chi Cong san, s6 8/2023)[168] tac gia Pham Thi Thanh Tra khing
dinh quan diém cia Pang vé xdy dung modt nén hanh chinh dan chu, chuyén
nghiép, hién dai, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua, c6 nang luc kién tao phat
trién, liém chinh va phuc vu nhan dan 1a két qua clia qua trinh tim toi, doi méi tu
duy va sang tao khéng nging trong tién trinh d6i méi toan dién dat nude, khai dau
tur Pai héi VI cia Bang (nam 1986). Qua cac ky Dai hoi, cai cdch hanh chinh nha

nudc ludn duoc xac dinh 1a chu truong nhat quan, thé hién tam nhin chién luoc
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ctia Pang trong viéc t6 chirc va van hanh bd may nha nudc. Ting giai doan phat
trién ctia dat nudc déu gan lién voi nhimg giai phap cu thé nham cai cach va hoan
thién nén hanh chinh nha nudc, dap ing yéu ciu cua sy nghiép phat trién qudc gia
va tién trinh hoi nhap qudc té. Bén canh nhitng két qua dat duoc, tac gia dong thoi
chi ra mot s& han ché con ton tai trong qua trinh cai cach hanh chinh, du da dat
duoc nhiéu két qua tich cuc, gop phan cai thién hoat dong ctia nén hanh chinh nha
nude. Cu thé, viée to chire thi hanh phap luat trong mot s6 linh vuc van con chua
nghiém tic va hi¢u qua; cai cach thu tuc hanh chinh chua thyuc sy tr¢ thanh dong
lIuc thic déy phat trién kinh té — xa hoi; bd may hanh chinh van con céng kénh,
nhiéu tﬁng nic va hoat dong kém hi¢u qua; chét lugng doi ngli can b, cong chirc
chua dé)ng déu, mot bd phan con yéu kém vé nang lyc va tinh than trach nhiém.
Dang luu ¥, van ton tai tinh trang nhiing nhiu, tiéu cyuc trong giai quyét cong viée
lién quan dén t6 chirc va ngudi dan. Bén canh d6, viéc xdy dung Chinh phu dién
ttr va tién t¢i Chinh phu s6, x4 hoi sd van chua c6 su dé)ng bo gitta cac b, nganh
va dia phuong. Nhitng han ché nay can tiép tuc dugc nghién ctru, xtr Iy quyét liét
va triét dé trong qua trinh thuc hién cai cach hanh chinh giai doan 2021-2030,
nham déap Gmg yéu cau d6i méi trén timg ndi dung cu thé.

Tac gia Bui Van Nguyén trong cong trinh “Cai cach hanh chinh ¢ nudc ta
- Thuee trang va mdt s6 dé xudt” (Tap chi Dan chii va phap luat, sb 4/ 2023)[127]
khrfmg dinh cai cach hanh chinh & Viét Nam da duoc trién khai mot cach déng bo
va c6 hé thong, bat dau tir Quyét dinh sé 136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 cia
Thii tuéng Chinh pht phé duyét Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nude giai doan 2001-2010. Tiép theo d6, Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh giai doan 2011-2020 duoc ban hanh theo Nghi quyét s6 30c/NQ-CP ngay
08/11/2011 ctia Chinh phii, va gan day nhat 1a Chuong trinh giai doan 2021-2030
theo Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021. Qua timg giai doan, cong tac cai
cach hanh chinh di dat duoc nhiéu két qué quan trong, thé hién trén mot sb phuong
dién noi bat: Thu nhét, hé théng thé ché va chinh sach khong ngiing dugc hoan
thién véi chat luong ngdy cang nang cao; thir hai, tha tuc hanh chinh dugc don
gian hoa gén v6i viée thye hién hiéu qua co ché mot cira, mot ctra lién thong; tha
ba, hi¢u luc, hi€u qua quan 1y hanh chinh nha nudc ting budc duoc cai thién 1o

rét; va thir tu, qua trinh chuyén doi sb trong hoat dong hanh chinh dat duoc nhiéu
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két qua tich cuc, gop phan hién dai héa nén hanh chinh qudc gia. Trén co s¢ d6
tac gia cling da chi ra nhimg kho khan va dic biét 1a dé xuit cac giai phap dé day
manh cong tac cai cach hanh chinh trong tho1 gian to1 dat hi€u qua cao.

Tac gia Pham Minh Hung trong cong trinh “Cai cach hanh chinh nha nwoc
hudng t6i sw hdi long ciia nguwoi dan” (Tap chi To chirc nha nudc, sb 5/2024)[67]
chi rd trong gan 40 nam thuc hién cong cude d6i méi toan dién dat nudc, Pang ta
d3 ban hanh nhiéu chi truong, duong 16i quan trong nham ddi méi to chirc bd may
ctia hé théng chinh tri va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia, trong
d6 cai cach nén hanh chinh nha nudc duoc xac dinh 13 trong tim. Cac Nghi quyét
cua cac ky Pai hoi dai biéu toan quéc cua DPang, bat dau tir Pai hoi VI nam 1986
dén nay, déu khéng dinh cai cach hanh chinh 1a mét chu truong nhat quan, thé hién
tam nhin chién lugc cua Pang, dong thoi 1a nhiém vu trong tim trong qua trinh
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia nhan dén, do
nhan dan va vi nhan dan.

Viéc khao sat tong quan cac cong trinh trén, co thé thiy con it cac nghién
ctru vé tac dong cua chuyén doi sé d6i v6i thuc thi chire ning nha nude trong quan
ly xa hoi. Mot ) nghién clru nang vé 1y luan, thiéu bﬁng ching thuc nghi¢m va
danh gia dinh luong vé hiéu qua chinh sach. Nhin chung cic cong trinh nghién
ctru phat huy vai trd chirc ning nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi chu yéu
déu ban vé giai phap ctia cai cach hanh chinh ddi voi hoan thién bo may nha nude
trong quan 1y phat trién xa hoi, nhat 1a viéc khai thong diém nghén vé thé ché dé
hudng td1 mot nén hanh chinh, dan chu, hiéu luc, hiéu qua phuc vu nhan dan.

K¢é thira nhimng cong trinh nghién ctu trén, ching tdi di vao nghién ctru vé
thuc hién chirc ning nha nudc trong quan 1y phat trién x4 hdi va nhin manh trong
tam vao thyc hién chirc nang nha nudc vé quan 1y phat trién xa hdi trong bdi canh
chuyén d6i s6 va Cach mang cong nghiép lan thi tu.

Trén co s& phan tich cac tac dong cua bién do6i khi hau ddi voi cong tac
quan 1y phat trién xa hoi, dong thoi danh gia hiéu qua cta cac chuong trinh an sinh
xa hoi va phét trién bén ving, luan 4n tap trung lam 6 thyc trang thuc hién chirc
nang quan 1y ciia nha nudc trong phat trién xa hoi tai Viét Nam thoi gian qua. T
d6, dé xuét phuong hudng va giai phap nham nang cao hiéu qua cta viéc thyc hién

chirc nang ciia nha nudc trong quan 1y phat trién trong thoi gian téi, gop phan bao
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dam dinh hudng xa hdi chu nghia va dat dugc cdc muc tiéu phat trién bén viing.
Nghién ctru vé thuc hién chirc ning nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi 1a mot
chi1 dé quan trong, gép phan ning cao hiéu qua quan tri cong va cai thién chat lugng
song ctia ngudi dan. Céc cong trinh nghién ctru da cung cap nhitng luan cir khoa hoc
quan trong gitp dinh hudng chinh sach va cai cach hanh chinh trong linh vuc nay.

1.2. Khai quat gia tri ciia cic cong trinh khoa hoc dwge tong quan va
nhing van dé luin 4n cin tiép tuc nghién ciru

1.2.1. Khdi qudt gid tri ciia cdc cong trinh khoa hoc dwoc tong quan

Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén thyc hién chirc ning
nha nudc trong quan 1y phét trién xa hoi cho thdy dy 1a mot linh vuc nghién ctru
vira ¢6 ¥ nghia 1y luan, vira c6 tinh cap thiét vé thuc tién. Cac cong trinh di khao
sat, déu thong nhit khang dinh vai tro trung tim ctia nha nudc trong quan 1y va
diéu tiét xa hoi nham hudng téi muyc tiéu phat trién bén viing va céng bang x4 hoi,
dong thoi dé lai mot s6 dong gdp khoa hoc ¢6 gid tri nhu sau:

Thir nhét, cac cong trinh nghién ciru déu nhat quéan trong viéc khang dinh
vai tro thiét yéu ctia nha nudc trong viéc bao dam phat trién bén ving, dac biét
thong qua chirc nang cung cép dich vu cong, thuc ddy cong bang xa hoi va nang
cao ning lyc thé ché. Bén canh d6, nhiéu nghién ctru da dé xuat cac moé hinh Nha
nude kién tao phat trién va quan tri da tac nhan nhu nhiing huéng tiép can hién
dai, phu hop voi yéu cau d6i méi quan 1y trong bdi canh toan cau hoa va chuyén
d6i s6. Nhitng goi md ndy c6 gia tri tham khao ddi v6i Viét Nam trong viéc nang
cao hiéu qua quan 1y phat trién xa hoi, hién nhién can dwogc diéu chinh cho phu
hop vé6i dic diém chinh tri — x4 hoi ddc thu cua qudc gia.

Thir hai, phan 16n cac cong trinh nghién ciru tiép can van dé trén co so ly
luan cua chi nghia Mac — Lénin, tu twéng Ho Chi Minh va hoc thuyét vé Nha
nudc phap quyén xi hoi chi nghia. Mot s6 nghién ctru da van dung linh hoat céac
1y thuyét quan tri cong hién dai nhu quan tri mang ludi, quan tri theo két qua, quan
tri thich ung. .., qua d6 dua ra cac dé xuat nham cai cach nén hanh chinh, nang cao
nang lyc diéu hanh va hiéu qua quéan 1y ctia nha nudc trong bdi canh doi méi va
hoi nhéap.

Tht ba, cac cong trinh trong nuée da bude dau phan tich mbi quan hé gitra

nha nudc va phat trién xa hoi tir nhiéu goc do nhu: quan tri cong, cai cach hanh
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chinh, an sinh x4 hoi, méi truong phap 1y va chinh sach. Nhiéu cong trinh da dé
cap dén cac chirc ning cu thé ctia nha nudc nhu cung cap dich vu cong, diéu tiét
thi truong lao dong, chim lo doi séng nhan din, song van con thiéu céc tiép can
toan dién tir nén tang 1y luan triét hoc, dic biét 1a trong diéu kién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia.

Tt nhimng gia tri d6, cac cong trinh tong quan da cung cap nén tang quan
trong dé luan an ké thura, phat trién va hudng téi xay dung mot hé théng luan ctr
triét hoc nham lam rd hon vai tro, phuong thuc va diéu kién thuc hién chirc nang
ctia Nha nudc trong quan Iy phat trién xa hoi & Viét Nam hién nay.

1.2.2. Nhitng vin dé ddt ra lu@n dn can tiép tuc nghién ciru

Mic du cac cong trinh duge tong quan di cung cap nhitng nén tang 1y ludn
tuong d6i vitng chic va ghi nhan nhiéu kinh nghiém thuc tién c6 gia tri, song van
con ton tai nhitng khoang trong nhat dinh trong nghién ctru vé viéc thuc hién chirc
nang ctia Nha nude trong quan 1y phat trién xa hoi & Viét Nam hién nay. Da s6 cac
nghién ctru chi yéu tip trung vao mo hinh Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
va qua trinh cai cach hanh chinh, nhung chua di sdu phén tich co ché va phuong
thirc cu thé dé nha nude thyc thi hiéu qua chirc nang quan 1y phat trién xa hoi trong
thuc tién. Bén canh do, vai tro td chuc, diéu tiét, kiém soat va phéi hop cua nha
nude trong cac linh vyc thiét yéu nhu y té, gido duc, an sinh x3 hdi, mdi truong...
tuy da duoc dé cap, nhung van dang it dugc tiép can mot cach co hé théng, nhét
quan va dong bo tir goc nhin triét hoc vé chirc nang Nha nude. Mot s cong trinh
dé cap dén thyc tién quan ly xa hoi ¢ Viét Nam, song thuong mang tinh mo ta dinh
tinh, thiéu cac danh gia dinh Iugng dya trén dit liéu thyc chiing nham xac dinh rd
hi€u qua cua chinh sach, co ché van hanh va ciu tric t6 chirc thuc hién chirc nang
xa ho1 cia Nha nudce. Pac biét, cac yéu t6 méi mang tinh thoi dai nhu chuyén doi
s6, kinh té s0, tri tu¢ nhan tao, bién d6i khi hau va nhiig thach thic phic hop
trong giai doan phat trién mai van chua dugc khao sat va phan tich mot cach cé
hé théng, dan dén han ché vé tam nhin chién lugc trong bdi canh Viét Nam dang
chuyén d6i mé hinh quan tri quéc gia theo hudng hién dai, linh hoat va thich Uing
cao véi bién dong toan cau.

Tu nhitng khoang tréng néu trén, dat ra yéu cau cho luan an can tiép tuc di

sau nghién ctru cac van dé sau:
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Thir nhdt, luan an tap trung luan giai toan dién nhiing van dé 1y luan va thuc
tién lién quan dén viée thuc hién chirc nang ctia Nha nudce trong quan 1y phat trién
xa ho1 ¢ Viét Nam hién nay. Vé phuong dién 1y luan, luan an lam rd céc cau hoi
cbt 16i: Nha nudc c6 nhitng chirc ning gi? Quan 1y phat trién x3 hoi 1a gi? Noi
dung cta quan 1y phat trién x3 hoi bao gdm nhimg nhan t6 nao? Chic ning cua
nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi dugc thé hién ra sao va c6 vai tro nhu thé
nao trong bdi canh hién nay? Trén co s& dd, luan &n di sau phan tich viéc thyc hién
chirc ning quan 1y phat trién xa hoi cia Nha nudc Viét Nam, dong thoi hé théng
héa cac phuong dién co ban trong qua trinh thuc thi chtrc nang nay trong diéu kién
moi, dudi tdc dong cua bdi canh hoi nhap, ddi mai thé ché va chuyén d6i sb. Luan
an cling lam ro tam quan trong cua viéc thuc hién hi€u qua chirc nang nha nudc
trong quan 1y phét trién xa hoi dbi voi viéc bao dam tién bo, cong bang xa hoi, giir
vitng dinh hudéng x4 hoi chi nghia va thuc ddy phat trién bén viing — nhiing try cot
chién lugc trong dinh hudng phat trién qudc gia. Bén canh do, luan 4n s& phan tich
cac yéu td anh hudng dén hiéu qua thuc hién chirc nang nay, tu thé ché, chinh
sach, bo may hanh chinh dén su tham gia cua nguoi dan. Pac bi¢t, luan an dat
trong tdm vao viéc nhan dién vai trd ctia cong nghé sb trong nang cao hiéu qua
quan 1y phat trién xa hoi ¢ Viét Nam hién nay, nhu mot xu thé tit yéu va la cong
cu hd trg dic luc cho nha nudc trong to chirc, didu hanh, giam sat va cung cip
dich vu cong theo hudng hién dai, minh bach va léy nguoi dan lam trung tam

Thir hai, luan an khdo sat, phan tich danh gia thyc trang thuc hién chire nang
nha nude trong quan 1y phat trién x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay nhu thé nao? (dya
trén khung 1y thuyét da xay dung). Chi ra nhimng thanh tyu, han ché, nguyén nhan
cia vu diém va nguyén nhan cua khuyét diém, tir viéc khao sat thuc trang thuc
hién chic niang nha nudc trong quan ly phat trién xa hoi & Viét Nam hién nay.
Pong thoi, luan an s& chi ra mot sd van dé dat ra tir thuc trang quan 1y phat trién
hién nay ¢ Viét Nam.

Thit ba, luan an phan tich du bao nhiing yéu té thuan lgi, kho khan, nhiing
nhan t6 anh huéng dbi vai viée thuc hién chirc niang nha nudc trong quan 1y phat
trién x4 hoi & Viét Nam trong bbi canh méi; tir 46 dé xuat phuong hudng va nhiing
giai phap dong bo, kha thi, dé thyc hién hiéu qua chic ning nha nudc trong quan

Iy phét trién xa hoi & Viét Nam trong thoi gian t4i.
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Tém lai, trén co s& ké thira c¢6 chon loc cac gia tri tich cyc cta cac cong
trinh da khao sat, luan an nay s& tap trung vao viéc phat trién mot khung 1y luan
triét hoc c6 tinh hé thong, két hop giita Iy ludn cha nghia Mac - Lénin, tu tudng
Hb Chi Minh va tu duy hién dai vé quan 1y cong dé luan giai toan dién, chiéu siu
ban chét, vai tro va phuong thtrc thuc hién chitrc ning nha nudc trong quéan 1y phat
trién x3 hoi & Viét Nam hién nay, tir d6 dé xut cac giai phap kha thi, gop phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri qudc gia, hudng téi phat trién bén vimg va
hai hoa theo dinh hudng xa hi chu nghia.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 di tap trung trinh bay tong quan cac cong trinh nghién ciru c6
lién quan dén dé tai thuc hién chirc ning ctia nha nudc trong quan 1y phat trién xa
hoi. Thong qua viéc hé thdng hoa cac két qua nghién ctru tiéu biéu, chuong di 1am
r0 nhitng cach tiép can da chiéu vé vai tro, noi dung, phuong thurc thuc hién chuc
nang quéan 1y phat trién xa hoi trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia.

Qua viéc tong quan cac cong trinh nghién ctru khong chi gitp xac dinh 16
bdi canh hoc thuét cta dé tai ma con 1am ndi bat duoc khoang tréng nghién cuu,
tir 46 khang dinh tinh cap thiét va dinh hudng trién khai ctia dé tai. Pdng thoi,
cing cho thay rang viéc thuc hién chirc ning nha nudc trong quan 1y phat trién xa
hoi & Viét Nam con nhiéu bat cap vé 1y luan, chinh sach va thuc tién. Trén co s&
d6, chuong 1 da dat nén méng cho viéc tiép can va xay dung khung 1y thuyét, cling
nhu xac dinh cac van dé can tiép tuc 1am 13 trong cac chuong tiép theo, Nhitng
cau hoi nghién ctru dat ra khong chi giup 1am rd van dé ma con hudng t6i dé xuét
cac giadi phap nang cao hi¢u qua cua viéc thyc hién chirc nang nha nudc trong quan
Iy phat trién xa hoi thoi gian t6i. Viéc ap dung phuong phép nghién ciru da dang
s€ giip tiép can van dé mot cach toan dién, tir do cung cép co sO khoa hoc cho
viéc d6i méi chinh sach va thuc tién quan 1y phat trién xa hoi ¢ Viét Nam dat hiéu
qua cao; gop phan bo sung va hoan thién co sé 1y lun va thyuc tién vé chirc ning

ctia nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi & Viét Nam hién nay.
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Chuong 2
THUC HIEN CHU'C NANG NHA NUGC TRONG QUAN LY PHAT TRIEN
XA HQI G VIET NAM - MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. Hé thong khai niém lién quan

2.1.1. Khai niém nha nwdc va chirc nang nha nwoc

Nha nudc 1a mdt ndi1 dung quan trong cia chu nghia duy vat lich sir, ham
chira yéu t6 khoa hoc cao; tir rat som, lién quan dén van dé nha nude da thu hat
dong dao gidi khoa hoc ciia nhiéu linh vuc nghién ctru va ludn giai tir nhiéu goc
dd khac nhau. Chinh tri hoc nghién ctru nha nudc chinh 1a nghién ctru sy van hanh
thuc tién ctia nha nude trong doi séng xa hdi, tap trung vao co ciu quyén luc, thé
ché chinh tri, cac dang phai va chinh sach nha nudc. Trong nghién ctru, Chinh tri
hoc thudng dit ra cau hoi nha nude dugce td chtrc nhu thé nao? Chinh quyén van
hanh ra sao? Quan hé quyén luc giira cac co quan nha nudc 1a gi? Cudi cung, cbt
16i nhét chinh 13 tra 11 cho cau hoi 14 1am thé nao dé gianh quyén luc, giit quyén
luc va thuc thi quyén luc? Nhu thé, Chinh trj hoc thién vé nghién ctru cac mo hinh
nha nudc nhu mé hinh dan chu, cong hoa, quan chu lap hién...

Quan 1y cong tap trung vao nghién ctru quan tri va diéu hanh nha nudc,
nghién ctru cach thirc quan 1y hanh chinh cong, hoach dinh chinh sach va t6 chiic
bd may hanh chinh. Vi vay, cac cau hoi chinh ma khoa hoc Quan 1y cong dua ra
dé di tim ciu tra 15i nhu 1am thé nao dé nha nudc hoat dong hiéu qua? Co ché quan
ly cong ra sao? Lam sao dé cai cach hanh chinh? Pdi véi Luat hoc nghién ctu,
xem xét nhin nhan nha nudc tir goc d6 phap 1y, nghién ctru cau trac, chire ning,
hé théng phap luat va quyén lyc nha nude. Cac cau hoi nghién ctru dua ra nhu nha
nudc 1am luat nhu thé nao? Quyén lyc nha nudce ¢ bi gidi han boi phap luat
khong? Cong dan c6 quyén gi trude nha nude? Tiép can nha nudc tir cong cu thong
tr1, cong cu quan ly xa hoi. Quyén lyc nha nudc dua trén sy &p dat; nha nudc phai
c¢6 kha ning dam bao rang, luat phap do né tao ra phai dugc thyc thi va nhiing ké
vi pham phép luat phai bi trimg phat. Tinh ddc quyén trong viéc sir dung sitc manh
hop phép 1a biéu hién cho thy dia vi t6i cao ctia nha nudc.

MJi nganh khoa hoc ¢ cach tiép can riéng vé nha nudc; trong khi d6, Triét

hoc ¢6 nhitng cach ti€p can khac biét co ban so vo1 cac khoa hoc khac ¢ cho: Triét
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hoc nghién ctru nha nudc & cap do khai quat, ban chit, quy luat chung nhat vé su
hinh thanh va ton tai cia nha nude. Phuong phép tiép can triét hoc khong di sau
vao cac co ché van hanh cu thé ma tim hiéu vé nguén géc, ban chét, vai trod, muc
tiéu ctia nha nude trong tién trinh lich str. Trong nghién ctru, triét hoc thuong dit
tra cac cau hoi nhu nha nudc 1a gi? Vi sao nha nude ton tai? Nha nude co phai la
mot hién tuong tat yéu khong? Quan hé gitta nha nudc va tu do con nguoi 1a gi?

Triét hoc Méc - Lénin d3 luan giéi rd rang, day du va thuyét phuc vé mat Iy luan
ddi véi ngudn gde ra doi, ban chat, dic trung va chitc ning ciia nha nude. Theo quan
diém cua triét hoc Méc - Lénin, nha nudc khong phai 1a mot thyc thé siéu hinh, ton tai
vinh vién va trung 1ap nhu trong mot ) quan diém tu san, ma la mot hién tuong lich
st - x4 hdi cu thé, xuat hién va ton tai gén lién véi su phat trién clia san xut, phan hoa
giai cap va mau thuin x3 hoi. Trong tic pham “Nguon goc cua gia dinh, ciia ché do twe
hitu va ciia nha nueéc’(1884), Ph. Angghen khang dinh: “Nha nude quyét khong phai
1a mot quyén Iuc tir bén ngoai ap dit vao xa hoi. N6 ciing khong phai 13 cai “hién thuc
cta y niém dao duac”, 1a “hinh anh va hién thuc cua ly tinh™... nha nudc l1a san phém
cia mdt xa hoi da phat trién dén mot giai doan nhét dinh[101; 252]. Nhu vay, nha
nude 1a mot thiét ché quyén luc chinh tri dac biét, ra doi trong didu kién x4 hoi da phat
trién dén mot murc d6 nhat dinh vé san xuit va phan hoda thanh giai cép. Nha nudc ra
doi dé quan ly phat trién xa hoi trong vong “trat tu” nhét dinh. Theo do, ngay tur khira
doi, nha nudce da thuc hién vai #ro ctia minh 1a quan 1y xa hoi.

Trén co s& do, triét hoc Mac - Lénin di dén dinh nghia: “Nha nudc 1a to
churc chinh tri cua giai cép théng tri vé kinh té nham muc dich bao vé trat tu hién
hanh va dan ap su phan khang cua cac giai cap khac” [61; 526], va nha nudc 1a
mot pham tru lich st - xa hdi, khong ton tai vinh vién. Trai qua céc hinh thai phat
trién lich str, nha nude mang cac kiéu va hinh thirc khac nhau nhu: “nha nuéc
chiém hitu nd 18, phong kién, tu san va vo san” [61; 533].

Trong c4u trac hién dai, nha nude gdm ba bo phan: 1ap phap, hanh phap va
tu phap. Tuy nhién, tiy thé ché chinh tri ma su van hanh quyén lyc nha nudc sé
khac nhau. M6 hinh nha nuéc tu san van hanh quyén lyc theo nguyén tic tam
quyén phan Idp, con mo hinh Nha nude x4 hoi chii nghia bao dam quyén luc thong

nhat, va do bang Cong san 1anh dao.
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Tir tong hop cac cach tiép can trén, tac gia di dén dinh nghia: Nha nude la
mot thiét ché quyén lyc chinh tri cua giai cd'p thdng tri, thé hién ¥ chi va bao vé loi
ich ciia giai cap d6, dong thoi thiee hién chire ndng té chire, quan 1y va diéu hanh
xd hoi nham duy tri trdt tu va on dinh, thong qua hé thong phdp ludt, b mdy hanh
chinh, qudn doi va cdc phwong tién thuc thi quyén lyc. Trong diéu kién hién dai,
nha nwée con dam nhiém vai tro diéu tiét cdc quan hé xa héi va thiic day phdt trién
vi loi ich toan xd héi, nhung van trong khuén khé loi ich cia giai cdp cam quyén.

Su hinh thanh va phat trién cia Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam gén lién véi vai tro 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam, dong thoi thé
hién ban chat nhan dan sau sic: “Nha nude cia dan, do dan va vi dan”’[54; 8]. Sinh
thoi, Chu tich H6 Chi Minh khéng dinh: “Nudc ta 1a nudc dan chu, nghia la nudc
nha do nhan dan lam chu[115; 258]. Cach hiéu nay khéng tach roi ban chét giai
cép ctia nha nudc, ma 1a sy cu thé hoa ndi dung ctia ban chét éy trong thoi dai moi,
thoi dai ma quyén luc nha nude phai phuc vu su phét trién toan dién cta con ngudi.
Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam hién nay 1a Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Nha nuéc Viét Nam do
bang Cong san Viét Nam lanh dao, BPang Cong san Viét Nam léy chi nghia Mac
— Lénin va tu twong H6 Chi Minh 1am nén tang tu tudng, diéu nay duoc Hién dinh
trong khodn 1, Piéu 4 ciia Hién phdp ndm 2013. Co s kinh té ctia nha nudc 1a
“nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia véi nhiéu hinh thirc s& hiu,
nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha nudc giir vai tro chu dao’[54; 25].

Khai niém chirc nang nha nude duge hiéu 14 nhiing phuong dién hoat dong
co ban ctia nha nudc, thé hién ban chat giai cép, y nghia xa hoi, muc dich va nhiing
nhiém vu cia nha nudc trong qua trinh tdn tai, thuc hién muc tiéu ton chi cta
minh. Chirc nang nha nudc do ban chat ctia ciia nha nude va co so kinh té - xa hoi
cling nhu nhiém vy ctia nha nudce quy dinh. Theo do, “céac kiéu hinh thtrc nha nude
khéac nhau thi chtrc nang cua n6 cling khac nhau” [61; 529]. Nha nudc nao cling
mang ban chat giai cap nén chiic nang nha nudc phan anh ban chat giai cip cia
nha nudc. Ban chét, noi dung cong cu thyc hi¢n muc tiéu nhiém vu ctia nha nudc
quyét dinh chtrc ning co ban cta nha nudc. Tuy thudc vao ndi dung va nhiém vu
cu thé cua tung giai doan, tirng thoi ky va ting muc tiéu khac nhau ma vi¢c thuc

hién chirc ndng nha nudc tung thoi ky, nhiém vu khac nhau. Tirng chirc nang nha
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nudc c6 ddi tuong tac dong riéng nhung cac chic nang cua nha nude déu co6 mdi
lién hé mat thiét, tac dong qua lai khong tach ro1 nhau. Cac chic nang nha nudc
trong thuc hién nhiém vu cua minh déu théng nhat véi nhau tao thanh mét chinh
thé phan anh day du ban chét cua nha nudc.

Gilra chtic nang nha nudc va nhiém vy nha nudce 1a khac nhau. Tuy vay,
gitta chung c6 méi quan hé mat thiét v4i nhau khong tach rdi va co nhitng diém
giao thoa d6i ltc kho phan biét. Nhi€ém vu cua nha nudce la co sé dé dé xac dinh
sb luong, ndi dung, hinh thire thyc hién chirc ndng nha nudc. Chirc nang la nhiing
phuong dién hoat dong cua nha nudc. Nhiém vy 1a céi dich di téi cua nha nudc, 1a
nhiing van dé nha nudc dit ra can phai giai quyét. Nhiém vy co ban cia nha nudc
c6 mbi lién quan chat ché dén cac chire nang cua nha nudc. Nguoc lai, viée thuc
hién mot chire ning nao d6 cia nha nudce ciing nhim giai quyét nhiéu nhiém vu
cu thé cia nha nuée.

Vé phan loai chtre ning nha nuée. Theo triét hoc Méc - Lénin, khi can ¢t vao
pham vi tdc déng, chirc nang nha nude duoc chia thanh chirc ning ddi ndi va chic
nang d6i ngoai; Xét theo linh vuec tac dong ciia nha nudc, chirc nang nha nude co thé
dugc chia thanh ba nhom co ban: chirc nang chinh tri, chitc nang kinh té, va churc
nang van héa - xa ho1; Theo cach tiép can tir bdn chdt ciia quyén luc, chuc nang cua
nha nudc ciing duoc phan chia thanh chirc ning giai cp va chirc nang xa hoi, phan
anh hai phuong dién ban chit ctia nha nudc: nha nudc vira 1a cong cu thong tri cia
mot giai cép nhét dinh, vira 14 t6 chirc chung cua toan xa hoi nham bao dam trét tu,
phat trién va 6n dinh x4 hoi. Hai chirc nang nay théng nhét bién ching véi nhau.

2.1.2. Khdi niém “xa hi” va “phdt trién xi hji”

Thuét ngit “xa hoi” duoc sir dung theo nhiéu nghia khac nhau tiy thudc vao
ting hoan canh cu thé. Trong mién nhan thic luan triét hoc, hiéu theo nghia rong
nhat, thuat ngir “xa hoi” dugc hiéu 14 hinh thirc van dong cao ciia vat chat, ddi lap voi
gi6i ty nhién mang cac quy lut phat trién riéng biét. Dudi goc do triét hoc, khai niém
“xa hoi” 1a hé théng tuong tac lich st - cu thé gitra con nguo1i, dugc diéu chinh br?lng
cac quy pham phép ly. Xa hoi “khong chi 1a tdp hop ngudi ma con 1a khong gian
phéap 1y noi dién ra cac quan hé giita cong dan, nha nudc va cac to chirc xa hoi. N6
phan anh sy t6 chirc co cAu trac va chiu sy chi phéi ctia cac chuan muc cong sinh do

nha nudc dai dién” [5; 18—19]. Tuy nhién, trong khuon khé cta luan an chung t61 chi
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dung lai ¢ viéc khao ctru “xa hdi” theo nghia hep, nghia la gidi han trong khong gian
twong tac gan lién v6i doi sbng hang ngay cua con nguoi va cong dong, phan anh cac
diéu kién song cu thé va nhu cau thiét yéu; noi cach khac, xem xét xa hoi tir phuong
dién cu thé cua doi séng xa hdi con nguoi, bén canh cac phuong dién khac nhu kinh
té, chinh trj, vin hoa va dugc thé hién trong nhiing diéu kién sinh hoat héng ngay
nhu doi séng lao dong, an sinh xa hdi, nha &, stc khde, gido duc, van hoa tinh than.

Khai niém “phat trién xa hoi”, theo phép bién chimg duy vat, day 1a qua
trinh van dong c6 dinh hudng, dat con nguoi lam trung tam va muyc tiéu tbi thuong.
Theo Ph. Angghen phat trién x4 hoi 1a phic hop giita cac yéu t6 kinh té, chinh tri
va tu tuong. H6 Chi Minh xem ban chat nhan vin cta phat trién 13: “Ai ciing co
com an, 40 mac, ai cting dugc hoc hanh” [110; 187].

Phat trién xd hoi xét theo nghia triét hoc la mét tién trinh mo rong kha nang tw
do ctia con nguoi, khoi ddy tiém nang sang tao va xdy dung nhitng diéu kién xa hoi,
chinh tri phit hop dé cd nhdn va céng dong ciing phdt trién. N6 bao ham cd si ting
truong kinh té bén vitng, sw binh dang trong co hdi va phan phoi, sw tham gia tich cuec
cua nguoi dan vao doi Séng chinh tri - xa hoi, va sy bao vé nhitng gia tri dao duc,
chudn mue viin héa, nhéan vin ciia céng dong. Theo d6, “phat trién x4 hoi 1a qué trinh
van dong c6 dinh hudng nham khong nglmg ning cao chat luong cudc sdng ciia con
nguoi, bao dam su tién bo va cong bang xa hoi, phat trién con nguoi toan dién trong
mdi quan hé hai hoa véi cac yéu t6 kinh t&, vin hda va méi trudng”’[56; 22].

T mot khia canh khac, nguoi ta xem “phat trién x4 hoi 1 mot qua trinh
phat trién bén ving, vira théa man nhu cau hién tai ciia con ngudi, vira khong lam
t6n hai dén kha ning thoa min nhu cau cia cac thé hé twong lai. Pong thoi, nd
phai dugc dat trong quan h¢ bién ching vdi phat trién kinh té, chinh tri, vin héa
va moi truong sinh thai”’[5; 38 - 39]. Nhu vay, phét trién x4 hoi mang dic diém
nhu: Tinh toan dién va bén viing; Tinh nhan van, hudéng dich; Tinh tich hop, lién
nganh; Vai tro diéu phéi cua nha nudc; Sy tham gia cua thi truong va xa hdi.
Nhiing dic diém nay cho thay, phat trién x4 hdi 1a biéu hién tap trung ctia ban chat
dan chu, nhan dao va vi con nguoi trong mo hinh Nha nudce xa hoi chu nghia hién
dai. O Viét Nam hién nay, phat trién xa hoi 12 mot pham tri mang tinh chién lugc
trong tién trinh xay dung va hoan thién mé hinh Nha nuéc cua déan, do dan va vi

dan, dam bdo cong bang, dan chu va van minh. Day khong chi 1a m{t qua trinh cai
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thién diéu kién séng ctia con nguodi, ma con la biéu hién cua sy van dong toan di¢n,
c6 dinh hudng cua doi séng x4 hoi nhim hudng to1 su tién bo, dan chu, cong bﬁng
va phat trién con ngudi toan dién.

2.1.3. Khdi niém “quan ly phdt trién xa hoi”

Hién nay, trong gidi khoa hoc Viét Nam van con nhiéu cach tiép can va luan
giai khac nhau vé khai niém “Quan 1y phat trién xa hoi”. Dé dua ra duoc dinh
nghia rd rang, day du véi nhimg ndi dung cu thé, tao duogc su thong nhét cao trong
nhén thuc, trude hét can khu biét hoa ndi ham va chi ra thudc tinh cin ban cia
khai niém Quan 1y phat trién xa hoi.

Du tiép can theo nghia rong hay nghia hep cia khai niém x4 hoi, thi “quan
Iy phat trién xa hoi” van duge hiéu 1a “sy tac dong lién tuc, c6 to chirc cta chu thé
quan 1y x4 hoi 1én x3 hoi va cac khach thé c6 lién quan, nham duy tri va phat trién
xa hoi theo cac dac trung va cac muc ti€éu mang tinh xu thé phat trién khach quan
cua xa h0i”’[165; 14]. Dinh nghia nay da chi rd quan ly phat trién x4 hoi 1a mot hé
théng lién nganh, lién linh vuc chtr khong chi don thuan 12 timg giai doan cia xa
hoi; dong thoi, dinh nghia nay cho thdy mot cach rd rang quan 1y phat trién xa hoi
14 sw tdc dong lién tuc, cé té chire. Vi trén thyc té, hiém khi cac chi thé quan 1y
mot cach don 1¢ ma bao gdm céc to chire ¢6 lién quan véi nhau.

Nhirng ngudi tiép can khai niém quéan 1y phat trién xa hoi theo hé thong cau
trac cho rang, Quan 1y phat trién xa hoi 1a “tong theé, bao gdbm quan 1y phat trién
kinh té, quan 1y phat trién hé thong chinh tri, quan 1y phét trién van hoa, quan ly
phat trién x4 hoi theo nghia hep, quan 1y phat trién con ngudi, quan 1y ngudn lyc
vat chit nhan tao, nhit 1a két ciu ha tﬁng kinh té - x3 hoi’[165; 24]. Pinh nghia
nay di xac dinh, quan 1y phat trién xa hoi 1a viéc sir dung cac cong cu, giai phap
vé chinh sach dé thuc day, diéu tiét, xir Iy cac van dé cua xa hoi, dé dam bao cac
muc tiéu ctia qua trinh phat trién xa hoi.

Mic du vay, chung ta thdy quan 1y phat trién x4 hoi khong chi don thuan 1a
hoat dong mot chiéu tir chu thé quan ly, ma con 1a mdt qua trinh tuong tac lién tuc
gitta chu thé véi khach thé va cac nhan té tac dong trong qua trinh thyc hién muc
tiéu. Vay nén, quan 1y phat trién xa hoi con duoc hiéu 1a “hoat dong quan 1y ciia
nha nude vai su phdi hop cua cac to chirc ngoai nha nudce trong viée to chirc xay

dung va thuc hién céac chinh sach, phap luat, cdc cong cu quan ly, huy dong tbi da
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cac ngudn lyc dé giai quyét cac van dé xa hoi, hudng vao viée phat trién c4 nhan
va cong dong, phat trién xa hoi bén viing”[4; 36].

Chinh tri hoc nhin nhan Qudn Iy phat trién xd héi la mét hoat dong ¢ tinh
chinh tri, quyén luc, trong dé nha nuée, véi tw cach la chii thé chinh tri phdp Iy
cao nhdt cia xd hoi, thue hién su t6 chire, diéu hanh va kiém sodt toan dién cdc
qua trinh phat trién xa hoi nham dam bao su tién bo, cong bcfng va on dinh xa héi,
phil hop véi muc tiéu va dinh hwéng phdt trién ciia ché dé chinh tri. Dinh nghia
nay da khang dinh chu thé cta quan 1y phat trién xa hoi ¢t 161 13 nha nude, nha
nudc dai dién cho quyén luc chinh tri cta giai cip cAm quyén, “moi chu truong,
chinh sach phai thuc su xut phat tir yéu cau, nguyén vong va loi ich hop phép
chinh dang cta nhan dan”[32; 96 - 97]. Bén canh d6, cac dang chinh tri, to chuc
chinh tri - x4 hoi, va cac thiét ché dan chu ciing c¢6 thé tham gia vao qua trinh nay
trong vai trd phdi hop, giam sat hodc phan bién chinh sach; khach thé quan 1y 1a
toan by doi séng xa hoi, bao gém con nguoi, cong déng, cac quan hé xa hoi, cac
thiét ché va hé théng gia tri xa hoi nhu cong bang, dan cha, binh dang, phat trién
bén viing,...; muc tiéu quan 1y khéng don thuan 1a phét trién kinh té hay nang cao
chi sb phiic loi, ma 13 huéng t6i sy phat trién toan dién con ngudi, ciing ¢b tinh
chinh déng cta ché d¢ chinh tri, duy tri 6n dinh xa hoi, va ddm bdo sy hai hoa giita
cac nhom loi ich xa hdi; cong cu quan Iy bao gém phap luat, chinh sach xa héi, bo
may hanh chinh, tai chinh cong, co ché tham van phan bién, truyén thong chinh tri,
va cac hinh thirc kiém soat xa hoi khac; tinh chat chinh tri 13 moi quyét dinh quan
Iy phat trién x4 hoi déu phan anh Iya chon chinh tri nhat dinh, mang trong né y chi
clia giai cAp cam quyén, dong thoi chiu sy rang budc boi thé ché chinh tri, thé ché
phép 1y, va tu tudng chinh tri chu dao trong xa hoi do.

Ttr goc do khoa hoc Quan 1y cong nhin nhan, Qudn 1y phat trién xd héi la
qud trinh nha nmede va cde chii thé trong hé thong quan 1y cong t6 chire, diéu hanh,
phéi hop va kiém sodt cdc nguon hec nham dinh hwéng, thic ddy va diéu tiét sie
phat trién xd hoi theo muc tiéu da hoach dinh, bdo dam cong bcing, hiéu qua va
phdt trién bén ving trong khudn khé phdp ludt va chinh sich céng. Pinh nghia
nay chi 16 cha thé quan 1y trung tdm 1a nha nudc, thong qua céc thiét ché hanh
chinh cong quyén (chinh phi, bo nganh, chinh quyén dia phuong); khach thé bao

gom cac linh vuc xa ho1 nhu: gido duc, y té, an sinh xa hoi, binh dang gidi, phat
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trién cong déng, viéc lam, bao vé moi trudong xa hoi...; ddi tuong la cac nhém dan
cu, cong dé)ng, thiét ché xa hoi va cac yéu td cAu thanh doi séng xa hoi; Cong cu
va phuong phap quan 1y 1a dya trén cac chinh sach cong, quy trinh 14p ké hoach
- tO chirc - thyc hién - kiém tra - diéu chinh (ap dung cac nguyén tac hién dai nhu
quan tri theo két qua (RBM), danh gia tac dong chinh sach (PIA), quan tri cong
mé&i (NGM); Str dung cong nghé sd, co ché phdi hop lién nganh - lién cap, hop
tac cong - tu (PPP), va xa hoi hoa dich vu cong); muc ti€u quan 1y 1a bao dam
hi¢u qua st dung nguén luc cong, nang cao chat luong dich vu cong, cung cd sy
hai 1ong cua ngudi dan, va huéng dén phat trién xa hoi toan dién va bén viing
(hai hoa gitra muc ti€u kinh té - x3 hoi va nhu cu, loi ich cua ngudi dan. Tinh
dic thu cia tiép can quan 1y cong nhan manh tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh, su tham gia ciia nguoi dan, va quan trj c6 bang chimg.

Tiép can quan 1y phat trién x4 hoi tir phuong dién lién nganh, nhan manh
vao co ché diéu hanh, t6 chtrc va myc tiéu phat trién bén viing toan dién con ngudi.
Theo do, “Quan ly phat trién x4 hoi 1a sy tac dong co6 dinh huong, co td chirc cua
chu thé quan ly dén céac khach thé (con nguoi, cong déng, cac quan h¢ xa hoi, hoat
d6ng x4 hoi,...) nham muc tiéu phat trién xa hoi bén virng”[131; 260]. Dinh nghia
nay lam 1 su khac biét vé chi thé va khach thé quan 1y ctia su phét trién xa hoi,
gidng v&i quan niém cua Mac: “Tat ca moi lao dong x4 hoi truc tiép hay lao dong
chung nao tién hanh trén quy mo twong ddi 16n, thi it nhidu ciing can dén mot sy
chi dao dé diéu hoa nhiing hoat dong ca nhan va thyc hi¢n nhitng chirc nang chung
phat sinh tr sy van dong cua toan bd co thé san xuét khac véi su van dong cua
nhing khi quan doc 13p ctia n6. Mot nguoi doc tiu vi cdm ty minh diéu khién 1dy
minh, con mot dan nhac thi can phai c6 nhac trudéng”[102; 480].

Khac v6i Chinh tri hoc va Quan 1y cong, Triét hoc nhin nhan Qudn Iy phdt
trién xa hoi la sw tac dong mot cach co y thirc, co muc dich va co 16 chire ciia con nguoi
théng qua thiét ché quyén luc, ddc biét la nha nede nham diéu hoa cdc quan hé xa héi,
t6 chire cdc hoat dong xa hoi va thiic ddy sw phdt trién toan dién ciia con ngueoi trong
moi quan hé bién chung voi cac diéu kién kinh té, van héa, chinh tri va méi truong
song. Qua dinh nghia nay, chung t6i mudn nhin manh quan 1y phat trién xa hoi
phan anh tinh ning dong, sang tao ciia con nguoi trong viéc 1am chu doi song xa

hoi, 12 biéu hién ctia qua trinh chuyén hoa tir khach thé tu nhién - x4 hoi sang chu
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thé xa hoi tu y thuc, thé hién kha ning tu t6 chire, tu diéu chinh va dinh huéng
phat trién ctia xa hoi loai ngudi. Pay 13 sy van dung phép bién ching duy vat vao
thue tién xa hoi, xem phat trién x4 hoi khong phai 13 qua trinh tu phat, ma 1a qua
trinh c6 dinh hudng, do con ngudi thong qua y thirc xa hdi va hanh dong thyc tién
t6 chirc va thiic day viéc “lam ra lich st cia chinh minh, nhung khong phai 1am theo
¥ mudn tly tién ctia minh, trong nhitng diéu kién tuy minh chon lay, ma 1a trong
nhiing diéu kién truc tiép 6 trudc mat, da cho sin va do qua khu dé lai”[98; tr. 145].

Vé chu thé va khach thé: chi thé 13 con ngudi, tap thé con ngudi, ma tiéu
biéu 14 nha nudce, dai dién cho y chi chinh tri, dao dtc cua cong déng; khach thé
14 cac qué trinh va quan hé x4 hoi cu thé trong ting giai doan lich sir; bao gdm ca
cac diéu kién vat chat - ky thuat va céac yéu t6 tinh than, gia tri nhu cong bz:ing, tu
do, binh dang, hanh phiic, nhan pham.

Vé muyc tiéu, triét hoc nhin manh rang muc tiéu ctia quan 1y phat trién xa
hoi khong chi 1a sy gia tang ctia cai vat chat, ma 1a phat trién con nguoi toan dién,
13 giai phong con ngudi khoi cac rang budc mang tinh tha hoa (ap birc, bat binh
dang, ngheo doi,...).

Theo Mac, phat trién xa hoi dich thuc 1a qué trinh trong d6 con nguoi tu
chd 12 "ban thé triru twgng" tré thanh chu thé hién thyc cia lich st. Pinh nghia
nay ciing chi ra quy luat van dong su phat trién xa hoi va qua trinh quan 1y xa hoi
tuan theo cac quy luat khach quan nhu quy lust mau thuan, quy lut phu dinh cta
phu dinh, quy luat luong chét...Do d6, viéc quan 1y phat trién x4 hoi phai xuat
phat tir thyc tién, ton trong cac quy luat khach quan, tranh chii quan duy y chi.
Triét hoc ddc biét nhan manh rang quan 1y phét trién xa hoi phai 14y con ngudi
1am trung tAm, va con ngudi khong chi 1a ddi twong, ma con 1a chi thé sang tao
nén xa hoi. Picu nay thé hién tu tudng nhan vin sau sic trong triét hoc Mac -
Lénin vé phat trién 1a dé moi nguoi duwoc phat trién tu do, toan dién, va tir d6 xa
hoi dwoc phat trién toan dién.

O Viét Nam trong thoi gian qua, nhat 1a trong viéc thuc hién Nghi quyét
Pai hoi 1an tha XII1, nha nudc quan 1y phat trién xa hoi khong chi lién quan dén
viéc dam bao an sinh xa hdi, binh d.’fmg co hdi va nang cao chat lugng cudc séng
cho nhan dan ma con dac biét chl trong dén viéc dam bao cac sach chinh vé gido

duc, y t€, lao dong, mdi truong va van hoa. Nha nudce thuc su dong vai tro chu dao
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trong vi¢c xay dung va thyc hién cac chinh sdch hudong td1 mot xa hdi on dinh,
phat trién toan dién. Vi vay, nhan thuc va trién khai “Quan ly phat trién x3 hoi vira
1a khoa hoc vira 1a nghé thuat, doi hoi tinh khoa hoc, tinh nhan vén, tinh chi thé
cao, trong d6 nha nudc 1a chu thé quan trong, cac td chire chinh tri - x4 hoi, x4 hoi
- nghé nghiép 13 ndng ct, nhan dan 1a chu thé quyét dinh. Nha nude xay dung thé
ché, thiét ché quan ly xa ho1 mot cach khoa hoc; cac t6 chuc chinh tri - xa hoi, xa
hoi nghé nghiép 1am nong ¢t van dong, hudng dan, tao diéu kién dé phat huy
quyén lam chi, quyén ty quan xa hoi ctia nhan dan”[131; 261].

2.1.4. Quan diém ciia chii nghia Mdc — Lénin vé thuc hién chirc ning nha
nuwdc trong qudn Iy phdt trién xa héi va biéu hién ciia né & Viét Nam hign nay.

2.1.4.1. Quan diém ciia chii nghia Mdac — Lénin vé thuc hién chirc ning
nha nuée trong quan Iy phdt trién xa hoi

Trong tu tuéng cua C. Méac va Ph. Angghen, nha nuéc 1a cong cu chinh tri
clia giai cdp thong tri, nhung dong thoi cling 13 mot co ché didu tiét xa hoi va to
chtrc sy phat trién cong ddng. Thim nhuan quan diém nay, V.I. Lénin dic biét nhan
manh dén vai trd cia nha nudc trong vi¢c lanh dao phat trién xa hoi. Theo V.L
Lénin, chi c6 Nha nudc cia giai cép vo san mai ¢ thé td chuc lai nén san xuét,
gido duc quﬁn chung, triét tiéu moi bat cong xa hoi, va md dudng cho sy phat trién
xa hoi chi nghia. Tl nén tang d6, vai trd ctia nha nuéc duge khai quéat thanh ba
try c¢ot chinh trong phat trién xa hoi:

Thi nhét, t6 chie va diéu tiét nén san xuét xa hoi trén co so loi ich chung.

Tht hai, bdo dam su cong béng trong tiép can cac dich vu xa hdi co ban,
nhét 1a y té, giao duc, an sinh xa hoi.

Thr ba, tao 1ap méi trudng x4 hoi phap 1y 6n dinh, dan chi, phap quyén va
thuc day sang tao.

Theo quan diém cua chi nghia Mac — Lénin, phat trién x4 hoi 1a mot qua
trinh khach quan, chiu sy chi phéi cua cac quy luat van dong lich su, dac biét 1a
quy luat quan hé san xuat phi hop véi trinh do phat trién ciia luc luong san xut,
kién triic thugng tang phii hop voi co sé ha tang; su phat trién bién ching giita
kinh té va chinh tri. Trong yéu t6 quan 1y phat trién xa hoi ctia nha nudc thi chirc
nang xa hoi dong vai trd quan trong, quyét dinh dén su phat trién bén viing ctia xa

hoi. Tuy nhién, tuy thudc vao cac ki€u hinh va thirc nha nuéc khac nhau ma nhiém
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vu nha nudc thuc hién chirc nang xa hoi khac nhau. Sy khac nhau nay phan anh
rd ban chit giai cip va muc tiéu ctia nha nudc.

Khi nghién ctru vé nha nuéc tu san, C. Mac va Ph. Angghen cho ring chiic
nang xa hoi cuia nha nudc tu san thyc chat 1a nham duy tri sy thong tri va ap bic
giai cdp. Chirc ning xa hoi ctia nha nude tu san xét dén cing 13 thuc hién nhimg
bién phap, nhi€ém vu vo1 muc dich bdo vé€ loi ich va su théng tri cua giai cép tu
san. Trong phat trién kinh té, giai cap tu san sir dung chirc ning nha nudc dé diéu
tiét nén kinh té thong qua cac chinh sach thué va phuc lgi xa hoi nham duy tri luc
luong lao dong. Piéu ndy duge Méc va Angghen vach rd: "Chinh quyén nha nudc
hién dai chi 12 mot ay ban quan 1y nhiing cong viéc chung cta toan thé giai cp tu
san"[97; 559]. Nghia 1a cac chinh sach kinh té, di mang tinh chat phuc loi, ciing
chi nham duy tri va cing ¢6 su thong tri ctia tu ban. Va nhu vy, trong Nha nudc
tu san thi quyén cua tu ban 1a khong c6 giéi han, nha nude ludn can thiép dé dam
bao sy van hanh tron tru ctia né. Cung véi cac chinh sach thué va phuc lgi xa hoi,
Nha nuodc tu san con thuc hién viéc cung cép dich vuy té, gido duc, bao hiém.
Nhiing chinh séch nay ciing nham tao diéu kién duy tri sy thong tri ctia giai cap tu
san. Diéu d6 cho thy, moi chirc ning ctia nha nudce, ngay ca nhimng chirc ning co
vé doc l1ap nhat, cubi cung ciling phuc vu loi ich cua giai céip théng tri. Nhitng cai
cach trong gido duc va y té ciia Nha nudc tu san chi nham dam bao ngudn lao
d6ng c6 nang suat cao hon cho chii nghia tu ban ma thdi. Cac chirc nang trén phan
nao dap tmg duogc cac yéu té xa hoi cho ngudi lao dong trong chimg mimng nhat
dinh. Tuy nhién, nhitng chirc ning xa hoi nay thyc chéat chi nham duy tri quyén
luc cua giai cép tu san, va khi 191 ich cua giai cép tu san bi de doa, Nha nudc tu
san s& ngay 1ap tirc sir dung bao lyc dé dan ap phong trao dau tranh cia cong nhan.

Trén co s& phé phan nhiing han ché cua Nha nudc tu san, Mac va Angghen
dua ra hinh mau ctia mot Nha nudc vo san véi nhirng tinh wu viét phan dnh ban
chat tién bo cua giai cap trong xa hoi, d6 1 chire ning xa hoi ctia Nha nude vo san
khong con phuc vu loi ich ciia mot giai cap boc 16t ma nham dép tng nhu cau cua
toan thé Nhan dan lao dong. Chil nghia Mac — Lénin cho rang, tiéu chuan quan
trong nhat dé danh gia tién bd xa hoi 13 su phat trién cua luc lugng san xuét. Tt
d6, thyc hién chirc nang nha nudc trong quan 1y xa hoi la diéu rat quan trong dbi

vo1 su phat trién xa hoi, dac biét 1a doi voi nha Nha nude xa hdi chu nghia. Chinh
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vi thé, Nha nudc xa hoi chu nghia s& x6a bo boc 16t giai cip. Nha nudc luc nay
khong con 14 cong cu phuc vu 1oi ich ciia mot giai cp boc 16t ma tré thanh phuong
tién dé giai phong giai cap cong nhan va nong dan. Giai cAp cong nhan, trong qua
trinh gianh chinh quyén, khong thé chi st dung bd may nha nude cii, ma phai dap
tan n6 va xay dung mdt nha nudc maéi cua chinh minh. Thuce té su ra doi caa Chinh
quyén Cong xa Pari (1871) d¢3 minh chimg cho diéu nay, d6 14 1an dau tién trong
lich str nhan loai m&i ¢c6 mdt Nha nudce thyuc sy cia giai cép vO san, noi ma quyén
Iuc khong con bi chi phdi bai loi ich tu ban.

Cung voi viée x6a bo ap birc giai cip, Nha nude vo san s& thyuc hién cong
béng trong xa hoi, xem d6 nhu mdt nhi€ém vu chu yéu. Theo chi dan cua Mac
chung ta thy rang, trong giai doan dau ctia x4 hdi cong san cha nghia, khi né vira
thoat thai tir x hoi tu ban chu nghia, thi su phan phdi van con phai tuan theo
nguyén tic ai khong lao dong thi khong co6 an; va mirc lao dong ctia mdi ngudi 1a
tiéu chi dé thuc hién sy phan phdi trong xa hoi. Tu tudng nay nhan manh rang, sy
cong bang trong phan phdi 1a mot budc tién so voi chii nghia tu ban nhung van
chiu su chi phéi ctia diéu kién lich st cu thé.

2.1.4.2. Biéu hién ciia viéc thuc hién chirc ning nha mede trong quan by
phat trién xa héi & Viét Nam hién nay

Chure nang cua nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi 1a nhitng phuong
dién hoat dong chu yéu, thé hién vai trd, nhiém vu va quyén luc chinh tri phap 1y
ctia nha nude trong viée t6 chire, diéu hanh, dinh hudng va kiém soat cac qué trinh
phat trién cua doi séng xd hoi, nham thuc hién cac muc tiéu chién lugc vé cong
bang x4 hoi, phat trién con ngudi, bao dam an sinh va tién bd bén ving. Khac véi
chirc nang don thuan trong quan 1y hanh chinh, chirc niang nha nudc trong linh vyc
quan ly phat trién xa hoi phan anh ban chét giai cap, dinh hudng chinh tri, tinh cong
vu va vai tro kién tao phat trién ctia nha nudc hién dai. Chirc nang cua nha nudc
trong quén 1y phat trién xa hoi duoc thé hién qua cac chirc ning co ban nhu sau:

Thi nhét, chirc nang hoach dinh chién luoc va thé ché hoa chinh sach phat
trién xa hoi. Nha nudc dong vai tro xac dinh muc tiéu, dinh huéng va lap chién
lugc phat trién x4 hoi trong tung giai doan, phu hop véi diéu kién lich st, cu thé.
Chtrc nang nay dugc thé hién qua viéc nha nude ban hanh vin kién chién luge nhu

cac chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cho tung giai doan; thé ché hoa muyc tiéu
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phat trién xa hoi thanh luat, phap 1énh, nghi dinh, chuong trinh muc tiéu quéc gia
(nhu giam nghéo bén viing, xay dung nong thén méi, phat trién con ngudi...). Pidu
nay duogc biéu hién cu thé nhu ban hanh cic dao luat cho nhom nguoi yéu thé
trong x4 hoi, vé tang cudng cong tac bao vé, cham soc strc khoe nhan dan.

Thir hai, chirc ning to chirc bd may va phan bd ngudn lyc cong cho phat
trién xa hoi. Nha nude to chirc hé théng bé may quan 1y xa hoi nhu cac bo, ban,
nganh.v.v. Pong thoi, thue hién chic ning huy dong, phan b va kiém soat sir
dung ngan sach cong cho cac muc tiéu xa hoi. Biéu hién cy thé cia chirc ning nay
nhu nha nudc tién hanh thyc hién phan bd ngan sach hang nam cho y té, gido duc,
an sinh xa hoi; quan 1y cac quy xa hoi nhu Bdo hiém xd héi, Quy phat trién khoa
hoc cong nghé, Quy vi nguoi ngheo...

Thir ba, chirc nang kiém tra, giam sat va diéu chinh qua trinh phat trién xa
hoi. Quan ly phat trién x4 hoi 1a mot tién trinh phtc tap, bién dong, nén nha nudc
¢6 chire nang theo ddi, dénh gid, kiém tra va diéu chinh kip thoi chinh sach khi c¢6
sai I¢ch. Cung voi d6 1a bao dam thyuc thi phdp luat, xu ly vi pham trong cac linh
vuce xa hoi. Biéu hién cu thé nhu viéc Thanh tra Chinh phu giam sat viéc thuc hién
cac chuong trinh myc tiéu; cac co ché danh gia chinh sach (PIA - policy impact
assessment); xay dung bo chi sd phat trién con ngudi (HDI), chi s hiéu qua quan
tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI).

Thir tu, chie ning kién tao, thuc ddy va diéu tiét phat trién x4 hoi. Pay la
chtc ning then chdt trong nha nude kién tao phat trién (developmental state). Nha
nude khong chi “quan” ma con “kién tao khong gian phat trién”, két ndi cac ngudn
luc xa hoi, thuc déy su tham gia cua khu vyc tu nhan, t6 chirc xa hoi va cong déng
vao cac hoat dong xa hoi. Thong qua chinh sach xa hdi hoa gido duc, y té, van hoa,
thé thao; mo hinh hop tac cong - tu (PPP) trong cung cap dich vu cong; xay dung
cac “mang ludi an sinh xa hoi”, hd tro khéi nghiép xa hoi, phat trién cong déng.

Thir nam, chirc ning bao vé cac gia tri xa hoi nén tang va bao dam cong
béng xa hoi. Nha nudc co trach nhiém bao vé cac nhom yéu thé, bao dam cac
quyén con ngudi va quyén cong dan trong linh vuc x4 hoi nhu: quyén dugc sdng,
quyén hoc tap, cham soc strc khoe, tiép can co hou,... Déng thoi, bdo v€ cac gia tri
van hoa, dao dirc, on dinh x3 hoi, doan két dan toc, hoa hop gitra cac giai tﬁng Xa

hoi. Chure nang nay dugce biéu hién rd qua céac chinh sach nhu Chinh sdch ddn toc
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t6n gido binh dang gici, Ludt Phong chong bao lwc gia dinh, Ludt Binh dang gi6i
va cac Chuwong trinh tro givip phdp 1y mién phi cho nguwoi nghéo, dan téc thiéu so.

O Viét Nam hién nay, chirc ning nha nudc trong quéan 1y phat trién xa hoi
duogc biéu hién cu thé thong qua Chién lwoc phat trién con ngwoi Viét Nam giai
doan 2021 - 2030 da xac dinh trong tam dau tu vao giao duc, y té, khoa hoc cong
nghé, doi méi sang tao; Chuirong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén viing giai
dogn 2021 - 2025: tich hop da chiéu céc chinh sach hd trg thu nhép, y té, nha &,
gido duc, nudc sach...; Nghi quyét s6 20-NQ/TW (2017) ciia Héi nghi Trung wong
6 (khéa XII): “vé ting cudng cong tac bao vé, chim soc va nang cao stc khoe
nhan dan trong tinh hinh méi”; Ludt Quy hoach 2017 va cac quy hoach vung,
nganh da 1ong ghép yéu t6 phat trién x4 hoi nhu tiép can ha ting, cong bang ving
mién. Chtrc ning ctia nha nudc trong quan 1y phat trién x3 hoi 13 biéu hién tong
hop ctia ban chét giai cap, tinh chinh tri, phép 1y va nang luc quan trj ctia mot thé
ché quyén lyc. Nhitng chirc ning nay khong chi dam bao cho sy van hanh trét tu
x4 hoi, ma con dong vai trd quyét dinh trong viéc dinh hinh mé hinh phat trién,
nang cao chat lugng séng ctia ngudi dan va bao dam su phat trién hai hoa, bén
virng cua toan xa hoi.

2.2. Thuc hién chirc ning Nha nwéc trong quan ly phat trién xi hoi &
Viét Nam - Ni dung va tAm quan trong

2.2.1. Nji dung thuwe hién chivc ning Nha nwéc trong qudn ly phdt trién
xd hoi o Viét Nam

2.2.1.1. Nha mede cu thé héa chii trwong ciia Pdng vé qudn 1y phdt trién xd
héi trong hé thong phdp ludt

Trong thé ché chinh trj Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam giit vai tro lanh
dao toan dién, bao gdm ca linh vyc quan 1y phat trién xa hoi. Tuy nhién, dé cac
chu truong, duong 16i cua Dang thuc sy di vao cudc séng, doi hoi phai dugce cu
thé hoa thong qua hé théng phap luat do nha nudc ban hanh. Qu4 trinh nay chinh
1a sy thé ché hoa cac quan diém, dinh huéng chinh tri thanh cac quy pham phap
Iy ¢6 hiéu lyc thi hanh, nham dam bao sy dong bd gifta dinh hudng chién luge va
co ché td chire thue hién trong thuc tién. Nha nudc dong vai tro chi thé trung tam
trong viéc chuyén hoa cac dinh hudng phat trién x3 hoi cua Pang, von mang tinh

tu tudng chién luge thanh cac cong cu phap 1y cu thé, rd rang va c6 tinh cudng
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ché. Viéc thé ché hoa chu truong ctia Dang trong hé thdng phap luat khong chi
gitip dam bao tinh chinh danh va hiéu luc thuc thi, ma con tao khuén khé phap 1y
dé diéu chinh hanh vi ctia cac chi thé trong xa hoi, thiic ddy qué trinh phat trién
mot cach ¢ dinh huéng va bén viing. Day ciing chinh 14 biéu hién tp trung vai
trd va chirc nang ctia Nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi theo dinh huéng x4
hoi chu nghia.

ThAm nhudn 1y luan chu nghia Mac — Lénin va tu tudng HO Chi Minh, Pang
Cong san Viét Nam xem Nha nude xa hoi chu nghia 1a cong cu dé thuc hién quyén
lam chu cta nhan dan lao dong, hudng td1 x6a bo ap buc bode 10t va phuc vu loi
ich cua s dong cho nhan dan. Khac véi cac nha nudce trong lich str phuc vu loi
ich cho giai cap thong tri thiéu s6, Nha nudc xa hoi chii nghia mang ban chat tién
b0, thuc hién chirc nang xa hoi nham dap tmg nhu cAu cua toan thé nhan dan lao
dong. Theo quan diém ctia chi nghia Mac — Lénin va tu tedng HO Chi Minh, viée
Nha nuéc thyc hién chirc nang quan 1y phat trién xa hoi duge xem 1a yéu t6 then
chét bao dam tién bo va cong bang xa hoi. Piéu ndy cang c6 y nghia dic biét trong
bbi canh xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ciia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan ¢ Viét Nam hién nay. Sinh thoi, Chu tich Ho Chi Minh dic biét
nhan manh vai tro cua phap ludt va coi trong viéc phat huy sirc manh ctia nhan dan
trong quéan 1y xa hoi. Nguoi khang dinh moi chinh sach déu phai “Duya vao dén.
Khi nhan dan gitp d& ta nhiéu thi thanh céng nhiéu, giup d& ta it thi thanh cong
it, giup d& ta hoan toan thi thang loi hoan toan”[113; 270], phat huy nguyén tic
dan chu “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”, déng thoi can bd thuc thi phai
dé cao dao dirc cong vu “can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu”. Trén nén tang
do, bang Cong san Viét Nam luén quén tri¢t phuong cham Dang lanh dao, nha
nuée quan Iy, nhan dan lam chii va duoc nha nude thé ché hoa thanh phap 1énh
dan chu & co sd. Viée thé ché hoa chu truong ciia Pang thanh phap luat 13 yéu cau
tat yéu dé bao dam su lanh dao coa bang dugc thuc hién hi€u qua trong doi séng
xa hoi dung véi tinh than ciia Hién phap nam 2013.

Chu truong ciia Pang vé quan 1y phat trién xa hoi dugc thé hién nhat quan
trong cac van kién cua Pang, nhit 1a trong nhiém ky Pai hoi XI1(2016), XIII
(2021) van dé quan 1y phat trién xa hoi 1a mot ndi dung quan trong trong dudng

161 chién lugc phat trién dat nudc cua Pang. Dai hoi dai bi€u toan quoc lan thir
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XII 1an dau tién nhan manh dén phat trién bén vimg phai hai hoa cac myc tiéu kinh
té - x4 hoi - moi truong. Nghi quyét Pai hoi XII yéu cau xay dung va thuc hién tdt
cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi gan voi phat trién
van hoa, xa hoi, bao dam an sinh xa hoi, phuc loi xa hdi, hudng tdi phat trién con
ngudi toan dién. Nghi quyét Dai hoi néu rd: “Tang truong kinh t& va phat trién
vin hoéa, thuc hién tién bo, cong bang xa hoi, bao vé moi truong”[30; 119]. Ké
thira nhitng thanh tuu da dat dugc trong qua trinh thuc hién cac nghi quyét trudc
do, Pai hoi XIII cua Pang (nam 2021) da xac 1ap chién lugc phat trién dat nudc
giai doan 2021-2030, trong do6 xac dinh ba dot pha chién lugc. Mot trong ba dot
pha quan trong 1a: “Phat trién toan dién con ngudi va xdy dung nén van hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc” [31; 115-116]. Van kién Dai hoi déng thoi
nhan manh yéu cau xay dung hé théng chinh sach xa hoi toan dién, bao dam su
d6ng bo gitra phat trién kinh té va phat trién xa hoi, tiép tuc khang dinh quan diém
ly con ngudi lam trung tAm ciia chién luge phat trién. Bén canh d6, Pai hoi ciing
dit ra nhiém vy cap thiét 1a phai ddy manh hoan thién hé thdng phap luat, va “xay
dung va hoan thién Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia trong sach, vimg manh,
tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi su phat trién cua
dat nude” [31; 118]. Nhu vay, Pai hoi XIII dé ra chu truong ting cudng quan 1y
phat trién xa hoi nham bao dam an sinh, cong bang, gii viing 6n dinh x4 hdi trong
sudt qua trinh phat trién. Pac biét, Nghi quyét néu rd can chi trong quan 1y phat
trién x4 hoi trong mdi quan hé dung dan giira “Nha nudc, thi trudong va xa hoi”[31;
100]. Xuyén sudt trong cac van kién thoi ky doi méi dé cap dén viec d6i moi quan
tri quéc gia, cai cach hanh chinh, hoan thién phap luat dé quan ly xa hoi hi¢u qua,
xdy dyng méi trudng phat trién hudng vao “vi mot nude Viét Nam hoa binh, doc
1ap, giau manh, ph@)n vinh, van minh, hanh phtc, vitng budc di 1én chu nghia xa
h6i”[35; 19]. Theo do, duong 16i ciia Pang vé quan 1y phat trién xa hoi doi hoi sy
gan két chat ché giita tang trudng kinh té véi phat trién xa hoi, ldy con nguoi lam
trung tdm, bao dam tién bo, cong bang va on dinh xa hoi lam nong cot. Pé dat
duoc muc tiéu nay, Nha nudc phap quyén XHCN phai cu thé hoa duong 16i trong
hé théng phap luat, dua trén co s nhitng chu truong ctia Pang, Nha nudc Viét
Nam c6 trong trach thé ché hoa va cu thé hoa cac dinh hudng d6 thanh Hién phap

(chuén bi stra doi, bo sung Hién phap nim 2013, ludt phéap, chinh sach dé diéu
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chinh cac quan hé x3a hoi, hudng t6i phat trién hai hoa va cong bang. Trong chi
dao, 1anh dao thuc hién duong 161 doi méi, bang Cong san Vi¢t Nam ludn nhan
manh phai giai quyét tot moi quan hé Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan
lam chi; phat huy vai trd cta nha nudc trong quan 1y phat trién x4 hoi.

Thue tién phat trién dat nude cho thdy, Nha nudce phap quyén XHCN Viét
Nam la noi duong 16i cia Pang duoc luat hoa. Pidu 2 Hién phap 2013 khang dinh:
“Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam 1a Nha nude phap quyén XHCN cua Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”[54; 8], qua d6 moi chu truong 16n cua Pang déu
duoc nha nudce cu thé thanh phap luat dé td chirc thuc hién trong thuc té. Cuong
linh, duong 16i chién luoc, nghi quyét va chi thi ctia Pang vé phat trién xa hoi déu
nhanh chéng dugc Qudc hoi, Chinh pha nghién ctru, xay dung thanh luat, phap
1énh, nghi dinh, chinh sach qubc gia. Chang han, chi truong “khong dé ai bi bo
lai phia sau”, mot noi dung quan trong trong dinh hudéng phat trién xa hoi cia
Pang da dugc Nha nude cu thé hoa thanh cac chinh sach phéap luét vé an sinh xa
hoi, bao hiém y té, tro cp ngudi nghéo, ngudi co cong va ddi tuong yéu thé: Luat
Béo hiém xi hoi (2014); Luat Nguoi khuyét tat (2010); Luat Binh dang gidi
(2006), hay Luat Tré em (2016) v.v... 1a nhiing minh chimg rd rang cho viéc thé
ché hoa nay. Cac dao luat nay khong chi quy dinh trach nhiém cta nha nude trong
viéc bao vé, cham lo cho cac nhom dé bj tdn thuong ma con tao co ché dé nguoi
dan thyc hién quyén va nghia vu x3 hoi cua minh. Chu truong “phat trién toan
dién con ngudi Viét Nam” trong cac Nghi quyét Trung uong, dic biét 1a Nghi
quyét s6 29-NQ/TW (2013) vé d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, da
duoc cu thé hoa qua Luat Gido duc (2019), ban hanh cac chuong trinh hanh dong,
dé an phat trién ngudn nhan liwc nham thé ché hoa quan diém gido duc 13 qudc sach
hang dau. Gan day, Két ludn 43-KL/TW (2022) cia B6 Chinh tri tong két 3 nam
thuc hién Nghi quyét 46-NQ/TW vé cong tac y té, cham soc stc khoe nhan dan, da
dé ra cac bién phép tiép tuc cung cb hé thong y té co sd, nang cao chét lugng dich
vuy té. Theo d6, Chinh phuva Quéc hoi di diéu chinh, bd sung mot s6 chinh sach
y té quan trong (nhu chinh sach dau tu cho y té du phong, hd trg nhan lyc y té co
s0) nham kip thoi cu thé hoa két luan nay trong phap luat vé chim soc sirc khoe
nhan dan (Luat Kham chira bénh (2009, sira d6i 2023)). Pic biét, trong béi canh

bién do1 khi hau va yéu cau phat trién bén vitng ngay cang tré nén cap thiét, chu
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truong ctia Pang vé “phat trién kinh té gin v6i bao vé méi truong” cling duoc Nha
nude cu thé hoa trong Luat Bao vé méi truong (2020), Luat Tai nguyén nude
(2023), va cac chinh sach thiic day kinh té xanh, kinh té tuan hoan. Sau khi Hoi
nghi Trung wong 6 khéa XI ban hanh Nghi quyét 20-NQ/TW (2012) xéc dinh khoa
hoc va cong nghé 1a qudc sach hang ddu va nhan manh vai tro quyét dinh cua su
lanh dao ciia Pang, quan 1y ctia nha nudc trong phat trién khoa hoc - cong nghé,
ngay sau d6, Qubc hoi da thong qua Ludt Khoa hoc va Cong nghé (sira doi 2013)
nham tao hanh lang phap 1y thac day khoa hoc cong nghé phuc vu phat trién kinh
té - x4 hoi. Nghi quyét Trung wong dd danh gia rang, quan Iy nha nudc vé khoa
hoc va cong ngh¢ timg budc dugc d6i mai, hé théng phap luat vé khoa hoc va
cong nghé duoc chu trong hoan thién 1a minh chimg cho nd luc ctia nha nudc trong
viéc chuyén hoa duong 16i thanh khudn khd phap 1y dong bo.

Nhu thé, hé théng phap luat Viét Nam trén cac linh vyc gido duc, y té, lao
dong, an sinh xa hoi, dan s6, khoa hoc cong ngh¢... khong ngung dugc hoan thién
phu hop véi cac nghi quyét ciia Pang. Nhitng nd luc nay cho thiy vai tro khong
thé thay thé ciia Nha nudc trong viéc chuyén hoa cac dinh hudng mang tinh chién
luoc ciia Pang thanh hanh lang phéap 1y dé thuc hién hiéu qua quan 1y phat trién
x4 hoi. Pong thoi, viée nha nude cu thé hoa chua truong cuia Pang vé quan 1y phat
trién xa hoi trong hé théng phéap luat thé hién sinh dong mbi quan hé gitta Pang
lanh dao, nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu trong didu kién Nha nudc phéap
quyén XHCN.

Nho thé ché hoa kip thoi cac quyét sach cua Pang ma Viét Nam da xay
dung duoc hé thong luat phap va chinh sach twong d6i toan dién dé quan 1y cac
linh vuc x4 hoi; tir d6, diéu chinh cac quan h¢ xa hoi theo dinh hudng cong béng,
tién bo. Hiéu qua thyc hién chtrc ning quan 1y phat trién xa hoi ciia nha nude duoc
nang cao 1d rét, cac van dé xa hoi duoc giai quyét co hé thong va nghiém minh;
an sinh x4 hoi va phic loi x4 hoi ngay cang duoc bao dam, chat lugng doi song
nhan dan dugc cai thién. Qua thanh tyu nay, co thé khéng dinh, viéc cu thé hoa
duong 16i ciia Pang thanh phap luat chinh 1a cach thirc dé dua chu truong cia
Pang vao cudc sdng, dam bao cho quan 1y phat trién xa hoi dién ra hiéu qua, ding

dinh hudng x3 hoi chil nghia va phu hop véi yéu cau thuc tién. Pay 1a chiic ning
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trong yéu, dong thoi 1a biéu hién tap trung ban chat cuia Nha nudc phap quyén
XHCN Vi¢t Nam trong giai doan hién nay.

2.2.1.2. Nha nuoc xday dung chién luoc, ké hoach hién thuc héa muc tiéu
qudn 1y phdt trién xd hoi

Trong thuc tién, viéc thuc hién chirc ning ctia nha nudc trong quan 1y phat
trién x3a hoi khong chi ding lai & vai tro xay dung phap luat, ma con thé hién ¢
nang luc hoach dinh chién lugce va td chirc thuc hién cidc muc tiéu phat trién xa
hoi. Nha nudc dong vai tro chu thé dinh huong dai han cho toan xa hoi, nham thic
day tién bo, cong bang va phat trién bén virng. Chién lugc phat trién x4 hoi 1a biéu
hién tryc tiép ctia chlic ning nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi, trong do
bao gém cac ké hoach téng thé va cu thé nham t6 chirc, van hanh xa hoi theo dinh
huéng di xac 1ap trong cuong linh chinh tri va van kién, Nghi quyét ciia Pang.
Noi cach khac nha nude gitr vai trod chu dao trong viéc xay dung cac chién lugc
va ké hoach phat trién nham cy thé hoa cac muc tiéu quan 1y phat trién xa hoi trong
ting giai doan. Pay 1a budc trung gian quan trong giira tAm nhin chién lugc va
hanh dong thyc tién, bdo dam cho viéc quan ly phat trién xa hoi duoc thuc hién
mot cach chua dong, toan dién, co6 hé théng va ¢6 19 trinh cu thé.

Céc chién luoc va ké hoach nay khong chi dong vai tro dinh hudng cho cac
hoat dong phat trién xa hoi trén pham vi toan qudc ma con 14 co s¢ dé phan bo
nguén luc, thiét 1ap muc tiéu uu tién, xac dinh trach nhi¢m cuia cac cép, cac nganh,
cling nhu dua ra céc chi ti€u cu thé dé danh gia hiéu qua thyc hién. Béng thoi, viéc
hoach dinh chién luoc con gitp nha nudc luong trudce cac thach thire xa hoi, du
bao xu hudng phat trién va kip thoi didu chinh chinh sach phu hop véi yéu cau
thue tién. Vi thé, hiéu qua thyc hién chirc ning cta nha nudc trong quan 1y phat
trién xa hoi, biéu hién truc tiép & viéc hoan thién quy trinh xay dung chién lugc
va ké hoach theo hudng khoa hoc, ¢6 co sé thuc tién va tam nhin dai han, déng
thoi tdng cuong nang luc td chirc thuc hién, kiém tra va giam sat vi¢c thuc thi ¢
cac cap, nhat 14 cap co s& — noi tryc tiép gan bé véi ngudi dan va phan anh rd nét
nhat cac van dé xa hoi trong thuc tién doi song.

Vai tro ctia Nha nudc x4 hoi chi nghia 14 t6 chire x4 hoi theo cach thic phan
anh loi ich cua dong dao quan ching nhan dan lao dong; trong do, xay dung ké

hoach phat trién kinh t€ - xa hoi la bi€u hién cao ctia vai tro quan ly vi mo ctiia nha
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nude ddi voi toan bo doi séng xa hoi. Khi thuc hién sy nghi¢p xay dung chu nghia
x4 hdi & mién Bic, HO Chi Minh nhan théy mudn 1dnh dao x3a hoi hiéu qua, nha
nudc can cd ké hoach toan dién, bén vimg va gin bo véi thyc tidn, Nguoi noi:
“Mudn xiy dung chii nghia x4 hoi, phai ting gia san xuit va thuc hanh tiét kiém.
Mudn ting gia san xudt va thuc hanh tiét kiém thi phai quan 1y t6t. Mudn quan 1y
t6t thi can bd va cong nhan phai thong sudt tu tudng, phai co thai dd 1am cha nude
nha, 1am chi xi nghiép. Mudn quan 1y t6t, phai nang cao tinh than trach nhiém,
phai lam dén noi dén chdn, 1am tét, vuot moi kho khan. Phai thuc hién can bo
tham gia lao dong, cong nhan tham gia quan 1y’[117; 572], H6 Chi Minh d4 nhiéu
14n nhan manh vai trd cua viéc xay dung chién luoc gén véi nhu cau dan sinh, dan
tri, dan quyén - mot ndi dung quan trong ctia thuc hién muc tiéu quan 1y phét trién
xa hoi hién nay ctia nha nudc.

Trén co sd cac dinh hudng chién luoc cua Pang, nha nude td chire xay dung
cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién cac linh vuc x3 hoi theo chu ky 5
niam, 10 ndm va dai han. Cu thé 1a Chién legc phat trién bén viing qudc gia giai
doan 2021 - 2030, phé duyét theo Quyét dinh s6 889/0P-TTg (2022), xac dinh 17
muc tiéu phat trién bén vimg (SDGs), trong d6 hon mot nira lién quan tryc tiép
dén an sinh xa hoi, binh dang gidi, y té, gido duc, moi trudng...Chién hroc quoc
gia vé binh dang gidi giai doan 2021 - 2030 dugc phé duyét tai Quyér dinh sé
1900/0P-TTg (2021): nham thu hep khoang cach gidi trong cac linh vyc lao dong,
gido duc, y té va tham chinh. Chwong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén
vitng giai doan 2021 - 2025 (Quyét dinh 90/0P-TTg): gop phan thuc day phat
trién toan dién vung sau, vung xa, vung déng bao dan toc thiéu sd. Ké hoach hanh
dong qudc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén viing ctia
Lién Hop Quéc, trong d6 Nha nudce dong vai tro diéu phdi lién nganh nham hién
thuc hoa 17 muc tiéu phat trién bén viing. Ké hoach hanh dong qubc gia vé nguoi
cao tudi, vé thanh nién, vé dan sb va phat trién, duoc ban hanh déng b6 nham cu
thé hoa muyc tiéu phat trién xa hoi. Nhiing ké hoach nay khong chi 1a tap hop céac
chi tiéu hanh chinh, ma con mang ¥ nghia diéu phdi, dinh hudng, tao co sé phap
ly va thyc tién dé t6 chirc thuc hién cac muc tiéu phat trién x3 hoi, bao gém ca cac

chinh sach vé gido duc, y t€, nha &, phtc loi xa hoi va bao vé mdi trudong song.
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Viéc xay dung chién lugc va ké hoach phat trién x3 hoi 12 biéu hién cu thé,
tap trung va c6 tinh to chitc cao cta chirc nang x4 hoi cia Nha nuée XHCN Viét
Nam. Thong qua hoat dong ndy, nha nudc khong chi trién khai cac muc tiéu chinh
tri ma con bién cac gia tri 1y luan thanh hién thyc xa hoi, g.'fm két gilra muyc tiéu
phat trién va nhu cau thuc tién ciia ngudi dan. Pay 1a co sé dé ning cao hiéu qua
quan 1y x4 hoi, tao lap sy déng thuin xa hoi va gilt vimg 6n dinh chinh tri, x4 hoi
trong bdi canh chuyén d6i nhanh chong ciia dat nudc. Vai tro hoach dinh chién
lwoc cta nha nudc trong linh vyc phat trién x4 hoi cang tré nén cap thiét trong bbi
canh hién nay, khi xa hoi d6i mat v6i nhiéu thach thirc mdi nhu gia hoa dan s, bat
binh déng, bién ddi khi hau, dich bénh va cudc cach mang cong nghié¢p 14n thir tu.

2.2.1.3. Nha nudre 16 chirc trién khai chii trwong, chién lwoc, ké hoach quan
Iy phat trién xd héi

Sau khi cu thé héa chu truong cua Pang trong hé thdng phap ludt va xay
dung cac chién luge, ké hoach phat trién, mot trong nhitng chirc ning xa hoi trong
yéu ctia nha nudc 13 t6 chire trién khai cac dinh huéng d6 vao thuce tién, bao dam
chung duogc thuc hién hi€u qua trong doi séng x4 hoi. Viéc to chure thuc hién khong
chi 14 khau cudi cta qua trinh hoach dinh chinh sach, ma con 1a yéu t6 quyét dinh
dén hiéu qua cua toan bo tién trinh quan 1y phét trién xa hoi. T chire trién khai
bao gém mot loat hoat dong nhu phan cong nhi¢m vu cho cac by, nganh va dia
phuong; xay dung chuong trinh hanh dong cu thé; huy dong va phan bd ngudn lyc
phtt hop; thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh; ban hanh cic vin ban hudng dan
thi hanh; va dac biét 1a kiém tra, giam sat viéc thuc hién tai co so. Pay la giai doan
thé hién rd nhat vai tro diéu phdi, quan 1y tong hop va niang luc hanh chinh cta bo
may nha nudc.

Viéc dam bao hién thyc héa myc tiéu phat trién phai thong qua hé thong to
chue thuc thi quyén luc va hoat dong diéu hanh x4 hoi theo dinh hudng nhat dinh.
Nha nude véi tu cach 13 cong cu quyén luc chinh tri cia giai cip cam quyén, thyc
hién vai trd nay bang cach xay dyng bo may, thuc thi chinh sach, t6 chirc tuyén
truyén, thanh tra, kiém tra va tong két danh gia dé diéu chinh va hoan thién hoat
dong quan 1y x4 hoi. Chirc ning to chirc thuc hién ctiia nha nude 13 sy van hanh
ctia thiét ché nha nudc nham thuc hién quyén luc cong trong toan xa hoi. Vé mat

thuc tién, Ho Chi Minh nhan manh dén nguyén tic cha truong dung phai di doi
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v&i to chire thye hién ding. Nguoi canh bao réng, néu td chic thyc hién yéu kém
thi chu truong, nghi quyét s& “nam trén gidy”, tham chi gdy phan tac dung, kiéu
nhu “day tui quan thong co, day tai 4o chi thi ma cong viéc van khong chay”[111;
637] nhu HO6 Chi Minh di canh béo. Vi vay, to chirc trién khai 13 mét xich thiét
yéu dé chuyén hoéa tir chu truong thanh két qua thuc tién.

Cac nghi quyét ciia Pang déu khang dinh rd tim quan trong cta khiu to
chirc thuc hién. Chinh vi thé ma Dai hoi XIII (2021) dac biét chu trong dén viéc
tang cuong t6 chirc thuc hién, kiém tra, giam sat, danh gia hi¢u qua céac chinh sach
phat trién xa hoi, ddm bao muc tiéu phat trién bén viing. Nghi quyét néu rd, Pang
chi dao phai kién toan bo may, d6i mdi phuwong thirc diéu hanh, ting cudng ning
luc can bo va nang cao trach nhiém giai trinh. Trude do, Nghi quyét Trung wong 6
khéa XII &3 dat ra quyét tAm chinh tri phai tiép tuc doi méi hé thong chinh tri
(2017) va Nha nudc phai tinh gon bo may, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua, trong do
cac co quan quan 1y x4 hdi can dugc phéan cép rd rang, co su phdi hop chit ché
gilra trung wong va dia phuong.

Trong thyc tién, Chinh phi1 Viét Nam d ban hanh nhiéu chwong trinh hanh
dong, ké hoach quéc gia va hudng dan thyuc hién nham hién thuc hoa cac muc tiéu
phat trién xa hoi do Pang dé ra. Mot vi du tiéu biéu 1a Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh pha thyc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW (2012) vé phat trién khoa hoc
va cong nghé phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, trong do
quy dinh 13 trach nhiém ctia cac bd, nganh trong viéc thuc hién muc tiéu phat trién
nguén nhén luc chat lugng cao — mdt tru cdt cia phat trién x4 hoi. Tuong tu, trong
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung ndng thon moi, Nha nude khong
chi dung lai & viéc ban hanh ké hoach téng thé ma con chi dao cu thé cac tinh,
huyén, xi xay dung ké hoach chi tiét, pht hop véi diéu kién dia phuong. Ngudn
lyc ngan sach Trung uong, von ODA, von huy dong xa hoi dugc phan b6 ¢6
trong diém, gan vai chi tidu dénh gia tién do timg nam.

Ngoai ra, cac noi dung trién khai cu thé cta nha nuéc con thé hién & viée
t6 chirc tuyén truyén, pho bién chinh sach, ngay khi chién luoc phat trién xa hoi
duoc ban hanh, nha nudc chi dao cac co quan béo chi, truyén thong, t6 chuie doan
thé chinh tri - x3 hoi pho bién chinh sach sau rong dén cac ting 16p nhan dan. Viéc

tuyén truyén khong chi nang cao nhan thirc cdng dong ma con tao ra sy dong
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thuan, hd trg qua trinh trién khai. Chéng han, trong trién khai Chuwong trinh muc
tiéu quéc gia giam nghéo bén viing, cong tac truyén thong dong vai trd quan trong
dé ngudi dan hiéu rd quyén loi, nghia vu va cach thirc tham gia cac chuong trinh
hd tro. Chinh phu da tién hanh xay dung, ki¢n toan by may thyc thi déng bd & cac
cap. Hién nay, nha nuéc da quyét liét tién hanh sap xép, phan cong nhiém vu cu
thé cho cac co quan chuyén trach thugc Chinh phu, bd nganh, dia phuong. Trong
quan 1y phat trién xa hoi, cac B chu quan nhu B Lao dong - Thuong binh va X4
hoi, Y té, Gido duc va Pao tao, Tai nguyén va Moi trudng (t€n goi cac bd cli) dong
vai tro chu dao. Cac dia phuong c6 trach nhiém xay dung ké hoach hanh déng cu
thé phu hop voi diéu kién thuc té. Viéc kién toan t6 chirc bd may con gén vOol
chuyén ddi s6 trong hanh chinh cong, a4p dung cong nghé trong giam sat va phuc
vu nguoi dan.

Nha nudc di chi dao thuc hién phdi hop lién nganh va phéan cép quéan 1y.
Nhiéu van dé x4 hoi co tinh lién nganh (dién hinh nhu nghéo d6i lién quan dén
gido duc, y t&, nha ¢...), do d6 yéu cau nha nudc phai thiét 1ap co ché phdi hop
dong bo giita cac nganh, cic cap. Chinh phil d3 ban hanh nhiéu nghi dinh phan
cap va phan quyén, ting cudng tham quyén cho dia phuong trong trién khai cac
chuong trinh phat trién xa hoi, ddng thoi thiét 1ap hé thong giam sat dé bao dam
trach nhiém.

Kiém tra, gidm sat va danh gi4 1a nhimg khau quan trong trong chu trinh
quan 1y phat trién x4 hoi, dong vai trdo dam bao tinh hiéu lyc va hiéu qua trong qua
trinh thuc thi cac chu truong, chinh sach, chién lugc ctia nha nude, bay khong chi
la hoat dong mang tinh hau kiém, ma con la cong cu dé phat hién kip thoi nhiing
han ché, sai léch trong qua trinh trién khai, tir d6 dé xuat diéu chinh phu hop, bao
dam dinh hudng phat trién xa hoi theo dung muc tiéu di dé ra.

Theo quy dinh ctia Luat T6 chitc Chinh phi1 (2015, sira d6i 2019), mot trong
nhing nhiém vu ctia Chinh phu 13 t6 chirc kiém tra, thanh tra, don déc va danh gia
viéc thi hanh phép luét, chinh sach ¢ cac bg, nganh va dia phuong. Trong linh vuc
phat trién x3 hoi, cong tac kiém tra — giam sat thuong tap trung vao cac ndi dung
nhu: phan bo va st dung ngan sach, thyuc hién cac chuong trinh an sinh xa hoi, y
té, gido duc, giam nghéo, binh dang gidi, bao vé mdi truong, phat trién ving dong

bao dan tdc thiu so...
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Nha nude thyce hién kiém tra, giam sat, téng két dtc rat kinh nghiém tur thuc
tién. Chinh phu di t6 chtrc hoat dong kiém tra dinh ky va dot xuat dé danh gia hiéu
qua thyuc hién cac chinh sach xa hoi. Uy ban Qudc hoi, Kiém toan Nha nuéc, Thanh
tra Chinh pht va cic co quan giam sat khic c6 vai tro theo ddi viéc chip hanh
phap luat, danh gia tdc dong chinh sach. Qua do6, nha nudc rat kinh nghiém, hoan
thién co ché diéu hanh, diéu chinh chinh sach kip thoi, phan héi lai thuc tién xa
hoi mot cach hiéu qua. Nhu thé, sau giai doan thyc hién Chién luoc phat trién
thanh nién 2016 - 2020, cac danh gia doc lap va cta nha nude da giap diéu chinh
ndi dung trong giai doan 2021 - 2030, nhan manh hon vai tro dio tao nghé va khoi
nghiép sang tao.

Cung v6i viée thuc hién kiém tra, giam sat, tong két duc rat kinh nghiém tir
thuc tién, nha nude tién hanh thac déy su tham gia cua xa hgi va nhan dan. Nha
nudc khong don doc thuc hién cac chinh sach phat trién xa hoi ma huy dong su
tham gia ctia ngudi dan, doanh nghiép, céc t chire phi chinh phu va doan thé quan
chung. Co ché phan bién xa hoi1 ciia Mat tran T quéc Viét Nam va céc to chirc
chinh tri - xa hoi dugc phat huy dé kiém soat viéc trién khai, bao dam minh bach,
dan chu va hiéu qua. Pay la biéu hién sinh dong cua quan tri nha nudc hién dai,
dua trén nguyén tic “ddn biét, dan ban, ddn lam, dan kiém tra, dan gidm sat, dan
thu hwong”[31; 27]. Bén canh dd, nha nudc déy manh viéc t6 chire trién khai chi
truong, chién luoc, ké hoach quan ly phat trién x4 hoi, xem d6 1a khau then chdt
dé thuc hién hiéu qua chirc nang xa hdi cua nha nudc. Trong diéu kién xay dung
Nha nude phap quyén XHCN, vai trd to chirc thuc hién khong chi dimng lai ¢ hanh
chinh, ma mang tinh quan tri cong hién dai, huéng dén phuc vu nguoi dan, dé cao
trach nhiém gii trinh va tinh hiéu qua. Qua trinh ndy vira 1a biéu hién ciia ning
luc diéu hanh nha nudc, vira phan anh sy gan két giita 1y luan va thuc tién, gitra
chinh tri va xa hoi, giita chu truong va doi séng. Do d6, chat lugng t6 chirc thuc
hién chinh 1a thudc do mtrc do thanh cong cia chiic nang nha nudc trong quan
Iy phat trién xa hoi & Viét Nam hién nay.

2.2.1.4. Nha nwéc huy déng cdc nguon luc hién thuc héa muc tiéu quan 1y
phat trién xd hji

Pé hién thuc hoa cac muyc tiéu quan 1y phat trién xa hoi, viéc huy dong va

phan bo hop 1y, hiéu qua cac ngudn luc giir vai tro then chdt. Vi tu cach 1a thiét
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ché quyén luc chinh trj trung tAm trong hé théng chinh tri, Nha nudc khong chi
dam nhiém chirc ning diéu phdi ma con phai c¢6 nang luc huy dong, to chirc va
quan 1y cac ngudn luc xa hoi phuc vu cho phat trién bén viing. Trong bdi canh xa
hoi hién dai, quan ly phat trién xa hoi khong thé chi dwa vao ngan sach nha nudc,
ma doi hoi sy két hop déng bd va linh hoat gitra cac nguén luc: tir tai chinh, con
nguoi, tri thue, cong nghé dén sy tham gia tich cyc cua cac thanh phﬁn kinh té,
cac t6 chirc xa hoi va cong déng dan cu. Déng thoi, viéc huy dong toan dién ca
ngué)n luc trong va ngoai nudc, vat chét va tinh than, ngué)n lyc ndi sinh va ngoai
sinh trd thanh yéu cau cip thiét dé trién khai hiéu qua cac chinh sach xa hoi mang
tinh chién luoc, hudng ti muc tiéu phat trién toan dién, cong bang va bén viing.

Nhu thé, chtic ning ctia nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi khong thé
thuc thi hiéu qua néu thiéu nguén luc bao dam. Chu nghia Méc - Lénin khéng dinh
rang, sy thong nhat bién chimg giita lyc lugng san xut va quan hé san xuat 1a diéu
kién tién quyét cho su phat trién ctia xa hoi. Trong d6, nha nudc dong vai tro didu
tiét dé khai thac t6i wu cac ngudn luc, ddng thoi phan bd cong bang nham phuc vu
loi ich cua toan xa héi. Tu tudng HO Chi Minh cling dac biét coi trong viéc huy
dong sic dan “Dé muoi lan khéng dan ciing chiu, Khé tram lan dan liéu ciing
xong’’[120; 280], Ngudi cho rang, chinh sy dong thuan va tham gia ctia nhan dan
1a ngudn lyc 16n nhat trong xay dung x4 hoi méi.

Tham nhuén cic quan diém cta chi nghia Mac — Lénin va tu tuong H6 Chi
Minh, xuét phét tir thyc tién van hoa cua dan toc, Pang Cong san Viét Nam da
nhiéu 1an khing dinh rang, chinh ngudn luc con nguoi 13 yéu t6 quyét dinh su
thanh coéng cta su nghiép phat trién, dong thoi yéu cau phat huy moi tiém ning
ctia dit nudc, trong d6 Nha nudc gitt vai trd diéu phdi, phan bd va giam sat hiéu
qua cac nguén luc phat trién. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan the XIII
(2021) xac dinh nhiém vu trong tam phai dat dugc trong nhiém ky 1a huy dong,
phan bd va sir dung c¢6 hiéu qua moi ngudn lyc, nhat 1a cic ngudn luc trong dan;
phat trién manh cac thanh phan kinh té, phat huy vai trd dong luc ctia doanh nghiép
phuc vu cho phat trién dat nudc.

Trong qua trinh hi¢n thyc hoa cdc muc ti€éu quan ly phat trién xa hoi, nha
nudc huy dong da dang cac loai nguon luc, trong d6 ngudn luc tai chinh (bao gdm

ngan sach nha nudc va cac ngudn ngoai ngan sach) giir vai tro dac bi¢t quan trong.
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Day 1a co s¢ dé trién khai cac chinh sach an sinh x3 hoi, chim séc strc khoe, giao
duc, hd trg nhém yéu thé va dau tu vao hé théng ha tﬁng x4 hoi thiét yéu. Bén canh
viéc phan bd ngan sach trung wong, nha nude con chi dao cac dja phuong chu
dong xay dung ké hoach phan bo chi ngan sach mét cach hop 1y, bao dam phu hop
voi dic diém phat trién va yéu cau thyc tién tai tung vung, mién, g.'fm két chat ché
v6i myc tiéu phét trién bén viing. Pong thoi, dé md rong nguodn luc cho phat trién,
nha nuéc d3 ban hanh nhiéu co ché, chinh sach nham thu hat dau tu xa hoi héa
vao céac linh vue nhu y té, gido duc, moi trudng, nha & x4 hoi.. ., qua d6 ting cuong
huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach, gop phan chia sé ganh ning tai chinh
cong va nang cao hiéu qua dau tu x4 hoi. Dién hinh nhu Nehj quyét s6 20-NQ/TW
(2012) ciia Ban Chap hanh Trung wong vé y t& nhdn manh “day manh xa hoi hoa
y t€”, dan tdi sy gia ting sb lwong bénh vién tu nhan, mé hinh hop tac cong tu
trong cung Gmg dich vu y té. Tuong tu, trong gido duc, chinh sach khuyén khich
dau tu ngoai cong lap da gop phan gia ting nhanh sé luong co sd gido duc tu
thuc & cac do thi 16n.

Phat trién nguén nhan luc dugc xac dinh 1a mdt trong ba dét pha chién lugc
trong Chién lugc phat trién kinh té — xa hoi giai doan 2021-2030. Ddi véi viéc
huy dong ngudn luc con ngudi trong thyc hién myc tiéu quan 1y phat trién xa hoi,
nha nude dd dau tu phat trién ngudn nhan lwc, bao gdbm dao tao nghé, nang cao
dan tri, phé cap gido duc, cai thién strc khoe cong déng, déng tho1 khai thac va sir
dung hi€u qua doi ngii tri thirc, can bd, cong chure. Chién luoc phat trién nhan luc
qudc gia duoc thé ché hoéa qua Ludt Gido duc nghé nghiép, Ludt Gido duc (sira
d6i), va cac chuong trinh ddo tao nghé cho lao dong nong thon, lao dong chuyén
d6i nghé sau do thi hoa va di cu.

Vé huy dong nguodn lyc khoa hoc cong nghé va dit liéu sb. Trong ky nguyén
s6, nha nudc can huy dong cac ngudn lyc cong nghé phuc vu cong tac quan 1y phat
trién x4 hoi nhu xay dung ha ting sd, co s& dit liéu qudc gia, hé thong phan tich
va du bao xa hoi. Nha nudc dau tu cac chuong trinh chuyén doi sé qubc gia, Gmg
dung tri tué nhan tao trong y té, gido duc, chinh sach an sinh. Pay 14 hudng di tat
yéu dé hién dai hoa cong tac quan 1y x4 hoi, dong thoi ting hidu qua sir dung céc

nguon lyc khac.
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Vé ngué)n luc cong déng va céc to chure chinh tri - x hoi, cac doan thé quf?m
chung. Bén canh nha nudc va thi truong, céc td chire x3 hoi, to chirc phi chinh
ph, ton gido, doanh nghiép xa hdi va cac mo hinh tu quan dong vai tro quan trong
trong cung cp dich vu xa hoi, hd trg nguoi yéu thé, thic day cong bang xa hoi.
Nha nudc ban hanh cac khung phap 1y, hd tro ki thuat va tai chinh dé céc to chirc
nay phat huy vai trd, ddng thoi thiét 1ap co ché phdi hop cong tu cong dong trong
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia.

Déi vai viée sir dung ngudn luc qudc té. Trong qué trinh hdi nhap qudc té,
Viét Nam da va dang tiép nhan nhiéu nguén luc tir cc to chue quéc té nhu UNDP,
UNICEF, WHO, Ngan hang Thé gidi, ADB..., phuc vu cac muc ti€u phat trién x4
hoi nhu x6a doi giam ngheo, chéng bién d6i khi hau, giao duc hoa nhap, cham séc
sttc khoe cong dong. Nha nudc giir vai trd dam phan, tiép nhan, quan 1y va phan
b6 céc ngudn von nay theo dung dinh huéng phat trién xa hoi ciia qudc gia.

Nha nuéc da tién hanh huy dong ngudn luc dé thyc hién chiic nang quén 1y
phat trién x3 hoi 1a mot biéu hién cu thé, sdng dong ctia chirc ning to chirc va diéu
tiét xa hoi ciia Nha nude xa hdi cha nghia. Sy thanh cong cua quan 1y phat trién
xa hoi phu thudc 16n vao nang luc huy dong va phan bd nguén luc moét cach hiéu
qua, cong bang va phu hop véi yéu cau thyc tién. Trong bbi canh méi, khi yéu cau
phat trién bén viing, cong bang va bao trim ngdy cang trd nén cap thiét thi ning
luc “quy tu va diéu tiét ngudn luc” ctia nha nude khong chi 1a vn dé k¥ thuat hanh
chinh, ma con phan anh chiéu sau tu tudng chinh tri va triét hoc vé ban chat, vai
trd ctia nha nudce ddi véi xa hoi.

2.2.2 Tam quan trong ciia thwe hi¢n chirc nang Nha nwéc trong qudn Iy
phit trién xa héi 6 Viét Nam

2.2.2.1 Thuee hién chirc ndng Nha nwde trong qudn 1y phdt trién xd hdi gop
phan bdo dam tién bg, cong bang xd héi ¢ Viét Nam

Trong 1y tuong giai phong cua chii nghia Méc - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh va ciia Pang Cong san Viét Nam thi muc tiéu cudi cing cta sy phat trién xa
hoi 14 giai phong con nguoi khoi moi hinh thiic ap birc, bat cong va hudng dén
mot xa hdi cong béng, van minh, con ngudi duoc tw do. Nha nude xa hdi chu nghia
v6i ban chat giai cap cong nhan thong nhat véi tinh nhan dan va dan tdc siu sic

s€ thuc hién chirc nang xa hdi khong chi dé duy tri trat ty ma con nham hién thuc
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hoa 1y tudng tién bd va cong bang xa hoi. O Viét Nam, tién bo va cong bang x4
hoi 1a mét trong nhiing muc ti€u xuyén sudt cla cong cudc ddi mai, duoc Dang ta
khang dinh 1a try cot cta phat trién bén vitng va 1a phuong dién thé hién ban chat
wu viét caa ché d6 xa hoi chu nghia.

Khi ban vé cong bang trong ché d xa hoi chii nghia, C. Mac d3 nhan manh
dén viéc 1am theo nang luc, huong theo lao dong, va HO Chi Minh cling nhéan
manh “Lam nhiéu huéng nhiéu, 1am it huong it, khong lam thi khong duoc huong.
Nhirng ngudi gia yéu hodc tan tat s& duoc nha nudc giup ¢ chim nom™[117; 404].
Trong diéu kién phat trién cua luc luong san XUAt, quan h¢ san xuit méi mang tinh
xa hoi hoa can di kém v6i mot thiét ché quan 1y c6 kha niang phan phdi cong bang
thanh qua lao dong, bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong, timg budc xd6a bod bt
cong xa hoi. Duoi ché d6 xa hoi xa hoi chu nghia, nha nudc khong con la cong cu
chuyén chinh don thuan, ma phai thuc hi¢n chic nang t6 chuc doi séng xa hoi vi
loi ich chung. Chinh vi vy, trong su nghiép xay dung chil nghia xa hoi & mién Bic,
Hd Chi Minh luén nhan manh vai trd ctia nha nudc trong bao vé loi ich nhan dan.
Nguoi khang dinh chinh sach xa hoi cht nghia 14 phai bao dam cho “dan ¢6 an, c6
mic, ¢6 chd &, c6 hoc hanh”[110; 175]. Ngudi con yéu cau can bd phai “lo trudc
dan, vui sau dan”[114; 201], va nhin manh dén dao 1y “lay dan lam goc[111; 501]
nhu nguyén tic dao dirc chinh tri, phap 1y va phuong chdm té chirc nha nudc.

Trén co so quan diém cia chii nghia Mac - Lénin va tu tuong Ho Chi Minh
vé thuc hién cong béng trong xa hdi, Pang Cong san Viét Nam da van dung vao
thuc hién céng bang ¢ Viét Nam trong thoi ky d6i moi. Ngay tir Cwong linh nam
1991, Pang ta da xac dinh rd muc tiéu xay dung xa hoi xa hdi chu nghia la: “Dan
giau, nudc manh, xa hdi cong bcing, dan chu, van minh” (Nghién ctru sinh nhén
manh). Tai Pai hoi XI (2011), Pang khang dinh viéc phai thuc hién tién bo, cong
bang x4 hoi ngay trong timg budc va ting chinh sach phat trién chir khong doi dén
khi dat duoc gidu manh méi thuc hién cong bang, day 1a budc phat trién quan
trong trong tu duy chién luoc cta bang, gén chat hai tru cot kinh té - xa hoi trong
mot thé théng nhat.

Tai Dai hoi XIII (2021), Pang ta tiép tuc nhan manh rang: “Ba dot pha chién
luge do Pai hoi XI va XII cua Pang xac dinh van con nguyén gia tri, cd y nghia,

gia tri 1au dai va s& dugc cu thé hoa phu hop véi timg giai doan phat trién, do la:
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(1) Hoan thién dong bé thé ché phat trién,..(2) Phat trién nguén nhan liee, nhat la
nguéon nhdn lwc chat lwong cao;..(3) Xdy dung hé thong két cau ha ting dong
bé...”[31; 203 - 204]. Ba dot pha chién luge d6 da thé hién dugc quan diém chi
dao xuyén sudt ctia Dang 1a ldy con ngwoi lam trung tdm, chu thé, muc tiéu va
dong luc cua sy phét trién; bao dam cong bang va tién bd x4 hoi trong timg chinh
sach phat trién. D6 ciing chinh 13 biéu hién cy thé cta vai tro nha nudc trong bao
dam tién bo, cong bﬁng xa hoi.

Trong thuc tién, Nha nuéc Viét Nam da thuc hién chirc ning quan 1y phat
trién x4 hoi thong qua hé théng chinh sach, phap ludt va cac chuwong trinh hanh dong
cu thé, nham diéu hoa lgi ich gitra cic giai tang xa hoi, rat ngan khoang cach phat
trién gitra cic ving mién, nhom déan cu, gop phan tao nén nén tang cho tién bo va
cong bang x4 hoi. Piéu d6 duoc thé hién trén cic phuong dién chi yéu sau day:

Thir nhdt, nha nudc tung budc phat trién mot hé théng an sinh xa hoi toan
dién nhim bao vé va nang cao chét lugng séng cua nguoi dan, dac bi¢t 1a cac nhoém
yéu thé trong xa hoi. Trong nhimg nim gan day, Nha nudc di xay dung va mo
rong hé théng an sinh x4 hoi da ting, bao gdm: bao hiém xa hoi, bao hiém y té, tro
gitip x4 hoi thudng xuyén va dot xuat, cing véi cac chinh sach wu dai danh cho
ngudi c6 cong, nguoi cao tudi, ngudi nghéo va ngudi khuyét tat. Pang chi v, cac
Chuong trinh muc tiéu qudc gia nhu: Giam nghéo bén viing; Xay dung nong thon
moi; va Phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui. ..
12 minh chimg rd nét cho sy yu tién ctia Nha nudc trong viéc hd trg cac ddi tuong
d& bi ton thuong, ddng thoi gop phan thu hep khoang cach phat trién gitra cac ving
mién, gitta nong thon va do thi, giita cac giai ting trong x4 hoi. N6i cach khac, hé
thdng chinh sach nay khong chi mang tinh hd tro, ma con 1a cong cu didu tiét xa
hoi quan trong trong chién lugc quan 1y phat trién xa hoi ctia nha nudc, gop phan
hién thuc héa cac muc tiéu vé tién bd va cong béng xa hoi, bao dam moi nguoi
dan déu duoc tiép can cong bang cac dich vu thiét yéu.

Thi hai, nha nuéc chu trong dén viée phat trién gido duc va y té vi muc tiéu
binh dang tiép can. Thyc hién Nghi quyét 29-NO/TW (2013) vé ddi méi giao duc
va dao tao, Nha nudc Viét Nam da d:fly manh phé cap gido duc, mé rong truong

hoc & ving kho khin, mién hoc phi cho hoc sinh nghéo. Trong y té, chinh sach
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bao hiém y té toan dan, dic biét hd trg 100% mirc dong cho hd nghéo va can
nghéo, d@ mé rong co hoi cham soc suc khoe cho hang chuc tri¢u nguoi dan.

Thit ba, thuc hién binh dang gidi va bao vé nhom yéu thé trong xa hoi.
Chinh phti d3 ban hanh Chién liwoc quéc gia vé binh dang gidi (2021 - 2030) va
nhiéu chinh sach cho nguoi khuyét tat, tré em, phu nit néng thon, dan tde thiéu sd.
Pay 1a minh chimg cho viéc thé ché hoa nguyén tic cong bang xa hoi thanh cac
chinh sach hanh dong cu thé, c6 thé do ludng, giam sat va danh gia.

Thit tw, phan phéi lai thu nhap va co hoi cho nguoi dan va moi ting 16p
trong xa hoi. Thong qua chinh sach thué, tro cip, vu dii dau tu ving kho khin,
nha nudc thuc hién tai phan phdi ngudn luc tir nhitng khu vyc phat trién sang
khu vuc yéu thé. Cac chuong trinh hd tro vay von vu di, dao tao nghé cho thanh
nién, phu nir, ndng dan... 1a co s& dé bao dam cong bang vé co hoi phat trién.

Viéc thyc hién chic nang nha nudc trong bao dam cong bang va tién bo xa
hoi khong chi 1a yéu cau thyc tién, ma con phan anh ban chat chinh tri, dao dirc
ctia Nha nudc xa hoi chii nghia Viét Nam hién nay. Trong diéu kién kinh té thi
truong, cac mau thuln xa hoi dé nay sinh viéc phan héa giau ngheo, bat binh dang
tiép can dich vy cong, mat can bang phat trién ving mién. .. Khi nha nudc chi dong
can thi¢p béng cong cu phap luat, chinh sach cong, nguén luc cong thi do chinh 1a
su biéu hién sinh dong ctia triét 1y phat trién vi con nguoi. Day ciing 13 cach thirc dé
duy tri sy on dinh chinh tri, tao dung 1ong tin ctia nhan dan véi Bang va nha nudce.

Viéc thuc hién chirc nang nha nudc trong quan ly phat trién xa hoi c6 vai
tro to 16n trong hién thyc hoa muc ti€u tién bo va cong béng xa hoi ¢ Viét Nam.
Thong qua hé thdng chinh sach xa hoi toan dién, nha nuéc khong chi phan phéi
lai nguén luc ma con kién tao céac diéu kién dé moi nguoi dan déu co co hoi phat
trién, sbng an toan, dugc ton trong va bao vé. Py khong chi 1a yéu cau phat trién
kinh té - xa hoi, ma con 13 sy thé hién day du ban chat vu viét ciia Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam duéi sy 1anh dao ciia Bang Cong san.

2.2.2.2. Thiee hién chirc nang Nha meée trong qudn 1y phdt trién xd héi gop
phan giir viing dinh hwéng xa hdi chii nghia ¢ Viét Nam

Viét Nam dang trong thoi ky qua d6 1én chu nghia x3 hoi, phat trién nén
kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Trong bdi canh d6, viéc thuc hién chirc ning

nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi khong chi nham dat cac muc tiéu kinh té
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- x4 hoi cy thé, ma con mang ¥ nghia chién luge dam bao dinh hudng XHCN trong
toan bo tién trinh phat trién. Pay 14 mot nguyén tic co tinh ban chat, gin lién véi
vai tro ldnh dao ctia Pang, ban chat giai cAp ctiia nha nuéc va muc tiéu vi con
nguoi, vi xa hoi dan chu, cong béng, van minh.

Chu nghia xa hoi 1a hinh thai kinh té - x4 hoi mang tinh nhan van sau séc,
hudng dén su phat trién toan dién con ngudi, kién tao mot xa hoi cong bang, dan
chu va van minh. Mdt xa hoi xa hdi chui nghia chan chinh phai bdo dam céc tiéu
chi nhu ché do cong hiru, quyén luc thudc vé nhan dan, phan phéi theo lao dong,
x6a bo boc 16t, bao dam tu do, cong bang, phat trién toan dién cho con ngudi. C.
Méc nhan manh: “Su phat trién tu do ctia mdi nguoi la diéu kién cho sy phat trién
tur do ctia tit ca moi ngudi”’[97; 628] d3 phan anh sdu sic triét Iy nhan vin va dan
chu cta chu nghia xa hdi. Theo do, trong giai doan qua do, nha nudc 1a cong cu
thuc hién chirc nang t6 chiic, diéu tiét, dinh hudng xa hoi theo cac nguyén 1y xa
hoi chi nghia, tranh roi vao quy dao tu ban chii nghia thuin tiy. Nha nudc co
nhiém vu diéu chinh cic mau thuin x4 hoi, bao vé 1oi ich sb dong, nang do nhom
yéu thé va dinh hinh cac gi tri c6t 16i pht hop véi muc tiéu xa hoi chii nghia.

Sinh thoi, H6 Chi Minh d4 xéc dinh rat rd mudn tién 1én chu nghia xa hoi,
can ¢6 mot nha nudc manh, cta dan, do dan, vi dan. Nguoi luén nhan manh vai
tro cuia nha nudc trong t6 chuc doi séng nhan dan, gido duc dao dic cach mang,
cung b khéi dai doan két toan dan, va bao vé thanh qua cach mang. Theo HO Chi
Minh, Nha nudce xa hoi chi nghia Viét Nam phai vira c6 phap luat nghiém minh,
vira gan dén, hiéu dan, phuc vu dan; d6 1a phuong tién thiét yéu dé giit vitng muc
tiéu cach mang va dinh huéng XHCN trong moi mit ctia qua trinh phat trién.

Tham nhuan quan diém cta chi nghia Mac - Lénin va tu tuong HO Chi
Minh, Pang Cong san Viét Nam khang dinh quéan 1y xa hoi dé giir viing dinh hudéng
XHCN. Trong cic van kién DPang, dic biét tir Pai hoi VI (1986) khi bat dau cong
cudc P6i mbi dén nay, yéu ciu vira phét trién kinh té thi truong, vira giit vimg
dinh huéng XHCN luon duge dat ra nhu mdt nguyén tac chién luoc. Dy thdao Vin
kién Dai hoi XIV (2026) xac dinh viée tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng XHCN; bao dam dinh huéng XHCN trong phat trién cac linh vuc xa
hoi, “khong dé ai bi bo lai phia sau[35; 29]. Cu thé hon, Déng nhan manh viéc

phat trién x4 hoi, thuc hién cong bang va tién bo phai di doi voi xay dung dao dc,
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16i sdng, phat huy vai trd ctia nhan dan va khéi dai doan két. Pinh hudéng XHCN
khong chi dugc thé hién trong muyc tiéu phat trién ma con phai thim siu vao noi
dung, phuong thirc quan 1y va chinh sach xa hoi.

Trong bdi canh Viét Nam phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia, viéc thuc hién chirc nang quan ly phat trién x3 hoi caa nha nude ¢o
vai tro dic biét quan trong trong viéc giit vitng ban chat xi hoi cha nghia cta ché
d6. Khac v6i mo hinh thi truong thuan tiy, mo hinh phat trién cia Viét Nam khong
chi theo dudi ting truong kinh té ma con chu trong bao dam cong bang xa hoi,
phat trién con nguoi toan dién va khong ngimg nang cao doi séng vat chat, tinh
than cho toan thé nhan dan. Théng qua viéc thuc hién chitic nang quan 1y phat trién
xa hoi, Nha nudc Viét Nam khong chi diéu tiét cac qua trinh xa hoi theo muc ti€u
phat trién bén vimg, ma con gép phan dinh hinh va cting ¢6 dinh hudng xa hoi chu
nghia trong tién trinh phat trién dat nudc, diéu nay dugc thé hién qua mot so khia
canh chu yéu sau:

Thir nhat, thé ché hoa cac gia tri xa hoi xa hoi chil nghia trong hé thdng
chinh sach xa hoi. Chéng han, nha nudc thé ché hoa cac gia tri: dan lam chu, phan
phéi cong bang, dam bao an sinh, phat trién con ngudi, hd trg nhém yéu thé... vao
cac luat, nghi dinh, chuong trinh quéc gia. Dién hinh nhu, Lu4t Bao hiém x3 hoi,
Luat Nguoi cao tudi, Luat Tré em, Luat Viéc lam... déu phan anh 16 dinh huéng
nhan van, cong béng va cac gia tri cdt 161 cua ché d6 xa hoi chu nghia ma Viét
Nam xay dung.

Thir hai, phat huy vai tro diéu tiét xa hoi, giam thiéu phan hoa giai cap.
Trong diéu kién kinh té thi trudng, phan hoa giau nghéo 1a diéu khong tranh khoi.
Tuy nhién, bang hé thdng thué lily tién, trg cap xa hoi, phat trién ving sau ving
xa, nha nudc da gop phan diéu tiét thu nhap va co hoi phat trién, han ché cuc doan
hoa bat binh dang, yéu té ¢6 thé lam x6i mon nén tang xa hoi cht nghia néu khong
kiém soat tot.

Thir ba, dinh hudng gia tri xa hoi thong qua gido duc, truyén thong, phap
luat. Nha nudce ban hanh chién luge phat trién van hoa, gido duc, truyén thong,
khong chi dé pho bién tri thirc ma con nham gitr gin va lan toa hé gia tri xa hoi

chu nghia nhu: yéu nudc, nhan ai, nghia tinh, trung thyc, doan két, can cu, sang
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tao. Pay 1 cong cu tu twong ving chic dé dau tranh véi 16i sdng thuce dung, ca
nhan chu nghia von du nhap qua co ché thi trudng va toan ciu hoa.

Thir tw, phat trién x3 hoi gan véi ban sic va ché do chinh tri xa hoi chu
nghia. Nha nudc td chure trién khai cac chinh sach x3 hoi khong tach ro1 nhiém vu
chinh tri va x4y dung Nha nuéc phap quyén XHCN. T cai cach hanh chinh, cai
thién dao dirc cong vu, cho dén phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc tat ca déu phuc
vu muc ti€u lam cho nha nudce thyc sy 1a cia dan, do dan, vi dan dung véi ban chat
xa hoi chii nghia cua ché do.

Thuc hién chirc nang nha nude trong quan 1y phat trién xa hoi khong chi
nham 6n dinh va phat trién, ma con ¢ y nghia gilr vimg dinh huéng xa hoi chu
nghia trong toan bo tién trinh phat trién dat nude. Nha nude 14 cha thé then chbt
trong viéc thé ché hoa cac gia tri xa hoi chu nghia, diéu tiét qua trinh phat trién dé
tranh nhimg 1éch hudng tu ban hoa, va té chirc thyc hién cac chinh sach hudéng
dén cong bang, nhan van, dan cha. Trong diéu kién hoi nhap qudc té, nhiing bién
d6i xa hoi ngdy cang phire tap, vai trod dinh huéng XHCN thoéng qua chire ning quan
Iy phat trién xa hoi ctia nha nudc cang trd nén quan trong khong chi dé bao vé ché
d6, ma con dé khang dinh béan sic riéng, con dudng phat trién riéng cia Viét Nam.

2.2.2.3 Thyee hién chire ndng Nha nwée trong quan 1y phdt trién xd héi gop
phan phat trién bén vieng & Viét Nam

Mot trong nhiing chtrc ning thiét yéu va 1au dai cta nha nudc trong lich st
phat trién nhén loai 14 bao dam trat ty va 6n dinh x hoi. Trong xa hoi hién dai,
nhét 1a trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap quéc té va bién dong kinh té - x4 hoi
dién ra nhanh chong, yéu ciu nay cang trd nén cap bach. Déi vai Viét Nam 1a mot
quéc gia dang trong giai doan qua d6 1én cha nghia xa hoi, thuc hién cong cude
d6i mai toan dién, yéu cau 6n dinh xi hoi duoc Pang xac dinh 1a diéu kién tién
quyét dé gilt viing ché do, thiic day phat trién, hoi nhap thanh coéng va nang cao
doi séng nhan dan.

Nha nuéc xa hoi chii nghia, do giai cap cong nhan va nhan dan lao dong
lam chi, khong chi ¢6 chitc ning tran ap nhiing luc luong phan dong, chéng pha
tién trinh cach mang ma con giilt vai tro kién tao xa hoi, bao vé loi ich toan dan.
C.Mac tung nhin manh réng, su 6n dinh ciia mot nha nude phu thudc vao kha

nang dap img cac nhu cau can ban cia doi song xa hoi, nhat 1a nhiing linh vuc nhu
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an sinh, gido duc, y té va moi truong sdng. Tu tuong HO Chi Minh ciling dic biét
coi trong su on dinh x4 hdi va doan két toan dan. Béi vi, mudn nudc manh thi dan
phai yén, dan yén thi nudc méi viing, day 1a tu tuéng sau sac thé hién méi lién hé
gitra sy on dinh x3 hoi v6i su bén viing cua quéc gia va ché do.

Trén co s¢ do, Bang Cong san Viét Nam trong cac van ki¢n Pai hoi va nghi
quyét Trung wong, thi van dé 6n dinh xi hoi duoc xem 1a nén tang cho sy phat
trién kinh té, xdy dung van hoa va nang cao vi thé qudc té ctia dat nudc. Vin kién
Dai héi XIII cua Bang xéac dinh ré muc tiéu: “Giir viing 6n dinh chinh trj - xa hoi,
bao dam qudc phong - an ninh; phat trién nhanh va bén viing dat nudc”[31; 157].
bac bi¢t, Pang nhén manh can “chu dong phong ngtra, ing pho vdi céc thach thuce
an ninh phi truyén théng, nhét 13 bién doi khi hau, dich bénh, gia hoa dan sb, bat
binh dang xa hoi...”[31; 279]. Cac nghi quyét chuyén dé nhu Nghi quyét 05-
NQ/TW (2016) vé d6i m¢&i mé hinh ting trudng, Nghi quyét 20-NQ/TW (2012) vé
y t&, Nghi quyét 15-NQ/TW (2012) vé chinh sach x4 hoi... déu dat trong tim vio
muc tiéu xay dung mot xa hoi 6n dinh, hai hoa, khong dé ai bi bo lai phia sau, d6
chinh 12 biéu hién ctia 6n dinh c6 chiéu siu va bén virng.

On dinh chinh tri — x4 hoi 14 tién d& co ban dé phat trién bén viing, dong
thoi ciing 1a két qua truc tiép cia viée thuc hién hiéu qua chirc ning quan 1y phat
trién x3 hoi cia nha nuée. Trong vai tro 1a thiét ché quyén luc chinh tri cao nhit,
Nha nudce Viét Nam gitr vi tri trung tdm trong viéc hoach dinh va t6 chire thyc thi
cac chinh sach phat trién x3 hoi gén vO1 bao dam an ninh chinh tri, trat tu an toan
xa hoi, déng thuan xa hoi va long tin cua nhan dan vao ché d6. Viéc nha nudc trién
khai cac chuong trinh an sinh xa hoi, x6a d6i giam nghéo, cham lo doi séng cho
cac nhom yéu thé, thu hep khoang cach giau — nghéo, ving — mién khong chi thé
hién tinh than nhan dao ma con 1a co ché dé phong ngira, giam thiéu cac nguy co
bat 6n tir goc ré. Pong thoi, viéc phat trién hé thong gido duc, y té, vin hoa va bao
vé mdi truong cling gop phan nang cao chat lugng cudc sdng, ting cudng su gin
két xa hoi va khuyén khich nguoi dan tham gia tich cuc vao cac hoat dong phat
trién cong dong.

Xét vé vai tro ciia nha nude trong viéc bao dam 6n dinh va phat trién bén

vitng x4 hoi, viéc thuc hién chitc ning quan 1y phat trién xa hoi cho thay Nha nudc
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Viét Nam giir vai trd trung tdm trong t6 chirc, diéu phéi va dinh huéng céc hoat
dong xa hoi, nham:

Thir nhdt, giam thiéu cac xung dot xa hoi. Thong qua hé théng phap luat,
co ché d6i thoai, cong cu phan phdi va tai phan phéi thu nhap, nha nude gbp phan
giai quyét mau thun loi ich giira cac nhom xa hoi, giam thiéu nguy co bat én. Vi
du, chinh sach an sinh xa hoi da tﬁng (bao hiém x3 héi, bao hiém y té, trg cép Xa
hoi, ctru trg xa hoi...) duoc trién khai rong rai dé bao vé nhom yéu thé va cung )
niém tin ctia nhan dan vao hé théng chinh tri.

Thit hai, tmg pho véi cac thach thirc xd hoi méi. Trong bdi canh thé gidi
bién dong nhanh chong do cac yéu td nhu bién d6i khi hau, gia hoéa dan s6, dich
bénh, khung hoang ning luong..., vai trd t6 chlic va quan 1y ca nha nudc trong
quan 1y phat trién xa hoi cang tré nén thiét yéu. Mot nha nudc chu dong, linh hoat
va ¢6 nang lyc dy bao, diéu chinh chinh sach s& gop phan ting cudng kha ning
chéng chiu va thich ing ctia ca hé théng chinh tri — xa hoi.

Thur ba, tao dung long tin va déng thuén xa hdi. Nha nude to chirc cac kénh
thong tin, tuyén truyén duong 16i Pang, chinh sach phap luat, ddng thoi tao dicu
kién dé nguoi dan tham gia phan bién, giam sat qua trinh thyc thi chinh sach. Pay
14 co s& dé tao ra sw on dinh trén nén dan chii khac véi sy 6n dinh ap dat trong cac
mo hinh nha nudc phan dan chu. Cac chuong trinh giam nghéo, hd trg ngudi yéu
thé, bao dam an ninh con nguoi khong chi gop phan giam thicu bat cong xa hoi
ma con ngin nglra cac nguy co gy mat on dinh tir co s6. Su dong thuan xa hoi
dugc cing c¢b thong qua viée bao dam quyén tiép cin cong bang cac dich vu cong,
qua d6 nang cao niém tin va su ung hd ctia nhan dan d6i véi Pang va Nha nudc.

Thir tw, phat trién hai hoa cac ving, mién va nhom dan cu. On dinh x3 hoi
khong thé chi gigi han & khong c6 xung dot, ma phai la sy phét trién dong déu. Do
d6, nha nudc thyc hién chinh sach phan bo ngan sach cé trong tim dé hd tro mién
nui, dan tdc thiéu sd, viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan, qua do
bao dam cong bang va thu hep khoang cach phat trién, yéu to quan trong dé duy
tri 6n dinh lau dai.

Bén canh d6, thuc hién chic ning ciia nha nudce trong quan 1y phat trién xa
hoi c6 tac dong dén phat trién bén viing. Theo dinh nghia ctia Lién Hop Qudc,

“phat trién bén viing 1a sy phat trién dap (mg nhu cau hién tai ma khong lam tén



65

hai dén kha niang dap tmg ctia cac thé hé twong lai’[20; 10]. O Viét Nam, phat trién
bén virng dugc Pang va nha nudc xac dinh theo ba tru cot: “kinh té, x3 hoi, moi
truong[155; 241]. Trong d6, tru cot xa hoi v4i ndi dung chinh 1 6n dinh xa hoi,
nang cao chat lugng cude séng, thuc hién cong béng duoc nha nudc thuc hién
bﬁng céc chinh sach cu thé: dau tu gido duc, y té, bao trg xa hdi, binh d.'fmg gidi,
bao vé tré em, ting cudng phuc loi... Nha nudce ciing 1a chi thé chinh trong viéc
xay dung cac bo chi sd theo ddi phat trién bén vitng, nhu Bo chi sé6 SDGs qudc
gia, dugc sir dung dé dinh hudng didu hanh va danh gia két qua chinh sach xa hoi.

Thuc hién chtrc ning nha nude trong quan 1y phat trién x4 hoi 1a diéu kién
tién quyét dé bao dam sy 6n dinh va phat trién bén viing ciia x4 hoi Viét Nam trong
giai doan hién nay. Trong d6, nha nudc déng vai tro to chirc, diéu phéi, dinh hudng
va kiém soat dé giam thiéu bat binh dang, giai quyét mau thuin xa hoi, ting cudng
déng thuan va bao vé cac nhom yéu thé. Su 6n dinh do nha nude kién tao khong
chi 14 On dinh vé trat tw ma con 13 6n dinh dua trén cong béng, nhan van va phat
trién bén vimg, pht hop véi ban chat ciia Nha nude phap quyén x3 hoi chi nghia.
Thuec hién t6t chirc ning cta nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi giup cang
c¢b nén tang 6n dinh chinh tri 1au dai, ting cudng sitc dé khang ctia hé théng chinh
tri trudc cac tac dong tiéu cuc tir bén ngoai, déng thdi bao dam dinh hudéng x4
hoi chil nghia trong phat trién qudc gia. Py chinh 12 nén tang vimg chic dé Viét
Nam tiép tuc hoi nhap, phat trién va gitr viing dinh huéng xa hoi chu nghia trong
diéu kién kinh té thi truong hién dai.

2.3. Mt s6 yéu to co'ban anh hwéng dén thue hién chirc niing Nha nuéc
trong quan ly phat trién xi hgi & Viét Nam

2.3.1. Béi cinh thé gidi va diéu kién kinh té - chinh tri - viin héa, dic biét
la cdc thiét ché xa héi ¢ Vigt Nam

Viéc thuc hién chitc niang ctia nha nudc trong quan ly phat trién xa hoi
khong dién ra trong mdi trudng triru tugng ma chiu sy tic dong cia nhiéu yéu td,
ca trong va ngoai nudc. Nhiing yéu t6 nay khong chi anh huéng dén noi dung,
phuong thirc quan 1y ma con tac dong dén mirc d6 hiéu qua cua cac chinh sach
phat trién x3a hoi. Trong d6, bbi canh qubc té, diéu kién trong nudc va hé thong

thiét ché xa hdi dong vai tro noi bat.
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Trong bdi canh toan cau hoa, cudc Cach mang coéng nghiép lan thi tu, bién
d6i khi hau, khung hoang kinh té va nhitng bat 6n dia chinh trj dang dién ra trén
pham vi toan cau di va dang tac dong manh mé dén chién lugc va cach thuc thuc
hién chirc nang ctia nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi. Cac van dé nhu di
cu, gia hoa déan sd, an ninh phi truyén thong, bt binh ding va khung hoang moi
truong khong con 13 van dé riéng cia mot qudc gia ma trd thanh thach thire toan
cau, budc Viét Nam phai c¢6 nhiing diéu chinh kip thoi vé chinh sach xi hoi va mo
hinh quan tri.

Qua trinh hdi nhap quéc té ¢ tac dong 16n dén viéc thuc hién chire nang nha
nudc trong quan 1y phat trién xa hoi. Viét Nam da tham gia nhiéu to chice qubc té
nhu WTO, ASEAN, APEC va ky két nhiéu hiép dinh thuong mai tu do (FTA),
diéu nay mé ra nhiu co hoi nhung ciing dit ra khong it thach thic. Nha nudc
can phai diéu chinh chinh sach dé phi hop voi cac cam két qudc té, dong thoi
bao vé loi ich cia qubc gia va ngudi dan trude nhitng tic dong tiéu cuc tir bén
ngoai. Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té ngdy cang mé rong, cac
nhan t6 quéc té ¢6 tac dong manh mé dén viéc thuc hién chire nang cia Nha nudc
Viét Nam trong quan 1y phat trién xa hoi. Nhitng hoat dong nay khong chi dén tir
cac t0 chirc qudc té, cac qudc gia ddi tic ma con tir xu hudng phat trién chung cia
thé gidi trong cac linh vuc kinh té, chinh tri, khoa hoc - cong nghé.

Mot trong nhitng nhan t6 qudc té quan trong nhét 1a cac t6 chirc qudc té nhur
Lién Hop Qubc (LHQ), Tién té Qudc té (IMF), Ngan hang Thé gisi (WB) va T6
chtc Thuong mai Thé gigi (WTO). Cac t6 chirc nay khong chi cung cép hd trg vé
tai chinh, k¥ thuat cho Viét Nam ma con hop tic v6i chinh sach quan 1y phat trién
xa hoi thong qua cac diéu kién vay von, cam két cai thién cach thirc va céc tiéu
chuan phat trién bén viing. Chinh vi 1& d6, ma Chuong trinh Phat trién Lién Hop
Qudc (UNDP) da hd tro Viét Nam trong viéc nang cao nang luc quan 1y nha nuéc,
cai thién hé thong an sinh xa hoi. Bén banh d6, qué trinh hoi nhap kinh té qudc té,
dac bi¢t 1a vi¢c Viét Nam tham gia cac Hi¢p hoi thuong mai tu do thé hé méi nhu
CPTPP va EVFTA, ciing dit ra yéu cau d6i mdi trong chirc ning quan Iy nha nuéc.
Céc cam két vé lao dong, mdi trudng, binh dang gidi va phat trién bén vimg trong
cac hiép dinh nay doi hoi nha nude phai diéu chinh hé thong luat, chinh sach dam

bao phu hop voi tiéu chuan qudc té. Diéu nay doi hoi phai day manh viéc ban hanh
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dﬁy du va déng bd céac chinh séach vé bao hiém x4 hdi, bao vé nguoi lao dong, phat
trién gido duc va y té cong.

Hon nita, su thay d6i trong quan hé qudc té va thé gidi chinh trj cling c6 tac
dong dén viéc thuc hién chirc ning nha nudc trong quan 1y phat trién x4 hoi. Canh
tranh gifta cac qudc gia manh mé&, xu hudng bao vé thuong mai va nhimg bat 6n
kinh té toan cau c6 thé anh hudng dén dong von dau tu nude ngoai, chudi cung
mg va thi truong lao déng cua Viét Nam. Piéu ndy doi hoi nha nudce phai co
nhing chinh sach linh hoat, thich tmg nhanh chéng véi nhimng thay d6i ciia moi
trudong qudc té, ddng thoi bao vé quyén loi cia nguoi lao ddng va doanh nghiép
trong nudc, nha nuédc thuc sy dong vai tro “nguoi khoi tao”. Hoi nhap qudc té
thi cdc quan niém truyén théng cho rang nha nudc chi nén giit vai tro hd trg va
diéu chinh. Thay vao d6, hdi nhap 1am thay ddi tu duy rang nha nudc co thé va
nén 1a mot tic nhan chi dong trong doi mai va quan 1y phat trién x4 hoi.

Trong qua trinh thuc hién chirc ning ciia Nha nudc trong quan 1y phét trién
xa hoi, cac yéu t6 nhu chinh tri, van hoa, dic biét 1a thé ché kinh té va toc do ting
trudng co vai tro quyét dinh, tac dong truc tiép dén hiéu qua va dinh hudng cua hoat
dong quan 1y. Viét Nam xuét phat tir mot nén kinh té kém phat trién, ting van hanh
theo co ché tap trung, quan liéu, bao cip. Mic du da tién hanh d6i méi, chuyén sang
md hinh kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, nhung trong thuc tién lanh
dao, quan ly va td chirc thuc hién, tu duy bao cép va co ché “xin — cho” van con ton
tai dai dang & mot bo phan can bo va nguoi dan. Nhitng anh hudng nay da phan nao
Jam han ché tinh cht dong, sang tao va hiéu qua trong trién khai cac chinh sach phat
trién xa hoi, nhat 14 trong bdi canh yéu cau quan 1y ngay cang phirc tap va doi hoi
su diéu hanh linh hoat, minh bach tir phia nha nudc. Sy phat trién ciia mdi qubc gia
bao gid cling chiu tac dong truc tiép boi nhan td kinh t& nhu thé ché kinh té thi
truong, co cau kinh té va co ché thi trudng. Su hinh thanh kinh té thi truong & Viét
Nam hi¢n nay chua duoc déng bd, nhat 14 thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chii nghia. Viét Nam dang trong qua trinh hoi nhap sau rong véi nén kinh té thé
gidi, chiu tac dong cua cach mang cong nghiép 4.0, chuyén doi sd va su bién dong
ctia thi truong toan cau. Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét d6i voi nha nude trong

viéc diéu chinh chinh sach tai chinh, thuong mai, dau tu dé bao dam 6n dinh va phat
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trién bén vimg. Nhu viy, cac chinh sach kinh té, xa hoi 1a cong cu quan 1y quan
trong cua nha nudc dbi v6i moi hoat dong cua doi séng xa hoi.

Cung v6i kinh té, chinh tri 12 nhan t6 giir vai tro quyét dinh trong viéc dinh
hudéng muc ti€u, phuong thirc quan 1y va pham vi can thi€p cia nha nudce. Tai Viét
Nam, nhan t6 chinh tri mang tinh cht nén tang, chi phéi toan by qua trinh hoach
dinh va thuc thi cac chinh sach phat trién x4 hoi. Su lanh dao toan dién cua Dang
Cong san Viét Nam khong chi dam bao tinh théng nhét trong hé théng chinh tri, ma
con xac 1ap dinh hudng chién lugc cho su phat trién dat nudce theo con duong xa
hoi chu nghia. Sau khi gianh dugc doc 1ap dan toc va théng nhét dit nuéc vao nim
1975, Viét Nam budc vao thoi ky phat trién méi véi muc tiéu kién dinh 1a déce lap
dan téc gan lién voi chii nghia xd héi: “Di 1én chu nghia xa hoi 13 khat vong ciia
nhan dan ta, 1a su lya chon ding dén cua bang Cong san Viét Nam va Chu tich HO
Chi Minh, phit hgp v6i xu thé phat trién ctia lich sir’[28; 70]. Day 1a myc tiéu xuyén
sudt duoge khéng dinh trong nhiéu van kién chinh tri, dac biét 1a trong Cuong linh
xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia x4 hoi (bd sung, phat trién
nam 2011). BPuong 16i chinh tri d6 khong chi la su lya chon lich str cua dan tdc ma
con 1 nén tang dé xac dinh vai trd va chiic ning ctia nha nudc trong quéan 1y phat
trién x4 hoi. Viée hién thuc hoa khat vong di 1én chu nghia xa hdi doi hoi nha nude
phai ton trong quy luat khach quan, khong ngirg hoan thién phuong phap quan ly
mdt cach khoa hoc, phi hop véi ting giai doan ciia thoi ky qua do boi dé dat muc
tiéu tién 1én chii nghia nghia xa hoi “nhat thiét phai trai qua mot thoi ky qua do 1au
dai v&i nhiéu budce phat trién, nhiéu hinh thue t6 chirc kinh té, xa hdi dan xen’[28;
70]. Trong d6 viéc dinh hinh va thyc hién ding din chic nang quan 1y phat trién xa
hoi gitt vai tro then chdt cho su nghiép xay dung va phat trién dat nudc bén ving,
on dinh, cong béng va tién bo.

Viéc thuc day co ché dan chu, ting cuong ddi thoai giita chinh quyén va
ngudi dan, dam bao sy minh bach trong qua trinh ra quyét dinh s& gép phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua quéan ly. Su phdi hop giira cic co quan 1ap phap, hanh phap,
tu phap va viéc phat huy vai tro cua céc to chirc chinh tri - x hoi, doan thé nhan
dan ciing déng vai tro quan trong trong viéc bao dam sy phat trién cong bang va
bén viing cua xa hoi. DPé hé théng chinh tri hoat dong hi€u qua hon, nha nudc

phai xay dung c6 co ché phan hoi tir nguoi dan, tdng cuong giam sat cuia cong
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luan va bao chi, déng thoi nang cao chat luong do1 ngii cadn bg, cong chirc nham
dam bao tinh chuyén nghi¢p, dao dlrc cong vu va trach nhi¢m trong thuc thi
nhiém vu. Khi cac yéu t6 nay duoc dam bao, hé thong chinh tri khong chi viing
manh ma con goép phan thuc ddy su phat trién xa hoi theo hudng cong bang, tién
bd va bén ving. Vé chinh tri, hé théng chinh trj 6n dinh nhung phai ddi mat voi
cac thach thire nhu cai cach thé ché, nang cao nang lyc quan 1y nha nudc, phong
chéng tham nhiing va bao dam quyén cong dan. Céc chinh sach can duoc xay dung
linh hoat dé thich tng véi béi canh khu vuc va quéc té.

Nhan t6 van hoa, véi su giao thoa gitra truyén théng va hién dai, cing véi tac
dong manh mé ciia toan ciu hoa va sy phat trién ciia truyén thong s, dang tao ra ca
co hoi 1an thach thirc dbi v6i viée bao ton, phat huy cac gia tri van hoa déan tdc cling
nhu xay dung mot ban sic van hoa méi phit hop véi yéu cau cua thoi dai. Trong bbi
canh d6, nha nudc giit vai trd chii dao trong viée dinh hudng, quan 1y va thuc day su
hai hoa gitta cac linh vuc kinh té, chinh tri va van hoa, qua d6 gép phan hudng t6i
xdy dung mot x4 hdi cong bang, dan cha va van minh. Tuy nhién, xuat phat tir mot
nén kinh té nong nghiép lac hau, khong trai qua giai doan phat trién tu ban chii nghia,
Viét Nam gap khong it kho khan trong qué trinh chuyén doi. Nhitng tan du cta co
ché kinh té tap trung, quan liéu, bao cip van con anh hudng, tao ra rao can ddi véi
viéc nang cao hi¢u luc, hi¢u qua thuc hién chirc ndng ctia nha nude trong quan ly phat
trién x4 hoi va diéu tiét nén kinh té

Vin hoa va dic diém x3 hoi ¢6 anh huong siu rong dén cach thuc quan ly
phat trién xa hoi. Viét Nam 12 mot qudc gia ¢6 nén van hoéa phong phu véi sy da
dang vé dan tdc, tin ngudng, ton gido va phong tuc tip quan. Piéu nay tao ra mot
moi trudng da chiéu trong viéc xay dung va thyc thi cac chinh sach xa hoi. Tuy
thé, nhitng dic diém van hoa - xa hoi truyén thong ciing c6 thé dat ra nhitng thach
thirc 16n ddi véi qua trinh thuc hién chirc ning nha nude trong quan 1y phat trién
x4 hoi, nhat 1a nhitng thoi quen, tap tuc x4u nhu “phép vua thua 1€ lang”, “mot bd
cai Iy khong bang mot ty cai tinh”, va nhimng théi x4u nay sinh trong nén kinh té
thi truong, trong cong tac can bo.

D6 thi hoa nhanh chong khong chi lam thay d6i co cdu dan sb ma con lam
gia ting cac van dé xa hoi nhu di cu lao dong, ap lyc nha &, moi truong séng xudng

cap, va sy suy gidm cac gia tri van hoa truyén thong. Di€u nay doi1 héi nha nudce
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phai c6 cac chinh sach linh hoat dé quan 1y hiéu qua qua trinh di dan, mé rong co
so ha tAng va ting cudng cac dich vu cong nhdm dap tmg nhu cau ctia ngudi dan
di cu tir nong thon ra thanh thi.

Nhitng nhan t6 khac trong yéu t6 van héa co thé ké dén nhu su thay doi
trong cAu trac gia dinh va xu huéng dan sb gia hoa ciing 1a nhitng yéu t6 anh hudng
dén chinh sach phat trién xa hoi. Khi ty 16 nguoi cao tudi ngdy cang ting, cac chinh
sach vé an sinh x3 hoi, bao hiém y té va hd tro nguoi gia can duoc diéu chinh dé
dap ung nhu cu ctia nhém dén sb nay. Sy thay ddi trong mé hinh gia dinh, tir gia
dinh nhiéu thé hé sang gia dinh hat nhan, ciing tac dong dén vai tro cta nha nudc
trong viéc hd tro cac nhom dé bi ton thwong nhu tré em, nguoi cao tudi va ngudi
lao dong nhéap cu. Vay nén, dé nang cao hidu qua quan 1y phat trién x4 hoi, nha
nudc can xay dung cac chinh sach phu hop véi dic diém vin hoa — xa hoi cia timg
vung, thiic dy gido duc vé& quyén con ngudi, binh ding gidi va bao ton cac gia tri
van hoa truyén thng tich cuc. Pdng thoi, can c6 sy két hop gitta cac chinh sach an
sinh x4 hoi, quan 1y d6 thi va phat trién cong dong nham dam bao phat trién bén
virng, hai hoa gitra hién dai hoa va bao ton ban séc dan toc.

Nhu vay, viéc nhan dién déy du va chinh xac cac yéu t6 bdi canh quéc té
cling nhu diéu kién trong nudc, dic biét 1a hé thong thiét ché xa hoi, 13 co s dé Nha
nude Viét Nam hoach dinh va thyc thi hiéu qua chirc ning quan 1y phat trién x4 hoi
trong giai doan hién nay.

2.3.2. Chii trwong ciia Pdng, hé thong ludt phdp ciia nha nwéc, cdc 16
chirc chinh tri xa hoi

Viéc thuc hién chirc nang quan 1y phat trién xa hoi ctia Nha nude Viét Nam
khong thé tach roi vai trd dinh huéng ctia Pang Cong san Viét Nam, khuén kho
phap 1y do Nha nudc ban hanh, ciing v&i su tham gia hd tro clia cac to chiic chinh
tri — xa hoi. Ba yéu t6 nay tao thanh nén tang chinh tri — phap 1y va xa hoi quan
trong, tac dong truc tiép dén chét luong va hiéu qua quan 1y phat trién x4 hoi.

Trong mo hinh phat trién ctia Viét Nam, sy lanh dao cua bang Cong san
Viét Nam 1a nhén tb gift vai tro dinh hudng chién luogc cho toan b tién trinh xay
dung va thyc hién céc chlic ndng quan ly ctia Nha nudce, trong dé c6 quan ly phat
trién xa hoi. Chu truong, duong 16i cua Dang 1a kim chi nam cho viéc hoach dinh

chinh sach, xay dung phap luat va to chirc thuc thi cac chuong trinh phat trién.
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Nhitng van kién quan trong nhu Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua
dd 1€n chu nghia xa hoi (bé sung, phat trién nam 201 1), Nghi quyét Pai hoi dai
biéu toan qudc cac nhiém ky, cung véi cac Nghi quyét chuyén dé vé phat trién xa
hoéi dd xac 1ap nén tang tu tudng, muyc tiéu va phuong thirc hanh déng cho Nha
nudc trong quan 1y phat trién x4 hoi. Vi vai tro 1anh dao toan dién, Pang dé ra
cac dinh hudéng chién lugc, con nha nude thong qua Québc hoi va Chinh phu co
nhiém vu thé ché héa cac chi truong d6 thanh hé théng phap luat va chinh sach
cu thé. Pay 14 qua trinh chuyén héa tir dinh hudng chinh trj thanh céng cu phap 1y
dé t6 chure thuc thi trong doi séng xa hoi. Viée cu thé hoa kip thdi, ddng bo va hiéu
qua cac chua truong cta Pang thanh phap luat khong chi bao dam tinh thng nhat
trong h¢ théng chinh tri ma con nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan Iy nha nudc, dap
mg yéu cau phat trién bén vimg trong bdi canh méi. Piéu ndy dung véi tu tudng
H6 Chi Minh 1a “Chinh séch ciia Dang va Chinh phu 1a phdi hét sitc chidm nom
dén doi song ciia nhdn dan[ 115; 518]

Hé théng phép luat va co ché thyc thi chinh sach 1a nén tang quan trong dé
nha nudc thyc hién hiéu qua chirc ndng quan 1y phat trién xa hoi. Trude hét, hé
théng phap luat phai dam bao tinh déng bd, minh bach va kha thi dé diéu chinh
cac quan h¢ xa hoi, tao diéu kién thuan loi cho su phat trién bén virng. Nha nudce
c6 trach nhiém xay dung va hoan thién khung phap Iy nham bao dam quyén va
nghia vy ciia cong dan, doanh nghiép va céac to chirc khac trong xa hoi. Piéu nay
bao gém viéc ban hanh cac bo luat, nghi dinh, thong tu huéng dan phu hop véi
thuc tién phat trién, dong thoi cap nhat va sira d6i cac quy dinh phéap luat dé dap
g yéu cau cua thuc té. Viéc tiép tuc hoan thién khung phap 1y, nang cao hiéu qua
thuc thi va dam bao giam sat chit ché s& gitp nha nudc thyc hién tot chirc ning
quan ly xa hoi, hudng t6i mot xa hdi cong bang, dan cha va van minh.

Céac to chirc chinh tri - xd hoi 1a cau ndi gitra Bang, nha nudc véi1 nhan
dan, dong vai trd quan trong trong viéc dai dién, bdo v¢ quyén va lgi ich hop
phép, chinh dang cia cac tang 16p xa hoi. Thong qua hoat dong tuyén truyén, van
dong, giam sat va phan bién xi hoi, cac té chiic ndy gop phan chuyén tai chi
truong, chinh sach ctia Pang va phap luat cia nha nude dén nhan dan, dong thoi
phan anh nguyén vong ctia nhan dan véi cac co quan 1anh dao. Bén canh do, ho

con tham gia xay dung va hoan thién phap luat, ddy manh dan chua ¢ co so, phat
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huy vai trd tu quan cong dong va cung cb khoi dai doan két toan dan tdc. Vi vay,
cac tO chtrc chinh tri - x4 hoi 13 luc lugng quan trong trong hé théng chinh tri,
g6p phan bao dam su van hanh dong b, hiéu qua ctia nén quan tri qudc gia.

Tong thé, sy nhat quan trong dudng 16i ctia Pang, tinh kha thi va dong bo
cua hé théng phap luat, cung vdi su vao cude cua cac td chire chinh tri — x4 hoi
chinh 1a diéu kién tién quyét dé nha nudc thuc hién hiéu qua chirc nang quan ly
phat trién xa hoi, huong téd1 mot xa hoi cong béng, dan chu, van minh va phat
trién bén viing.

2.3.3. Nang luc cua by mday nha nwdc va doi ngii can b, cong chivrc va
sw tham gia cua nguoi din

Nang lyc van hanh ctia by may hanh chinh va chét luong ddi ngii can bd, cong
chrc gitt vai tro then chdt, mang tinh quyét dinh d6i voi hiéu qua thuc hién chirc ning
quén ly phat trién x4 hoi. Dy khong chi 13 yéu t6 mang tinh ndi tai, ma con 1a diéu
kién nén tang bao dam cho vi¢c thé ché hoa, cu thé hoa va to chire thuc hién céc chu
truong, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nudc mot cach hi¢u luc, hiéu qua. Bo
may nha nudc la cong cu chu yéu dé t6 chire va diéu hanh viéce thue hién cac muc
tiéu phat trién xa hoi. Nang luc ctia bd may khong chi duoc danh gia qua quy mo,
co cAu ma quan trong hon 1a ¢ hi€u lyc, hi¢u qua va tinh thich ng trong diéu kién
kinh t& — x4 hoi ngay cang phirc tap. Tuy nhién, trong thuc tién, vé co cdu to chirc
bd may hanh chinh nha nuéc, hién nay van ton tai tinh trang bo may hanh chinh
cong kénh, phén tan, thiéu tinh lién két chat ché va chuyén mén hoa giita cac cép,
cac nganh. Viéc phan dinh chtc ning, nhiém vu chua rd rang, dan dén tinh trang
chdng chéo, tring lap hodc bo sét trach nhiém trong quan 1y. Nhiéu co quan ¢6 tham
quyén twong dong nhung khong co co ché phdi hop hiéu qua, lam giam hiéu suat
hoat dong chung ctia b may. Diéu nay khong chi gy ling phi nguon lyc méa con
dan dén su thiéu minh bach trong quan 1y, lam giam kha ning diéu phdi va trién
khai hi€u qua cac chinh sach phat trién xa hoi, dic biét trong cac linh vuc doi héi
su phdi hop lién nganh nhu y té, gido duc, bao trg xa hdi va méi trudng.

Can b9, cong chtrc 1a lyc lugng truc tiép trién khai chinh sach va td chirc
thuc hién cac hoat dong quan 1y xa hdi. Do do, chét lugng ddi ngli ndy cd anh
huong sau sac va truc tiép dén hiéu qua thuc thi chtrc ning ctia Nha nudc trong
quan 1y phat trién xa hoi. Quan triét tinh than Nghi quyét s6 26-NQ/TW cua Ban
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Chép hanh Trung wong vé cong tac can bd trong thoi ky méi, Pang ta xac dinh
yéu cau cap thiét phai xay dung doi ngii can bd c¢6 pham chat, ning luc, uy tin,
ngang tam nhiém vu. Tuy nhién, thuc tién cho théy van con mot bd phan can bo,
cong chirc chua dap ung dugc yéu cau nhiém vu: thiéu ning luc chuyén mon, han
ché vé k¥ nang hanh chinh hién dai, k¥ ndng hoach dinh va phéan tich chinh sach,
cling nhu kha ning thich Gng vdi cac yéu cau quan tri cong hién dai nhu chuyén
ddi sb, quan tri dya trén két qua. bang lo ngai hon, & mot s6 noi con ton tai tinh
trang vi pham dao durc cong vu, biéu hién suy thoai v& tinh than trach nhiém, tham
nhiing vat, quan liéu, xa roi quan ching. Nhitng han ché nay khong chi can tré qua
trinh d6i m&i nén hanh chinh nha nuwéc ma con lam suy giam niém tin ctia nhan
dan d6i véi chinh quyén, tir 6 anh huong tiéu cuc dén hiéu luc, hiéu qua quan ly
x4 hoi. Trong bdi canh yéu cau phat trién nhanh va bén vimg, viéc chuan hoa, ddnh
gia dung, dao tao lai va str dung hop 1y doi ngii can bo, cong chirc dic biét & cap
co 50, 12 nhiém vy cip bach nham nang cao niang lyc thuc thi chinh sach phat trién
x4 hoi mét cach cong bang, hiéu qua va phu hop voi bdi canh méi cua dat nude.
Co ché kiém soat quyén lyc va ky luat hanh chinh nhu co ché kiém soat
quyén luc trong ndi bo bd may nha nudc con thiéu chit chg, thiéu cac cong cu
giam sat doc 1ap va hiéu qua, dan dén tinh trang nhiéu sai pham khong duoc phat
hién hoac xur ly kip thoi. Viée xtr Iy ky luat can bd, cong chirc vi pham con mang
tinh hinh thue, thiéu cong khai, minh bach va khong dam bdo tinh ran de. Piéu
nay khién cho mot bd phan can bd nay sinh tam 1y budng long, xem nhe trach
nhiém cong vy, tham chi co biéu hién lam quyén, tham nhiing ma khong lo bi xtr
Iy. Hé qua 1 niém tin cta nguoi dan vao hiéu luc thyc thi cia bd may nha nude suy
giam, anh huong nghiém trong dén hidu qua cta cac chinh sach phat trién xa hoi.
Pé nang cao hiéu qua thuc hién chiric ning nha nudc trong quan 1y phat
trién xa hoi, can dic biét chu trong vao viéc cai cach hanh chinh, tinh gon bo may,
nang cao chét luong doi ngii can bd, d6i méi co ché tuyén dung - dio tao - danh
gia va siét chat ky luat, ky cuong trong hoat dong cong vu. D6 1a nén tang dé moi
chu truong, chinh sach xa hoi1 duogc thuc hién hi¢u qua va di vao cudc séng. Trong
mot nha nude phap quyén xa hoi cha nghia, ngudi dan khong chi 1a di tuong thu
huong chinh sach ma con 1a chu thé tham gia xdy dung, thuc hién va giam sat

chinh sach. Quan 1y phat trién x4 hoi chi bén viig va hop 1y khi ¢6 su dong thuan
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va tham gia thyc chit tir phia cong dong. Tuy nhién, hién nay su tham gia cta
nguodi dan con mang tinh hinh thiec, thiéu co ché phan bién xa hoi ¢6 hi¢u luc.
Tinh trang thiéu minh bach thong tin, hoic co ché tiép nhan phan hoi chua day du,
cling nhu trinh d6 dan tri va kha ning tiép can thong tin cia mot bd phan ngudi
dan con han ché, gay khé khin trong thuc hién dan chii va dong quan 1y cac van
dé xa hoi. Dé khic phuc, can hoan thién cac co ché dan chu co s, thic déy vai tro
ctia bao chi, t6 chic xi hoi — nghé nghiép va mang xa hoi trong viéc nang cao
nhan thtc va phat huy vai trd giam sat, phan bién, ddng hanh cting nha nudc trong
qua trinh phat trién xi hoi.

Hiéu qua quan 1y phat trién x4 hoi phu thudc vao sy két hop hai hoa giira
ning lyc to chirc ciia bo may nha nudce, tinh chuyén nghiép va dao dirc cong vu
ctia d6i ngii can bo, cung v6i sy tham gia tich cuc cua ngudi dan. Ba yéu té nay
khong chi quyét dinh mac d6 thanh céng trong thuc thi chirc ning quan 1y ma
con gén bo chat chg, tac dong qua lai, tao dong luc dé hién thuc hoa cac muc tiéu
phat trién bén vimg, tién bo va cong bang xa hoi ma Pang va Nha nudc dé ra.

2.3.4. Khoa hoc cong nghé va chuyén doi sé trong quén Iy nha nwéc

Trong bdi canh Cach mang cong nghiép 1an thir tu va xu thé chuyén doi sd
toan cau, viéc ung dung khoa hoc cong nghé, dac biét 1a cong nghé sb, dd va dang
tr& thanh nhan td quan trong dinh hinh lai phwong thac thyc hién chirc ning cia
nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi. Viéc ing dung cac cong nghé tién tién
vao quan Iy nha nuéc khong chi giup nang cao hiéu qua hoat dong, t6i wu hoa quy
trinh hanh chinh ma con ting cudng tinh minh bach, giam thiéu tiéu cyc va nang
cao hiéu suat 1am viéc ctia bd may nha nude. Bén canh do, gop phan ning cao hiéu
qua tuong tac gitta nha nudc va ngudi dan, ddm bao tinh cong khai, dan chu trong
quan ly xa hoi.

Nhu thé, su phat trién manh mé cta khoa hoc - cong nghé¢, dac biét la cong
ngh¢ sb, tri tué nhan tao, dir liéu lén va Internet van vat (IoT), dang c6 tac dong
sdu sac dén quan 1y phat trién xa hoi. Cac hé théng quan 1y dién tir, chinh phu sd,
nén tang dir liéu mo va tri tué nhan tao hd tro ra quyét dinh dang dan duoc trién khai
nham cai thién hiéu qua quan 1y, giam sat va cung cap dich vu cong cho ngudi dan.

Mic du vy, Viét Nam van dang trong giai doan dau cua qua trinh chuyén

doi s0, nén viée ap dung cong nghé vao quan 1y xa hoi con gdp nhicu thach thuec.
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Han ché 16n nhat dén tir ha ting cong nghé chwa dong bo, kha ning két ndi va chia
sé dir liéu giita cac co quan con han ché, cung voi d6 1a tinh trang thiéu hut ngudn
nhan lyc c6 chuyén mon cao trong linh vuc cong nghé thong tin. Nhan thuc ctua
mot bd phan can by, cong chuc vé thm quan trong cua chuyén ddi sb chua cao,
lam anh huéng dén qué trinh trién khai céc chinh sach cong nghé. Dé khic phuc
nhirng khé khan nay, can co sy dau tu manh m@ vao phat trién ha tﬁng s6, dao tao
ngudn nhan lyc cong nghé va hoan thién hanh lang phap 1y cho cac tmg dung cong
nghé trong quan ly xa hgi. Viéc tang cuong hgp tdc vdi cac doanh nghi¢p cong
nghé va hoc hoi kinh nghiém tir cac qudc gia phat trién ciing 13 giai phap quan trong
nham thic day chuyén doi s6 mot cach bén vitng va hiéu qua.

Cong nghé va chuyén doi s6 trong quan 1y nha nude giir vai trd quan trong
trong viéc nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cia by may hanh chinh, d@)ng thoi
thiic ddy qua trinh hién dai hoa nén hanh chinh cong. Viéc s6 hoa cac quy trinh quan
Iy giup don gian hoa thi tuc hanh chinh, giam thiéu sy rudm ra, ting cudng tinh
minh bach va mo rong kha ning cung cap dich vu cong truc tuyén, qua d6 nang cao
mirc d6 tiép can cong bang cho nguoi dan, dic biét 1a cac nhom yéu thé. Cac nén
tang nhu Cong Dich vu cong Qudc gia, ciing voi cac hé théng thong tin quéan 1y dir
liéu dan cu, y té, gido duc va an sinh xa hdi, dang tirmg budc thiét lap nén tang )
toan dién, tao diéu kién thuan loi cho cong tac quan 1y phat trién x4 hoi mot cach
hi€u qua va linh hoat hon. Vi¢c ing dung cac cong nghé hién dai nhu tri tué nhan
tao (AI), dir liéu 16n (big data) va chudi khéi (blockchain) khong chi hd trg tur dong
hoa cac quy trinh ra quyét dinh, giam thiéu sai sot, ma con gép phan ning cao ning
luc giam sat, minh bach héa hoat ddng tai chinh cong, quan 1y ngan sach va d4u thau.
Bén canh d6, trién khai chinh phu dién tir va cac dich vu hanh chinh ) khong chi
gitp tiét kiém chi phi van hanh ma con cai thién trai nghiém ciia nguoi dan khi tiép
can voi cac dich vy cong. Tuy nhién, qua trinh chuyén ddi s6 cling dat ra nhirng thach
thirc méi, nhu chénh 1éch vé trinh d¢ tiép can cong nghé giita cac ving mién, nguy
co mat an toan thong tin c4 nhan, va su thiéu hut nguén nhan lyc cong nghé thong
tin chat luong cao trong khu vuc cong. Nhiing han ché nay néu khong duoc khic
phuc kip thoi sé can tré qua trinh nng cao nang luc quan tri nha nudc va han ché
hiéu qua thyc thi chtic nang quan 1y phat trién xa hoi. Vi thé, dé chuyén doi s6 mang

lai hiéu qua bén vimng, nha nudc can dau tu phat trién ha ting cong nghé thong tin,
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hoan thién thé ché s, xay dung khung phap 1y ddy du va dong bd nham bao vé dir
liéu ca nhan, bao dam an toan, an ninh mang, nang cao nang lyc s6 cho doi ngll can
b, cong chirc, va xdy dung van hda s6 trong co quan hanh chinh nha nudc nhat 1a ¢
cap co sO — noi truc tiép tuong tac v6i ngudi dan trong qua trinh thuce thi chinh sach.

2.3.5. Yéu t6 vin héa qudn tri quéc gia

Vin héa quan tri qudc gia hinh thanh qua qua trinh lich st 1au dai, chiu anh
hudng cua nhiéu yéu t6 nhu hé thong chinh tri, truyén thong van hoa, su phat trién
kinh té va tdc dong ctia toan cau héa. Van hoa quan tri qudc gia dong vai tro then
chét trong viéc dinh hinh cach thirc van hanh ctia mot dat nudc, bao gdm: xay dung
thé ché virng manh, thic déy phat trién kinh t&, dam bao cong bé‘mg xa hdi, tao dung
niém tin ciia ngudi dan va dam béao phat trién bén vimg.

Vin hoa quan tri qudc gia dugc hiéu 13 téng hop nhitng gid tri vt chat va tinh
than dwoc hinh thanh trong lich sir phdt trién ciia nhdn loai véi nhitng t twong va
thuee tién quan tri. N6 la cdi gdp phan chi phéi, thiic day hoat déng quan tri quoc gia
cua cdc ca nhdn, cac chinh khdach, chinh tri gia, nha quan ly va Nhan ddn tham gia
vao hoat déng qudn Iy dé dinh hudng cho cdc hoat dong dé hedng dén gid tri phdt
trién bén vitng, 6n dinh. Vian hoa quan tri gop phan dinh huéng muc tiéu quan trj ciia
cac qudc gia, cac dang cam quyén va cic to chirc chinh tri - xa hoi.

Tir dinh nghia nay cho thdy, van hoa quan tri qudc gia ¢6 vai trd quan trong
trong quan 1y phét trién xa hoi & Viét Nam hién nay. Diéu d6 dugc thé hién ¢ nhiing
ndi dung quan trong nhu sau:

Tha nhét, dinh hudng gia tri va tao nén tang dao duc trong quan ly xa hoi.
Vin hoa quan tri qudc gia dong vai trd quan trong trong viée dinh hudng gia tri va
tao nén tang dao dirc cho quan 1y phat trién xa hoi. Van hoa quan tri qudc gia tao
dung nén tang dao durc trong quan 1y phat trién xa hoi bang cach thic day tinh liém
chinh, dao dtrc cong vu va trach nhiém ctia do1 ngti can bd, cong chirc. Van hda quan
tri qudc gia gop phan xdy dung mot hé théng quan 1y dua trén cac gid tri cbt 161 nhu
cong b:;fmg, minh bach, trdch nhiém va sang tao

Th hai, thuc day cai cach hanh chinh va nang cao hiéu qua quan ly. Vin hoa
quan tri qudc gia dong vai tro quan trong trong thic dy cai cach hanh chinh va ning
cao hiéu qua quan 1y phat trién xa hoi. Van hoéa quan tri qudc gia khuyén khich su

tham gia cua nguoi dan va cac t6 chirc x3 hoi vao qué trinh hoach dinh va thyc thi
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chinh sach, tao ra sy dong thuan va nang cao chat lugng quéan 1y phat trién xa hoi.
Nhu véy, vin hoa quan tri qudc gia khong chi 13 nén tang ma con 1a dong lyc thuc
day cai cach hanh chinh, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y phat trién x3 héi theo
hudng bén vimg, cong bang va tién bo.

Thir ba, hd trg phat trién kinh té - xa hoi bén vitng. Van héa quan tri quic gia
dong vai trd quan trong trong quan 1y phat trién xa hoi, gop phan tao nén tang vimg
chic cho su phat trién kinh té - x4 hoi bén vimg. Van hoa quan tri quéc gia anh huong
dén cach thirc Nha nudc hoach dinh chinh sach, diéu phé)i nguén luc va kiém soat
qua trinh thyc thi nhim dam bao rang cac chinh sach x4 hoi khong chi mang tinh dai
han ma con gan két véi muc tiéu phat trién bén ving. Vin héa quan tri qudc gia dong
vai trd quan trong trong viéc dinh hudng céc chinh sach phat trién kinh té - xa hoi,
dam bao sy hai hoa giira ting trudng kinh té va cong bang xa hoi.

Thir tu, gop phan 6n dinh chinh tri va phat trién con nguoi. Van héa quén tri
qudc gia dong vai tro quan trong trong quan 1y phat trién xa hoi, dac biét trong viéc
duy tri 6n dinh chinh tri va thac day phat trién con ngudi. Vin hoa quan tri qudc gia
con ¢6 vai trd quan trong trong phat trién con ngudi, boi né dinh hudng cac chinh
sach gido duc, y té, an sinh xa hoi, lao dong va phiic lgi. Mot hé thong quan 1y phat
trién x4 hoi dua trén nén tang van hoa quan tri viing chic s& dam bao su 6n dinh
chinh tri, tranh dugc cac xung dot va bét 6n x4 hoi.

Thir nam, thic ddy hoi nhap qudc té va nang cao vi thé qubc gia. Van hoa
quan tri qubc gia dong vai trd quan trong trong viéc dinh hinh tu duy, cach thic van
hanh bo may Nha nudc va phuong thirc quan 1y phat trién xa hoi, tir d6 tic dong truc
tiép dén qua trinh hoi nhap qudc & va ning cao vi thé qudc gia. Van hoa quan tri
qudc gia hién dai gitip Viét Nam thich Gng linh hoat véi cac tiéu chuan qubc té, tir
quan tri cong dén bao vé moi truong, tir phat trién kinh té so dén an sinh xa hoi. Van
hoa quan tri qudc gia co vai tro quyét dinh trong viéc nang cao hiéu qua quan 1y phat
trién xa hoi & Viét Nam.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 ciing d3 tap trung lam rd cac van dé 1y luan va thuc tién lién quan
dén thuc hién chtic nang ctia nha nude trong quan 1y phat trién xa hoi & Viét Nam
hién nay. Trén binh di¢n triét hoc, chinh trj hoc, luan an da khellng dinh ban chat

lich su, giai cap cua nha nudc nhu mot thi€t ché quyén luc dac biét nham t6 churc
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va diéu tiét doi séng x4 hoi theo loi ich cua giai cip cAm quyén. Tuy nhién, trong
x4 hoi hién dai, dic biét dudi diéu kién cta nha nude phap quyén xa hoi chu nghia,
chtrc nang ctia nha nudc ngdy cang thé hién tinh chat xa hoi sau sic, hudng dén
phuc vu loi ich toan dan va thuc day phat trién bén vimg. Trén co sd do, chuong
2 ciing d3 di sau phan tich va hé théng hoa cac phuong dién chi yéu trong viée
thuc hién chirc ning quan 1y phat trién x4 hdi cia nha nudc, tir thé ché hoa chu
truong cua Pang trong hé thong phap luit, xay dung va to chirc thuc hién chién
luge, ké hoach phat trién xa hoi, dén viéc huy dong va phan bod nguén luc phuc vu
cac muc tiéu phat trién. Dac biét, chuong da nhan manh vai trd cua nha nuéc trong
viéc bao dam tién b9, cong bﬁng xa hoi, gitr vitng dinh hudng xa hdi chi nghia va
thiic day phat trién bén viing — nhiing try cot quan trong trong quan 1y phat trién
xa hoi.

Bén canh d6, chuong 2 ciing di phan tich cac yéu t6 c6 anh hudng truc tiép
dén hiéu qua thuc hién chirc nang nay, nhu boi canh chinh trj — kinh té — vin hoa
trong va ngoai nudc; vai tro 1anh dao ctia Pang va hé théng chinh tri; chat luong
bd may nha nudc va doi ngili can bd, cong chire; sy tham gia ciia nguodi dan; cung
v6i xu thé ing dung khoa hoc cong nghé va chuyén doi sé trong quan 1y nha nuée.
Day 1a co s& 1y luan va thuc tién quan trong cho viéc danh gia thyc trang va dé
xuét giai phap hoan thién chirc ning quéan 1y phét trién xa hoi ciia Nha nude trong

chuong tiép theo cua luan 4n.
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Chuong 3
THU'C HIEN CHUC NANG NHA NUOC TRONG QUAN LY
PHAT TRIEN XA HQI O VIET NAM HIEN NAY - THU'C TRANG,
NGUYEN NHAN VA MOT SO VAN PE PAT RA

3.1 Thure trang thwe hién chire ning Nha nuée trong quan Iy phat trién
x4 hoi & Viét Nam hién nay

3.1.1. Thanh tuu

3.1.1.1. Thanh tuu trong viéc cu thé héa chi triwong ciia Pdng vé quan 1y
phat trién xa héi trong hé thong phdp ludt

Trong tién trinh d6i méi, Pang va Nha nudc Viét Nam coi quan 1y phat trién
x4 hoi 1a nén tang cho 6n dinh va bén vimg. Nha nudc cu thé hoa chi truong cia
Pang bang hé thong phap luat toan dién, thé hién cam két bao vé quyén con ngudi va
thuc déy phat trién bén virng. Thanh tyu dat duogc thé hién & cac phuong di€n sau:

Thir nhat, vé hé thong phdp ludt lién quan dén chinh sdach xd hoi

Trén co s& chu truong, dudng 16i ciia Pang, nhiéu van ban phap luat quan
trong dugc ban hanh, 1am co s& phap 1y cho viée trién khai cac chinh sach xa hoi.

Vé béao hiém xa hoi, bao hiém y té, tro giup xd hoi va chinh sdach voi nhom
yéu thé, Luat Bao hiém x4 hoi 2014 (stra d6i nam 2023) dd mo rong dbi tugng
tham gia, hudng tdi myc tiéu bao phu toan dan. Chinh sach bao hiém xa hoi tu
nguyén, huu tri, thai san, tai nan lao dong da trd thanh tru cdt quan trong trong h¢
théng an sinh x4 hoi. Luat Bao hiém y té 2008 (stra d6i 2014) gbp phan hién thuc
héa muc tiéu “bao hiém y té toan cho dan”[30; 139]. Tinh dén nim 2025, ty 1é
tham gia bao hiém y té toan qudc dat khoang 94.2 - 95 % dan s, nhiéu dia phuong
nhu Ha Noi dat 95,51 % déan s6 tham gia bao hiém y té[6]. Chinh sach bao hiém y
té toan dan dugc trién khai thanh cong khong chi 1a mot giai phap tai chinh bén
vitng ma con 1a cong cu diéu tiét xa hoi hidu qua, gbp phan thuc hién cong bing
trong chim soc sirc khoe. Viée bao dam tiép can dich vu y té thiét yéu cho cac
nhoém dan cu yéu thé nhu nguoi nghéo, dan tdc thiéu so, tré em, ngudi gia cho
thdy vai tro tich cuc ctia nha nude trong thuc hién chtrc nang xa hoi.

Cac luat nhu Luat Ngudi cao tudi (2009), Luat Ngudi khuyét tat (2010),
Luat Tré em (2016), Luat Binh dang gidi (2006) cung nhiéu chinh sach déan s, an
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sinh va hd trg dan toc thiéu sb da tao nén khung phap 1y va mang ludi bao tro xa
héi, gop phan giam ton thuong, bao dam cong bang va phat trién bén viing. Pong
thoi, Nha nude ddy manh xa hoi hoa quan 1y théng qua cac luat nhu Luat kham
chita bénh, Luat Gido duc (2019), Luat Bao vé méi truong (2020) khuyén khich
su tham gia cua khu vyc tu nhan, cac t6 chirc x3 hdi va ca nhan vao qué trinh cung
tmg dich vu xa hoi. Trong bdi canh chuyén d6i s6, nhiéu quy dinh méi vé dir liéu
cong dan, bao hiém va bénh an dién tir dugc ban hanh, thé hién sy hién dai héa
thé ché va kha nang thich tng ctia Nha nudc trong thyc hién chic nang xa hoi.

Linh viee gido duc va dao tao ludn dugc Pang va Nha nudce xac dinh 13 quic
sach hang dau, 1a yéu t6 quyét dinh sy phat trién nhanh, bén vimg cta dat nudc.
Diéu nay duogc thé hién qua viéc ban hanh cac van ban phap luat quan trong nhu
Luat Gido duc 2019 va Luat Gido duc nghé nghiép 2014, cung cac nghi dinh, thong
tu huéng dan, khong chi tao hanh lang phap 1y dong bo cho doi méi toan dién hé
thdng gido duc ma con dua ra nhiéu chinh sach wu tién nhu mién, giam hoc phi;
hd trg chi phi hoc tap cho cac ddi tugng chinh sach; mé rong pham vi phd cip
gido duc. Nhiing quy dinh nay khong chi bao dam quyén tiép can gido duc cho
moi cong dan, ma con gdp phan thu hep khoang cach phat trién giita cac ving
mién, thuc hién cong béng va tién bd xa hoi trong gido duc, mot ndi dung then
chét trong quan 1y phat trién xa hoi. Luat Gido duc nghé nghiép 2014 ban hanh
g6p phan hd trg dio tao nghé cho lao dong ndng thon, ngudi khuyét tat, nguoi dan
toc thiéu sb, bo doi xuat ngtl, lao dong nir... véi myc ti€u dén nam 2025 dat 70%
lao dong qua dao tao[33, 95], trong d6 85% ngudi hoc nghé co viéc lam. Mdi nam
c6 khoang 1,6 tridu lao dong dugc dao tao nghé, gop phan truc tiép nang cao chat
luong ngudn nhan lyc qudc gia[13].

Trong linh vuec y té va cham soc sirc khée nhdn dan, Nha nude timg budc
hoan thién hé thong phap luat vé y té, tiéu bicu 1a Luat Kham bénh, chira bénh
(2009, stra d6i 2023), Chién lugce qudc gia vé y té giai doan 2021-2030 va nhiéu
chuong trinh myc tiéu, nham nang cao chét lugng dich vu, bao dam cong bang
trong tiép cany té va hién dai hoa hé théng cham soc strc khoe; déng tho1 dua no1
dung chiam séc strc khoe cong dong trd thanh thanh té khong thé tach roi trong
chinh sach phat trién xa hoi tong thé. Luat sira d6i naim 2023 1am rd quyén, nghia

vu cia nguoi bénh va co so y t€, yéu cau chuan hoa chuyén mon, nang cao y dtec,
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nang luc quan ly va thac déy chuyén ddi sb v4i bénh an, ké don dién tir; tao co s&
phap 1y cho chuyén ddi sé trong nganh y té, nang cao hiéu qua phuc vu nguoi dan
Cung voi d6, Nha nude day manh y té du phong, cing ¢b y té co s va luat hoa
cac chinh sach tiém ching, cham sdc strc khde ba me — tré em, gitp cai thién ro
rét cac chi s stic khoe cong dong; mang ludi CDC va ty 1¢ tiém chung “trén 95%
tré em dudi mot tudi da trd thanh “1a chan” bao vé stc khde nhan déan [56; 230].
Luét Bao hiém y té (2008, sua doi 2014) tao co ché tai chinh bén virng, bao dam
kha nang chi tra, dac bi¢t cho nhém yéu thé. Bén “nam 2023, ty 1¢ bao phu bao
hiém y té dat trén 92% dan sd, trong 6 nha nude chi tra 100% muic dong cho ho
nghéo, nguodi dan toc thiéu s, nguodi co6 cong va dbi tuong bao tro xa hoi” [32;
48], khéng dinh cam két bao vé strc khoe toan dan, nang cao chét lugng cude séng
va thiic day phat trién x4 hoi bén vimg.

Vé chinh sdach an sinh xd héi va giam nghéo, Nha nuéc da xay dung hé
théng an sinh xa hoi toan dién gém bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép va tro giup xa hoi. Cac chuong trinh giam nghéo, dac bié¢t [a Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025, hudng t6i giam
nghéo da chiéu va bén viing, gitp Viét Nam trd thanh mot trong nhiing qudc gia
giam nghéo nhanh, tir hon 58% (1993) xudng dudi 3% (2020) [33]. Nha nudc cha
trong hd trg nhém yéu thé nhu ngudi khuyét tat, tré em mo cbi, nguoi cao tudi va
déng bao dan toc thiéu sb; d@)ng thoi mo rong chinh sach bao hiém, tro cép xa hoi.
Céc chuong trinh muyc tiéu nhu 135, xy dung nong thon méi, gop phan cai thién
rd rét co s¢ ha tang x4 hoi. S6 lwong ngudi duge hudng tro cdp xa hoi thuong

xuyén dugc mo rong, “nam 2023 dat khoang 3.4 tri¢u ddi tuong bao tro xa hoi,
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trong d6 trén 55% 1a nguoi cao tudi’[35; 118]. Nhitng chinh sach nay thé hién cam
két cia Pang va Nha nudc trong bao dam an sinh va phuc loi xa hoi, hudéng téi
muyc tiéu “khong dé ai bi bo lai phia sau.”

Thit hai, vé hé thong phdp ludt lién quan dén co cdu xa héi

Co cau xi hoi 12 yéu té cau thanh nén tang t6 chic cua doi song xa hai,
phan anh sy phan tang, phan cong, va mdi quan hé gitta cic nhém x4 hdi trong
qua trinh phat trién. Dbi v6i Pang Cong san Viét Nam, viéc dinh hudng va diéu
tiét co cau xa hoi 1a mot phan quan trong trong chién lugce quan 1y phat trién xa

hoi. Cac nghi quyét cua bang, dac biét 1a Van ki¢n Pai hdi XIII, da nhan manh
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yéu cau “xay dung cac chinh sach xa hoi va quan 1y phat trién x4 hoi phu hop, giai
quyét hai hoa cac quan hé xa hoi, kiém soat phan tang xa hoi va xir 1y kip thoi,
hiéu qua rui ro, mau thuan, xung dot xa hoi, dam bao trat tu, an toan xa hoi”[32,
148]. Trén co s do, Nha nudc da hoan thi¢n phap luat diéu chinh cac thanh t6 co
ban ctia co ciu xa hoi nhu gid1, dan tdc, do tudi, nghé nghiép va tf?mg 16p xa hoi.

Vé gidi va binh dang gi6i, Pang khang dinh day 13 diéu kién phat trién con
ngudi toan dién va tiéu chi cua xa hoi van minh. Nghi quyét s6 11-NQ/TW (2007)
cung dinh hudng tai cac Pai hoi XII va XIII 1a co s& dé Nha nuéc ban hanh Luat
Binh ding gi¢i ndm 2006 — vin ban dau tién xac 1ap khung phap 1y bao dam nam
va nlt ¢6 co hdi ngang nhau trong cac linh vuc chinh tri, kinh té, lao dong, gido
duc, y té va doi séng xa hoi. Luat quy dinh rd nguyén tic, bién phap thuc dy binh
dang gidi va xt 1y vi pham. Viéc thyc thi Luat Binh dang giéi cung Chién lugc
qudc gia vé binh dang giéi khong chi gop phan ning cao vi thé ctia phu nit ma con
thé hién rd cam két chinh tri va trach nhiém phap 1y cia Nha nudc trong bao dam
binh dang gi6i thuc chat. Két qua dugc thé hién qua ty 18 nit dai biéu Qudc hoi
Viét Nam ludn & mirc cao so vdi trung binh toan cau (trén 27% nhiém ky 2021—
2026), phu nit chiém hon 48% lyc lugng lao dong, va ngay cang nhiéu ngudi giir
vi trf 1anh dao cdp cao trong cac co quan nha nudc, doanh nghiép va t6 chirc xa
hoi [165]. Py khong chi 1a minh chimg cho tién bo gidi & Viét Nam, ma con phan
anh muc ti€u nhan van cua moét xa hoi hién dai — coi binh déng gidi la dong luc
noi sinh thiic day phat trién con ngudi va phat trién qudc gia theo hudéng cong
bang, bén vimg va hai hoa.

Vé chinh sdch dan téc va quan hé dan téc, trong bdi canh da toc nguoi, chinh
sach dan toc ludn duoc Pang va Nha nudc coi 1a van dé chién lugc. Hién phap nim
2013, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (2015), Luét Gido duc (2019) va cac
van ban khac quy dinh rd nguyén tic binh dang, doan két va tuong tro gitta cac dan
toc. Pac bi¢t, Chuong trinh muc ti€u quéc gia phat trién kinh té - xa hoi vung déng
bao dan toc thiéu s6 va mién nii giai doan 2021 - 2030 (Quyét dinh sé 1719/QD-
TTg) vé6i cac ndi dung hd tro nha &, dat ¢, dao tao nghé, cham séc stic khéde, giao
duc song ngit...da dugc ban hanh va trién khai déng bo trén ca nude.

Vé chinh sach dan s6 va co cdu tuéi, dan s6 1a mot trong nhimg yéu td quyét

dinh cau truc xa hdi va chat lugng nguon nhan lyc quoc gia. Trén co sé chu truong
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tai Nghi quyét s6 21-NQ/TW (2017) vé cong tac dan s, Nha nudc da ban hanh
Chién luge dan sd Viét Nam dén nim 2030 va dang hoan thi¢én Luat Dan $6 (du
thao). Cac chinh sach diéu chinh co cdu dan s6 theo hudng can bang gidi tinh khi
sinh, thich ung véi gia hoa dan sb, va ting cudng chat luong dan sb di duoc cu
thé hoa qua cac vin ban phép luat va chuong trinh muyc tiéu quéc gia.

Vé lao déng va phdn tang xd héi, trong bdi canh kinh té thi truong dinh
huong xa hdi chu nghia, vi¢c diéu tiét quan h¢ lao dong va dinh hinh cAu trac x3
hoi thong qua phap luat vé lao dong 13 ndi dung trong yéu trong thyc hién chirc
nang xa hdi cua Nha nudc. Bg luat Lao dong 2019, dugc ban hanh trong qué trinh
hoi nhap kinh té quéc té, tao 1ap khung phap 1y hién dai, minh bach, hai hoa lgi
ich gifta nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong va Nha nude. Luét quy dinh rd
quyén, nghia vu, co ché hop dong, tién luong, an toan lao dong, giai quyét tranh
chap, déng thoi bao vé nhom lao dong yéu thé, gbp phan xay dung quan hé lao
dong 6n dinh va cong bang xa hoi. Cing v6i d6, Nha nude trién khai cac chinh
sach tao viéc 1am, hd trg khoi nghiép, dao tao nghé gén véi nhu cau thi truong
nham nang cao k¥ ning, thu nhap va kha nang dich chuyén xa hoi cia ngudi lao
dong. Nhu vay, chinh sach lao dong khong chi c¢6 ¥ nghia kinh t& ma con 14 cong
cu diéu tiét va tai cau tric x4 hoi theo hudng cong bang, tién bd va bén viing.

Thir ba, hé théng phap ludt lien quan dén linh vue van héa, dao dire xd hoi
va gid tri tinh than

Van hoa, dao duc va gid tri tinh than 1a nén tang tao nén ban sdc, strc manh
noi sinh cta dan toc, dong vai trd quan trong trong quan 1y phat trién xa hoi. Dang
ta xac dinh van hoéa la muc tiéu, dong luc cua phat trién bén virng; Nghi quyét 33-
NQ/TW (2014) yéu cau hoan thién phap luat, co ché, chinh sach dé thuc day phat
trién van hoa. Trén co s& d6, Nha nuéc d3 ban hanh nhiéu luat va chuong trinh
chién luge nhu Luat Di san van héa (stra d6i 2023), Luat Thu vién (2019), Luat
bién anh (stra doi 2022), Chién lugc phat trién van hoa dén 2030, Chuong trinh
bao ton di san 2021 - 2025, va dac biét 1a Nghi quyét 162/2024/QH15 phé duyét
Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé phat trién vin hoa giai doan 2025 - 2035. Nhiing
budc di ndy tao hanh lang phap 1y vimg chic dé bao ton di san, phat huy gia trj
truyén théng, dong thoi thuc dy sang tao va van héa sb; bao dam sy thong nhat va

tinh dinh hudng 1au dai cho qua trinh xdy dung, phat trién vin hoa qubc gia.
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Trong linh vuc dao diec xa hoi, Nha nudc ban hanh va sua dbi nhiéu dao
luat nhu B6 luat Hinh sy 2015 (sua doi 2017), Luat Thanh nién 2020, Luat Phong
chdng bao lyc gia dinh 2022, dong thoi trién khai cac chinh sach lién quan dén
gido duc dao durc, xay dung gia dinh va khu dan cu vin hoa, ban hanh quy tic ing
XU trong truong hoc, cong so, cong déng. Qua do, chuin muc x3 hoi va gia tri dao
due tot dep dugc khoi phuc, cung ¢b va phat huy.

Hé gid tri van héa va tinh than ciing duge dinh hinh rd trong bbi canh chuyén
d6i s6 va toan cau hoa. Nha nudc di ban hanh cac chinh sach nham thuc day sang
tao, bao hd quyén tac gia (Luat So hitu tri tué 2022), phat trién cong nghiép vin
hoa, gan van hoa véi cong nghé sd dé nang cao sirc canh tranh quéc gia.

Thit tu, hé thong phdp ludt lién quan dén linh viee ddn s6, di cw va dé thi héa.

bang Cong san Viét Nam xac dinh viéc diéu chinh chién lugc dan sb, quan
Iy di cur va d6 thi hoa 14 nhiing thanh t6 then chét cua chinh sach phat trién xa hoi
bén viing. Quan diém nhat quan chuyén trong tim tir ké hoach hoa gia dinh sang
“dan sb va phat trién”, déng thoi coi quan 1y di cu va do thi hoa 1a cong cu dinh
hinh co cdu din cu - lao dong va bao dam cong bang phat trién giita cac ving
mién. Trén co s& d6, Nha nudc da thé ché bang viéc xay dung khung phap luat va
chinh sach ngay cang dong b, thich tng véi thuc tién.

Vé dén so, du Luat Dan sd van dang stra doi, nhung nhiéu chinh sach da cu
thé hoa Nghi quyét 21-NQ/TW (2017) vé cong tac dan sb trong tinh hinh mdi.
Chién lugc Dan sd Viét Nam dén 2030 (QP 1679/2019) dé ra cac muc tiéu then
chét: duy tri muc sinh thay thé, giam mat can bang gidi tinh khi sinh, thich tmg voi
gia hoa dan sb va nang cao chat lugng dan sd. Cac bién phap bao gdm xay dung
co so dir lidu dan cu, ap dung chinh sach khuyén sinh c6 chon loc & viing mirc sinh
thap, va 16ng ghép yéu t6 dan sd vao chuong trinh phat trién kinh t& — xa hoi.

Vé di cur va quan 1y di cir, Nha nude da hoan thién khung phap 1y voi Luat
Cu tra 2020, Luat Nhap canh, xuét canh, qué canh, cu tri ciia ngudi1 nudc ngoai
tai Vi¢t Nam, Luat Nguoi lao dong Viét Nam di l[am viéc & nudc ngoai, cac nghi
dinh vé quan 1y lao dong di cu va nhiéu chinh sach an sinh cho nguoi di cu. Pac
biét, viéc bai bo “s6 ho khau gidy” va thay bang co s dit liéu qubc gia (theo Luat

Cu tr1 2020) tao diéu kién thuén loi hon trong tiép can dich vu xa hoi co ban. Song
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song, Chinh phu trién khai hd tro nguoi di cu ty do ¢ bién gidi, ving thién tai,
thiéu dat san xuét, gop phan giam ruai ro va bat binh dang x4 hoi.

Vé dé thi héa va phdt trién dé thi bén viing, Nha nudc di ban hanh Luat
Quy hoach d6 thi (2009, stra d6i 2023), Luat Nha & (stra d6i 2023) va trién khai
Nghi quyét 06-NQ/TW (2022) nhiam dinh huéng phat trién d6 thi dén 2030, tAm
nhin 2045; déng tho1 nghién ctru, hoan thién cac du luat nhu Luat Quy hoach do
thi — nong thon, Luat Quan 1y phat trién do thi, Luat Cép thoat nudc dé cung cd
hanh lang phép 1y. Céc chuong trinh cy thé nhu Chuong trinh phat trién d6 thi
quéc gia 2021 - 2030 va Chuong trinh 1 triéu cin nha ¢ xi hoi (Quyét dinh sb
338/QD-TTg, 2023) cho cong nhan, ngudi lao dong da gbp phan gan két myc tidu
phat trién do thi hién dai, xanh, thong minh v6i chinh sach an sinh xa hdi.

3.1.1.2. Thanh tuu trong xdy dung chién luoc, ké hoach hién thue héa muc
tiéu quadn Iy phat trién xa héi

Thir nhdt, xdy dung hé thong chién lwoc phat trién xa héi dong bé, cé dinh
hwéng gan véi cde chinh sach xd héi

Sau Dai hoi XIII (2021), thuc hién Nghi quyét cua Pai hoi, Nha nudc da
ban hanh nhiéu chién luoc cap qubc gia quan trong nham hién thyc hoa cac muc
tiéu x4 hoi nhu gido duc, y té, dan sd, binh dang gidi, giam ngheo, viéc lam. .. Tiéu
biéu nhu: Chién luoc phat trién bén viing qudc gia giai doan 2021 - 2030; Chién
lugc phat trién giao duc 2021 - 2030; Chién lugc quéc gia vé bao vé, cham soc va
nang cao stc khoe nhan dan giai doan 2021 - 2030; Chién luge qudc gia vé binh
drfmg gidi giai doan 2021 - 2030; Chién luge Dan sd Viét Nam dén nam 2030. ..

Trong 0, noi bat 14 Chién lwoc phdt trién bén viing quoc gia giai doan
2021 — 2030 (Quyét dinh s6 889/QD-TTg), voi 17 muc tiéu va 115 chi tiéu phat
trién bén ving, thé hién budc ndi luat hoa Chuong trinh Nghi sy 2030 cua Lién
Hop Qudc. Chién lugce tich hop ba try cot kinh té — xa hoi — méi truong, khong
chi thé hién trach nhiém cta Viét Nam véi cong déng quéc té, ma con khéng dinh
cam két chinh tri va tim nhin dai han cua Nha nudc hudng t6i phat trién cong
bﬁng, bao trim va bén vig. Pac biét, cac muc tiéu xa hoi chiém ty trong lom, tap
trung vao xoa ngheo da chiéu, mé rong tiép can dich vu co ban, thuc déy binh
dang gidi, giao duc bao trim, cham séc st khoe toan dan va phat trién do thi bén

vitng. Pé giam sat, Chinh phii ban hanh B chi tiéu thong ké phat trién bén viing
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quéc gia (Quyét dinh s 1489/QD-TTg, 2022) v4i 158 chi tiéu duoc phan loai theo
17 muyc tiéu, trong d6 nhém xa hoi chiém ty I¢ 16n, lam can cr danh gia va diéu
chinh chinh sach phu hop thyc tién. Chién lugc nay khong chi 1a van kién chinh
sach dinh huéng ma con 1a khuon kho quan 1y tich hop da nganh, bao dam phdi
hop lién nganh va phan bd ngudn luc cong bang, qua d6 cing cb nang lyc kién tao
thé ché va diéu tiét phat trién hai hoa giira ting trudng, an sinh va moi trudng.

Chién legc phdt trién gido duc giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén 2045
(Quyét dinh sb 131/Qb-TTg, 2022) dugc Nha nudc ban hanh trén co s& Nghi
quyét s6 29-NQ/TW (2013) vé d6i mdi cin ban, toan dién gido duc va dao tao.
Chién lugc xac dinh tam nhin xay dung nén gido duc toan dién, hudng tdi xa hdi
hoc tap, bao dam co hoi tiép can binh dfmg cho moi cong dan, dac biét [a nhom
yéu thé. Muc tiéu tong quat 1a phat trién gido duc theo hudng mé, linh hoat, hién
dai, hoi nhap va gén vé6i thuc tién phat trién dt nude. Cac chi tiéu cu thé dugc dit
ra rd rang, nhu: dén nam 2030, ty 1€ hoc sinh tbt nghi¢p THPT dat trén 80%; ty 1€
sinh vién/giang vién dai hoc dat 20/1; giang vién c6 trinh do tién si chiém trén
30%. Dong thoi, chién luge thuc ddy chuyén ddi sé trong gido duc, phat trién hoc
liéu s6 qubc gia, md rong dao tao nghé gin vai thi truong lao dong, va duy tri mirc
chi ngan sach cho gido duc & ngudng khoang 20% tong chi thudng xuyén[125].
Pic biét, Chién luge nhidn manh d6i méi chuong trinh, sach giao khoa theo dinh
hudng phat trién nang luc; nang cao chat luong doi ngii nha gido va can bo quan
1y; mé rong hop tac quéc té va xa hoi hoa giao duc co kiém soat. Tinh hién dai va
tich hop cua Chién lugc con thé hién & su gén két vé6i cac chién lugc lién nganh
khéc, nhu Chién luge phat trién ngu@)n nhan lyc Viét Nam giai doan 2021 -2030,
Chién lugc binh ding gidi, va cic chuong trinh muc tiéu qubc gia vé giam nghéo,
xay dung ndng thon maoi.

Chién lwpc quoc gia vé bao vé, cham séc va néng cao sirc khoe nhan dén
giai doan 2021-2030, tam nhin 2045 (Quyét dinh s6 1092/QD-TTg, 2022) thé
hién chirc nang xa hoi cia nha nudc trong bao dam quyén dugc séng khoe manh
cho moi céng dan. Chién luoc 13 sy cu thé hoa Nghi quyét s6 20-NQ/TW (2017),
tr& thanh co so chinh tri — phap 1y cho viéc dinh hinh chinh sach y té trong thap
ky t6i, v6i quan diém chi dao ldy con ngudi 1am trung tdm va coi strc khoe 1a tai

san chién luge quéc gia. Piém dot pha ciia Chién luge 1a chuyén dich mo hinh y
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té tir “chita bénh” sang “quan 1y strc khoe toan dan”, chu trong y té du phong, gido
duc strc khoe va cung ¢ y té co so dé bao dam cong bang trong tiép can dich vu
nhat 13 tai ving sau, ving xa va khu vuc dong bao dan tdc thiéu sbd. Quyét dinh sé
2348/0D-TTg (2016) vé Pé én xdy dung va phdt trién mang ludi y té co s¢, dat
muc tiéu nang cao chat lugng kham chira bénh ban dau, giam tai tuyén trén. Dén
niam 2024, khoang 94,89% xa, phuong, thi trin & mot sd dia phuwong di dat chuan
qudc gia vé y té x&; muc tiéu 100% dat chuan vao ndm 2025 dang duoc trién khai
khan truong[13]. Két hop vai cac chuong trinh myc tidu qudc gia nhu dan s6, giam
nghéo bén ving, hay phat trién kinh té - x4 hoi ving dan tdc thiéu sd va mién nai
d3 gop phan tich hop chit ché nodi dung chim soc strc khoe cong ddng vao chinh
sach phat trién xa hoi téng thé. Chién luge cling dé ra cac muc tiéu dinh lugng 10
rang nhu nang “tudi tho binh quan 1én 74,5 tudi vao nam 2025732, 113] va “75
tudi vao nam 2030”[32,219 ]; giam ty 18 tir vong me xudng dudi 42/100.000 ca
vao nam 2025 va 35/100.000 ca vao nim 2030; m& rong bao phu bao hiém y té
toan dan; ting cuong chuyén ddi sb trong quan 1y hd so stre khoe, giam sat dich
bénh; cai cach tai chinh y té, khuyén khich xa hoi hoa y t& ¢6 kiém soét, két hop
cong — tu nham bao dam hai hoa gifta phat trién va cong bang. Tir goc do quan 1y
phat trién xa hoi, Chién luoc thé hién nang lyc kién tao va dinh hudéng nhan van
ctia Nha nude trong xay dung chinh sach y té cong bang, bao triim va vi con nguoi.

Chién lwogc Dén sé Viét Nam dén nam 2030 (Quyét dinh s6 496/QD-TTg,
2020) dugc ban hanh nham tmg phé véi nhiing thach thirc 16n nhu gia hoa dan sd,
mét can béng gi6i tinh khi sinh va chét lugng dan s6 con han ché. Chién lugc dat
muc tiéu 6n dinh quy mé dan s, cai thién chit lvong ngudn nhén lyc, xay dung
co cdu dan sb hop 1y va thich Gmg véi tién trinh chuyén doi dan sd, qua d6 dap tung
yéu cau phét trién nhanh va bén viig. Khac véi cach tiép can dan sb - ké hoach
hoéa gia dinh trudc day, Chién luoc méi thé hién sy chuyén hudng tir kiém soat gia
tang dan sb sang quan 1y toan dién dan s6 gan v6i phat trién kinh té - x4 hoi. Céac
muc ti€u trong tam cua Chién luogc bao gém: duy tri tbc do tang dan s6 dudi
1%/nam, dua quy md dan sé dat khoang 104 triéu ngudi vao nam 2030; phét huy
loi thé “co ciu dan sb vang” dong thoi chuan bj thich tng vai giai doan dan sb gia
sau nam 2035; giam ty sd gidi tinh khi sinh vé muc ty nhién (khoang 109 bé

trai/100 bé gai) vao nam 2030; nang cao chit luong dan s6 vé thé chat, tri tué va
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tinh than, vé6i chi tiéu cu thé nhu nang chiéu cao trung binh thanh nién, cai thién
strc khoe sinh san, ning cao tudi tho va ning suat lao dong[33]. Pdng thoi, chién
luge dinh huéng phan bd dan cu hop 1y, han ché ting dan s6 co hoc tai cac do thi
16n, thiic ddy d6 thi hoa bén vimg va can bang giita nong thon — thanh thi. Dé hién
thie hoa cac muc tiéu nay, Nha nude dé ra nhoém giai phap déng bo nhu hoan thién
hé théng chinh sach va phap luat vé dan sb; phat trién dich vu dan sé va stc khoe
sinh san; ting cuong truyén théng thay doi hanh vi; tng dung cong nghé sb trong
quan 1y dit liéu dan s6; va nang cao nang luc quan Iy tir trung wong dén co s¢. Nhur
vay, Chién lugc dan sb khong chi diéu chinh toc dd va quy mod dan s6, ma con
khéng dinh dan sb 1a nguén luc chién lugce dai han, qua do6 phan anh ro nét chuc
nang xa hoi ctia Nha nudc trong quéan 1y phat trién bén viig con ngudi va xa hoi.

Chién lwoc quoc gia vé binh dang gidi giai doan 2021-2030 (Quyét dinh
s0 203/QD-TTg, 2021) 1 budc cu thé hoa quan trong trong viéc thé ché hoa chu
truong ctia Pang va Nha nudc vé phat trién con ngudi toan dién, cong bang va
tién bo xa hoi. Binh ding gidi dugc xac dinh khong chi 12 nguyén tic nhan van —
phap ly, ma con la diéu kién dé khai thac tron ven tiém nang, suc sang tao va tri
tué ctia toan x4 hoi. Chién lugc dit muc tiéu thu hep khoang cach gidi, nang cao
vi thé va tiéng noéi cua phu nit trong chinh tri, kinh té, van hoa va xa hoi, déng thot
x06a bo bao lyc, dinh kién gidi va thuc ddy binh dang thyc chét trong gia dinh, cong
déng. Dé hién thuc hoa, chién luge dé ra 6 muc tiéu v6i 20 chi tiéu dinh luong.
Mot diém nhan quan trong 1a sy 16ng ghép gidi trong xay dung chinh sach, phan
b6 ngan sach va giam sat thuc thi & cac cap, qua d6 dua binh dang giéi tré thanh
chidu kich ciu thanh trong quan 1y phat trién xa hoi. Pong thoi, chién luge huy
dong sy tham gia cua toan x3 hoi, cia cong déng qudc té, nham kién tao moi
truong song an toan, bao trim va nhan van. Viéc gan két Chién luge véi cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo, néng thon méi hay chuyén doi sd
cling gop phan bao dam tinh lién nganh va dong bo trong thuc thi.

Thit hai, gan két giita tam nhin chién lwoc vi mé véi viéc thiét lip hé thong
ké hoach cu thé, linh hoat thong qua cac ké hoach 5 nam, ké hoach trung han va
ké hoach hang nam, dwoc trién khai bang cdc chiwong trinh muc tiéu quéc gia phi

hop voi diéu kién thuc tién.
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Bén canh viéc ban hanh céc chién luoc téng thé, Nha nudc da xay dung
mot hé théng ké hoach da tﬁng gé)m ké hoach 5 nam, ké hoach trung han va ké
hoach hang nam, vira bao dam su théng nhét v4i dinh hudéng chién lugc chung,
vua tao du dia linh hoat cho cac dia phuong chu dong trién khai theo diéu kién
thuc tién. Trong d6, cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG) dong vai
tro 1a cong cu trong tdm dé cy thé hoa chién lugc phat trién xa hoi, gop phan hién
thuc hoa muc tiéu phat trién toan dién va bén viing. Hién nay, cac chuong trinh
dang duogc thyc hién dong thoi trong giai doan 2021 - 2025, bao gom:

Chwong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025
(Quyét dinh s6 90/QB-TTg, 2022) quan triét nguyén tic “khong ai bi bo lai phia
sau”, huéng dén giam nghéo da chiéu, bén viing, han ché tai nghéo va thu hep
chénh 1&ch phat trién ving, mién va nhom dan cu. Thay vi chi tip trung hd trg thu
nhap, chuong trinh chu trong két hop giita hd tro truc tiép va nang cao ning lyuc
tu than, tao diéu kién tiép can cong béng vO1 cac dich vu co ban, déng thoi thuc
déy hoa nhap xa hoi. Chuong trinh duoc trién khai theo co ché phan cép, trao
quyén chi dong cho dia phuong trong 1ap ké hoach, huy dong ngudn luc va td
chire thyc hién, trén nén tang phan bd ngan sach c6 trong tim tir trung wong. Pong
thoi, Chuong trinh dé cao sy phdi hop lién nganh va nhan manh mg dung cong
ngh¢ thong tin, co sé dir li¢u s6 vé ho nghéo, nham bao dam minh bach, giam sat
hi€u qua va ngan ngura truc lgi chinh séach.

Chirong trinh muc tiéu quoc gia phdt trién vimg déan téc thiéu sé va mién
mili giai doan 2021-2030 (Quyét dinh s& 1719/QD-TTg, 2021) 1a budc di chién
luoc nham thu hep khoang cach phat trién giira cac ving, hudng dén diéu chinh
co cau xa hdi mot cach chu dong, déng thoi hién thuc hda nguyén tac phat trién
bao trim va cong bang xa hoi. Chuong trinh nhdn manh giai quyét nhiing thach
thire dac thu caa khu vue ndy, noi c6 y nghia quan trong vé kinh té, chinh tri, quoc
phong, an ninh va sinh thai, nhung van d6i dién nhiéu han ché nhu ty 18 nghéo
cao, trinh d6 dan tri thép, két cau ha téng yéu kém va kha nang tiép can dich vu
cong han ché. Muyc tiéu tong quat cia Chuong trinh 13 giam chénh léch vé muc
song, thu nhap va co hoi phat trién giita ving dan toc thiéu sd, mién ndi va cac
khu vuc khac; dong thoi phat huy tiém ning, thé manh cia ting dia phuong, gitr

gin ban sac van hoa dan toc, cing c¢6 khoi dai doan két toan dan va tang cuong
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niém tin cta nhan dan vao Pang va Nha nudc. Cac du an thanh phan dugc thiét
ké da linh vuc, tir phat trién co s& ha tﬁng, giao duc, y té, sinh ké dén bao tdn vin
hoa va tmg dung cong nghé sb, qua d6 thé hién tu duy tich hop trong quan 1y phat
trién xa hoi. V& co ché thuc hién, chuong trinh dugc t6 chirc theo nguyén tac phan
cap, phan quyén, khuyén khich vai tro chii thé cua chinh quyén co s, cong dong
va dong bao dan toc thiéu s trong xay dung, giam sat va thu huong. Ngudn ngan
sach nha nudc 1a chu dao, song ¢6 su huy dong bd sung tir doanh nghiép, t6 chic
xa hoi va qubc t& nham tang cudng ngudn lyc phat trién. Chuong trinh ndy 13 minh
chung dién hinh cho chirc ning phan phéi lai va kién tao cong bang xa hoi cia
Nha nudc Viét Nam. Viée gén két phat trién kinh t& — x3 hoi véi bao tdn van hoa,
bao vé moi truong va cing cb hé thdng chinh tri co s¢ khang dinh tu duy quan ly
x4 hoi toan dién, lién nganh va bén vimg.

Chirong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung néng thén méi giai doan 2021
2025 (Quyét dinh s6 263/Qb-TTg, 2022) ké thira thanh tuu giai doan trudc, déng
thoi didu chinh muc tiéu phi hop v6i yéu cau d6i méi mé hinh ting trudng, thich
g bién dbi khi hau va hoi nhap qubc té. Chuong trinh huéng tdi nang cao doi
sdng vat chat, tinh than ctia ngudi dan nong thon, phat trién khu vuc ndng thon
toan dién, bén viing, véi ha tﬁng déng b, kinh té hiéu qud, moi trudng an toan va
van hoa duge bao ton. Chinh vi vay, Viéc trién khai chuong trinh ttr nam 2010 va
tiép tuc m& rong trong giai doan hién nay phan anh tam nhin chién lugc ctia Nha
nudc trong hién dai hda ndng thon, thu hep khodng cach nong thon — thanh thi va
tai cdu tric xa hoi nong thon theo huéng van minh, bén vimg. Khac véi mé hinh
phat trién ha tang truyén thong, chuong trinh mang tinh tich hop, két ndi cac muc
tiéu kinh té — xa hoi — méi truong, nhan manh vai trd trung tim cia ngudi dan.
Véi 11 ndi dung trong tim va 6 chuong trinh chuyén d¢, ndi bat 1a phat trién kinh
té ndng thon theo chudi gi tri, chuyén ddi sb, bao vé méi truong, du lich nong
thon va xay dung doi séng van hoa. Dic biét, co ché “nha nudc va nhan dan cung
lam” tao dong lyc xa hdi manh mé&, cing ¢d niém tin va trach nhiém cong déng,
d6ng thoi thé hién mo hinh quan tri da cap, da chu the, két hop diéu tiét vi mo cia
Nha nude véi noi luc cong dong ndng thon.

Thir ba, két hop hai hoa giita tam nhin nhdn van, xu thé toan cau va diéu

phéi lién nganh trong xdy dung chién lwoc phat trién xa héi
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Véi tam nhin nhén van, Chién lugc phat trién xa hoi ¢ Viét Nam khong chi
la cong cu quan tri hanh chinh, ma con mang y nghia dao 1y, chinh tri va phap ly,
v6éi muc tiéu trung tam 13 bao dam va thic diy quyén con ngudi. Viée dit con
ngudi & vi tri trung tAm thé hién tu duy phat trién nhan van, dong thoi 1am noi bat
dinh hudng xa hoi chii nghia ctia Nha nude. Khac voi cach tiép can hanh chinh
thuan tuy, Chién lugc nhan manh phat trién toan dién con nguoi vé thé chat, tri
tué, tinh than va nang luc hdi nhap; qua do khéng dinh cam két léy chat lugong
sdng va su phat trién con ngudi lam thude do hiéu qua quéan 1y xa hoi.

Viét nam chu dong tié'p thu va “néi dia héa” cdc cam két toan cau, trd thanh
mot trong nhimg qudc gia tién phong chuyén héa cac cam két qudc té thanh hanh
dong chinh sach cy thé. K& hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong trinh nghi
su 2030 vé phat trién bén viing da thé hién rd tinh than chi dong hoi nhap, tiép
thu c6 chon loc va gén két voi chién luge trong nudc. Toan b 17 muc ti€u phat
trién bén ving di dugc chuyén hoa thanh chi tiéu qudc gia, tich hop vao cac ké
hoach phat trién kinh t& — x4 hoi ngan han, trung han va dai han, trong 6 hon 10
muc tiéu lién quan tryc tiép dén cac linh vyuc x4 hdi nhu x6a ngheo, y té, giao duc,
giam bt binh dang va bao vé nhom yéu thé. Cach tiép can nay vira phan anh ning
luc quan tri chinh sach tién bo, vira gén két chit ch@ phat trién x4 hoi véi cac chuan
muc qudc té vé nhan quyén, cong bang va bao trum.

Diéu phoi thé ché lién nganh va qudn 1y tich hop, chién luoc phat trién xa
ho1 hién nay dich chuyén tor mo6 hinh nganh doc sang mo hinh diéu phéi lién nganh,
tich hop va toan dién. Céac chinh sach nhu phong chdng bao lyc gia dinh dugc gin
két v6i gido duc, y té, truyén thong; chinh sach dan sb dugc két ndi véi lao dong,
bao hiém xa hoi va phat trién ngudn nhéan luc. Cac thiét ché diéu phdi nhu Ban
Chi dao quéc gia vé cac chuong trinh muc tiéu, Hoi dong Qudc gia vé phat trién
bén viing va nang cao niang luc canh tranh da ting cudng hiéu qua quan ly, giam
chdng chéo va bao dam tinh théng nhat trong thyc thi chinh sach.

Hurdng t&i mé hinh quan tri phat trién hién dai, su két hop gitra tu duy nhan
van, nang lyc nodi dia hdéa cam két toan cau va diéu phéi lién nganh da hinh thanh
cach tiép can hoach dinh chinh sach xa héi chua dong, bao trum va bén virng. Minh
chtng cho vai trd kién tao ciia Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia, vira hoach

dinh chinh sach, vira di€u ti€t lo1 ich xa hdi, bao dam phat trién vi con nguoi va
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khong dé ai bi bo lai phia sau. Chién lugc phat trién xa hoi hién nay thé hién tam
nhin hai hoa va bén vitng, can bang giira kinh té va xa hoi, loi ich quc gia va cong
d6ng, muc tiéu trude mat va lau dai. Nhimng thanh tyu dat dugce khang dinh ning
luc quan tri, diéu tiét va dan dat phat trién ctia Nha nudc Viét Nam, tao nén tang
cho qua trinh d6i m&i mé hinh quan 1y phat trién x3 hoi trong bdi canh hoi nhap
va chuyén doi ting truong.

3.1.1.3. Thanh tyu trong 16 chirc trién khai chii truong, chién lwoc, ké hoach
qudn 1y phdt trién xd hoi

Thir nhat, thiét ldp va van hanh hé thong t6 chire thuwc thi dong bé, hiéu luc
tir Trung wong dén dia phwong

Mot trong nhiing thanh tyu ndi bat trong t6 chirc trién khai cac chu truong,
chién luoc va ké hoach phat trién x4 hoi ciia Nha nude Viét Nam 1a viée thiét 1ap
hé thng thuc thi da ting, thong nhét va hiéu qua tir Trung wong dén dia phuong.
Hé thong nay vira biao dam sy chi dao tap trung, vira cho phép dia phuong linh
hoat diéu chinh chinh sach phu hop véi diéu kién thuc tién, qua d6 ning cao hiéu
qua dat myc tiéu xa hoi.

Hé thong té chike thuc thi da tang, da cdp va chuyén trach, sau khi ban hanh
cac chu truong 16n (Nghi quyét ciia Pang, chién luge qudc gia), Chinh phi diéu
hanh tong thé, ban hanh ké hoach hanh dong, 16ng ghép cac chuong trinh muc tiéu
va thanh 1ap Ban Chi dao trung wong cho timg chuong trinh trong diém. Cac bo,
nganh chii quan (nhu B LD-TBXH, Bo Y té, BO GD&PT, Uy ban Dan toc...)
dam trach linh vuc chuyén mon, huéng din, phan b ngudn luc va giam sat. Chinh
quyén dia phuong xay dung ké hoach pht hop bdi canh, t6 chirc trién khai ¢ co
s0, huy dong nguén luc tai chd, theo ddi va bao céo két qua. Nho do, hinh thanh
mot chudi thuc thi théng nhat nhung linh hoat, két ndi hoach dinh & Trung uwong
v6i hanh dong tai dia phuong, tranh tinh trang “cio bang” trong trién khai. Minh
chtng 1a Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg va xay dung nong
thon méi; du duoc chi dao tir Trung wong, cac dia phuong van dugc phan cap sau
dé tu diéu chinh ndi dung va phuong thirc theo dic thi ving mién. Theo béo céo
ciia B LD-TBXH (2023), dén cudi nim 2023, hon 99% huyén, x4 trong ca nudc

da c6 ké hoach trién khai cu thé, vi hon 80% thuc hién dung tién d6. Mot sb dia
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phuong nhu Quéang Ninh, Ha Tinh, Pong Thap dugc danh gia 1a hinh mau trong
diéu phdi thuc hién [9].

Bén canh dé, phdn cdp - phan quyén dwoc day manh, gdn véi trach nhiém
va nang lyc thuc thi, tang tinh chu dong cho dia phwong. Trung wong xac dinh 1o
vai tro chu tri cia tirng bd, nganh; cép tinh, huyén, xa c6 cac sé, phong, ban chuyén
mon dé cu thé hoa chinh sach va phdi hop trién khai. Nghi quyét 19-NQ/TW
(2017) vé tinh gon bo may da tao co sé sip xép lai don vi quan 1y xa hoi theo
hudng tinh gian, hiéu lyc, déng thoi thuc day ung dung cong nghé sd, tién t6i
chinh phu dién tir — chinh phu sb trong quéan 1y phat trién xa hoi

Thanh twu cu thé dat dwoc tir viée thiét ldp va vidn hanh hé thong t6 chirc
thwe thi da cdap, dong bé, hiéu lyc tir Trung wong dén dia phirong: viéc hinh thanh
va van hanh hé théng t6 chire thuc thi da cép, déng b0, hiéu luc tir Trung wvong dén
dia phuong tao nén nhiing chuyén bién rd rét, mang lai nhiéu thanh tyu cy thé va
thuc chat trong quan 1y phat trién x4 hoi & Viét Nam. Céc thanh tyu tiéu biéu gom:

Mot la, trién khai hiéu qua cdc chwong trinh muc tiéu qudc gia quy mé toan
quoc. Nho co hé thdng to chire ddng bo tir Trung wong dén dia phuong, nhiéu
chuong trinh xa hoi trong diém d3 duoc trién khai trén dién rong, dam bao tinh
théng nhat trong chi dao va linh hoat trong thyc hién

Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016 -
2020 va tiép ndi dén 2021 - 2025 da dat duoc nhitng két qua rd nét. Ty 16 ho nghéo
theo chuan da chiéu ciia ca nuéc da giam tir 9, 88% cubi nam 2015 xudng dudi
3% vao nam 2020, binh quan giai doan 2016 — 2020 gidm trén 1,4%/nam”[33;43].
Pén “nam 2024 giam con 1,93%7[35; 118], qua d6 dat va vuot muc tiéu da dé ra
trong Nghi quyét Dai hoi XIII ctia Pang vé cong tac giam nghéo bén vitng. Chinh
nhing thanh tyu ndy ma Viét Nam tiép tuc dugc thé gidi cong nhan la diém sang
vé giam nghéo trén thé gidi.

Chuong trinh MTQG xay dyng nong thén mdi da dat thanh tich vuot ké
hoach: 100% don vi cép huyén c6 xa dat chuén, v6i hon 76% sd x4 trén toan quéc
dat chuan noéng thon méi tinh dén cudi nim 2023[9]. “Tinh dén thang 6/2025, ca
nudc cd 6.055/7.669 xa (79,0%) dat chuin ndng thon mai, trong do, cd 2.567 xa
dat chuan nong thon méi nang cao va 743 xi dat chuan noéng thon méi kiéu mau;

binh quén ca nudc dat 17,5 tiéu chi/xa (ting 0,5 tiéu chi so v&i cudi nam 2021);
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c6 326 don vi cép huyén (50,5%) thudc 60 tinh, thanh phé truc thudoc Trung wong
da dugc Thu tudéng Chinh phu cong nhan hoan thanh nhi€ém vu/dat chuin nong
thon méi (trong do, da c6 46 huyén dugc Thu tuéng Chinh phu cong nhan dat
chuan néng thon mai nang cao, dat ty 1€ 20,2%); c6 24 tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong c6 100% s6 xa dat chuan néng thon mai, (trong d6 19 tinh, thanh phd
c6 100% s6 xa dat chuan nong thon méi va 100% don vi cap huyén dugc cong
nhan dat chuin/hoan thanh nhiém vu nong thon maoi), cd 10 tinh da dugc Thu
tudng Chinh pht cong nhan hoan thanh nhiém vu xay dung nong thon méi.”[14].

Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu sb va
mién nui giai doan 2021 - 2030 duoc td chire trién khai hiéu qua nho phéan cong rd
rang gilta Uy ban Dan toc, cac bd nganh va dia phuong, tap trung hd trg sinh ké, ha
tang, gido duc, y té cho ving kho khin. Béo cao tong két tai Hoi nghi toan qudc vé
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té — x4 hoi ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2025 (ngay 13/8/2025) cho thay, mic du bi
cham khodng 1,5 nam do tdc dong nghiém trong cta dai dich COVID-19, Chuong
trinh van co ban hoan thanh va vuot 6/9 nhém muc tiéu da dé ra cho giai doan nay.
“Trong d6 c6 nhitng myc tiéu cbt 151, ¢6 gia tri thuc tién 1a: Ti 18 giam ngheo (dén
hét giai doan I, ti 16 ho nghéo ving déng bao dan toc thiu sé du kién giam binh
quan gén 3,2%/mnam, trong khi muc tiéu Ké hoach 14 trén 3%, cao hon so véi ti 16
giam ngheo chung ciia ca nudc); thu nhap binh quan cia dong bao dan toc thiéu sd
va mién nai (du kién cudi nam 2025 dat 45,9 triéu déng tang 3,3 14n so nam 2020-
muc ti€u tang trén 2 lén); giao duc; lao dong trong do tudi duoc dao tao nghé (du
kién ca giai doan dat 57,8% - muc tiéu > 50%); bao ton va phat trién cac gia tri, ban
sdc vin hoa truyén théng tbt dep cta cac dan tdc; ting cuong cong tac y t&”[176].
bac bi¢t, “Chuong trinh da hoan thanh vuot tién d6 hon 200% muc tiéu x6a nha
tam, nha dot nat tai cic khu vuc kho khin nhét — duoc coi 1a “16i ngheéo” cua ca
nuoc’[176]. Béng thoi, “mot sd chi tiéu mai dat duge két qua budc dau nhung tao
tién dé quan trong cho giai doan tiép theo, nhu: Giai quyét tinh trang thiéu dat &,
nha &, dat san xuat, nudce sinh hoat; hd tro khoan bao vé gé”m 1,48 tri¢u ha rung dac
dung, rimg phong ho cho gan 323.800 ho; dau tu cai tao hang nghin cong trinh giao
thong, thity loi nho, dién, cac thiét ché van hoa, gido duc, y té...”’[176]. Nhimg thanh

tuu nay khong chi tryc ti€p cai thién di€u kién song cua dong bao dan tdc thiéu sod
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va mién nui, ma con “déng gdp quan trong, dang ké vao viéc hoan thanh trude tién
d6 nhiéu muc tiéu chung cta ca nude trong thoi gian qua”[176] nhu: muc tiéu giam
nghéo bén vimg, tao viéc lam, nang cao thu nhép ctia ngudi dan.

Hai la, mo rong tié'p can cdc dich vu xa hoi co ban cho nguoi dan. Nho to
chirc bo may thyc thi hi¢u qua, cac dich vu xa hdi co ban da dugc trién khai dén
tan cap co so, gop phan nang cao chat lugng séng va dam bao an sinh

Nang lycy té va cham soc stre khoe toan dién cho nhan dan duogc nang cao;
v6i mang ludi t6 chire y té co s duge thiét 1ap dong bo tir cap xa dén trung wong,
Viét Nam da dat dugc nhirng tién bo rd rét vé cac chi sb sirc khoe toan dan. “Niam
2023, ty 1 bao phi1 bao hiém y té da dat trén 92% dan sd, trong d6 nha nuéc chi
tra 100% mirc dong cho ho nghéo, ngudi dan toc thiéu sb, ngudi ¢ cong va doi
tuong bao tro xa hoi”’[32; 48]; thi dén nam 2025, ty 16 tham gia bao hiém y té toan
qudc dat khoang 94,2 - 95 % dan s6[6]. Hé thdng y té co s¢ (phudng, x3) tiép tuc
duoc mé rong va nang cép, khi khoang 94,89 % xa, phuong, thi tran & mot sb dia
phuong di dat tiéu chi qubc gia vé y t& xa vao nam 2024, va muc tiéu 100 % dat
chuan quéc gia vao nam 2025 dang duoc trién khai khan truong[13]. Chit luong
nhan lyc va dich vu y té duoc nang cao ro rét: “ty I¢ bac si trén 1 van dan tang tu
8,2 bac si nam 2016 1én 9 bac si nam 2020”[32; 46], “nam 2023, sb bac si trén
10.000 dan cua Vi¢t Nam 1a 12,5 (so v&i nam 2020 1a 9,81 bac si/van dan). Ty I¢
girong bénh trén 1 van dan cua nudce ta la 32”[161]; va dén nam 2024, “Nganh Y
té vuot 02 chi tiéu duoc giao vé sd bac si/van dan (14 bac si) va sb giuong bénh/van
dan (34 giuong bénh)”’[8] (trong khi chi ti€u duoc giao 1a 13,5 bac sy trén 10.000
dan va 32,5 givong bénh trén 10.000 dan). Chinh sach tuyén dung bac si theo dia
chi, uu tién cho vung khé khan; xay dung bg ti€u chi danh gia chat lugng bénh
vién; va img dung cong nghé s6 trong quan 1y ho so sitc khoe dién tir 1a nhiing
minh ching cho muc tiéu hién dai héa bd may hanh chinh y té. Nha nudc ciing
khong ngimg cai cach co ché tai chinh y té nham ning cao ning luc cung tmg dich
vu va ting cuong hiéu qua dau tu cong. Ngoai viée duy tri mirc chi ngan sach y té
khoang 7 — 8% tong chi ngan sach nha nudc hang nam, nha nudc con day manh
x4 hoi hoa dich vu y té, khuyén khich hop tac cong tu trong dau tu bénh vién, trang
thiét bi va dich vu ky thuat cao. Vi¢c huy dong da dang céc nguén luc di tao diéu

kién nang cap co s& vat chat y t€ va gidm ap lyc tai chinh doi voi khu vuc cong.
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Phat trién hé thong gido duc dong bo, tiép can cong bang. Vi co ché to
chte 18 rang, phan cong trach nhiém hop 1y va sy phdi hop hiéu qua giita céc cap,
nganh, h¢ théng gido duc Vi¢t Nam da mo rng quy mo trén tat ca cac bac hoc, tir
mam non dén sau dai hoc, nang cao d§ bao phu va bdo dam quyén hoc tap cho
moi cong dan. Thanh tyu nay dugc thé hién 1o qua cac chi s6 then chdt: Dén nam
2024, ty 1& phd cap tiéu hoc dat gan 100%, phd cap trung hoc co so dat trén 95%.
Ty 1€ hoc sinh di hoc ding tudi cép tiéu hoc, THCS, THPT lan luot 13 98,3%;
95,2% va 79,4%. Ty 1& dan s c6 trinh d6 hoc van tot nghiép THPT trd 1én da ting
dang ké, tang 3.5 diém phan trim so v&i ndm 2019 va tang gan 15 diém phan tram
so voi nam 2014 (40,0% so véi 25,4%)[13]. Mang lu6i truong hoc, dac biét tai
ving sau, vung xa, di dugc mo rong thong qua sy phdi hop giita Bo GD&PT, Bo
LD-TBXH, ctng Uy ban nhéan dan cac cip. Cac mo hinh dic thu nhu truong phd
thong dan toc ndi tra, 16p hoc ghép & ving cao da gop phan thu hep khoang cach
tiép can gido duc giira cac ving mién. Bén canh gido duc pho thong, hé théng gido
duc nghé nghiép va phat trién ngudn nhan lyc duoc ddy manh. Chinh phu d3 trién
khai nhiéu chuong trinh trong diém, trong d6 c6 P& an dao tao nghé cho lao dong
ndng thon va cac chuong trinh phét trién gido duc nghé nghiép. Két qua 1a mdi
nam c6 trén 1,6 triéu lao dong dugc dao tao nghé[13], gop phan ning cao chat
luong ngudn nhan luc va dap tmg nhu cau cua thi trudng lao dong. Co ché phan
quyén cho cac cip tinh, huyén, x4 trong quan 1y gido duc giup linh hoat diéu chinh
chuong trinh, phuong thirc to chtrc day hoc phu hop véi dic thu kinh té - x4 hoi
ctia timg dia phuong, tir d6 bao dam tinh cong bang, bao trim va bén viing trong
phat trién gido duc qubc gia.

Ba la, thanh tuu trong 16 chire, thue hién cdc chinh sdch lién quan dén co
cau xa hoi.

Vé binh déng gid1, Viét Nam dat dugc muyc ti€éu nang cao vi thé phu nit va
thu hep khoang cach gigi trén moi linh vuc. Ty 1€ nit dai biéu Quéc hoi khoa XV
dat 30,26% [64], cao nhat trong 45 nim qua va dimg trong nhém cac qubc gia co
ty 1€ nir dai biéu cao & chau A - Thai Binh Duong, dac biét cac co cau két hop nhu
ty 1& dai biéu tré tudi (chiém 9,42%), dai biéu 1a nguoi dan toc thiéu sd (chiém
17,84%), déu dat hodc vuot so voi chi tiéu dit ra [64]. Khoang 48% luc luong lao

dong 1a nit[165], phan anh mirc do tham gia kinh té twong ddi can bang.
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V& chinh sach dan toc va quan hé dan toc, viéc trién khai Chuong trinh muc
tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan tdc thiéu sd va mién
nui giai doan 2021 - 2030 da gop phﬁn cai thién rd rét diéu kién séng va thu hep
khoang cach phat trién. 98,4% xi c6 dudng 6-t6 dén trung tm; trén 98% ho dan
toc thiéu sd duoc sir dung di¢n ludi quéc gia; 100% xa cd trudong 16p mam non,
truong tiéu hoc, trung hoc co s0; 99,3% xa ¢6 tram y té; trén 90% xa duoc phu
song phét thanh, truyén hinh; 100% x4 c6 ha ting vién théng va dugc pha song di
dong dap tng nhu cu thong tin lién lac cta ngudi dan[126]. Chinh sach dan toc
dugc thuc hién song hanh vdi bao tdn ban sic van hoa va thic déy giao luu, doan
két dan toc, gop phan gii viing 6n dinh chinh tri - x3 hoi.

V& chinh sach dan sb va co cau tudi, Chién lugc Dan sd Viét Nam dén nam
2030 hudng t6i 6n dinh quy mo, ning cao chét luong dan sd va diéu chinh co cau
hop 1y. Nhitng ndm gan day, Viét Nam duy tri tong ty suét sinh quanh muc 2
con/phy nit, ddm bao can bang dan sb thay thé, ty 1& chénh léch gidi tinh khi sinh
giam xudng con khoang 111,5 bé trai/100 bé gi so véi mirc trén 113 trong giai
doan 2015-2020 [13]. Ty 18 ngudi tir 60 tudi trd 1én dat khoang 12% dén s6, danh
dau giai doan chuyén sang gia hoa dan sd, song co cdu lao dong van & thoi ky “dan
s6 vang” voi hon 68% dan s trong d6 tudi lao dong[13]. Tudi tho binh quan nim
2024 cla ca nudce 1a 74,7 tudi; so v6i nam 2019, tudi tho binh quan tinh tir Iuc sinh
cua Viét Nam da tang 1én 1,1 nam [13].

Vé lao dong va phan tang xa hoi, cac chinh sach viéc 1am, bao hiém xa hoi
va an sinh x4 hoi d4 gop phan mo rong co hoi kinh té va giam bt binh dang. Ty
1é that nghiép chung duy tri & muc thap, va giam dan theo ting nim, dén nim
2025 con khoang 2,2%[14] trong d6 that nghiép thanh nién ¢ murc 7,4%, giam so
vo1 giai doan dich COVID-19. Ty I¢ bao phu bao hiém x4 hoi dat 39% luc lugng
lao dong, bao hiém that nghiép bao phu khoang 31% luc luong lao dong. Chi sd
GINI cua Viét Nam duy tri 6n dinh quanh muc 0,372 (nam 2024), cho théy murc
bat binh dang thu nhap ¢ muc trung binh thap so véi thé gidi [12]. Pén nam 2025,
lao dong co6 viéc lam va thu nhdp binh quin thang ctia nguoi lao dong cd & nong
thon va thanh thi tiép tuc ting so nim 2024 va nhiing nam trudc, ty 1¢ that nghiép
va ty 1¢ thiéu viéc 1am trong do tudi lao dong giam. Tinh chung dén nam 2025, lao

dong co6 viéc lam 1a 51,9 tri€u nguoi, tang 538,1 nghin ngudi so véi nhitng ndm
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truée. Thu nhap binh quan dau nguoi theo gia hién hanh nim 2025 dat khoang 8.3
triéu déng/ngudi/thang, ting 10,1% so véi nam 2024 [14]; trong khi 2024 13 5,4
triéu déng, tang 9,1% so vo1 nam 2023, cao hon tbc do tang thu nhap cua nam
2023 so voi nam 2022 (6,2%) [12]

Bon la, thanh tuu trong thuc hién cac chinh sach lién quan dén van héa,
dao dirc xd héi va gid tri tinh than. Thoi gian qua, Nha nudc Viét Nam da day
manh céc chinh sach vin hoa nham xay dung nén van hoa tién tién, dam da ban
sdc dan tdc, nang cao doi séng tinh than va ciing ¢b gia tri xa hoi, qua d6 cai thién
rd rét mire do tiép can va chét luong huong thy van hoa ciia ngudi dan.

Nha nuéc da chu trong phat trién hé théng thiét ché van hoa, mé rong kha
nang tiép can dich vu van héa va bao ton di san. Tinh dén nam 2024, trén pham vi
toan qudc co 42 tinh, thanh phd hoan thanh quy hoach quy dat danh cho xay dung
thiét ché van hoéa, thé thao. V& quy md “ca nudc co 66 thiét ché van hoa cap tinh;
689/705 quan, huyén c6 trung tdm van hoa - thé thao hodc nha van hoa dat ti 16
khoang 97,7%; 8.207/10.598 x4, phudng, thi trin c6 trung tAm vin hoa - thé thao
dat ti 1€ 77,4% trong do c6 5.625 dat chuén (ti 1€ 53%); 69.070/90.508 lang, thon,
ban, 4p... c6 nha vin hoa dat ti 18 khoang 76,3% trong d6 c6 44.836 dat chuan (ti
16 49,5%)’[167]. Su phat trién cua hé thong thiét ché nay khong chi mo rong kha
nang tiép can cac hoat dong vin hoa, nghé thuat va thé thao cong ddng cho ngudi
dan, ma con dong vai tro quan trong trong viéc gido duc dao duc, nang cao doi
song tinh than va cing c¢d sy gan két x4 hoi. Cac phong trao nhu “Toan dan doan
két xay dung doi séng vin hoa” va xay dung néng thon méi da thuc day ¥ thic
cong déng, gén van héa véi phat trién kinh té - x hoi. Bén canh d6, Viét Nam
hién c6 28 di san dugc UNESCO cong nhan, bao gom 9 di san thé gidi (trong d6
6 6 di san vin héa, 2 di san thién nhién va 1 di san hon hop), 16 di san vin hoa
phi vat thé va 3 di san tu liéu thé gidi; cung hang nghin di tich lich sir - vin hoéa,
nhiéu di san phi vat thé dugc bao ton va quang ba, vira tao nguén luc tinh than,
vira dong gop cho phat trién du lich bén viing.

Nam la, thanh tuu trong viéc thuc hién cac chinh sach lién quan dén linh
viee di cue, do thi héa. Viét Nam da dat duoc nhidu két qua tich cuc trong quan 1y

di cu va phat trién do thi, nho trién khai dong bd céac chinh sach, chién lugc va
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chuong trinh muyc tiéu qudc gia, gop phan bao dam an sinh x4 hoi, phan bd dan cu
hop 1y va dinh hudng phat trién khong gian d6 thi bén ving.

Vé di cu, Nha nude di timg bude hoan thién khung phap 1y va chinh sach
quan 1y di cu, ddng thoi trién khai nhiéu giai phap hiéu qua nham diéu tiét dong
di chuyén dan cu. Mot sb dia phuong d3 két hop chit ché chinh sach an sinh x3
hoi véi cac chuong trinh phat trién kinh té tai vang kho khan, gop phan giam ap
luc di cu 6 at vao cac d6 thi lon. Tinh trang di cu ty do da gidm déng ké, véi quy
mo va ty 18 nguoi di cu dat mie thap nhét ké tir nim 1999. “Cy thé, nam 1999 ca
nudc ¢ khoang 4,5 triéu nguoi di cu trén téng sé 69 tridu dan tir 5 tudi tré 1én
(twong duong 6,5%); con s6 nay ting 1én muc cao nhat vao nim 2009 vai 6,7 tridu
ngudi (8,5%), sau d6 giam dan qua cac nam va dén nam 2024 chi con khoang 4,0
triéu nguoi (4,3%)’[13]. Tai cac dja phuong tiép nhan nhiéu lao dong nhép cu,
dic biét 13 cac do thi cong nghiép nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh chinh quyén da
trién khai déng b6 cac chinh sach hd trg nha o, cép thé bao hiém y té va tao diéu
kién tiép can gido duc, y té cing cac dich vu xa hdi co ban. Cac bién phap nay
khong chi cai thién chit lugng cudc sdng ctia ngudi di cu, ma con gdp phan bao
dam an sinh x3 hoi va 6n dinh thi truong lao dong tai cac khu vyc thu hit dan cu.

Vé d6 thi héa, qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh nhung van gitt duoc dinh
huéng quy hoach tong thé. Tdc dd d6 thi héa dién ra nhanh chéng tai cac ving
kinh té trong diém, v6i mang ludi cac d6 thi 16n duoc phan bd ngay cang dong
déu trén ca nudc. Hinh thanh nhiéu do thi méi va nang cép cac d6 thi hién hiru vé
ha tang k¥ thuét (giao thong, dién, nudc, moi truong. ..), ha tang xa hoi (y té, gido
duc, van hoa..), vi thé dién mao do thi ngay cang van minh, hién dai, chét luong
cudc séng cua cu dan do thi ngay cang duge nang cao. “Néu nhu cudi nam 1998,
cd nudc méi chi c6 633 d6 thi voi dan sb d6 thi chi chiem 24% dan s6 ca nude thi
sau 10 nam s6 luong d thi da ting 1én 740 d6 thi. Pén thang 12/2023, ca nude cd
902 d6 thi voi ty 1& d6 thi hoa dat khoang 42,7%. Tong s cac do thi tir loai IV tro
1én dat gan 200 d6 thi so voi 86 d6 thi vao nam 1998[152]; dén nim 2024 dat
44,3%, vuot chi tiéu Qudc hoi giao 14 43,7%. Thoi gian qua, cong tac quan Iy phat
trién d6 thi da dat nhiéu két qua tich cuc, gop phan quan trong dé cac do thi phat
huy vai tro trung tam thic day ting truong kinh té ving, mién va tré thanh dong

luc chi yéu trong qua trinh x4y dung, phat trién dat nudc, va gia tang vi thé quoc
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gia. “Dong gop cua do thi d3 gop phan giup quy md nén kinh té Viét Nam nim
2023 dat 430 ty USD[152]. Viéc Chinh phii ban hanh, trién khai Chuong trinh
phat trién d6 thi qubc gia 2021-2030 va hoan thién khung phéap 1y vé quan 1y do
thi, tao diéu kién huy dong da dang nguén luc, dinh huong mo hinh tang truéng
va tang tinh chu dong cho dia phuong. Nhiéu noi nhu Pa Ning, Binh Duong, Hai
Phong dat tién bo 13 rét trong xay dung “thanh phé thong minh”, tng dung cong
nghé sé va nang cao chit luong dich vu cong. Thanh tyu nay gitp kiém soat di cu,
giam ap lyc ha ting va cai thién doi séng db thi.

Thit hai, da dang héa céng tac tuyén truyén va ndng cao kha nang tiép cdn
thong tin chinh sach

Cong tac tuyén truyén, phd bién chu truong, chinh sach phat trién xa hoi 1a
khau trung gian quan trong gitra hoach dinh va d6i tuong thu hudng chinh sach,
g6p phan xay dung dong thuan xa hoi va ting tinh minh bach. Viéc truyén tai kip
thoi, chinh xac dinh huéng chién lugce ciia Pang va Nha nudc giup thuc day su
tham gia chi dong cua cong dong, nang ty 1é thy huong chinh sach va rat ngan
khoang cach giita phap luat va thuc tién. Do d6, da dang hoa hinh thirc tuyén
truyén va nang cao kha ning tiép can thong tin khong chi 13 yéu cau nghiép vu ma
con la yéu td chién lugc bao dam hiéu luc, hiéu qué chinh sach. Thoi gian qua,
cong tac nay da co nhiéu chuyén bién tich cuc, thé hién trén cac phuong dién:

Phurong thirc truyén théng dwoc da dang héa, tir bao chi, phat thanh —
truyén hinh, céng thong tin dién tr dén mang x4 hoi, dién dan cong déng, hoi nghi
tryc tiép va truc tuyén. Cong tac tuyén truyén dugc 16ng ghép voi hoat dong cua
cac to chitrc chinh tri — x3 hoi nhu Mat tran T6 quéc, Hoi Nong dan, Hoi Phu nit,
Poan Thanh nién... thong qua phong trao, tip huén, sinh hoat chuyén dé, giup
tang tinh lan toa va phu hop véi timg nhém ddi twong. Thong tin chinh sach x4
hoi cling duoc tich hop trén nén tang s6 nhu Cong thong tin Chinh phi, website
bd nganh, ng dung dich vy cong truc tuyén; dic biét, Pé an 06 va Co s dit liéu
quéc gia vé dan cu di hd tro giai thich, huéng dan nhiéu thu tuc nhuy BHXH,
BHYT, tr¢ cép x4 ho1 truc tuyén, tiét kiém thoi gian va chi phi cho nguoi dan.

Ting cuong tiép cin thong tin qua nén tang sé va dich vu cong truc tuyén
tré thanh hudng di trong tim trong thuc hién chinh sach x4 hoi. Ngudi dan co thé

nop ho so, theo doi1 tién do, tra cuu quyén lot BHXH, BHYT, tro cép qua Céng
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Dich vu cong qubc gia, tmg dung VssID, VNeID. Cac Chuong trinh myc tiéu qudc
gia duoc cong khai dit liéu trén cong thong tin dién tir, gitip ngudi dan va cong
ddng dé dang giam sat. “Ty 1 dich vu cong truc tuyén toan trinh trén tong sd thu
tuc hanh chinh cta ca nudc ctua ca nudc thang 4/2025 dat 50,4%, tang 1,25% so
voi thang 3/2025. Trong do, cac bd, nganh dat trung binh 43,09% va cac dia
phuong dat trung binh 50,6%...Trong khi d6, ty 16 ho so truc tuyén toan trinh trén
téng hd so giai quyét thil tuc hanh chinh ciia ca nuéce thang 4/2025 dat 39,46%,
tang gﬁn 1% so voi thang 3/2025. Cu thé, ty 1€ nay cua khéi cac b, nganh dat dat
51,82% va cac dia phuong dat 14,58%.”[138]; Pong thoi, Pé an 06 d hd tro hon
70 triéu tai khoan VNelD, gop phan mo rong kénh tiép can chinh sach.

Thir ba, kiém tra, gidm sat va danh gid viéc thie hién chii triwong, chién
lirge, ké hoach quan Iy phat trién xd héi

Hé théng gidm sat dwoc thiét ké thong nhat, véi co ché phdn dinh trach
nhiém va tham quyén. Quy dinh vé kiém tra, giam sat dugc 10ng ghép trong céc
chién luoc, chuong trinh muc tiéu quéc gia va ké hoach hanh dong, voi phan cong
trach nhiém rd rang cho timg bo, nganh, UBND cic cip va co quan gidm sat
chuyén trach. Héng nam, Chinh phu béo cao Quéc hoi két qua thyuc hién cac muc
tiéu kinh té - xa hoi, bao gém céc chi tiéu gido duc, y té, giam nghéo, viéc lam.
Céc bg, nganh ciing van hanh co s¢ dit liéu chuyén biét nham theo dbi tién trinh
thuc hi¢n chinh sach xa hdi nhu ty I¢ hd nghe¢o (Bo6 LDTB&XH), tham gia bao
hiém y t& (Bo Y té), thong ké gido duc (Bo GD&DT). Ngoai gidm sat ndi bo, con
c6 cac thiét ché doc 1ap nhu Kiém toan Nha nudc, Uy ban Xa hoi cua Quéc hoi,
Mit tran T quéc va cac td churc chinh tri — x3 hoi. Quéc hoi d3 trién khai Nghi
quyét 47/2022/QH15 va 52/2022/QH15 vé giam sat cac Chuong trinh muyc tiéu
quéc gia cho thay su cha dong, kip thoi trong kiém tra, ddnh gia. Viéc giam sat
trién khai theo ké hoach, ap dung phuong phép khoa hoc khi lya chon trong tam,
trong diém gidm sat, phan nhom chuyén trach véi “17 miu dé cuong bao
cao”’[174] va lam viéc truc tiép va1 bg, nganh, dia phuong. Pac biét, viéc giam sat
tir giai doan dau di thiic day Chinh phu va dia phuong hoan thién co ché, day
nhanh tién d9, thao g0 kho khan. Hoat dong nay khéng dinh quan diém “Qudc hoi
va Chinh pha dong hanh”, vira nang cao hiéu qua chinh sach, vira bao dam minh

bach, trach nhi€m gidi trinh va sy pho1 hgp gitra cac cap, cac nganh.
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Co ché theo déi, bdo cdo va danh gid ngay cang dwoc s6 héa, Quyét dinh
25/2025/QD-TTg (22/7/2025) quy dinh viéc bao cao truc tuyén thay thé phuong
thire tha cong, két ndi dir liéu giam sat cac CTMTQG. Bo Théng tin va Truyén
thong cong khai ty 16 hd so truc tuyén toan trinh trén Cong dich vu cong qudc gia,
cho phép so sanh tién do theo thoi gian thyc. Hé thdng sb hoa gitup nang cao tinh
kip thoi, tao diéu kién dé Qudc hoi, Kiém toan Nha nude, Mit tran TO qubc va
ngudi dan cung tham gia giam sat. Hé thong gidam sat CTMTQG di cong khai mot
s6 dit liéu cho cong ddng tiép can, phan hoi, thé hién xu hudng “dong giam sat xa
h6i” trong quan tri s6.

Gdn gidm sdt véi tién dé va két qua dau ra, gidm sat quan 1y phat trién xa
hoi da chuyén tir theo ddi thii tuc sang giam sat dinh lwong, tap trung véo chi tiéu
tién do va két qua thuc chat. Vi du, CTMTQG giam nghéo bén vimng (2021-2025)
dat muc tiéu giam 1-1,5% hd ngheo/nam, CTMTQG xay dung nong thon maéi quy
dinh s6 x3 dat chuan mdi nam la thude do tién do. Viée lugng hoa tién do budc
cac dia phuong phai thudng xuyén ra soat, cap nhat tinh hinh thyc hién, déng thoi
gitip co quan giam sat phat hién sém nhimg diém nghén, cham tré dé kip thoi didu
chinh. Béo cdo giam sat ctia Qudc hoi (2023) vé viée trién khai ba CTMTQG yéu
cau cac bo, nganh, dia phuong bdo cdo mirc d§ hoan thanh muc ti€u du ra, khong
chi phan anh dinh tinh. Nhiéu dia phuong nhu Quang Ninh, Pa Nang, Binh
Duong... 4p dung dashboard truc tuyén cong khai tién do, cho phép ngudi dan va
doanh nghiép giam sét theo thoi gian thuc. Cach tiép can ndy nang cao minh bach,
trach nhiém giai trinh, phat hi¢én sém diém nghén, tao ap luc trach nhiém ddi voi
co quan thyc thi chinh sach va khang dinh nguyén tic quan tri hién dai: quan 1y
dua trén két qua, cong khai, minh bach va hiéu qua thuc cht.

Tang cwong thanh tra, kiém todn dé cing cé ky ludt, ky ciwong, nhitng nam
gﬁn day, hoat dong thanh tra, kiém toan c6 budc chuyén bién 16 rét, vira hoan thién
khung phép 1y (Luat Thanh tra 2022, Luat Thanh tra 2025, cac nghi dinh huéng
dan; Luat Kiém todn Nha nudc 2015, sira d6i 2019), vira chuan hoa to chirc, tham
quyén va co ché phdi hop, han ché chong chéo, dong thdi bo sung co ché thanh
tra theo ké hoach va dot xuat nham nang cao hiéu quéa xur 1y vi pham. Vi thé, quy
mo va hi¢u qua phat hién, xtr Iy vi pham c6 xu hudng gia tang: “Tt nam 2016 -
2023, toan nganh Thanh tra da trién khai 57.103 cudc thanh tra hanh chinh va
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1.769.592 cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh;...So véi giai doan trudc, tir nam
2016 dén nam 2020, sb tién phat hién vi pham tang 134%, sb tién kién nghi thu
hoi tang 83,4%, ty 1& thu hoi vé tién ting trén 5,7 1an, s6 vu viéc va sd ddi tuong
chuyén co quan diéu tra tiép tuc xir Iy ting lan luot 1a 56,9% va 92,1%[136].
Nhitng con s6 nay phan anh tac dong ran de va lap lai ky cuong trong viéc thuc
thi chwong trinh, ké hoach phat trién x4 hoi. Kiém toan Nha nudc qua cac dot kiém
toan CTMTQG d4 chi ra nhiéu bat cap trong phan bd, giai ngan va kién nghi xir
Iy tai chinh 16n. Phuong thirc thanh tra, kiém toan dan dich chuyén tir kiém soat
tuadn tha sang dya trén rui ro, tap trung vao cac du an cham tién do, hiéu qua thép,
c¢6 nguy co that thoat, lang phi. Cong tac hau kiém ciing dugc ting cuong, vai
hang nghin két luan thanh tra duoc don dc, thuc hién triét dé hon. Nam 2024,
“toan nganh Thanh tra d tién hanh d6n ddc, kiém tra viéc thuc hién 6.771 két luan
va quyét dinh xtr 1y vé thanh tra, trong d6 c6 4.468 két luan thanh tra d hoan thanh
100% céc ndi dung phai thuc hién (chiém 66,0% téng s6 két luan thanh tra duoc
dén déc, kiém tra)”’[150] cao hon so nhitng nim trude. Danh sach don vi chua
chap hanh kién nghi kiém toan dugc cong khai trén Cong thong tin dién tu, tao ap
lyc minh bach. Nhitng chuyén bién nay phan anh su dich chuyén tir “phat hién —
kién nghi” sang “thyc thi — ran de”, gop phan cung c6 ky luat, ky cuong trong
quan 1y phat trién x4 hoi.

3.1.1.4. Thanh tyu trong huy dong cac ngu&n lwc hién thuc hoa muc tiéu
quan Iy phat trién xd hoi

Thir nhdt, thé ché “mé dwong” cho huy déng da nguon luc.

Qudc hdi, Chinh phii da tao khudén khd phap 1y twong d6i day du dé tap
trung, khai théng va diéu phéi ngudn lyc. Pang chu y, sau giam sat t6i cao nim
2023 d6i v6i 3 Chuong trinh MTQG, Qubc hoi ban hanh Nghi quyét
111/2024/QH15 vé “mot sb co ché, chinh sach dic thu” cho phép linh hoat hon vé
bb tri, diéu hanh va phdi hop ngudn vén (ngén sach trung wong, dia phuong, 1ong
ghép ngudn hop phap khac), qua d6 thao g& diém nghén giai ngan va mo rong
bién huy dong; dong thoi Nghi quyét 142/2024/QH15 cho phép diéu chinh mot s6
ndi dung vé chu truong dau tu, giup dong von di vao dung “nut thit” & dia
phuong/nganh. Cung véi d6, khdi van ban dudi luat (Nghi dinh 38/2023/ND-CP
sita ND 27/2022/ND-CP; cac quyét dinh/Thong tu vé nguyén tic, tiéu chi, dinh
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mutrc phan bd, quan 1y, sir dung kinh phi su nghiép) di tiéu chuan héa co ché phan
bd va dong chay ngan sach cho cac CTMTQG, ting tinh du bao va minh bach khi
huy dong - str dung ngudn cong. Cac quyét dinh phé duyét chuong trinh (nhu QD
263/QD-TTg ddi véi néng thon moi) kém ké hoach trién khai, dinh mirc phan bd
trung wong - dia phuong da tao “dudng ray” phap 1y cho huy dong va diéu phdi
vbn ngan sach nha nudc, vén doi ung, von huy dong hop phap khac. Giai doan
2021 - 2025, cac dia phuong duoc phan bd va giai ngan theo nguyén tic thong
nhit toan qubc; cong tac tong két gitra ky/cudi ky dugc chuan hoa dé kip thoi diéu
chinh k¥ thuat nham ting tinh kha thi.

Huy dong nguén luc xa hdi hoa, CSR (trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép)
va dong gop cong ddng mé rong ca vé quy mo 1an phuong thire. Doanh nghiép va
nguoi dan tich cuc tham gia thong qua cac quy va phong trao voi nhiéu két qua
ndi bat: dén thang 8/2025, h¢ théng Mat tran van dong Quy “Vi ngudi nghéo” dat
trén 1 nghin ty ddng [106]; Quy Béo tro tré em Viét Nam ghi nhan mirc huy dong
khoang 100 ty dong/nam trong giai doan gan day cho cac chuong trinh chim soc
tré em; Chuong trinh “Song va May tinh cho Em” quyén gop hang tram nghin
thiét bi va hang nghin ty déng hd tro hoc sinh kho khan tiép can hoc truc tuyén;
Quy Vic-xin phong COVID-19 ting huy dong hon 8.800 ty dong trong vong 6
thang[121], cho thdy ning lyc “diém roi” huy dong ngudn lyc xi hoi trong tinh
hudng khan cép. O chiéu cong - tu, Luat Dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu
2020 mé rong pham vi cho gido duc, y té, CNTT... qua d6 tao kénh thu hit dau
tu tu nhan vao ha té”mg, dich vu xa hdi theo nguyén tac chia sé rui ro, bao dam chét
luong va lgi ich cong. Vi thé, ngdy cang nhiéu bénh vién tu nhan, trudng hoc dén
1ap, doanh nghiép xa hdi tham gia vao cung tng dich vu xa hdi. BPon ctt nhu h¢
thong gido duc tu thuc phat trién manh & cac thanh phd 16n; cac doanh nghiép nhu
Vinmec, Hoan M¥ trong y té da bo sung nguon luc quan trong cho cham soc st
khoe. Nhitng mé hinh nay cho thy ning lyc két ni doanh nghiép - cong dong -
Nha nudc ngdy cang hidu qua, v6i co ché cong khai két qua, giup lan téa niém tin
va tinh bén viing ctua dong gop xa hoi.

Thit hai, mé réng “tai chinh an sinh” qua tin dung chinh séch va béo hiém

y té - bao hiem xa hoi
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Mot trong s6 thanh tyu ndi bat trong huy dong ngudn lyc cho quan 1y phat
trién xa hoi & Viét Nam 13 sy mo rong cua “tai chinh an sinh” thong qua tin dung
chinh sach x4 hoi va chinh sach bao hiém. Ngan hang Chinh sach X4 hdi tiép tuc
gitr vai tro “mach von” cho ho nghéo, can nghéo va nhom yéu thé, véi du no tang
truong on dinh va mang ludi diém giao dich phua khap, ké ca tai vang khé khan,
gitp hang tri¢éu hg gia dinh tiép can von wu dai dé tao viéc lam va cai thién sinh
ké, trong khi ty 1 no qué han van duy tri & mirc thap. Trong bao cdo tai budi lam
viéc giita Pho Thu tuéng HO6 Pirc Phdc v6i Ngan hang Chinh sach Xa hoi vao
ngay 27/3/2025 d3 khang dinh: sau 23 nim hoat dong, tong ngudn von tin dung
chinh sach di dat hon 416 nghin ty dong, v6i du ng trén 376 nghin ty dong, toc do
tang truéng binh quan hang nim khoang 21%. Hon 47,9 triéu lugt hd nghéo va
d6i tuong chinh sach da duogc vay von, hién con 6,8 triéu ho dang du ng. Ty 16 ng
qua han giam manh tir 13,75% nam 2002 xudng chi con 0,55% (trong d6 ng qua
han 0,19%), g6p phan bao toan va phat trién von Nha nuéc[18]. O cép dia phuong,
nhiéu tinh ghi nhan tin dung chinh sach déng vai tro “don bay” cho muc tiéu x4
hoi; gop phan truc tiép vao giai quyét viéc 1am va giam nghéo bén viing. Song
song, bao hiém y té toan dan duy tri mirc bao pht rat cao. Tinh dén nam 2025, ty
1¢ tham gia bao hiém y té toan qubc dat khoang 94,2 - 95 % dan s[6], qua d6 hinh
thanh mot quy chi tra dich vu y t& quy mé 16n, hd trg nhom dé bi t6n thuong tiép
can cham soc stic khoe. Su két hop gitra tin dung chinh sach va bao hiém y té cho
théy nguén Iyc tai chinh x4 hoi - nha nudc da duoc huy dong theo hudng vira hd tro
sinh ké, vira bao dam an sinh, tir d6 nang cao tinh bén viing ctia chinh sach xa hoi.

Thir ba, huy ddng va phoi hop nguon lyc quoc té phuc vu muc tiéu xa héi,
chuyén tir “cdp tai tro” sang “dong tdi tro cdi cdch”

Trong bdi canh hoi nhap qudc té, Nha nudc Viét Nam da chii dong khai thac
va huy dong hiéu qua cac ngudn lyc bén ngoai nham phuc vu muc tiéu phat trién
x4 hoi. Trudce hét, nguén vén ODA va tai trg khong hoan lai tiép tuc dong vai tro
quan trong, thong qua hop tac véi cac t6 chirc qudc té nhu UNDP, UNICEF, WHO,
Ngan hang Thé gigi (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB)... dé trién khai
cac chuong trinh gido duc hoa nhap, cham séc stic khde ba me - tré em, rng pho
bién d6i khi hau va thic day binh dang gidi. Mot vi du dién hinh 1a Chuong trinh
“Tang cuong bao vé tré em Viét Nam” (2021 - 2025) do UNICEF tai trg 1a mot
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nd lyc nham cai thién hé théng bao v¢ tré em Viét Nam thong qua viéc nang cao
nang luc cho can bd xa hoi tai cac tinh, thanh phé, nham giam thiéu bao luc, boc
16t va lam dung tré em.

Thit tue, huy déng nguon lwc con ngudi, tinh than gid tri van héa, niém tin
va déng thuan xa hoi

Hoan thién thé ché nham khuyén khich tham gia va déng thuan x3 hoi duogc
thé hién qua Luat Thyc hién dan chu ¢ co s& nam 2022 (hi¢u lyc tir 01/7/2023),
tao co ché dé nguoi dan “biét, ban, lam, kiém tra, giam sat va thy hudng” ngay tai
thon, to dan phd. Song song, hé thong huwong udc, quy udc do B Vin hoa, Thé
thao va Du lich hudng dan da thiét 1ap khung phép 1y cho cong dong xay dung
chuan myc @mg xt, ting cudng gan két trong thyc hién nhiém vu phat trién; dong
thoi 14 nén tang phap 1y dé huy dong ngudn luc con ngudi, von xa hoi va cung cb
d6ng thuan ¢ co s¢. Nha nudc ciing mo rong khong gian cho cac to chirc chinh tr
— x3 hoi, nghé nghiép va nhom tinh nguyén tham gia quéan 1y, véi vai tro 1d nét
ctia Hoi Phy nit, Poan Thanh nién, Hoi Nguoi cao tudi, Hoi Chir thap do... trong
cac chuong trinh giam ngheo, y té cong déng, hd tro thién tai. Cac chi bao doc lap
vé sy hai 1ong va két qua huy dong cho thay niém tin x4 hoi di trd thanh nang luc
thue thi, gop phan truc tiép vao muc tiéu quan 1y phat trién x4 hoi.

Viéc huy dong luc luong nong cdt trong cong doéng di tré thanh mot kénh
quan trong dé lan toa gia tri van hda va cung cd déng thuan xa hoi. Trong d6, mang
ludi nguoi ¢6 uy tin trong dong bao dan toc thiéu sb, bao gdm gia lang, trudng
ban, chuc sic ton gido - duoc xem nhu “diém tya” trong cong tac truyén thong,
hoa giai va van dong quan chung. Tinh dén ndm 2023, ca nudc co khoang 28.538
ngudi co uy tin dugc cong nhan[87], déng thoi duoc bdi dudng, cap nhat thong
tin dinh ky. Luc luong nay khong chi gop phan gin giit ban sac van hoa va duy tri
khéi dai doan két dan toc, ma con dong vai trd cau ndi gitta chinh quyén véi cong
déng, thuc déy su tuan thu chinh sach, dac biét & cac vung mién nui, vung sau,
ving xa — noi diéu kién tiép can thong tin con han ché.

Nha nudc mo rong cac phong trao va quy xa hoi, két ndi doanh nghiép —
cong ddng — Nha nudce, chuyén hoa gia tri van hoa thanh hanh dong cu thé nhu
hién mau, hién dat, dong gop ngay cong; cho thdy von van hoa — xa hoi (niém tin,

chuan muc, tinh than cong déng) duoc chuyén hoa thanh nguén luc thyc tién cho
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an sinh va phat trién. Bén canh yéu t vat chat, Nha nude con chi trong huy dong
ngudn luc tinh than nhu doan két, yéu nudc, trach nhiém cong dan va long tin vao
chinh quyén. Thong qua truyén thong, gidao duc, tuyén truyén chinh sach, Nha
nudc nang cao nhan thirc, cung cb déng thuan xa hoi — yéu t6 then chdt bao dam
hi€u qua chinh sach

3.1.2. Han ché

3.1.2.1. Han ché trong viéc cu thé héa chii trwong ciia Pang vé quan 1y phat
trién xd hoi trong hé thong phdp ludt

Thir nhdt, mét s6 linh viee trong yéu van chua dwoc ludt héa dcfy du, hoac
ludt hoa chua kip thoi so voi yéu cau thuec tién.

Viéc cu thé hoa chit truong ciia Pang vé quan 1y phét trién x4 hoi thong qua
hé thong phap luat 1a mot trong nhimg biéu hién rd nét ciia chirc ning xa hoi cua
Nha nuée. Tuy nhién, trong thuc tién, van con nhiéu linh vuc trong yéu chua duoc
luat hoa dﬁy du, hodc viéc luat hoa dién ra cham tré, khong bét kip véi yéu cau
thuc tién dang thay d6i nhanh chong. Tinh trang nay giy khé khin cho viéc to
chuc thyc hién chinh sach, lam giam hiéu qua quan ly xa hdi, va tao ra khoang
tréng phap 1y trong diéu hanh nha nudc.

Mot 56 linh vue chua dwoc ludt héa hodc thiéu hanh lang phap ly on dinh.
Chéng han: Linh vuc dan sd va gia hoa dan s6, mac du Viét Nam da ban hanh mot
s6 chinh sach nhu “Chién luoc dan sb Viét Nam dén nam 20307, tuy nhién dén
nay Luat Dan s6 van chua duoc Qudc hoi thong qua, du da duoc dé xuét tir nhiéu
nam. Trong bdi canh Viét Nam dang budc vao giai doan gia hoa nhanh, thiéu
khung phap 1y d¢ong bo dan dén sy ling ting trong td chirc cac chinh sach hd tro
ngudi cao tudi, chim soc dai han va diéu chinh phan bd ngudn luc y té, an sinh
phu hop véi dic thu nhan khau hoc méi. Van dé di cu va d6 thi hoa, viéc thiéu luat
diéu chinh toan dién vé di cu trong nudc, dic biét 1 di cu do bién ddi khi hau hodc
tai dinh cu d6 thi, khién nhiéu nguoi dan di cu khong tiép can duoc cac dich vu
x3 hoi co ban (y té, giao duc, bao hiém). Tinh trang “di cu tu phat” gay ap luc 16n
1én hé théng ha tang d6 thi nhung chua c6 giai phap phap 1y hiéu qua. Vé bao vé
dir liéu va quyén riéng tu xi hoi, trong khi chinh pha da ban hanh Nghi dinh
13/2023/ND-CP vé bao vé dir liéu ca nhan, thi dén nay Viét Nam chua c6 Luat

Bao v¢ dir li€u ca nhan, di€u von rat can thiét trong quan 1y xa hoi hién dai, dac
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biét vi sy phat trién nhanh cta cac nén tang s6 va dich vu cong truc tuyén. Viéc
chua c6 khung phap 1y cap luat lam han ché ning luc bao vé quyén riéng tu trong
tiép can dich vu an sinh, gido duc, y té dién tir... Khung phép 1y diéu chinh cac
hién tuong xa hdi modi nhu kinh té chia sé, viéc lam phi chinh thurc, an sinh linh
hoat cho ngudi lam nghé tu do... ciing con thiéu hut.

Ludt hoa chuwa theo kip thuc tién hodc chdm ban hanh van ban hwong dan.
Nhiéu chinh sich x3 hoi d3 dugc ban hanh & tim Nghi quyét hodc chién lugc,
nhung chua c6 luat cu thé hodc van ban duéi luat huéng dan rd rang. Vi du: Chinh
sach vé binh ding gi6i trong chuyén d6i sé chua dugc tich hgp manh vao cac luét
chuyén nganh nhu Luat Cong nghé thong tin, Luat Gido duc hodc Luat Lao dong.
Khung phap 1y cho bao trg xi hoi trong tham hoa thién tai, dich bénh van con
thiéu. Dich COVID-19 béc 16 1 su lang tung khi khong c6 cac co ché phap 1y du
phong didu phéi tmg pho & cap qudc gia, lién nganh va cép co sd. “Theo Béo cdo
ctua Chinh phu cho théy, két qua thyuc hién nhiém vu xay dung, ban hanh quy dinh
chi tiét nam 2024, ¢6 51/111 vin ban dugc ban hanh ¢ hiéu luc chim so véi hiéu
luc thi hanh cuta luat, con ng 18/129 van ban quy dinh chi tiét cac nodi dung trong
11 luat...”[44], khién nhiéu chinh sach “khéng thé thuc thi dting han”. Con theo
bao cao giam sat chuyén dé ciia Uy ban X4 hoi ctia Qudc hoi (2022), mét sé linh
vuc nhu gia hoa dan s6, cham soc nguoi yéu thé va lao dong phi chinh thuc... van
thiéu hanh lang phép 1y du manh, gy tré ngai trong phan bd ngan sach va trién
khai tai cap co so.

Thir hai, thiéu lién théng giita cdc ludt, sw chong chéo giita cdc van bdn
duwoi ludt, hé théng van ban dwoi ludat chwa bao dam tinh d(;ng bo va hoan thién
kip thoi dé cu thé héa cac noi dung cua ludt gdc lam giam hiéu qua thuc thi.

Nhiéu dao ludt hién hanh cé néi dung giao thoa, nhung thiéu sur diéu chinh
nhdt qudn. Luat Bao hiém xa hoi (2014, stra doi 2023), Luat Viéc lam (2013) va
Luat An toan vé sinh lao dong (2015) déu diéu chinh quyén loi ctia ngudi lao dong
nhung quy dinh vé bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao dong lai thiéu su
théng nhét, gay kho khan cho nguo1 dan va can bd thuc thi trong viéc xac dinh dbi
tuong va quyén loi cu thé. Trong linh vyc gido duc va dao tao, viéc trién khai Luét
Gido duc (2019), Luat Giao duc nghé nghiép (2014) va cac luat vé day nghé, lao

dong con nhiéu diém chong lan, dic biét trong quy dinh vé phan ludng, cap chimg
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chi va hé thdng bang cip. Nhiéu chinh sach xi hoi duoc quy dinh trong cac luat
chuyén nganh khac nhau (nhu Luat Bao hiém xa hoi, Luat Viéc lam, Luét Gido
duc, Luat Binh dang gi6i...) nhung lai thiéu co ché phdi hop thuc hién thong nhat
& cap dia phuong, dic biét trong cac chinh sach lién nganh (gitta y té - gido duc -
lao dong - dan sd). Mot sé quy dinh chua rd rang dan dén cach hiéu va ap dung
khac nhau, gay kho khin trong trién khai. C6 do tré nhat dinh giira viéc ban hanh
luat va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh, anh huong dén hiéu qua thyec thi.

Co su ch&ng chéo va mdu thudn gitta cac van ban dwoi lugat. Mot ) nghi
dinh va thong tu huéng dan chua dugc ban hanh kip thoi hodc c¢6 ndi dung mau
thuan véi luat géc, dan dén tinh trang “luat c6 nhung khong thuc hién dugc”. Theo
Béo cdo s6 408/BC-BTP nam 2023 caa Bo Tu phép, trong nim 2022 c¢6 hon 118
van ban dudi luat cham ban hanh so véi thoi han luat yéu cau, trong do nhiéu vin
ban lién quan dén chinh sach bao trg x4 hoi, dan sd, gido duc nghé nghiép va y té
co s6. Luat Nguoi khuyét tat (2010) da ban hanh tir 1au, nhung dén nim 2023,
nhiéu dia phuong van phan anh kho khian trong thuc hién do thiéu thong tu huéng
din cu thé vé tiéu chi “mirc d6 khuyét tat” va tiéu chuin hoa dich vu hd trg.

Tinh trang “mdt chinh sach — nhidu vin ban huéng dan khac nhau tir cac
b6 1am phat sinh mau thudn vé thim quyén va trach nhiém. Chang han: chinh
sach hd trg nha & cho nguoi cé cong, ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu s duoc
quy dinh boi B6 Xay dung, B0 LDTB&XH va Uy ban Dan toc nhung lai chua co
mot co ché phdi hop lién nganh du 16 rang. Tinh trang mot s6 chinh sach tbt trén
Iy thuyét nhung kho trién khai trén thyc té, nhat 14 & cip co so.

Ba la, cham cap nhat, phan ung con han ché véi mot s6 van dé xa hoi moi

Mot trong nhing thach thic dang chi ¥ trong viéc cu thé hoa chu truong
ciia Pang vé quan 1y phat trién xa hoi 1a hé thong phéap luat chua theo kip véi
nhiing bién d6i nhanh chong ciia doi séng xa hoi. Nhiéu vin ban phap luat van “di
sau” thuc tién trong viéc diéu chinh céac van dé xa hoi méi phét sinh, tao ra do tré
chinh sach va khoang tréng phap 1y. Chang han, theo Téng cuc Thong ké (2023),
nhém lao dong phi chinh thurc chiém khoang 58,6% luc lugng lao dong [162],
nhung khéng nhé chua dugce tiép can day da véi cac chinh sach an sinh nhu bao
hiém x4 hoi, y té, bao hiém that nghiép. Luat Bao hiém x4 hoi (stra doi) nam 2023

da mo rong doi twong tham gia tu nguyén, nhung murc hudng va co ché hd trg van
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chua dap g nhu cau thyc tién, dic biét ddi véi nhom c6 thu nhap thap va khong
on dinh. Céc quy dinh hi¢n hanh con thiéu linh hoat, chua c6 co ché phu hop bao
vé quyén loi cta lao dong phi chinh thirc, lao dong thoi vy hay tu do

Khung phap 1y tng pho vai bién doi khi hau va khung hoang y té cong cong
chua hoan chinh. Luat Bao v¢ méi truong (2020) da co nhiéu diém mai, song vi¢c
tich hop yéu t6 bién d6i khi hau vao chinh sach xa hoi van con han ché: Chua co
co ché an sinh d3c tha cho nguodi dan chiu tdc dong cua thién tai, nudc bién dang
hay di cu do khi hau. Chinh sach hd tro di dan do bién d6i méi trudng, dic biét tai
ddng biang song Ciru Long, van con 1a khoang tréng phap 1y. Trong linh vuc y té,
dai dich COVID-19 cho thay nhu cau cap thiét ciia hé thong y té cong cong c6 kha
nang g pho khung hoang, song Luat Kham bénh, chita bénh (stra d6i 2023) van
thiéu quy dinh rd vé co ché phdi hop lién nganh trong tinh hudng khan cap. Céac
chinh sach bao vé nhom dé bi ton thuong nhu ngudi gia, tré em, ngudi khuyét tat
trong khung hodng cling chua dugc luat hoa mot cach toan di¢n.

Bon g, co ché minh bach, giam sdat va phan bién xa hoi con yéu; sw tham
gia cua nguoi dan vao qua trinh xdy dung va thuc thi chinh sach xa hoi chua thuc
chat, gdy anh hudng dén hiéu qua quan 1y phdt trién xa hoi va lam giam tinh dong
thudn trong xd hoi.

Maic du chu truong “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat,
dan thy huong” da duogc khéng dinh r0 trong nhiéu Van kién cua Dang, nhung trén
thuc té viéc thé ché hoa va trién khai van con han ché nhu sy thiéu minh bach
trong thuc thi chinh sach, di kém véi co ché gidam sat va phan bién x4 hoi con yéu

Vé co ché giam sat, viéc giam sat chinh sach hién chu yéu do cac co quan
hanh chinh nha nudc ddm nhiém, trong khi vai tro gidm sat ctia t6 chirc chinh tri —
x3 hoi, bao chi, ngudi dan chua dugc phat huy day du. Vi du: Trong Chuong trinh
MTQG nhu giam nghéo bén viing hay phat trién ving dan toc thiéu sd, viéc phan
b6 ngudn lyc tuy da cong khai & mot s6 noi, nhung van con tinh trang thiéu minh
bach thong tin, nguoi dan kho tiép can dit liéu ngan sach hodc két qua giai ngan.

Vé phan bién chinh sach, co ché dé Mt tran T6 qudc va cac t6 chirc chinh tri
— x4 hoi phan bién x3 hoi di c6 (theo Quyét dinh 217-QB/TW va 218-QB/TW), nhung
thyc t& viéc phan bién con hinh thirc, thiéu thuc chat, thiéu dir liéu thuc ching, tac

dong chua nhi€u dén ndi dung chinh sach. Céc t6 churc xa hdi, co quan nghién cuu,
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vién, truong... chua duoc trao quyén va tiép can dir liéu dﬁy du dé thuc hién danh gia,
phan bién chinh sach mét cach doc 1ap. Viéc thiéu dit liéu khién phan bién chinh sach
chua sau sic, thiéu nén tang khoa hoc vitng chic. Béo c4o ctia Uy ban Phéap ludt Quéc
hoi cho thdy nhiéu danh gid tac dong chinh sach chua tham van day du dbi trong thy
hudng, dan dén nhiéu chinh sach khi trién khai chua pht hop thuce té & co so.

Su tham gia ctia nguoi dan trong xay dung, thuc thi va gidm sat chinh sach van
han ché. Cong khai thong tin va co ché phan hdi con yéu khién ngudi dan chi yéu tham
gia & giai doan thuc hién, trong khi giai doan xay dung chinh sach thiéu kénh tiép nhan
¥ kién hiéu qua. M6t s6 dia phuong chua thuc hién day du viéce 1ay ¥ kién nhan dan khi
ban hanh quy hoach phat trién hodc khi trién khai cac chuong trinh phuc lgi xa hoi,
nhét 14 cac nhom yéu thé (ngudi nghéo, ngudi khuyét tat, dan toc thiéu s6...)

Nam la, thiéu hé thong ddnh gid két qua chinh sach xa héi theo thoi gian
thuce, gay kho khan cho phan wung chinh sach kip thoi.

Panh gi4 va diéu chinh chinh sach xa hoi 1a yéu cau tat yéu trong quan 1y
phat trién hién dai. Tuy nhién, tai Viét Nam, viéc thiéu hé théng theo ddi va danh
gia chinh sach theo thoi gian thuc 1am giam kha nang tmg phé nhanh véi cac van
dé xa hoi. Cong tac danh gia hién chil yéu mang tinh dinh ky, hau kiém (hang nam
hoic theo giai doan), khién phan tmg chinh sach con cham truéc nhiing bién dong
thyuc tién. Mot thach thirc 16n trong trién khai SDGs tai Viét Nam 1a su thiéu hut
dir liéu théng ké cap nhat va phan t6, khién nhiéu chi tiéu kho theo ddi tién 6 mot
cach chinh xac. Céc to chirc qudc té nhu UNFPA (2023) ciing nhan manh nhu cau
nang cao chat lugng thdng ké va xay dung hé sinh thai dir liéu manh mé& hon dé
phuc vu giam sat phat trién bén vimng[11]. Viéc thiéu hé thong danh gia két qua
chinh sach xa hdi theo thoi gian thyc, dit liéu o1 rac va h¢ théng quan tri sb phan
manh da anh huéng dén ning luc quan 1y va phan tmg chinh sach kip thoi cia Nha
nuée. Kho xac dinh hiéu qua thyuc té cua chinh sach va diéu chinh kip thoi. Dé
nang cao hiéu luc coéng tic quan 1y phét trién xa hoi, can sém hoan thién ha tang
dir liéu tich hop xuyén nganh, trién khai danh gia tac dong thoi gian thyc va mo
rong nén tang dir liéu déng bo phuc vu chinh sach xa hoi.

3.1.2.2. Han ché trong xdy dung chién lwoc, ké hoach hién thuc héa muc

tiéu qudn 1y phat trién xd hoi
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Thir nhdt, sir phdn mdanh, chong chéo va thiéu phéi hop trong xdy dung
chinh sdch, chién luoc va cdc ké hoach

Mot trong nhimg han ché co ban cta cong tac xay dung chién lugc, ké
hoach quan 1y phat trién xa hoi & Viét Nam 13 tinh trang phan manh, chong chéo
va thiéu phdi hop trong hé théng chinh sach. O Viét Nam, cac chuwong trinh phat
trién xa hoi thuong do nhiéu bd, nganh khac nhau ban hanh va trién khai. Chang
han, B0 LD-TBXH quan 1y chinh sach trg giip xa hoéi; B Y té phu trach cham
soc stc khoe; BO GD&DT chiu trach nhiém vé gido duc phé cap. Tuy nhién, co
ché diéu phéi lién nganh chua hiéu qua, dan dén tinh trang nhiéu ké hoach bi trung
lap vé muyc tiéu, phan tan ngudn lyc va thiéu gan két. Nhiéu chinh sach trg gitp
xa hoi cung hudng téi nhom dé ton thwong nhung van hanh theo chuong trinh,
ngan sach va quy trinh chi tra riéng, mirc hd tro khong déu, tha tuc phurc tap, lam
tang chi phi quan 1y va hiéu qua thap. Panh gi4 cia Ngan hang Thé gidi néu rd hé
thdng tro gitip x4 hoi da “bi phan manh” voi nhiéu chuong trinh ¢6 muc tiéu chong
14n va co ché ngén sach, chi tra tach biét; ngoai cac tro cap dinh ky cua Nghi dinh,
con hon chuc chuong trinh trg cdp tién mit nhung mdi chuong trinh doc 1ap vé
cach xéac dinh ddi tuong va cach chi tra[183]. Tinh trang chong chéo ciing dién ra
r& nét trong ba Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021-2025, khi nhiéu
ndi dung trung 13p (chang han: déu c6 ndi dung hd trg sinh ké cho ho nghéo) song
co ché 16ng ghép ngudn luc va phan cong trach nhiém chua rd rang, 1am thi tyc
phtrc tap, vin ban huéng dan ban hanh cham va tién d6 giai ngan thap[7].

Su phan manh con thé hién & phuong dién phap 1y khi nhiéu vin ban chinh
sach thuong xuyén dugc sira d6i, bd sung nhung thiéu sy ddng bo doc — ngang,
gy kho khan cho dia phuong trong to chire thyc hién. “Vin ban hudng dan con
thiéu dong bo, thiéu thong nhat vé ndi dung, co ché va murc hd tro gitra cac thong
tu hudng dan cila cac bd, nganh véi Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP, Nghi dinh s6
38/2023/ND-CP cua Chinh phu”’[7]. Bén canh d6, sy thiéu phdi hop con thé hién
& hé thong dir liéu an sinh chua lién thong, khién danh sach ddi twong thu hudong
10 rac, dé dan dén trung 1ap hodc bo sot; trong khi hé théng theo doi - danh gia
(M&E) lai bi phan tan theo ting nganh, chuong trinh, thiéu chuan héa, giy kho
khin trong tong hop va giam sat & tim qudc gia. Nhitng biéu hién nay cho thay

tinh trang phan manh, chong chéo va thiéu phdi hop xuat phat ngay tir khau thiét
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ké thé ché. Nhu vy, tinh trang phan manh, chong chéo va thiéu phdi hop trong hé
théng chinh sach, chién lugc va ké hoach di boc 10 rd & nhiu c?ip do: tir sy trung
lap muc tiéu va dbi tugng thu hudng, su thiéu thdng nhat trong ban hanh va thuc
thi van ban phap lut, ¢én nhiing bét cap trong 1dng ghép ngudn lyc, xdy dyng co
so dir liéu va hé thdng giam sat, danh gia. Nhitng han ché nay khong chi lam gia
tang chi phi va kéo dai thoi gian thuc hién ma con anh hudng truc tiép dén tinh
bao phu, cong bang va hiéu qua bén vitng ctia cac chinh sach phat trién xa hoi.

Thit hai, khung phdp Iy phire tap, thiéu tinh chudn héa

Mot biéu hién khac ctia han ché trong x4y dung chién lugc, ké hoach phat
trién x4 hoi ¢ Viét Nam 1a khung phap 1y con phirc tap, thiéu tinh chuén hoa. Trudc
hét, cdc van ban phap luat lién quan dén quan 1y phat trién xa hoi con tan man,
chdng chéo, dugc ban hanh qua nhiéu giai doan, véi s6 lugng 16n va pham vi diéu
chinh rong song chua hinh thanh mét co ché dong bo vé tiéu chi, quy trinh va
chuan di liéu, dan dén viéc xay dung ké hoach thiéu nhét quan giira cac nganh va
dia phuong. Chang han, trong cung giai doan 2021-2030, Chinh phu vira trién
khai Chién lugc phat trién bén virng Viét Nam, vua thuc hi¢n Chién lugc phat trién
nhén luc, Chién lugc binh déng gidi, cung voi ba Chuong trinh muc tiéu quéc gia.
Tuy déu huéng téi muc tiéu nang cao chat luong doi séng nhan dan, song lai sir
dung hé thong chi tiéu khac nhau, gay khé khan cho viéc 16ng ghép, theo doi va
danh gi4 tién do [11].

Viéc thiéu lién thong giita cac luat va chong chéo cia cac vin ban dudi luat
trong quan 1y xa hoi (nhu Luat Viéc lam 2013, Luat Nguoi khuyét tat 2010, Luat
Ngudi cao tudi 2009, Luat BHXH 2014, Luat BHYT 2008 sira d6i 2014...) khién
viéc xay dung chién lugc tong thé gap kho khin do thiéu co s¢ phap 1y thong nhat.
Mot chinh sach trg giap xa hdi thuong phai dua vao nhiéu tﬁng van ban tur luat,
nghi dinh dén thong tu, quyét dinh; dién hinh 14 chinh sach hd trg ngudi nghéo
lién quan déng thoi dén nhiéu luét va nghi dinh (nhu Luat Nguoi cao tudi, Luét
Nguoi khuyét tat, Nghi dinh 136/2013/ND-CP). Viéc nay gay kho cho can bo khi
thuc hién, nguoi dan kho tiép can quyén loi, trong khi qua trinh tinh gian, hop nhat
van ban phap luat van cham. Hé qua 1a khung phap 1y phtic tap, quy trinh 1ap ké
hoach thiéu chuan hoa, chi phi hanh chinh cao, tao ganh ning cho ca co quan va

d6i twong thu hudng. Thu tuc xét duyét, thAm dinh con rudm ra, lip lai & nhiéu
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cép, thiéu co s¢ dit liéu dién tu théng nhét, lam giam tinh minh bach, cong bﬁng
va hiéu qua chinh sach. Nhu vay, khung phép 1y hién hanh vé phat trién x4 hoi con
phtc tap, thiéu chuan hoa, gay kho khin cho viée 10ng ghép, giam sat, danh gia
chién lugc va lam giam tinh kha thi, bén vimg cua muc tiéu quan 1y x4 hoi.

Thit ba, phéi hop lién nganh va lién cdp van con yéu, dan dén “khodng
cdch” giita trung wong va dia phuong

Han ché 16n trong xay dung chién lugc va ké hoach phat trién x4 hoi 1a sy
phdi hop lién nganh va lién cp con yéu, tao “khoang cach” giita trung wong va
dia phuong. Nhiéu Chuong trinh MTQG duoc thiét ké theo hudng “mot khung
chung” chua tinh dén su khac biét vé diéu kién kinh té - x3 hoi va nang luc t6 churc
thuc hién cta timg dia phuong, dan t6i tinh trang phan bd vn cham, yéu cau dbi
g vuot qua kha ning va ling tang trong 10ng ghép ngudn luc. Trong khi, & cip
dia phuong, ké hoach phat trién x4 hoi ctia cac tinh, thanh phd nhiéu khi chi 14 sao
chép ké hoach trung wong, thiéu tinh sang tao va phu hop thuc tién. Tai hoi thao
trién khai cac chinh sach lién quan dén Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing
giai doan 2021-2025, dién ra & Pleiku (tinh Gia Lai), ngay 23/08/2023, Chi cuc
truong Chi cuc PTNT Quéng Ngai cho rang: “Nhiing quy dinh tréo ngoe, bt cap
khi thyce hién céc thi tuc, hd so xdy dung dy 4n va thanh quyét toan gy khong it
kho khan trong qua trinh trién khai thuc hién va giai ngan von. Cép x4 chi duoc
phan bd kinh phi thuc hién hoat dong hd tro phat trién san xuat theo dé xuat cong
d6ng nhung ngudi dai dién cong dong lai 1a trudong thon, cac chi hoi doan thé...
nén kho trong viéc di xay dung du an trinh cdp thim quyén phé duyét. Déi véi du
an ho tro phat trién san xuat theo chudi gia tri, viéc thong bao tim doanh nghiép,
hop tac xa lam don vi chu tri lién két con gap nhiéu khé khan”[7]. Pai di¢n S&
Nong nghiép va PTNT Gia Lai khang dinh: “Tiéu du 4n 1 (Du 4n 3), viéc thuc
hién ndi dung vé ty 1¢ hd tro va co ché quay vong mot phan vén hd trg bang tién
dé luan chuyén trong cong dong khi thuc hién du an chwa hop 1y va chua phu hop
v6i tinh hinh thuc té tai dia phuong. Bai 18, doi twong trién khai 1a nguoi dan thudce
ho ngheo, hd can ngheéo, hd médi thoat ngheo, nguoi khuyét tat (khong co6 sinh ké
on dinh), ho ngh¢o dan toc thiéu sd, phu nit thudc ho nghéo nhung thuc té hién
nay, da s6 ho ngheo trén dia ban cac huyén thudc dién kho khan, bénh tat, thiéu

dat san xut, khong c6 lao dong 6n dinh... nén viéc thuc hién thu hdi, quay vong
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vbn theo quy dinh tir 5% dén 40% (theo dia ban thyc hién du 4n) 1a khong kha thi,
cac ho dan khong déng thuén, tir chdi tham gia du an.”’[7]. Ngoai ra, chién luge
phat trién x4 hoi lién quan dén nhiéu bo, nganh, nhung co ché phdi hop con chua
chit chg, chi ding ¢ mac tham van. Trong qua trinh xay dung ké hoach, cac bd
nganh thuong lap ké hoach riéng, su déng bd hoac chia sé dir liéu vo1 nhau con
han ché. Viéc ban hanh van ban huéng dan tir trung wong ddi luc cham tré hoic
khong théng nhét, thim chi ¢6 dia phuong tu dat thém thu tuc, khién qué trinh
trién khai bi kéo dai va sai 1éch so véi tinh than chinh sach ban dﬁu[lS ]. Bén canh
do, nang lyc quan tri va mure do trach nhiém giai trinh gitra cac dia phuong khong
dong déu, thé hién rd qua két qua khao sat PAPI (chi sb hiéu qua Quan trj va Hanh
chinh cong cdp tinh), dan dén su khac biét 16n vé hiéu qua quéan Iy va cung tng
dich vu c6ng[175]. Quy trinh trién khai con nhiéu tAng nic, vin ban chdng chéo,
budc trung wong phai ban hanh thém co ché dic thu dé thao g, trong khi hé thong
chinh sach x4 hoi lai phan manh, thiéu sy tich hop va phéi hop lién nganh chat
ché&. Nhimg bat cap nay da lam gia ting chi phi diéu phdi, kéo dai d6 tré chinh
sach, khién ty 18 giai ngan thap va két qua thyc hién thiéu dong déu giita cac ving
mién, qua d6 1am giam hiéu qua cta cac chién luoc va ké hoach phat trién xa hoi.
Thir tw, xdy dwng chién lwoc con han ché vé bang chimg va hé théng div
liéu, tinh dai han kém, thién vé chu ky 5 nam, dé thay doi theo wu tién ngdn han
Cach tiép can chién lugc vAn mang tinh truyén thng, nang vé hanh chinh,
chua chu trong ddi mai tur duy chién lugc dua trén béng chung. Mot s6 chién luge
quéan 1y phat trién xa hoi ¢ nhiéu giai doan van thién vé tinh dinh huéng chinh tri,
chua dua trén hé théng dtr liéu dﬁy du, chua gén vo1 du bao khoa hoc va kich ban
phat trién dai han. Hé théng thong ké xa hoi chua hoan thién, nhiéu chi s6 chua duoc
thu thap dinh ky hodc chua dam bao tinh so sanh quéc té, vi thé can hoan thién Bg
chi tiéu thong ké phat trién bén vitng ciia Viét Nam dé dam bao ké hoach bam sat thuc
tién thay vi chi mang tinh hinh thtrc[11]. Vi dy, trong giai doan trién khai Chuong
trinh MTQG giam nghéo bén viing, nhiéu dia phuong bao cdo theo mau khac nhau,
khién B6 LD-TBXH kho tong hop, dénh gia tac dong thuc t&[7]; hay dit liéu vé nghéo
da chiéu, tré em khuyét tat, lao dong phi chinh thirc van con thiéu hut va phéan tan.
Ngoai ra, viéc xay dung chién lwge van chiu anh huong cia chu ky nhiém ky

va muc ti€éu ngan han, lam giam tinh bén viing va kha nang theo du6i muc tiéu dai
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han nhu giam bat binh dang hay phat trién ngudn nhan liwc. Du Viét Nam dé xac dinh
tam nhin dén nam 2045, song co ché van hanh van xoay quanh chu ky 5 nim va chi
tiéu hang niam, khién vu tién ngan han lan at dinh huéng dai han. Thuc té, cac chinh
sach vé phat trién ngudn nhén lyc giai doan 2011-2020 chwa kip danh gia da phai
diéu chinh cho giai doan 2021-2030. Viéc ban hanh Nghi quyét 01/NQ-CP héng
nam véi cac chi tiéu giai ngan “dén hét nam” khién qu4 trinh thuc thi nang vé thanh
tich, dan dén tinh trang “chay ké hoach” cubi ky, lam méo mo uu tién va gidm chét
luong chinh sach. Véi cac Chuong trinh MTQG — tru ¢4t cua an sinh xa hoi, “nguén
vbn khéng duoc giao ca giai doan ma chi giao tirng nim do vay cac dia phuong gip
nhiéu kh6 khin trong viéc lya chon, x4c dinh ndi dung va hoat dong dé thuc hién
cac du 4n lién két san xuét theo chudi gia tri ¢6 thoi gian thuc hién tir 2 dén 3
nam”[7], budc Qubc hoi phai ban hanh Nghi quyét 111/2024/QH15 cho phép co ché
ddc thu dé thao g0. Mot biéu hién khéac cta “thién 1éch chu ky” 1a khung chuin muc
xd hoi ddi theo giai doan 5 nam, tham chi diéu chinh gitra ky, dién hinh 1a chuan
nghéo da chiéu. Chuan 2021 - 2025 duoc thiét 1ap tai Nghi dinh 07/2021/ND-CP, va
dén 2025 tiép tuc stra d6i, bd sung bang Nghi dinh 30/2025/ND-CP 1am thay d6i s6
nguoi thy hudng va gay kho khin cho danh gia tac dong dai han. Nhiing han ché
trong khau hoach dinh chién lugc va ké hoach khong chi l1am suy giam tinh dinh
huong va kha nang du bao ma con kéo theo su thiéu déng bo, chéng chéo va kém
hiéu qua trong qua trinh thyc thi chinh sach xa hoi.

3.1.2.3. Han ché trong 16 chirc trién khai chii truong, chién luoc, ké hoach
qudn 1y phdt trién xd hoi

Thir nhat, t6 chitc bd mdy thue thi van con cong kénh, co ché phéi hop va
phdn céng trach nhiém trong mét sé linh vuc chiea ré rang

Mot trong nhimg van dé n6i com 1a t6 chirc bo may hanh chinh trién khai
cac chinh sach xa hoi con cong kénh, phan tan, chong chéo. Tong Bi thu T6 Lam
d3 thang than chi ra rang, “cho dén nay, t6 chic bd may cua hé thdng chinh trj van
con céng kénh, nhiéu tﬁng nac, nhiéu dau mdi; hiéu luc, hiéu qua hoat dong chua
dap tmg yéu cau, nhiém vu... quan hé cong tac giita nhiéu co quan, bd phan chua
that rd rang, con trung lép, chéng chéo; phan dinh trach nhi¢m, phan ca?ip, phan
quyén chua dong bo, hop 1y°[78]; “gdy lang phi va kim ham su phat trién, 1a mot

trong nhitng nguyén nhan dan dén nhiéu chi truong, chinh sach ctia Pang cham
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di vao thuc tién cudc séng hodc mét sb chu truong khong duoc trién khai hodc
trién khai hinh thutc trén thyc t&”[78]. V&i bo may cong kénh, “khodng 70% 1a ty
1& ngan sach chi cho bo may Nha nudc (bao gdm ca chi luong va van hanh). Nhu
vay, ty 16 ngan sach danh cho chi dau tu phat trién thap, diéu nay cho thiy su mat
can d6i nghiém trong”[23]. Nhiéu mang thudc “quan Iy phat trién xa hoi” (an sinh,
bao hiém, y té cong déng, gido duc, lao dong, dich vu xa ho1) dugc phan cong cho
nhiéu bd/don vi dan dén trung 1dp chlrc nang, nhiém vy, khong ro “ai chiu trach
nhiém chinh” khi cin phéi hop. Tong Bi thu T6 Lam ciing da chi ra vi du cy thé:
“mot viéc nhidu ngudi 1lam, khong ai chiu trach nhiém chinh, gy birc xtc trong
Nhan dan. Mot to gidy khai sinh thdi, 5-6 co quan phai tham gia vao”[130].

Viéc trién khai chién luogc va ké hoach phat trién xa hoi doi hoi phdi hop
lién nganh, lién cap, nhung hién thiéu co quan diéu phdi thong nhat & tam vi mo.
Trach nhiém giita cac bo, nganh con chong 1an hodc dun diy. Minh chimg nhur
viéc cham séc nguoi khuyét tat lién quan dén Bo Y té, Bo GD&DPT, B6 LB-TBXH
nhung thiéu sy phdi hop 13 rang, khién chinh sach trién khai chdm va khéng dong
bd. Cac ké hoach hanh dong dia phuong chua gén chit v4i ké hoach quéc gia, dan
dén tinh trang “trén néng dudi lanh” hodc “trén thiét ké, dudi khong thi cong”.

Thir hai, nang luc 16 chirc va nhén lyc tai co sé yéu, mang ludi co so cung
cd}) dich vu xa hoi va cong tac xa hoi mong

Heé thdng quan 1y phat trién x3 hoi ctia Viét Nam dugc t6 chire theo ba cép,
nhung ning luc thuc thi & cdp co sd (xd, phuong) con yéu. Nhidu can bo kiém
nhiém, chua duoc dio tao bai ban vé cong tac xa hoi; thiéu k§ ning quan 1y, tu
van va huy dong ngudn luc cong ddng [177]. Do d6, viée xac dinh va quan 1y dbi
tuong thy hudng con sai sot, dan dén b sot hodc trung 1ap. Mang ludi dich vu xa
hoi co s& con mong, tap trung cha yéu & db thi, trong khi viing néng thén, mién
nui va dan toc thiéu sd thiéu nghiém trong dich vu hd tro chuyén nghiép. “Trén
toan qudc hién c6 425 co s lién quan dén cung cap dich vu cong tac xi hoi. Con
s6 ndy méi dap tmg nhu cau tro giup x4 hoi cho khoang 30% ddi tuong™[2], va chi
“khoang 40/63 tinh, thanh phd xay dung mé hinh trung tim cong tic xa hoi”[2].
Viét Nam méi hinh thanh mé hinh trung tdm c4p tinh, chwa mo rong dén cap huyén,
x4, khién nguoi dan ving kho khan gip nhiéu rao can trong tiép can cac dich vu xa

hdi co ban nhur chim soc tré em, ngudi cao tudi hay hd trg ngudi khuyét tat.
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Thir ba, cham ban hanh van ban hwong dén trién khai thuc hién, mot s6
van ban hwdng dan phike tap, thiéu chudn héa.

Trong nhiéu nam qua, du hé thong luat, nghi quyét va chién lugc phat trién
xa hoi da dugc ban hanh, nhung céc van ban dudi luat nhu nghi dinh, thong tu va
huéng dan trién khai thuong cham, thiéu chi tiét hodc thiéu thong nhit giira cac
bd, nganh [7]. Trong giai doan dau thuc hién Chuong trinh MTQG giam nghéo
bén ving 20212025, nhiéu dia phuong phai “ngimg chd” vi chwa ¢6 hudéng dan
cu thé vé phan bd von, danh muc du 4n va co ché giam sat, [am gian doan tién do
va giam hiéu qua huy dong ngudn lyc [7]. Hay c6 huéng dan thi lai phic tap:
“Nhirng quy dinh tréo ngoe, bat cap khi thyc hién cac thu tuc, ho so xay dung du
an va thanh quyét toan gay khong it kho khin trong qua trinh trién khai thyc hién
va giai ngan vén..”[7]. Thuc té ndy tao ra “khoang tréng phap 1y trong trién khai
chinh sach. Bo cdo giam sat cua Uy ban Phap luat Qudc hoi (2024) cho thdy con
hang chuc nghi dinh, thong tu ng dong, dac biét lién quan dén cac luat méi trong
linh vuc lao dong, an sinh xa hoi, bao hiém y té va bao tro xa hoi[44]. Chfmg han,
Luat Bao hiém xa hoi (stra d6i 2024) duoc thong qua nhung nhiéu quy dinh van
phai cho nghi dinh huéng dan, khién co quan bao hiém va nguoi lao dong ling
tang. Twong tu, Luat Nguoi khuyét tat (2010) mat nhiéu nim méi cé di van ban
huéng dan, anh hudng dén viéc thuc thi quyén loi va dich vu hd tro. Viéc cham
ban hanh van ban dudi luat 1 nguyén nhéan chinh khién khoang cach giita chinh
sach va thuc tién ngay cang 16n, lam giam hiéu qua quan 1y phat trién xa hoi.

Thir tr, mot s6 chinh sdach xd hdi va chwong trinh muc tiéu quéc gia chua
dat dwoc muc tiéu dé ra

Do han ché trong qua trinh t6 chirc va thyc thi chién lugc quan 1y phat trién
xa hoi, nhiéu chinh sach an sinh tuy da duoc trién khai nhung hiéu qua chua dat
ky vong. Chinh sach bao hiém x4 hoi du dugc day manh, song pham vi bao phu
con hep, dic biét ty 1& tham gia cua lao dong khu vuc phi chinh thirc van thap.
Niam 2023, “Ty 1& bao phu bao hiém xa hoi tw nguyén trong khu vuc lao dong phi
chinh thirc udc tinh chi dat khoang khoang 28%. Piéu niy c6 nghia la chua dén
1/3 sb lao dong phi chinh thirc tham gia bao hiém xa héi ty nguyén, mot ty 18 con
rat thap”’[162]. Bén canh d6, mic hd trg an sinh x3 hoi hién van thap, chua dap

ung muc song to1 thi€u ciia nhi€éu nhém dan cu, ké cd ¢ do thi va vung siu, vung
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xa. Du tir 01/7/2024, Nha nuéc d3 nang chuan tro giup xa hoi tir 360.000 1én
500.000 dong/thang (tang 38,9%), nhung mirc nay van thap so véi nhu cau thyc
té, chi “bang 1/3 chuan nghéo khu vyuc ndng thén, va bang 1/4 chuan nghéo khu
vuc thanh thi giai doan 2021-2025°[52]. Linh vyc y té, cham sdc strc khoe nguoi
dan vin con mot s han ché: “Pau tu cho y té tuyén co sé chua dap tmg nhu cau
thuc t&; nhiéu tram y té x4, trung tAm y té huyén chua dugc trang bi day du co so
vat chat va trang thiét bi hién dai; tinh trang thiéu hut thudc, vat tu y té van X4y
ra.. .Tuyén y té co s& hién ludn thiéu bac si va nhan lyc...Tinh trang nhiéu bénh
vién cong gip kho khan trong viéc dau thau mua sam thudc, trang thiét bj va vat
tu y té...Viéc ung dung cong nghé va sb hoa y té ciing con cham”[79]. Linh vuc
giao duc con mot sb bat cap, vuong mac: “ty 1€ chi ngan sach nha nudc cho gido
duc chua dat mirc téi thiéu 20%. Trong d6, chi thuong xuyén chiém t6i 83,4%,
con chi dau tu chi 17,6% - chua dap (mg yéu cau cai tao, nang cip va dau tu
moi”[125]. Chinh sach ddo tao, bdi dudng gido vién con thiéu dong bo, chua dap
g yéu cau doi méi giao duc va xu thé khoa hoc — cong nghé. Viéc phan bo nhan
luc chua hop 1y, dan dén thiéu g1do vién mot s6 mon hoc trong yéu ¢ vung sau,
ving xa va thira cuc bd & mot sd dja phwong, gdy mat can ddi ngudn nhén lic.
Viéc trién khai cac Chuong trinh MTQG d6i mét voi mot s6 kho khan. Hiéu qua
ctia chuong trinh MTQG giam nghéo chua ddng déu giita cac ving; ty 1¢ tai nghéo
van cao 0 mot s6 dia ban. “Két qua giai ngan thyc hién Chuong trinh MTQG giam
nghéo bén ving dat thép, trong d6, ndm 2021 dugc hon 49,63 ty déng (dat 44,58%
ké hoach); nam 2022 dugc hon 62,1 ty dong (dat 18,21% ké hoach); ndm 2023
dugc hon 29,83 ty dong (dat 3,43% ké hoach)”[7]. Chuong trinh MTQG phat trién
kinh t& — x4 hoi viing dong bao déan toc thiéu s6 va mién nai: “Du dat nhiéu két qua
ndi bat, van con 3 nhom muc tiéu chua dat nhu ky vong, gém: hoan thién ha tﬁng
thiét yéu; ty 18 x4, thon ra khoi dién dic biét khé khin con thap; tinh trang thiéu dat
&, dat san xudt va bat cap trong cong tac dinh canh, dinh cu van chua dugc giai
quyét triét dé.”[51]. Mot s6 chi tiéu ciia Chuong trinh xay dung noéng thon méi van
chua dat dugc nhu ky vong; két qua dat chuan x4 nong thon mai gitra cac vung con
c6 su chénh 1éch dang ké. Pic biét, s6 luong x4 thudc dién dic biét kho khan (khu
vuc 11, IIT) & viing dan toc thiéu sd va mién nui, cling nhu cac xa bai ngang ven bién

va hai ddo dugc cong nhan dat chuan nong thon mai con rat han che.
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3.1.1.4. Han ché trong huy dong cac nguén lyc hién thyc hoa muc tiéu quan
Iy phat trién xa héi

Thit nhat, han ché trong huy déng va phéan bé nguén lyc tai chinh

Ngudn tai chinh 13 yéu té co ban dé thuc hién cac chuong trinh xa hoi, song
thuc trang hién nay cho thiy: ty 1¢ lao dong phi chinh thirc cao lam han ché kha
ning dong gop cho quy bao hiém x4 hoi. Khoang 2/3 luc luong lao dong hién lam
viéc trong khu vuc phi chinh thirc, khong tham gia cac loai hinh bao hiém bat
budc[162]. Hé qué 1 quy an sinh xa hoi khong c6 dii ngudn thu 6n dinh, trong khi
nhiéu ddi twong roi vao tinh trang “ving triing an sinh”, khong thudc dién nghéo dé
duoc hd tro, nhung ciing khong du didu kién tham gia hé théng bao hiém x4 hoi.
Ngan sach dau tu cho linh vuc x4 hdi con thap va thiéu 6n dinh. Ty 1¢ chi ngan sach
nha nuéc cho cac linh vuc nhu gido duc, y té, giam nghéo du di dugc cai thién
nhung van chua tuong ximg v6i yéu cau. “Viét Nam danh khoang 4% GDP cho an
sinh x4 hoi (khong bao gdom y té). Néu tinh chi thém cho y té (3,8% GDP) thi
“khoang tréng”, chénh 1éch & Viét Nam so véi thé gid1 khoang 8%, ¢ muc kha
cao”[173]. Viéc phan bd ngan sach nha nudc cho an sinh x4 hdi con mang tinh dan
trai va thiéu trong tim. Cac khoan chi dugc phan tan theo 13 linh vuc chi ngan sach,
trong d6 hau hét cac linh vuc déu 16ng ghép ndi dung an sinh xa hoi. Su dan xen
nay khién viéc theo ddi, giam sat va kiém soat dong chay tai chinh danh riéng cho
an sinh xa hoi tré nén phirc tap va kém hiéu qua. Nhiéu dia phuong phai d6i mat
tinh trang “c6 chinh sdch ma khong c6 tién thuc hién”. Viéc cham giai ngan, thu tuc
phirc tap khién cho nhiéu chwong trinh MTQG khong dat duoc tién d6 dé ra.

Thir hai, chwa phdt huy hiéu qud nguon hec xd héi va hop téc cong tie

Mac du chu truong xa hdi hoa da dugce dé ra tir 1au, nhung viéc huy dong
khu vuc tu nhan va cac td chic xa hoi vao phat trién xa hoi van han ché. Moi
truong phap 1y cho céc to chirc phi chinh phu, quy tir thién va to chirc xa hoi con
nhiéu rao can; thu tuc dang ky, tiép nhan vién trg va huy dong quy phtc tap lam
han ché su tham gia tich cuc ctia khu vuc ngoai nha nudc trong quan 1y phat trién
xa hoi. Trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép chu yéu mang tinh hinh thtrc, quy
mo nho, chua try thanh kénh dau tu xa hoi bén vitng[22]. Quan hé cong — tu con
long 1éo, thiéu tin cay va chia sé thong tin, trong khi cic mé hinh hop tac cong —

tu trong y té, gido duc va an sinh xa hoi méi & giai doan thi diém.
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Thit ba, huy déng nguén e quoc té con bi dong va thiéu hiéu qud

Viét Nam da dat nhiéu tién bo trong hop tic qudc té vé phét trién xa hoi, song
viéc huy dong va st dung ngudn vién trg (ODA, von vay vu dii, tai tro k¥ thuét...)
con han ché. Thiéu chién luge huy dong ODA chuyén biét cho linh vuc xa hdi; cac
dur 4n tai tro chu yéu ngdn han, it gan v6i ké hoach trung han qudc gia. Ty 18 giai ngan
cham, thi tuc phirc tap khién hiéu qua thap. Giai doan 2021-2023 ¢ khoang 19 ti
USD vén dau tur cong khong giai ngan, udc tinh 2,5 ti USD ODA bi tri hodn hoic
htty do vuréng méac hanh chinh va phong chéng tham nhiing[182]. Nhiéu t6 chuc qubc
té phan anh vé su thiéu minh bach, thiéu twong tac véi ddi tac dia phuong trong trién
khai cac chuong trinh xa hoi. Nang Iyc tiép nhan cong nghé, tri thirc va mé hinh tién
tién tir qudc té con yéu, thiéu co ché noi dia hoa phit hop véi dac thu Viét Nam.

Thir tu, chira phdt huy tot nguén lc tinh than, vin héa, dong thudn xd hoi

Ngudn lyc tinh than nhu truyén théng vin hoa, tinh than tuong than tuong
4i va niém tin x3 hoi... 1a yéu tb quan trong thic déy thuc hién chinh sach xa hoi.
Tuy nhién, tinh trang hanh chinh hoa va thiéu minh bach trong thuc thi lam suy
giam niém tin ctia ngudi dan. Tham nhiing va quan tri yéu kém tiép tuc 1a thach
thirc, thé hién qua chi s6 cam nhan tham nhiing & muc trung binh thap. Diéu nay
lam giam sy tham gia tw nguyén ctia ngudi dan va niém tin ciia nha tai trg qudc té
v6i cac chuong trinh xa hoi. Gia tri cong dong truyén thng dan phai nhat & d6 thi,
trong khi chua c6 chién lugc cung cd ngué)n luc van hoa phuc vu phat trién xa hoi.

3.2. Nguyén nhan va vin dé dgt ra tiv thuc trang thwc hién chirc nang
Nha nwée trong qudn Iy phdt trién xa héi ¢ Viét Nam hién nay

3.2.1. Nguyén nhan cua thanh tuu

M¢t la, co sé chinh tri - tu tudng viing chic tir chu truong cua Dang.

Mot trong nhitng nguyén nhan ¢t 151 tao nén thanh tuu trong viéc thuc hién
chtrc nang ctua Nha nudc trong quan 1y phat trién x4 hoi 14 xuét phat tir sy nhat
quan trong dudng 16i ctia Pang Cong san Viét Nam. Pang ludn xéac dinh phat trién
xa hoi 1a nhiém vy chién lugc song hanh véi phat trién kinh té, dat muc tiéu tién
bd, cong bang xi hoi lam nén tang tu tudng va chinh tri. Sy 1anh dao nhat quan
cua Pang, dac biét tir Pai hdi XII tré di, da dua nd1 dung “quan ly phat trién x4
ho1” vao nghi quyét mot cach ¢ hé théng. Tir cic van kién Pai hoi X1, XII dén

XIII, phét trién xa hoi luén duoc xac dinh 12 muc tiéu chién luge nham dam bao su
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tién bo, cong bang va phat trién bén vimg. Trong cac nghi quyét trung vong nhu Nghi
quyét s6 15-NQ/TW (2012) vé chinh sach xa hoi, hay Nghi quyét s 21-NQ/TW
(2017) vé cong tac dan s trong tinh hinh méi, Pang d3 dua ra dinh hudng rd rang,
tao tién dé dé Nha nudc chuyén héa thanh cac dao luét va co ché thyc thi cu thé.

Hai la, nd luc thé ché hoa cia Nha nude véi hé théng phap luat va chién
lugc ngay cang hoan thién.

Trong tién trinh d6i méi va hoi nhap qudc té, Nha nude Viét Nam giir vai
trd trung tim, dat nhiéu budc tién trong viéc chuyén hoa ¥ chi chinh tri thanh hé
théng phap luat, chinh sach x3 hoi va co ché thyc thi cu thé. Piéu nay thé hién
nang lyc quan tri chinh tri — phap 1y va chiic ning x4 hoi ciia Nha nude phap quyén
xa hoi chi nghia. Viéc ban hanh, stra doi hang loat dao luat trong yéu lién quan
dén an sinh x4 hoi va phat trién bén viing, gido duc, y té, lao dong — viéc 1am, binh
dang gidi, ngudi khuyét tat, day manh s6 hoa trong quéan 1y xa hoi va cai cach thi
tuc hanh chinh. .., ciing vé6i cac chién lugc quéc gia vé phat trién bén vimg va céc
chuong trinh muc tiéu, d3 gép phan dinh hinh bd khung thé ché dong bo va kha
thi. Sy hoan thién nay giup cho viéc quéan 1y phat trién xa hoi ¢ co s& phap 1y 1d
rang, minh bach va phu hop v&i chuan muyc qudc té, dong thoi tao diéu kién dé
chinh sach di vao cudc séng, dap ung yéu cau thyc tién.

Ba la, sy phdi hop ngay cang hiéu qua gitra cac co quan Dang - Nha nudc
trong viéc thuc hién chirc ning Nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi.

Mot yéu té quan trong tao nén thanh tuu trong quan 1y phat trién xa hoi ¢
Viét Nam 13 su phéi hop ngay cang chit ché giita cac co quan ciia Pang va Nha
nudc trong qua trinh thé ché hoa chu treong, chinh sach thanh phap luat va chuong
trinh hanh dong cu thé. Cac van kién Dai hoi Pang va nghi quyét Trung wong di
trd thanh nén tang chinh tri — tu tudng cho viéc hoach dinh, ban hanh va thyc thi
chinh sach. Gan day, Chinh phu ban hanh nhiéu nghi quyét ting cudong co ché phéi
hop lién nganh, bao dam tinh thdng nhat, han ché phan manh trong quan 1y phat
trién xa hoi. Déng thoi, su phéi hop gitra Pang, Nha nudc, Mat tran T quéc va
cac t0 chirc chinh tri — x4 hoi ngdy cang duoc phat huy. Mt tran To qubc Viét
Nam cung cac t6 chuc nhu Hoi Nong dan, H6i Lién hi€p Phuy nir va Doan Thanh
nién khong chi thuc hién giam sat, phan bi¢n xa hoi ma con tham gia truc tiép vao
trién khai chinh sach an sinh. Trong dai dich COVID-19, su phéi hop nay thé hién
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1d qua viée thuc hién kip thoi cac goéi hd trg cho nhom yéu thé, dac biét 1a lao dong
tu do. Chuong trinh “Triéu phan qua dai doan két” 1a minh chung tiéu biéu cho
hiéu qua phdi hop giita cac thiét ché chinh tri — hanh chinh trong bao dam an sinh
x3 hoi va cing cd khdi doan két cong dong.

Bén la, nang luc td chirc va co ché diéu phéi lién nganh hiéu qua.

Thanh tyu dat dugc con nhd co ché phdi hop ngay cang dong bo giira cac
co quan ctia Pang, Qudc hoi, Chinh pha va chinh quyén dia phuong. Cac Ban Chi
dao Chuong trinh muc tiéu qudc gia tir trung wong dén co so da tao diéu kién cho
su phdi hop chit ché giira cac bo, nganh va dja phwong trong to chirc trién khai
chién lugc, han ché tinh trang phan tan, chong chéo. Viéc phan cap, phan quyén
kém co ché giam sat va trach nhiém giai trinh da ting tinh chi dong cho dia phuong,
ddng thoi khuyén khich sang kién tai co so. Trong giai doan 2021-2030, cac chuong
trinh myc tiéu quéc gia vé giam nghéo bén ving, xay dung ndng thon mai va phat
trién ving ddng bao dan toc thiéu sé 1a minh chimg cho hiéu qua diéu phdi lién
nganh va su gan két giira trung wong va dia phuong trong to chirc trién khai.

Nam la, co ché huy dong nguén luc da dang va sy tham gia rdng rai cia xa hoi.

Mot nguyén nhan quan trong khac nam ¢ kha nang huy déng cac ngudn luc
tai chinh, nhan lyc va xa hoi. Ngan sdch nha nudc danh cho an sinh xa hoi, cung
v6i cac cong cy tai chinh nhu Ngan hang Chinh sach X3 hoi, hé théng bao hiém
xa hoi, bao hiém y té, d3 tao “mach vén” 6n dinh cho cac chuong trinh xa hoi.
Song song, cac ngudn lyc x3a hoi hoa, dong gdp tu nguyén va trach nhiém xa hoi
cua doanh nghiép (CSR) ciing ngay cang dugc phat huy. Trong khtiing hoang dich
COVID-19, Quy Vic-xin va chuong trinh “Triéu phan qua dai doan két” 1a minh
chung rd rét vé kha nang huy dong ngudn luc cong dong va doanh nghiép cho muc
tiéu an sinh. Ngoai ra, nguén von ODA, cic khoan vay vu dai va hop tac quoc té
cling dong vai trd bo tro quan trong ca vé tai chinh 1an tri thirc, gop phan mé rong
pham vi va nang cao chét luong chinh sach xa hoi.

Sdu la, dong luc cai cach thé ché va yéu cau thuc tién ciia cong tac quan ly
x4 hoi trong bdi canh méi; cling nhu su hoi nhap qudc té sau rong di tao ap luc va
dong luc dé nang cao tiéu chuan phap luat xa hoi phu hop véi thong 18 toan cau.

Trude ap luc tir thyc tién phat trién dat nude - nhu bién d6i khi hau, gia hoa

dan s6, bat binh dang xa hoi, yéu cau phat trién bén viing va cong bang - hé thong
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phap luat khong ngimg duoc cap nhat, diéu chinh linh hoat hon nhdm phén tng
kip thoi véi cac van dé xa hoi phat sinh. Trong bdi canh hoi nhap qudc té sdu rong
va tac dong cua Cach mang cong nghiép 1an tha tu, cai cach thé ché - dic biét
trong linh vyc xa hoi, duoc déy manh nhim xay dung h¢ théng phap luat hién dai,
minh bach, nhan vin va pht hop chuan muc qubc té. Chuyén dbi sé qudc gia ciing
tré thanh dong luc quan trong thuc day cai cach quan 1y xa hoi, nang cao tinh minh
bach, hiéu qua va kha nang tiép can dich vu cong, nhét 1a véi nhom yéu thé. Déng
thoi, qua trinh hoi nhap bude Viét Nam ndi luat hoa cac cam két quéc té vé quyén
con ngudi, an sinh x hdi va binh dang gidi, qua d6 hoan thién phap luét theo
hudng tiém can thong 18 toan cau, cung ¢ tinh hop phép va chinh danh ctia Nha
nudc trong quan 1y xa hoi.

Bay la, kinh nghiém gan 40 nam d6i mai va hoi nhap qubc té da hinh thanh
nén tang tu duy phap 1y méi ¢ Viét Nam, timg budc gin két gitra muc tiéu phat
trién kinh t& — x hoi véi quyén con ngudi va cong bang xa hoi.

Qua trinh d6i méi ¢ Viét Nam khong chi 14 su chuyén d6i mo hinh kinh té
ma con danh ddu budc phat trién sau sic trong nhan thirc vé vai tro ctia phéap luat
trong quan tri qudc gia. Tu duy quan Iy hanh chinh ménh 1énh dan dugc thay thé
bang tu duy phap quyén — kién tao, coi phap luat 13 cong cu trung tim diéu tiét cac
quan hé x3 hoi mot cach 6n dinh, cong bang va hiéu qua. Cai cach lap phap va
hanh chinh duoc déy manh, chuyén trong tam chinh sach tir tang trudng kinh té
thuan tay sang phat trién bao trim, cong bang va bén vimg, thé hién qua cac dao
luat nhu Luat Tré em, Luat Binh déng gid1, Luat Nguoi khuyét tat, Luat Bao hiém
x3 hoi (stra d6i)... Tt ca déu hudng t6i viée bao vé quyén con ngudi, thu hep
khoang cach phat trién, dic biét giita cac ving, nhom dan cu va dbi tugng yéu thé.
Céch tiép can ndy goép phan nang cao niang luc hoach dinh, t6 chirc va giam sat
chinh sach xa hoi, d@)ng tho1 cing ¢ niém tin x4 hoi vao tinh cong br:ing va hiéu
qua cta Nha nude. Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2030 1a minh chimg rd
nét, nhan manh hoan thién phap luat gan véi bao dam quyén con ngudi va nang cao
hiéu qua thuc thi cong ly. Co6 thé khang dinh, sy két hop giira gan 40 nam kinh
nghiém ddi mai va tu duy phép quyén hién dai da tao dong lyc manh mé cho nhiing
thanh tyu trong quan 1y phat trién xa hoi, thé hién rd dic trung cua Nha nudc phap

quyén xa hdi chu nghia — hién dai, dan chu va lay con nguoi lam trung tam.
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3.2.2. Nguyén nhdn cia han ché

3.2.2.1. Nguyén nhan khach quan

Thir nhdt, qua trinh toan cau hoa va hdi nhap qudc té ngay cang sau rong da
khién cac van dé xa hoi tré nén da dang, phirc tap va mang tinh lién thong vuot ra
ngoai pham vi qudc gia. Nhimg thach thirc xuyén bién gi6i nhu di cu lao dong,
bién ddi khi hau, bat binh ding toan cau hay cac ct sc kinh té - tai chinh quéc té
déu co tac dong truc tiép dén doi sbng xa hoi trong nude. Trong bdi canh do, khudn
kho phap luat va co ché quan 1y ctia Viét Nam chua kip thich Gng, lam nay sinh
khoang cach giira yéu cau thyc tién va kha ning quan tri.

Thie hai, nhiing bién d6i ndi tai ciia xa hoi Viét Nam, dic biét la qué trinh
do6 thi hoa nhanh, gia hoa dan $0, phan tﬁng xa hoi, va su dich chuyén lao dong tur
noéng thon ra thanh thi da tao ra nhimg van d& méi phtc tap hon so véi giai doan
trude. Cac hién twong nay doi hoi chinh sach xa hoi phai c6 tam nhin dai han, co
co ché du bao va diéu chinh linh hoat. Tuy nhién, trén thuc té, tbc do thay ddi cua
bbi canh thuong nhanh hon kha ning diéu chinh chinh sach, khién nhiéu giai phap
khi duoc trién khai d3 tré nén lac hau hodc thiéu tinh bao quat.

Thit ba, céc ct sdc toan cau, dién hinh 1a dai dich COVID-19, da lam boc
16 1& nhitng diém yéu trong hé thong an sinh x4 hoi va kha niang quan tri khing
hoang. Trong thoi gian dich bénh, nhiéu chinh sach hd trg dugc ban hanh nhung
trién khai con cham, thiéu dong bo va kho dén dung d6i tuong. Piéu ndy phan anh
nang luc phan tng chinh sach trudc bién dong 16n chua dap tmg yéu cau quan tri
xa héi trong tinh hinh mai.

Thir tw, su phat trién manh mé ctua Cach mang cong nghi¢p 1an tht tu, dic
biét 1a kinh té sd, tri tué nhan tao va tu dong hoa, dang thay d6i can ban céu tric
viéc lam, quan hé lao dong va ca phuong thirc quan tri. Song hé thong phap luat,
co s6 dir lidu va bd may thuc thi & Viét Nam chua bat kip, ddn dén tinh trang nhiéu
chinh sach xa hoi thiéu cong cu phap 1y va k¥ thuat phu hop dé diéu chinh thuc
tién mdi ndy sinh.

3.2.2.2. Nguyén nhan chu quan

Mot la, mic du tu duy quan 1y da c6 nhimg budc chuyén bién tich cuc, song
van bi chi phéi bdi co ché hanh chinh — ménh 1énh, khién viéc to chirc quan ly

chua thuc sy theo kip chuan muc va yéu cau cia mo hinh quan tri hién dai.
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Mot nguyén nhan chu quan co ban lam gidm hi¢u qua thyc hi¢n chirc nang
ciia Nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi 13 tu duy hanh chinh — ménh 1énh
van con pho bién trong bd may cong quyén. Tu duy ndy dé cao tha tuc, van ban
va chi dao tir trén Xuéng, thay vi dat nguoi dan ¢ vi tri trung tdm trong hoach dinh
va thuc thi chinh sach. Trong bdi canh cai cach thé ché va xay dung Nha nudc
kién tao, liém chinh, phuc vu, yéu cu dit ra 1a chuyén manh sang md hinh quan
trj cong hién dai — 1ay phuc vu va ddng hanh v&i nguoi dan, doanh nghiép lam
trong tdm. Tuy nhién, nhidu co quan van duy tri cach quan 1y cimg nhéc, thiéu linh
hoat trudc cac van dé xa hoi phirc tap va bién dong nhanh. Hé thong phap luat
cling phan ndo phan anh tu duy quan 1y theo nganh doc, con thiéu tinh lién nganh,
dan dén chong chéo, phan manh va kém hiéu qua. Nhiéu quy dinh chua du linh
hoat dé tng pho véi cac bién dong nhu bién d6i khi hau, khung hoang y té hay
kinh té s6, do van chiu anh hudng cia tu duy “viét luat & quan 1y hon 13 “viét
luat dé kién tao va phat trién”. Trong khi d6, cdc qudc gia c6 nén quan tri hién dai
dang hudng toi mé hinh thé ché “thir nghiém c6 kiém soat”, khuyén khich d6i méi
va diéu chinh chinh sach linh hoat. Dé khac phuc han ché nay, can tiép tuc chuyén
tir tu duy quan 1y sang tu duy phuc vu, tir “quan tri nha nuée thuan tiy” sang “quan
tri x4 hoi toan dién”, gan quan 1y theo két qua véi trach nhiém giai trinh va gidm
sat xa hoi, qua do6 nang cao nang luc thuc hién chirc nang xa hdi cia Nha nudc
trong bdi canh méi.

Hai la, chat luong ngudn nhéan luc tham gia xay dung va thuc thi chinh sach
xa hoi chua dap ung duoc yéu cau cua bdi canh hoi nhap qubc té sau rong va
chuyén dbi sang mé hinh quan tri méi.

Trong bdi canh hdi nhap quéc té sau rong va chuyén doi sang mé hinh quan
tri nha nudc hién dai, sb hoa, yeu cau vé chat luong doi ngli xay dung phap luat,
dic biét trong linh vuc x4 hoi, ngay cang cao. Tuy nhién, trén thuc té doi ngil nay
van con han ché vé chuyén mén, tu duy lién nganh va kha nang thich (mg véi thay
d6i. Nhiéu can bo chua duoc dao tao chuyén sau vé 1y luan phéap luat, chinh sach
cong hay phan tich tac dong phap 1y, din dén vin ban phap luat con dan trai, thiéu
tinh thuc tién va kha thi. Trong khi d6, cac van dé xa hoi hién nay mang tinh lién
nganh va phirc tap, doi hoi tu duy tich hop va ning luc phdi hop hiéu qua. Viée

xdy dung phép luét trong linh vyc x3 hoi hién nay khéng chi don thuan 13 noi luat
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ma con phai dap ung cac cam két qudc t& (nhu cic cong ude ILO, SDGs cua
LHQ...), ddng thoi tmg dung cong nghé sb vao quy trinh 1ap phap va quan 1y dir
liéu. Tuy nhién, nhiéu can bo con thiéu k¥ nang str dung dit liéu sb, phan tich chinh
sach dua trén big data hay Al. Chéng han: khi stta d6i Luat Bao hiém x3 hdi va
Luat Viéc lam (2023-2024), nhiéu dia phuong khong c6 can bo du nang lyc tham
gia gop ¥, phai phu thudc hoan toan vao vin ban mau tir trung wong, lam giam
tinh phan bién va kha ning phan anh thuc tién dja phuong. Bén canh do, co ché
phat trién va giit chan nhan luc chét luong cao trong khu vuc cong chua duogc cha
trong dung mirc. Chinh sach dii ngd thiéu canh tranh khién nhiéu can b c6 trinh
d6 chuyén sang khu vuc tu nhan hoic t6 chirc qudc té, dan dén tinh trang “chay
mau chat xam” trong khu vuc cong. Theo béo cao UNDP (2022), Viét Nam dang
thiéu nghiém trong doi ngdi nhan sy cap cao c6 ning luc thiét ké va danh gia chinh
sach xa hoi trong bdi canh hoi nhap va chuyén ddi 56[183].

Ba la, co s¢ dir liéu phuc vu xay dung va thuc thi chinh sach xa hdi ¢ Viét
Nam hién con phan manh, thiéu lién théng giita cac bd, nganh va dia phuong, lam
giam hiéu lyc va hiéu qua quan 1y phat trién x4 hoi.

Heé thdng dit liéu xa hoi hién nay cha yéu van phan tan theo nganh, vi du:
B0 Y té quan 1y hé théng y té; Bo LD-TBXH quan 1y dit liéu vé an sinh, lao dong;
Bo GD&DT quan Iy hé théng trudng hoc... nhung thiéu co ché lién thong va chia
sé dir liéu chéo giita cac nganh. Theo BO Théng tin va Truyén thong (2023), hién
chi c6 khoang 40% bd, nganh da xay dung dugc kho dit li¢u md, trong khi s6 bo
nganh c6 hé thong quan 1y dix lidu lién thong qua nén tang tich hop, chia sé dif liéu
qudc gia con rat han ché [10]. Con theo B LD-TBXH (2023), mdéi chi c6 khoang
30% cac chuong trinh an sinh x3 hoi két ndi duoc véi co s dir liéu qudc gia vé
dan cu [13]. Tinh trang nay 1am giam hiéu qua chi tra tro cap, giam sat nguoi thu
hudng va xac dinh ding dbi tuong hd tro, dic biét trong cac tinh huéng khéan cép.
Trong dai dich COVID-19 nam 2021, nhiéu dia phuong gip kho khan khi x4c dinh
lao dong tu do do thiéu chia sé dir liéu giita cac nganh cong an, bao hiém va tai
chinh. H¢ qué ctia sy phan manh dit li¢u 1a cac chuong trinh an sinh kho tich hop,
viéc giam sat — danh gia chinh sach cham va thiéu minh bach, phan @mg chinh sach
kém linh hoat. Trong bdi canh chuyén d6i s6 va xdy dung Chinh phu sd, van dé

lién thong dir liéu tré nén Célp thiét. Tuy nhién, nhiéu bo nganh van hoat dong theo
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mo hinh “silo” khép kin, cung v&i rao can phap 1y trong chia sé thong tin. Luat
Bao hiém x4 hoi (sura doi, 2023) da budc dau yéu cau két ndi dir liéu gitra cac co
quan lién quan, song tién d6 thuc hién con cham.

Bon la, vai tro phan bién va gidm sat chinh sach ctia doan thé x3 hoi, to
chtrc nghé nghiép va cong dong chwa duge phat huy day du. Co ché lay ¥ kién
ngudi dan va t6 chirc dai dién nhiéu khi mang tinh hinh thirc, chua tao diéu kién
dé tiéng noi clia cac nhom yéu thé duoc ling nghe va phan anh vao chinh sach.
Pong thoi, khung phap 1y cho sy tham gia cta cac to chire xd hoi con nhiéu rao
can, lam han ché tinh dan chu va su déng thuan trong qua trinh xay dung, thuc thi
chinh sach xa hoi.

Nam la, co ché danh gia va diéu chinh chinh sach hién con cham, chu yéu
dua vao bao cao dinh ky, thiéu giam sat doc 1ap va cong cu cap nhat theo thoi gian
thuc. Nhiéu chinh sach ban hanh dung dinh huéng nhung nhanh chéng lac hau do
bbi canh thay d6i, trong khi viéc diéu chinh kéo dai vi phu thudc vao chu ky 1ap
phap, lam giam tinh linh hoat va hiéu qua quan 1y x4 hoi. Viéc thiéu co ché phan
héi kip thoi tir ngudi thy hudng ciing khién nhiéu quy dinh kho thyc thi va khong
phu hop thyc tién.

Nhitng nguyén nhan néu trén cho thay, dé khic phuc, can cai cach toan dién
tir tu duy phap 1y dén nang luc thuce thi, d6i méi quy trinh xay dung chinh sach va
tang cuong gin két giira dit liéu, thuc tién va nguoi dan.

3.2.3. Nhitng vin dé dit ra

Thit nhat, van dé hoan thién thé ché va phdp ludt vé quan Iy phdt trién xa
hoi. Mac du hé théng phap luat da co6 budce tién dang ké, bao quat nhiéu linh vue
nhuy té, gido duc, an sinh xa hdi, dan s6 va binh déng giGi, nhung van con nhiéu
khoang tréng. Mot sb dao luat quan trong nhu Luat Dan sé, Luat Bao vé dir liéu
ca nhan hay cac quy dinh vé di cu do bién d6i khi hau va quéan 1y xa hoi trong kinh
té s6 con cham ban hanh. Hé qua la nhiéu van dé xa hoi méi phat sinh thiéu co s&
phap 1y 5 rang, gy ling ting trong diéu hanh. Bén canh d6, su chong chéo, mau
thuan giita cac van ban phéap luat lam giam tinh d6ng bo va hiéu luc thi hanh. Do
do, can tiép tuc hoan thién hé théng phép luat theo hudng toan dién, hi¢n dai va

pht hop véi xu thé hoi nhap quéc té.
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Thit hai, vian dé xdy dung va trién khai chién lwoc, ké hoach phdt trién xa
héi. Cac chién luoc, ké hoach phat trién xa hoi da dugc ban hanh kha nhiéu, tir
chién luoc qudc gia vé gido duc, y té, dan sb, binh dang gidi cho dén cac chuong
trinh muc tiéu qubc gia vé giam nghéo bén viing, xay dung ndéng thon méi. Tuy
nhién, tinh lién két lién nganh va déng b0 con han ché. Mot sd chi tiéu duoc didu
chinh theo chu ky ngén, khién cho viéc danh gia dai han tré nén khé khan. Tham
chi c6 tinh trang muc ti€u chién lugc dit ra kha tham vong nhung thiéu co ché,
ngudn lyc va cong cu giam sat di kém, din dén khoang cach giira muc tiéu va két
qua thuc hién. Diéu nay doi hoi Nha nude phai nang cao ning luc du bao, gan két
chat ch€ hon gitra tam nhin chién lugc vi mo vai ké hoach cu thé, linh hoat va phu
hop diéu kién thyc tién.

Thit ba, vin dé t6 chire bg may va nang lwc thee thi. T6 chtrc bd may quan
Iy xa hoi hién con cong kénh, nhiéu ting nic va thiéu rd rang trong phan dinh trach
nhiém giita cac cdp, nganh. Su phdi hop lién nganh chua hiéu qué, din dén chong
chéo churc nang va trung 1ap nhiém vu. O cép co s&, nang luc can bd con han ché
vé quan Iy xa hoi, img dung cong nghé sé va xtt 1y tinh huéng. Diéu nay lam giam
hiéu luc, hiéu qua chinh sach, khién nhiéu chu truong dung din cham duoc trién
khai. Do d6, dit ra yéu cau can tiép tuc tinh gon by may, xac dinh rd chirc nang,
nang cao trach nhiém giai trinh va ting cuong dao tao, bdi dudng ning luc cho
d6i ngii can bo, dac biét & cép CO SO.

Thir tu, van dé huy dong va sir dung nguén lwc cho phat trién xd héi. Ngudn
luc tai chinh danh cho gido duc, y té, an sinh xd hoi con han ché so v&i nhu cau
thuc té. Trong khi d6, viéc phan bd ngan sach con tinh trang dan trai, thiéu trong
tam, nhiéu chuong trinh giai ngan cham, thdm chi co von ODA bi dinh tré hodc
htly bo. Bén canh nguén luc tai chinh, nguon luc con ngudi ciing chua duoc phat
huy hiéu qua: ty 18 lao dong phi chinh thtic con cao, co cau dao tao nghé chua gan
chit v6i nhu cau thi truong, va chua khai thac tbt nguén luc xa hoi hda. Mot van
dé khac 14 tinh trang tham nhiing, lang phi, thiéu minh bach trong quan 1y va sir
dung nguén luc lam giam sut niém tin xa hoi. Do d0, can d6i méi manh mé& co ché
huy dong va phan bd ngudn luc, khuyén khich su tham gia ctia x4 hoi va khu vuc
tu nhan, déng thoi siét chat ky luat tai chinh, nang cao hi¢u qua va minh bach

trong quan ly.
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Thir nam, van dé kiém tra, gidam sat va danh gia chinh sach xa hgi. Co ché
giam sat hién nay chu yéu do céac co quan ndi bg thuc hién, thiéu tinh doc lap va
khach quan. Hé théng dit liéu va chi tiéu ddnh gia con phan tan, chua chuéan hoéa,
gay kho khan trong do luong tac dong chinh sach. Vai tro gidm sat, phan bi¢n cta
nhan dan, cac t6 chire chinh trj — x4 hoi, nghé nghiép va bao chi tuy dugc ghi nhan
nhung chua phat huy hiéu qua, khién nhiéu chinh sach kém hiéu qua cham duoc
diéu chinh. Yéu cau dit ra can xay dung co ché giam sat doc 1ap, minh bach; phat
trién hé thong dit liéu xa hoi chuan hoa; va thé ché héa quyén tham gia giam sat,
phan bién ctia nguoi dan va céc to chirc xa hoi.

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 da tién hanh khao sat toan dién thuc trang thyc hién chirc nang
nha nudc trong quan 1y phat trién x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay, tir viéc thé ché hoa
chu truong cuia Pang, t6 chirc thuc hién chinh sach xa hoi, dén cong tac kiém tra,
giam sat va danh gid hiéu qua thyc thi. Qua do6, khong chi phac hoa buc tranh da
chiéu vé vai tro ctia nha nudc trong linh vuc ndy, ma con soi chiéu nhimng thanh
tuu va bat cap ndi bat mot cach hé théng.

Vé mit tich cuc, chitc ning nha nudc trong quéan 1y phat trién xa hoi da gop
phﬁn duy tri 6n dinh, m& rong tiép can dich vu thiét yéu va nang cao chat lugng
séng cua nguoi dan, dac biét trong cac linh vuc y té, giao duc, an sinh va phat trién
cong ddong. Nha nudce giit vai tro dan dat, diéu tiét va bao dam cac chuan muc phat
trién bén viing, bao trim va hai hoa giita cac ving, nhom va linh vuc. Nhiéu chinh
sach va chuong trinh hanh dong dugc ban hanh, thé hién cam két nhat quan vaéi
muc tiéu phat trién x3 hoi theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Tuy nhién, chuong
nay ciing chi ra nhitng han ché nhu thiéu dong bo giira thé ché va thuc tién, phdi
hop lién nganh — lién cap roi rac, phan bo nguon luc kém hiéu qua, giam sat va
phan bi¢n con hinh thurc. Pac biét, tu duy hanh chinh bao cép, trach nhiém mo
nhat va ning luc thé ché hoa han ché da lam giam tinh ning dong va hiéu qua cua
bd may nha nuéc. Thyc tién doi hoi phai tai cau trac chic ning nha nude theo
huéng kién tao phat trién, ting cudng hiéu luc phap luat, thuc day tuong tac nha
nudc — xa hoi va ning cao kha niang thich tmg trong bdi canh toan cau hoa, chuyén

doi mo hinh quén tri cong.



131

Chuong 4
MOT SO GIAI PHAP CO BAN THU'C HIEN HIEU QUA
CHUC NANG NHA NUOC TRONG QUAN LY PHAT TRIEN
XA HOQI O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Bdi canh va diéu kién méi ciia Viét Nam hién nay

4.1.1. Viét Nam trwéc sw chuyén dopng manh mé ciia méi truwong
bén ngoai

Trong thap nién thtr ba cta thé ky XXI, thé gidi dang ching kién nhiing
bién ddi sau sic vé dia chinh tri, cong ngh¢, moi truong va cAu tric x4 hdi toan
cau, chién tranh thuong mai, xung dot cuc bg & cac khu vuc trén thé gio1 “ngay
cang gay git ca vé pham vi, cuong d6”’[35; 16]. Cudc Cach mang cong nghiép
lan thi tu (4.0) dién ra manh mé, voi cac thanh tyu dot pha cua tri tu€ nhan tao,
dir liéu 16n (Big Data), IoT, cong nghé sinh hoc, tw dong héa dang 1am thay doi
can ban phuong thirc san xuat, co cu lao dong va mo hinh quan tri xa hoi. Toan
cau hoa budc vao giai doan “chuyén minh” voi nhitng xu huéng trai chiéu;
trong khi lién két kinh té, thuong mai quoc té tiép tuc mo rong thi chi nghia
bao hd, xung dot dja chinh tri, va phan manh chudi cung tng toan cau ngiy
cang hi¢n dién r0 nét. Déng tho1, nhitng van dé toan ciu nhu bién doi khi hau,
dich bénh, di cu xuyén qudc gia, mat an ninh mang, an ninh phi truyén thong
va khiing hoang tai nguyén dang tac dong siu sic dén su on dinh va phat trién
clia cac qudc gia, dic biét 1a cac nudc dang phét trién nhu Viét Nam hién nay.

4.1.2. Piéu kién trong nwdc

Viét Nam dang dung trude thoi co lich st dé budc vao “ky nguyén vuon
minh” ctia dan toc trong qua trinh phat trién, dong thoi phai d6i mat voi nhiéu
van dé c6 tinh chét co ciu. Sau g?m 40 nam dbi méi, Viét Nam da dat duoc
nhiéu thanh tyu quan trong nhu ting truéng kinh té 6n dinh, hi nhap sau vao

nén kinh t€ thé gidi, cai thi¢n dang ké doi song nhan dan, mé rong dan chu va
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xay dung duoc nén hanh chinh ngdy cang hién dai. Tuy nhién, di kém véi nhiing
thanh cong d6 13 nhitng diéu kién mai diy thach thirc ma hé thng chinh tri va
bd may nha nudc can nhan dién rd:

Thit nhdt, tinh chat chuyén tiép ctia x4 hoi va mo hinh kinh té - xa hoi
dic thu. Nha nudc Viét Nam hién dang trong qua trinh chuyén tiép tir mot nén
kinh té ké hoach hoéa tap trung sang kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia. Pay 1a mo6 hinh chua c6 tién 18, vira phai tuan thi logic van dong cua thi
truong, vira biao dam tinh dinh huéng XHCN, cong bang xa hoi va phat trién
bén vitng. Su “kép” trong dinh hudng phat trién nay tao ra nhiéu mau thuan noi
tai nhu: xung dot gitra hiéu qua kinh té va cong bang xa hoi; giita phat trién
nhanh va phat trién bén viing; gitra tu do hoa va kiém soat x4 hdi; gifra doc lap
tu cht va hoi nhap quéc té; gitta phat trién nhanh va bén viing; gitra gitr gin moi
truong ty nhién trong sach va ting truong kinh té cong nghiép. Thuc trang nay
cho thay, “phat trién kinh té - x4 hoi chua bén viing”’[35; 17].

Thit hai, qua trinh d6 thi hoa, gia hoa dan s6 va phan hoa giau ngheo gia
tang. Toc d6 d6 thi héa nhanh dit ra nhitng van dé méi vé quan tri do thi, dich
vu cong, an sinh, va moi trudong séng. Cung véi d6, Viét Nam da chinh thuc
budc vao giai doan gia hoa dan sb véi ty 18 ngudi cao tudi ngdy cang ting, doi
hoi chinh sach x4 hoi thich tng. Su chénh léch giau nghéo giita cac viing mién,
giita nhom thu nhép cao va thap, giita khu vuc chinh thitrc va phi chinh thirc
tiép tuc mé rong, 1am ndy sinh cac nguy co vé xung dot loi ich va bat 6n xa hoi
tiém tang.

Thit ba, cAu tric dan sb va giai cap bién dong, cac van dé xa hoi moi xuat
hién. Trong nhitng nam gan dy “xu hudng gia hoa dan sd ting nhanh[35; 17].
Tang 16p trung luu ting nhanh, tang 16p tri thic tré ngay cang déng vai trd 1én
trong doi séng xa hdi1, kéo theo su gia tdng ky vong vé minh bach, dan chu,
cong bang. Cac van dé xa hoi nhu bao luc hoc duong, bat binh dang giéi, di cu

lao dong, tam 1y bat an xi hoi, khung hoang niém tin cong... tré thanh thach
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thirc méi cho hé théng chinh tri. Cing véi d6, su lan téa cta truyén thong xa
hoi dang tao ra khong gian cong maéi, khién cong tac quan Iy xa hoi khong thé
tiép tuc duy tri theo mé hinh kiém soat hanh chinh don tuyén.

4.1.3. Xu hwéng cdi cach hé thong chinh tri va té chivc b mdy nha nuwdc

Thir nhat, tai cau trac hé thong to chic hanh chinh theo huéng “Tinh -
Gon - Manh - Hi¢u luc - Hi¢u nang - Hi¢u qua”[169]. Thuc hién Nghi quyét s
76/2025/UBTVQH]I5 ciia Uy ban Thudng vu Quéc hdi vé viée sap xép don vi
hanh chinh ndm 2025, nha nuéc Viét Nam dang tién hanh sap nhap, hop nhat,
tinh gian dau mdi t6 chtrc, don vi hanh chinh cic cip theo chinh quyén dia
phuong 2 cép; giam cap trung gian va kién toan chtrc ning cac co quan quan Iy
nha nude. Trén co s& Hién phap nam 2013 stra d6i mét sb diéu, Quéc Ho1 nuée
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam di ban hanh nghi quyét dé tién hanh thuc
hién sap nhap tinh, tir 63 tinh thanh con 31 tinh thanh trong ca nudc bat dau tir
ngay 1/7/2025 c6 hiéu lyc. Xu hudng sap nhap cac co quan banh nganh vé “mot
dau moi” trong cung cap dich vu cong 14 biéu hién rd nét ciia quyét tim cai
cach thé ché ctia Pang va nha nude. Tuy nhién, qua trinh ndy ciing boc 16 nhiing
gi61 han nhu chire ndng nhiém vu chua ban hanh kip thot trudce khi sap nhap va
van hanh ctia b§ may; su chéng chéo churc nang, nang luc td chire thuc thi con
yéu, thiéu co ché phdi hop hiéu qua gitta cac bd, nganh trung wong véi chinh
quyén dia phuong, giita chinh quyén cap tinh, thanh phd va cip x4, phuong.
Pay chinh 1a mot trong nhitng “ndt that” can thao g& néu mudn nang cao hiéu
qua quan 1y phat trién xa hoi.

Thit hai, phét trién chinh phu dién tir tién t&i chinh phu sd. Viéc chuyén
d6i tir quan 1y hanh chinh truyén thong sang quan trj sé dugc xac dinh 1a mot
trong ba dot pha chién lugc. Tuy nhién, thyc tién trién khai van chua dat ky
vong do thiéu lién thong dit liéu, thiéu dong bo vé ha tang sd, cham dbi méi tu
duy va ning luc doi ngii cong chirc con bat cap. Sy bat cAn xung giita ha tang

cong nghé va ha tang thé ché dang can trd qua trinh s6 héa chire nang nha nudc,
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nhat 13 trong linh vuc dich vu cong va an sinh xa hdi. Trudc nhiing bdi canh va
diéu kién méi, Nha nudc Viét Nam dang dimg trude ba yéu cau cp bach: (1)
Cén nang cao vai tro diéu tiét, dinh hudng va bao dam cong bang xa hoi trong
diéu kién kinh té thi truong; (2) Can hién dai hoa ning luc quan 1y, chuyén tir
“quan 1y bang ménh 1énh” sang “quan tri céng da tac nhan” tic 1a phdi hop
gitra nha nudc, thi truong va xa hoi; (3) Can chuyén ddi mé hinh t6 chirc bd
may va thé ché quan tri dé thich tmg vai tinh chat dong cia xa hoi duong dai -
lay dir liéu, ngudi dan va két qua xa hoi lam trung tim. Trong bdi canh do, viée
nghién ctru va dé xuét cac giai phap d6i mdi chtrc nang nha nude trong quan 1y
phat trién x4 hoi khong chi 13 yéu cau 1y ludn ma con 1a nhu cau thuc tién cip
bach nham dam bao 6n dinh chinh tri, phat trién bén viing va hién thuc hoa mo
hinh Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan.

4.2. Quan diém dinh huéng thyc hién chire niing nha nwéc trong quan
ly phat trién xa hdi theo chii nghia Mac — Lénin va tw twéng H6 Chi Minh

4.2.1. Phat huy vai tro ciia nha nwéc trong mé hinh qudn ly phdt trién
xa hoi hién dai

Trong qua trinh tim kiém cac phuong hudng va giai phap nham nang cao
hiéu qua thuc hién chtrc ning nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi & Viét
Nam hién nay, can thiét phai khoi dau tir nén tang triét hoc, nhat 1a triét hoc
Méc - Lénin va tu tuong HO Chi Minh. Du thdo Béo cdo chinh tri céc van kién
trinh Pai héi XIV nhan manh tiép tuc: “Bao vé, kién dinh, van dung va phat
trién sang tao chii nghia Mac — Lénin, tu tuéng HO Chi Minh”[35; 105]. Triét
hoc Méc - Lénin, voi vai tro 13 hat nhan 1y luan cua thé giéi quan va phuong
phap luan, khong chi gitip 1y giai ban chat ciia cac hién tugng xa hoi ma con
dinh huéng cho hanh dong chinh tri, quan 1y trong thuc tién phat trién dat nude.
Cung voi d6, tu twong HO6 Chi Minh 1a két qua cua sy van dung va phat trién

sang tao chu nghia Mac - Lénin vao diéu kién cu thé cua Viét Nam dong thoi
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1a sur ké thira nhirng gia tri tot dep cua vin hoa dan toc nhu chu nghia yéu nudc,
tinh than doan két, nhan nghia va tiép thu nhimg tinh hoa vin hoa cta nhan
loai, tr& thanh kim chi nam cho duong 16i phat trién xa hoi ctia Viét Nam trong
su nghiép giai phong dan toc va su nghiép doi méi dat nudce, nhat 1a bude vao
ky nguyén vuon minh ctuia dan toc hién nay.

Theo quan diém cta triét hoc Méac - Lénin, Nha nudc xa hdi chu nghia
1a mot thiét ché dic biét ciia quyén luc chinh tri, do giai cap cong nhan lanh
dao, nham bao vé loi ich cua dong dao nhan dan lao dong va td chic xa hoi
theo huéng cong bang, van minh, tién bo. Sinh thoi, C. Mac da chi ra rang:
“nha nude 1a san pham va biéu hién cta nhitng mau thuin giai cip khong thé
diéu hoa duoc” va trong xa hoi xa hdi chu nghia, “nha nudc 1a dai dién cua da
s6, vi da sb va vi su tién bd chung” [99; 22]. Piéu d6 c6 nghia, trong diéu kién
ctia Viét Nam, mot qubc gia dang xay dung chu nghia xa hoi tir nén tang cua
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia thi vai tro ciia nha nudc khong
thé bi gian lugce thanh chirc nang bao vé trat tu thuan tuy hay cung cép dich vu
hanh chinh, ma phai 1a chu thé tich cuc trong kién tao, diéu tiét va dan dat qua
trinh phat trién x4 hoi. H6 Chi Minh d3 van dung va phat trién sang tao luan
diém nay ctia Mac vao qua trinh xay dung cha nghia x4 hoi ¢ mién Béc, Nguoi
khang dinh:

“NUOC TA LA NUOC DAN CHU

Bao nhiéu lgi ich déu vi dan.

Bao nhiéu quyén han déu ciia dan.

Cong viéc doi moi, xay dung 13 trach nhiém ciia dan.

Su nghiép khang chién, kién qudc 1a cong viéc cia dan.
Chinh quyén tir xa dén Chinh phu trung uong do ddn cit ra.
Poan thé tir Trung wong dén xa do ddn t6 chirc nén.

N6i tom lai, quyén hanh va luc luong déu ¢ noi dan” [112; 232].
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Tir d6 ¢6 thé hiéu, trong tu twéng H6 Chi Minh chirc ning x4 hoi cta nha
nuéc khong chi don thudn 14 thi hanh phap luat hay thyc hién cac chuong trinh
an sinh xa hoi, ma con phai co trdach nhiém, nghia vy thic day toan dién sy phat
trién con nguoi, bao gém ca thé chat, tri tué, tinh than va dao duc. Trong boi
canh méi, vai trd cia nha nudc can duge tai khang dinh va mo rong trén ba
binh dién chinh:

Thir nhat, nha nuée 13 trung tim diéu tiét va tich hop loi ich x3 hoi trong
mot xa hoi da nguyén loi ich. Su phan hoa x4 hoi do phat trién kinh té thi truong
va hoi nhap qubc té dit ra yéu cau cap bach vé vai tro diéu tiét, phan phdi lai
tai nguyén va co hoi dé bao dam cong bang, 6n dinh va déng thuan xa hoi. Cac
chinh sach thué Ity tién, trg cép x4 hoi, dau tu cong cho gido duc, y té va bao
vé moi truong 13 biéu hién sinh dong cia vai tro nay.

Thit hai, nha nude 14 chu thé kién tao phat trién, khong chi bang quyén
luc cudng ché ma con thong qua nang luc hoach dinh chién lugc, phat trién thé
ché, va thuc déy doi méi sang tao. Nha nudc khong nén bi déng nhét véi bd
may hanh chinh ma can dugc hiéu 12 thiét ché dai dién cho ¥ chi phd quat, c6
kha niang tao ra khong gian cho phat trién xa hoi theo dinh hudng nhan vin,
dan chi va tién bo. Trong van kién Dai hoi XIII cia Pang Cong san Viét Nam
cling khang dinh: “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia... chuyén tir chinh phii quan 1y sang chinh phii kién tao phat trién,
liém chinh, hanh dong, phuc vu nhan dan”’[32; 171].

Thir ba, nha nudc 14 tac nhan dan dat gia tri va dao duirc cong cong trong
x4 hoi. Trong boi canh khiing hoang niém tin, sy phét trién ciia cht nghia tiéu
dung ca nhan cuc doan, chu nghia thuc dung va su phan héa van hoa, dao dtc
thi vai tro ciia nha nude khong chi dung lai & quan Iy hanh vi, ma phai chi dong
xdy dung chuin myc gid tri x4 hoi tir cong bang, trung thuc, trach nhiém dén
tinh than phuc vu cong déng. Khac véi cac mo hinh nha nudce thi truong tu do

(minimal state), noi nha nudc chu yéu lam nhiém vy giir trat ty va bao v¢ tai



137

san, Nha nudc Viét Nam véi dic trung 13 Nha nude phap quyén x3 hoi chu
nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan can khfmg dinh vai tro tich cuc
va chi dong trong bao dam phuc loi, thiic day phat trién bén vimg va bao vé
cac gia tri phé quat, nhét 1a lgi ich cta nhan dan, cic ban sic vin hoa, chuan
muc tot dep cua dan toc (H¢ gia tri Viét Nam). Khong phai 1a mot nha nudce
toan tri, nhung cling khong thé 13 mot nha nuéc “trung 1ap”; Nha nudc Viét
Nam phai tré thanh mot “nha nuéc dan duong” noi quy tu tri tué, dao dic va
tam nhin chién luge quc gia (Pai doan két toan dan toc). Viée tai khang dinh
va cling cd vai trd nay cang tré nén cap thiét trong bdi canh qudc té dang bién
dong phirc tap, véi su ndi 1én ciia cac thach thirc xuyén qudc gia nhu bién doi
khi hau, dich bénh, bat binh déng toan cau, va khung hoang long tin vao thé
ché cong. Kinh nghiém tir cic qudc gia nhu Han Qudc, Phan Lan hay Trung
Quéc cho thiy rang, khong mot xa hoi nao co thé dat dugc phat trién xa hoi
toan dién va bén viing néu thiéu mot nha nudc manh vé nang luc chién luoc,
cong bang vé phan phdi ngudn luc va hiéu qua trong quan tri x4 hoi.

4.2.2. Quan Iy phat trién xi hoi nhw mot chirc ning téng hop va bién
chirng cua nha nuoc

Phat trién x4 hoi khong chi don thuan 13 mot pham tru kinh té - ky thuat
ma con 1 mot tién trinh tong thé, dan xen giira cac linh vuc doi séng xa hoi
nhu gido duc, y té, phuc 101, van héa, moi trudong va dan chu. Do do, quan ly
phat trién x4 hoi khong thé bi cat khic hodc gidi han trong pham vi cia ting
nganh, timg chinh sach don 1¢, ma phai dugc thuc hién nhu mot chirc ning tong
hop, bi¢n ching va mang tinh lién nganh cao cua nha nudc.

Theo tinh than cta triét hoc Mac - Lénin, toan bd hoat dong quan 1y xa
hoi 1a két qua cua su tac dong qua lai gitra cac yéu t6 vat chat va tinh than, gitra
con ngudi va didu kién sdng, gitta nha nudc va to chirc doan thé quan chung,
giita ca nhan va cong dong. Vi vay, quan 1y phat trién xa hoi can phan dnh ding

quy luat khach quan cta sy phat trién, dong thoi van dung linh hoat va sang tao
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vai tro to chirc, diéu tiét va dinh hudng ctia nha nudc trong timg giai doan lich
str cu thé. Nha nuéc khong thé chi 13 “ngudi giam sat”, ma con phai 1a “nhac
truong” diéu phdi sy van hanh hai hoa giira cac thiét ché xa hoi. Tinh tong hop
ctia chtrc ndng nay thé hién ¢ kha ning phdi hop nhiéu cong cu, tir phap luat,
chinh sach cong, ngan sach nha nudc, cong nghé s6, dén ddi thoai x3 hoi va
hop tac cong tu. Mdi cong cu déu co vai tro riéng nhung chi phat huy hiéu qua
khi dugc str dung trong mot cau triac théng nhat va hop 1y. Tinh bién ching thé
hién & viéc ludn ¥ thirc dugc mdi quan hé qua lai giira phat trién kinh té va tién
bo x4 hoi, gilta quyén va nghia vu, gitta 6n dinh va d6i méi.

Trong thyc tién Viét Nam, diéu nay doi hoi phai c6 sy d6i méi manh mé
trong tu duy quan 1y. Thay vi chi tdp trung vao cac chi sé ting truéng thuan
ty, nha nudc can danh gia hiéu qua chinh sach xa hoi thong qua murc do cai
thién chét luong séng, su hai long cua ngudi dan, mic do cong bﬁng trong tiép
can dich vu cong, va chi sb tin cay vao hé¢ théng chinh tri. Cac ti€u chi phat
trién con nguoi do Lién Hop Qubc dé xuat nhu HDI, GII, MPL... ¢ thé 1a co
s& tham khao quan trong trong dinh hudéng danh gia toan dién hi€u qua cua
chic nang nay.

Tir gbc d6 thé ché, quan 1y phét trién xa hoi phai dugc 16ng ghép trong
chién lugc phat trién qudc gia mot cach cd hé théng. Moi quy hoach phat trién
kinh té, dau tu ha tang, chuong trinh gido duc va dio tao, chinh sach y té hay
tai chinh déu phai dit trong quan hé hitu co voi muc tiéu phat trién con ngudi
va cong dong. Chi khi d6, nha nudc méi thye su 1am tron vai tro quan 1y xa hoi
khong chi nhu mgt bo may k¥ tri ma nhu mdt thiét ché kién tao su phat trién

toan dién, cong bang va bén virng.
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4.2.3. Ldy tw twong Hé Chi Minh vé xdy dung nha nwéc cia din, do
ddn va vi din lam nén ting cho déi méi viéc thwe hign chirc ning nha nwoc
trong qudn Iy phdt trién xa hi

Mot trong nhitng dong gop to 16n cia tu twdng H6 Chi Minh ddi véi 1y
luan va thuc tién quan 1y xa hoi 1a viée dit con nguoi vao trung tdm cua moi
hoat dong nha nudc. Theo HO Chi Minh, nha nudc khong phai 1a mdt thuc thé
xa ro1 nhan dan, ma la cong cu ctia nhan dan dé tu to chirc doi séng xa hoi, bao
vé loi ich chung va kién tao twong lai. Ngudi nhan manh: “Viée gi ¢6 loi cho
dan, ta phai hét sirc 1am. Viéc gi c6 hai cho dén, ta phai hét stc tranh” [111;
267]. Trong tu tudng HO Chi Minh, nguyén 1y “ctia dan, do dan, vi dan” khong
chi 1a ménh Iénh chinh tri, ma 1a phuwong phép luan dan dudng cho moi chinh
sach cong va co ché quan ly. “Cuia dan” nghia 1 quyén luc nha nudc xuét phat
tir nhan dan. “Do dan” nghia 13 dan 13 ngudi t6 chirc, tham gia va giam sat b
may nha nudc. “Vi dan” nghia 1a myc tiéu toi thugng ctia moi chinh sach phai
1a phuc vu hanh phuc va phat trién ctia nhan dan. Ngudi da chi rd vé trach
nhiém va bon phan cua céan bo, cong chuc trong bo may nha nudc, ké ca Chu
tich nudc, Nguoi timg cin din can bd cong chirc nha nude phai hiéu rang, 1am
can b0 lanh dao quan ly 1a “Tram vi¢c déu phai lo. Tro1 mua, troi n.’fmg, gi6 bao,
v.v, chua ai lo, minh da phai lo. Cac chau choet mét, chua ai lo, minh da phai
10[119; 274]. B6 vura 1a st ménh chinh tr1 vira 1a trach nhi€ém dao duc, phap
luat va cao nhat 13 1y tudng ctia ngudi can bd cong chirc.

Trong xay dung nha nudc ctia dan, do dan va vi dan, H6 Chi Minh khéng
chi nhdn manh thuan tay dén vai tro dao dtrc ctia ngudi can b ma con coi pham
chat dao dure 1a tiéu chi danh gia chat lugng td chirc bd may nha nudc. Nguoi
xem vi¢c tu dudng va thuc hanh “Can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu”’[112;
181] phai tr¢ thanh ti€u chuin hanh x{r ctia can bo, dic biét 1a nguoi ding dau.

Tu tudng nay cé ¥ nghia to 16n trong bdi canh hién nay khi van dé tham nhiing,
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quan liéu, lam quyén dang trd thanh rdo can trong thuc hién chirc ning nha
nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Tu tuong H6 Chi Minh ciing dé cao vai tro ctia dan chu va giam sat xa
hoi. Nguoi can dan can bo thuc hanh dan chu dé cho dan dugc mo miéng, ddm
n6i, dam goép y va phé binh Chinh phu; nghia 1a nha nude khong chi lang nghe
y kién nhan dan ma con phai thiét l1ap co ché dé nhan dan thyc sy lam chu,
Nguoi noi: “Ché do cua ta 1a ché d6 dan chi. Nhan dan 1 chi. Chinh phu la
day td caa nhan dan. Nhan dan c6 quyén d6n doc va phé binh Chinh phi. Chinh
phu thi viéc to viéc nho déu nham muc dich phuc vu loi ich ctia nhan dan. Vi
vay, nhan dan lai ¢6 nhiém vu gitp d& Chinh phu, theo dung ky luat ctia Chinh
pht va 1am dng chinh sach ctia Chinh pha, dé Chinh pht 1am tron phan sy ma
nhan din da giao phé cho”[115; 90]. V&i tu tuong nay, H6 Chi Minh d3 dit nén
tang 1y luan dé chuyén tir mo hinh nha nudc kiém soat sang moé hinh nha nuée
phuc vu va kién tao, phat trién.

Trong thoi dai hién nay, viéc van dung tu tudng HO Chi Minh vao doi
moi quan 1y phat trién xa hoi doi hoi phai d6i méi khong chi co ché van hanh
bd may nha nudc ma con & ca phuong phap quan tri xa hoi. Quan 1y khong thé
chi dua vao ménh 1€nh hanh chinh, ma phai dua vao su déng thuan xa hoi, su
tham gia cua nguoi dan va sy minh bach trong thuc thi cong vu. D6 chinh la
tinh than ctia mot nha nuée vi dan, nhan van va tién bo.

4.3. Phwong huwéng doi méi thwe hién chire ning Nha nuére trong giai
doan toi

Trong bdi canh Viét Nam dang tiép tuc diy manh coéng cudc doi méi toan
dién va hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau, yéu cau ning cao hiéu qua
thuc hién chtrc ning nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi dat ra nhiing
phuong hudng d6i méi cip thiét. Bac biét 1a chu truong cai cach hanh chinh,
sap xép lai bd may nha nuéc va hé thong chinh tri theo huéng “Tinh - Gon -

Hiéu luc - Hiéu ning - Hiéu qua”’[78; 12]. Cac phuong huéng nay can dam bao
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tinh ké thira tir co so 1y luan chii nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh
ddng thoi thich ing véi nhitng diéu kién moi vé thé ché, cong nghé va xa hoi
hién dai. Duéi day 1a mot s phuwong hudng chu dao:

4.3.1. Pdy manh vigc chuyén tiv mé hinh nha nwéc hanh chinh sang
nha nwéc kién tao phdt trién gin véi sw nghiép xdy dung chii nghia xa héi ¢
Viét Nam vi muc tiéu dén giau, nwéc manh, dan chii, cong bang va viin minh

4.3.1.1. Xay dung mé hinh nha nwéc kién tao, phdt trién

Theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang Cong san Viét Nam,
mot trong nhitng dinh huéng quan trong va xuyén sudt 1a d6i méi can ban mo
hinh quan tri quéc gia, trong d6 nhan manh sy chuyén d6i tir mé hinh nha nudc
hanh chinh, bao cép sang mO hinh nha nudc kién tao phat trién, liém chinh,
hanh dong va phuc vu nhan dan. Bdo cao Chinh tri tai Pai hoi XIII néu rd:
"Xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam thyc sy 1a cua
nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan... Chuyén d6i mé hinh quan 1y nha nudc tir
quan 1y hanh chinh sang quan tri qudc gia hién dai" [32; 171]. Theo d6, nha
nudce khong chi gitt vai tro kiém soat, diéu hanh hanh chinh ma can duoc dinh
vi lai nhu mot trung tam chién luoc quéc gia, cO trach nhiém kién tao thé ché,
khuyén khich d6i méi sang tao, dinh hudng thi trudng va diéu tiét phat trién hai
hoa giita cac loi ich xa hoi. M6 hinh nha nudc kién tao phat trién doi hoi nha
nuéc phai chi dong thiét ké chinh sach vi mo, dau tu vao gido duc, khoa hoc —
cong nghé, nang cao chat luong thé ché phap 1y va phat huy vai trd cia cac chu
thé ngoai nha nudc trong viéc thuc day phat trién xa hoi.

Kinh nghiém tir cic quoc gia chdu A nhu Han Quéc, Singapore hay
Trung Qudc cho thay “vai trd chu dong, kién tao va diéu phdi ctia nha nuée 1a
nhan t6 quyét dinh trong viéc dua nén kinh té va xa hoi phat trién bén ving,
vuot qua biy thu nhdp trung binh va tao ra sy dong thuin xi hdi manh

m&”[185]. Vi vay, Viét Nam can van dung linh hoat cic nguyén 1y cia md hinh
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nay, ddng thoi gan chit voi ban sic nha nude phap quyén xa hoi chi nghia, lay
lgi ich ctia nhan dan lam muc tiéu tbi thuong ctia quan 1y xa hoi.

M hinh nha nuée kién tao phat trién dic biét nhadn manh vai trd cia nha
nude nhu mot thiét ché dinh huong chién lugc, tao 1ap khung thé ché viing chic
va thuc day su phét trién ning dong, sang tao trong toan xa hoi. Thay vi can
thiép truc tiép va bao cip toan dién, nha nudc trong mo hinh nay can chuyén
vai tro sang thiét ké chinh sach cong vi mo, diéu tiét cac ngudn luc phat trién
thong qua hé thong phap luat hiéu qua, ciing nhu dau tu vao cac linh vuc nén
tang nhu gido duc, y té, khoa hoc — cong ngh¢ va ha tﬁng dit liéu sb. Dic biét,
“nha nudc can dong vai tro tich cuc trong viéc thiét 1ap va duy tri cac quan hé
d6i tac cong tu, nham huy dong hiéu qua cac ngudn lyc xi hdi vao cong cudce
phat trién. Co ché hop tac cong tu khong chi gidi han ¢ dau tu ha ting ma can
mo rong sang cac linh vuc cung tng dich vu xa hoi, chuyén giao cong nghé va
hd trg khai nghiép sang tao. Mo hinh hop tac nay doi hdi phai co khung phap
1y minh bach, binh dang, ddm bao chia sé loi ich va rui ro hop 1y giita nha nudc
va khu vuc tu nhan”[16; 148].

Bén canh d6, dé nha nude thuc hién duge chic nang kién tao, can mot
d6i ngii cong chirc ¢6 nang luc tu duy chién luge, kién thire lién nganh va dao
duc cong vu cao. Viée dao tao va bdi dudng cong chirc phai duge doi moi theo
hudng trang bi cac k¥ nang quan tri hién dai nhu phan tich chinh sach cong,
quan 1y dya trén két qua, khai thac dir liéu 16n, va quan tri rai ro. Chi khi dé1
ngil can b, cong chirc dap ung duoc nhitng yéu cu cla quan tri hién dai, nha
nudc mai co thé dong vai tro trung tim trong dan dat phat trién xa hoi bén viing
va bao trum.

4.3.1.2. Gan viéc hoan thién thuce hién chirc nang Nha nuoc trong quan
Iy phdt trién xa hoi véi sw nghiép xdy dwng chii nghia xa hoi & Viét Nam vi muc

tiéu dan giau, nuoc manh, dan chu, cong bang va van minh
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Céach mang Viét Nam do bBang Cong san Viét Nam Ianh dao ma ding
dau 1a Chu tich HO Chi Minh ludn khéng dinh nhat quan muc tiéu dAu tranh
gianh doc 1ap dan toc, thong nhat dat nudc dé tién 1én chi nghia xa hoi. Khi ra
di tim duong ctru nudc, khdo sat cdc cudc cach mang dién hinh, dic biét la
chung kién hién thuc thanh twu cta cich mang tu san, Nguoi so sanh, ddi chiéu
v6i thanh qua Cach mang Thang Mudi Nga (1917), va di dén két luan: “Chi co
chu nghia xa hoi, chu nghia cong san méi gidi phong duge cac dan toc bi ap
btrc va nhimg nguoi lao dong trén thé gii khoi ach nd 167[118; 563]. Tir nén
tang nhan thirc nay, Nguoi da nudi y chi quyét tim sau nay Viét Nam lam cach
mang giai phong dan toc thanh cong sé di theo con dudng cach mang vo san dé
xay dung chil nghia xa hoi. Nam 1966 trong budi néi chuyén véi Lop hudn
luyén dang vién méi, Nguoi noi: “Chu nghia cong san 1a muc dich cubi cing
cia Pang ta, dau tranh cho chu nghia cong san 14 1& song cua nguoi dang
vién’[120; 114]. Lua chon con dudng phat trién dan toc theo chu nghia xa hdi
va di 1én chul nghia xa hoi theo H6 Chi Minh 14 tat yéu khach quan, d6 1a con
duong tién hoa chan chinh ma ca loai ngudi sé di, bat ké su khac nhau vé dan
toc, qubc gia, Nguoi néi: “Chi co chii nghia cong san méi ctru nhan loai, dem
lai cho moi ngudi khong phan biét chung toc va ngudn gde su tu do, binh dang,
bac 4i, doan két, 4m no trén qua dat, viéc 1am cho moi nguol va vi moi nguoi,
niém vui, hoa binh, hanh phuc”’[107; 496].

Déi voi cach mang Viét Nam, Hd Chi Minh 1y giai chu nghia xa hoi mot
cach thiét thyc cho nhan dan dé hiéu nhung lai phan 4nh dugc chiéu siu cia gia
tri nhan van cia chu nghia xa hdi, va cai quan trong hon ca 1a dap ting dugc nhu
cau va nguyén vong ctia nhan dan, Nguoi noi: “Muc dich cua chi nghia x3 hoi
1a khong nglmg nang cao muc song cua nhan dan”[118; 604], dap tmg dugc
mong mudn ngan doi cia ngudi néng dan Viét Nam “ai ciing c6 com an 40 mic,
ai cling duogc hoc hanh[110; 187], va chu nghia xa hoi 1a [am cho “Ngudi ngheo

thi du an. Nguoi du an thi kha giau. Nguoi khé giau thi giau thém”[111; 81].
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Tham nhudn quan diém caa H6 Chi Minh, khi giai phong hoan toan mién Nam,
thdng nhat dat nudc (1975), Pang lanh dao dat nude thuc hién dudng 161 d6i mai
dat nudc da néu quyét tam ciia doi méi 1a phai: “Xay dung thanh cong chii nghia
xa ho1”[25; 37 — 38]. Trén co s& 1y luan do, Pai hoi dai biéu toan quéc lan thar
X1, trong Cuong linh xdy dung dat mede trong thoi ky qua do 1én chii nghia xd
héi (b6 sung, phat trién nam 2011) khang dinh: “Pi 1én chii nghia xa hoi 1a khat
vong cua nhan dan ta, 1a su lya chon diung dén cta bang Cong san Viét Nam va
Chu tich H6 Chi Minh, phul hop véi xu thé phét trién cua lich sir’[28; 70].

Véi muc tiéu nhat quan va quyét tim cao trong ca ching duong dai trai
qua hon 95 nam lanh dao cach mang Viét Nam, Nha nudc Viét Nam da dat dugce
nhimg thanh tyu ruc 13, nhat 1a thanh tyu vé x4y dung chu nghia x3 héi trén
phuong dién 1y luan 1an thuc tién, Pai hoi XIIT (2021) danh gia: “Ly luan vé chii
nghia xa hoi va con duong di 1€n chu nghia xa hoi1 ¢ nude ta ngay cang duogc
hoan thi€n va ting budc dugc hién thuc hoa”[32; 25]. Mac du vay, khi danh gia
vé tong két thyc tién 35 nam thuc hién duong 16i doi méi dat nude, bén canh
nhimg thanh tyu dat duoc, Pang ta da chi ra nhitng han ché trong sy nghiép xay
dung chil nghia x4 héi, trong d6 nhan manh “Muc tiéu dua nudc ta co ban tré
thanh nudc cong nghi€p theo hudng hién dai chua dat yéu cau, chua thu hep
duoc khoang cach phat trién va bat kip cac nude trong khu vue... Quan Iy phat
trién xa hoi con mot sb han ché, chua theo kip yéu cau phat trién”[32; 210 - 211].

Panh gia tong quat nhitng han ché phai d6i mat voi nhing thach thirc
trong qua trinh xay dung chi nghia xa hoi dugc C6 Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong néu rd trong bai viét Mot s6 van de ly lugn va thuc tien vé chii nghia xa
hoi va con duwong di lén chu nghia xa hoi o Viét Nam: “Vé kinh té, chét luong
tang truong, sttc canh tranh con thap, thiéu bén ving; két cu ha tang thiéu
déng bo; hi¢u qua va nang luc cua nhiéu doanh nghiép, trong d6 c6 doanh
nghi¢p Nha nudc con han ché; méi truong bi 6 nhiém tai nhiéu noi; cong tac

quan 1y, diéu tiét thi truong con nhiéu diéu bat cap. Trong khi d6, su canh tranh
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dang dién ra ngdy cang quyét liét trong qua trinh toan cau hoa va hoi nhip qubc
té. V& x4 hoi, khoang cach giau ngheo gia ting; chat luvong gido duc, cham séc
y té va nhiéu dich vu cong ich khac con khong it han ché; van héa, dao dirc xa
ho1 c6 mat Xuéng cép; tdi pham va cac té nan xa hoi dién bién phuec tap. Pac
biét, tinh trang tham 6, 1ang phi, suy thoai vé tu tudng chinh tri va dao duc, 16i
séng van dién ra trong mot bd phan can bd, dang vién. Trong khi do, cac thé
luc xau, thu dich lai ludn tim moi thu doan dé can thiép, chéng pha, gdy mat on
dinh, thuc hién 4m muu “dién bién hoa binh” nhiam x6a bo chii nghia x4 hoi &
Viét Nam™[3; 25 - 26]. Trén co so d6, C6 Tong Bi thu da dé ra duong 16i, quan
diém chi dao va phuong cham hanh dong tiép theo 1a “Pi 1én theo dinh hudng
x4 hoi chu nghia 1a mot qua trinh khong nging ciing ¢b, ting cudng, phat huy
cac nhan t6 xa hoi chii nghia dé cac nhéan t6 ngay cang chi phdi, ap dao va chién
théng. Thanh cong hay that bai 1a phu thudc trudce hét vao su ding din cua
duong 161, ban linh chinh tri, ning luc ldnh dao va chién diu cua Pang”[3; 26]
ma nhan t6 hat nhén, tao nén sttc manh quyét dinh chinh 1a yéu t6 Nha nuée.
Dé khéc phuc nhitng han ché trén, Pang phai xac dinh chu truong dudng
161 dang dén, phat huy manh mé vai tro sang tao, su ung hg tham gia tich cuc
ctia nhan dan, nhit 13 hoan thién bd may van hanh cta nha nudc theo huéng
“Tinh - Gon - Manh - Hiéu nang - Hiéu lyc - Hiéu qua™[169; 87]. Bo 1a 1y do
ma Pai hoi XIII dit ra muc tiéu ké hoach cho nhiém ky 13 tiép tuc d6i méi,
hoan thién t6 chirc bo may nha nude theo hudng “Doi méi, sip xép to chire bd
may... dé xéac dinh rd hon chire nang, nhiém vy va co ché hoat dong cua cac to
chtic trong hé thong chinh tri”[33; 238 — 239]. Dy thao Bao céo chinh tri trinh
Dai hoi XIV nhan manh: “Hoan thi¢n thé ché chinh trj bio ddm tinh vuot trude,
dan dudng, dap tng nhu cau phat trién khach quan va hoi nhap cia dat nudc;
hoan thién thé ché kinh té 1 nhiém vu trung tdm, thc dy phat trién nhanh va

bén viing; hoan thién thé ché xa hdi, van hoa, bao v¢ mdi truong sinh thai la
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nhiém vu quan trong, bao dam tién bo, cong bﬁng xa ho1, phat trién con nguoi,
phat trién kinh té - xa hoi hai hoa vé6i tu nhién”[35; 133].

Su nghi¢p xay dung chu nghia xa hoi cua Pang ta huéng vao muc tiéu
dan giau, nedc manh, dan chi, céng bang vin minh. D6 14 nguyén vong va nhu
cau cua toan dan toc Viét Nam. Muc tiéu nay phan anh dugc cac ndi dung vé
kinh té, chinh trj, van hoa, x4 hoi. Hoan thién chirc ning nha nudc dé phat huy
vai trd hiéu qua thuc hién chtrc nang nha nudc trong quan 1y kinh té, vin hoa,
xa hoi1 vira 1a muyc ti€u vira 1a nhiém vu ctia nha nuéce. Béi vi chirc nang cua nha
nudc vira 1a sy quy dinh nhung dong thoi vira 13 thé hién ban chat ciia nha nudc.
Pé ting cuong hiéu luc va hiéu qua quan 1y cta nha nude can dé cao vai tro
ctia cac co quan hanh phap, déng thoi ciing dé cao vai trd cia co quan 1ap phap.
Theo Hién phdp nam 2013 quy dinh rang, Quéc hoi va Hoi dong nhan dan gom
cac dai biéu do nhan dan bau ra theo ché do phd thong dau phiéu. Qudc hoi
quyét dinh nhiing cong viéc quan trong nhat cia nha nudc & trung wong. Hoi
d6ng nhan dan quyét dinh nhiing céng viéc quan trong & dia phuong.

Thuc hién chirc nang nha nudc xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay la
phan anh ban chat cta ché do chinh tri xa hoi chu nghia. Thuc hién chirc nang
nha nude khoa hoc s€ dua lai hiéu qué kinh té cao, lac d6 ché do chinh chi xa hoi
chu nghia méi viing manh. Sy phat trién cta viéc thuc hién chie nang nha nudc
1a két qua cua phat trién trong kinh té, diéu nay dugc quy dinh rd trong Hién phép
nam 2013 ring “Nén kinh té Viét Nam 1 nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chil nghia véi nhiéu hinh thirc s& hitu, thanh phan kinh té; kinh t& nha nuéc
giit vai trd chu dao”[54; 25]. Nhu vay, mbi quan hé giita kinh té va chinh trj da
cho thiy kinh té quyét dinh chinh tri (nha nudc) nhung chinh tri ¢6 vai trd tac
dong tro lai doi voi sy phat trién kinh té, d6 1a mot mdi quan hé bién chung.

Viéc hoan thién chtrc ning nha nudc dé phat huy hiéu qua cua viée thuc
hién chirc nang nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi khong gi khac 1a hoan

thién ly luan chu nghia xa hdi trong giai doan hién nay chinh 1a hoan thién chuc
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nang nha nude dé giai quyét ding, khoa hoc giita kinh té va chinh tri, phat trién
kinh té va hoan thién thé ché chinh tri. Hoan thién chuc nang nha nudc la lam
cho nha nudc thuc sy 1a mét cong cu hiru hiéu cua chuyén chinh vo san theo
cach noi cua V.I. Lénin. Xay dung chu nghia xa héi 1a 1am cho nhan dan tich
cuc, tu gidc tham gia vao cong viéc nha nudc, nghia 13 “lam cho toan thé quan
chung nhan dan tham gia thyc sy binh d:fmg va that sy rong rai vao moi cong
viéc ctia nha nude”[117; 93] va “lam cho hét thay nhimg nguoi nghéo kho déu
duogc tham gia quan 1y x4 hoi bang nha nude[118; 251].

Tiép nbi tu tuong cia V.I. Lénin, H6 Chi Minh nhan manh viéc xay dung
chil nghia xa hoi nghia 13 “nha nudc ta phai phat trién quyén dan chu va sinh hoat
chinh tri cta toan déan, dé phat huy tinh tich cuc va sirc sang tao clia nhan dan,
lam cho moi nguoi cong dan Viét Nam thuc su tham gia quan ly cong viéc nha
nudc ra suc xay dung chu nghia xa hoi1’[118; 374]. Tu tudng nay phan anh dugc
chiéu sau cua chu nghia xa hoi 1a hoan thi€n chirc nang nha nudc va thuc hién
chirc ning nha nude xa hoi chil nghia 1 phat huy quyén dan chu, chiic nang nay
phan 4nh ban chit tét dep cua ché do xa hoi chi nghia. Pay 1 co so 1y luan va
khoa hoc dé chiing ta tién hanh hoan thién phat huy vai tro thyc hién chiic ning
nha nudc gan véi sy nghiép xay dung chii nghia xa hoi ¢ Viét Nam hién nay.

4.3.2. Tang cwong vai tro cua ngwoi din va xd hgi trong qudn Iy phat
trién xa hoi

Quan 1y phat trién xi hoi khong thé dat hiéu qua bén viing néu chi dua
vao bo may hanh chinh nha nudc nhu mét thiét ché don tuyén. Trong xa hoi
hién dai, su phtc hop cua céc van dé x3 hoi doi hoi phai c6 su tham gia déng
bd, da chiéu va thuc chét tir nhidu chu thé x3 hoi, bao gém nguoi dan, doanh
nghiép, cac to chirc xa hoi, to chirc nghé nghiép va cong dong dia phuong. Pay
khong chi 1a biéu hién ctia mot xa hoi dan cha ma con 1a diéu kién tat yéu dé

dam bao hiéu qua chinh sach va tinh chinh danh ctia quyén luc cong.
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Theo Bao cao Phat trién Con ngudi ciia UNDP (2019), cac qudc gia c6 co
ché tham gia xa hoi rong mé va thé ché minh bach c6 kha nang cai thi¢n chi $6
phat trién con nguoi (HDI) nhanh hon va bén viing hon. Tir d6 c6 thé thay, ting
cuong sy tham gia ciia nguoi dan khong chi nang cao tinh dan chi, ma con nang
cao chét luong chinh sach cong va nang luc diéu chinh x3 hdi cia nha nude.

Trong bdi canh d6, nha nudc can cha dong thiét 1ap cac kénh dbi thoai
xa hoi thuong xuyén, tao diéu kién dé nguoi dan va cac t6 chire xa hoi phan hoi
chinh sach, dong gop ¥ kién va giam sat qué trinh thuc hién. Co ché phan hoi
nay khong thé chi dimg lai & cac hinh thirc mang tinh twong trung nhu lay ¥
kién qua mang hay tiép dan dinh ky, ma can c6 hé théng thé ché hoa trach
nhiém giai trinh, co ché tiép nhan va xir Iy phan bién chinh sach rd rang, minh
bach va hi¢u qua.

Pong thoi, minh bach héa thong tin can duoc xem nhu mot nguyén tic
hanh dong thay vi mot nghia vy hanh chinh. Can day manh cong khai dir liéu
vé chi tiéu ngan sach, két qua trién khai cac chuong trinh muc tiéu, va cac chi
s6 do luong hiéu qua quan Iy x4 hoi & timg dia phuong. Viéc “thuc hién quyén
tiép can thong tin va dich vu cong mot cach cong bﬁng va thuan tién 1a thudc
do quan trong dé danh gia tinh hiéu lyc va cong bang xa hoi trong thuc hién
chtrc ndng nha nuéc’[129; 208].

Bén canh d6, can doi méi va thé ché hoa cac hinh thic dan cha truc tiép
nham nang cao chat lwong quan tri va ciing ¢b 1ong tin chinh trj trong xa hoi.
Céc hinh thtrc nhu trung cau y dan, tiép xuc cu tri, hoi nghi nhan dan, khao sat
mirc d6 hai 1ong ciia ngudi dan vé dich vu cong khong nén chi mang tinh hinh
thire hay dbi phé ma phai tré thanh cong cu thuc chat trong qua trinh hoach
dinh va giam sat chinh sach. Chrfmg han, cac cudc khdo sat sy hai long cua
ngudi dan vé dich vy hanh chinh cong nén duoc to chie dinh ky voi quy mo
toan dién, két qua dugc cong khai va cé tac dong cu thé dén diéu chinh chinh

sach hodc trach nhiém giai trinh ctia co quan quan ly. Theo danh gia cua World
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Bank ndm 2022, viéc dinh ky thuc hién va phan hoi céc chi sb hai long cong
dan giap nang cao minh bach, taing cuong hiéu qua quan 1y va lam giam muc
do ly tam gitra nha nudc va nguoi dan.

Ngoai ra, cAn mé rong quyén sang kién 1ap phap va phan bién xa hoi cta
nguoi dan thong qua cac co ché nhu dé xuat stra ddi luat, kién nghi xay dung
chinh sach hodc tham gia dién dan dbi thoai chinh sach. Nhitng d6i méi nay
can duoc dat trong khung phéap 1y cu thé va c6 co ché bao vé ngudi thuc hién
quyén dan chu khoi cac hanh vi tri ddp, dinh kién hodc hinh thtc hoa. P6i méi
dan chii khong chi 1a diéu chinh k¥ thuat quan 1y, ma con 1a biéu hién ctia ban
chat nhan dan, tién bo va phap quyén caa Nha nudc xa hoi chu nghia Viét Nam
nhu HS Chi Minh quan ni¢m, dan chu la dé dan duoc mo miéng, d6 mo1 ding
thuc su 12 “Ché d6 ta 1a ché d6 dan chi, tu tudong phai duoc tu do. Ty do 13 thé
nao? D6i v6i moi van dé, moi ngudi tu do bay to ¥ kién ctia minh, gop phan
tim ra chan 1y. D6 1a mot quyén loi ma ciing 1a mot nghia vu ctia moi nguoi.
Khi moi nguoi di phat biéu ¥ kién, di tim thy chan 1y, lac d6 quyén tu do tu
tudng hod ra quyén tw do phuc tiing chéan 17’[116; 378].

4.3.3. Long ghép phdt trién xi héi vao moi chinh sdch kinh té va chién
lwgc phdt trién toan di¢n gin véi viéc xdy dung thé ché kinh té thi truong
dinh hwong xd hoi chu nghia ¢ Viét Nam

4.3.3.1. Xay dung chién luoc phat trién toan dién

Mot trong nhiing han ché 16n hién nay la su tach ro1 gitra chinh sach kinh
té va chinh sach xa hoi. Trong khi phat trién kinh té dugc dinh luong bang cac
chi s6 GDP, thu nhap binh quan dau ngudi..., thi cac yéu té xa hoi lai bi dinh
tinh, mang tinh phu trg. Vi vay, trong giai doan ti, can 1dng ghép phat trién xa
ho1 nhu mgt muyc ti€u ndi tai trong moi chién luoc phat trién quéc gia.

Trong qué trinh x4y dung va thuc hién cac chién luoc phét trién qubc gia
hién nay, mot trong nhiing han ché co ban va mang tinh hé théng 13 su thiéu gan

két hitu co giita cac chinh sach kinh té va cac chinh sach xa hoi. Thyc tién cho
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thdy, trong khi cac muc tiéu phat trién kinh té thuong duoc cu thé hoa bang nhing
chi s6 dinh lugng rd rang nhu ting truéng GDP, thu nhap binh quan dau nguoi,
can can thuvong mai hay mtrc d6 thu hut du tu nude ngoai, thi cac chi tiéu xa hoi
lai thuong mang tinh dinh tinh, duoc coi la yéu tb phu trg hodc di sau, hau phat
trién. Didu nay dan dén hé qua 1a qua trinh tang trudng kinh té nhiéu khi khong
di d6i véi tién bo va cong bﬁng x4 hoi, thAm chi con lam trAm trong thém cac bat
binh dang va phan tang xa hoi néu khong c6 sy diéu tiét phu hop.

O mét sb thoi diém, su tdng truéng nhanh vé kinh té co thé tao ra 4o
tudng vé su thinh vuong chung, trong khi trén thuc té, nhitng nhom yéu thé nhu
ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu sd, nguoi lao dong phi chinh thirc va ngudi
khuyét tat lai khong duoc thu hudng mot cach cong bang cac thanh qua phat
trién. Nhiéu chinh sach dau tu cong, quy hoach d thi hay phat trién ha tang k§
thuat con mang nang tinh k¥ tri va thién vé hiéu qua kinh té trudc mat, chua
thuc su cht trong dén tac dong xa hdi lau dai, kha nang tiép can cua cac nhom
dé bi t6n thuong ciling nhu tinh bén vimg vé méi truong séng. Do d6, dé hudng
t6i mot mo hinh phat trién toan dién va bao trim, Viét Nam can 1dng ghép phat
trién x4 hoi nhu mot muc tiéu noi tai, déng hanh va song hanh véi phat trién
kinh té, chir khong phai 12 hé qua hay két qua phu cta qua trinh nay.

Trude hét, can thay d6i tu duy phat trién tir cach tiép can truyén thong
“tang trudng trude, phan phdi sau” sang cach tiép can “phat trién lay con nguoi
lam trung tAm”, trong d6 moi chinh sach kinh té déu phai tich hop cac yéu tb
xa hoi nhu cong bﬁng, bao trum, bén virng va nhan van. Vi¢c hoach dinh chién
lugc phat trién kinh té khong thé chi dya trén cac chi s6 vat chat, ma phai gan
v6i chat luong cude séng, mirc do hai long cua ngudi dan, kha ning tiép can
dich vu co ban va sy gin két cong dong.

Dé lam duoc diéu nay, can thiét 1ap cac co ché danh gia tac dong xa hoi
(Social Impact Assessment - SIA) mot cach c6 hé thong va bat budc trong moi

du 4n dau tu cong va phat trién ha tang. Pong thoi, can thuc day viéc phan tich
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chi phi — loi ich x4 hoi (Social Cost-Benefit Analysis - SCBA) dé d¢am bao rang
hi¢u qua cua du an khong chi dugc danh gia bﬁng lo1 nhuan tai chinh ma con
boi tac dong xa hdi tich cuc hodc ti€u cuc ma n6 mang lai. Pac biét, nén xem
xét img dung cac chi s6 hanh phuc qudc gia (Gross National Happiness - GNH)
bén canh céc chi sb phat trién truyén théng dé co thé phan anh mot cach day du
va toan dién hon vé chét luong phat trién ctia quéc gia.

Viéc xay dung chinh sach dau tu cong, quy hoach do thi, phat trién ha
tang k¥ thuat phai di déi vé6i tinh toan vé tac dong xa hoi, tinh cong bang, tiép
can cho nhom yéu thé va bao vé moi truong séng. Cac cong cu nhu Panh gia
tac dong xa hoi (SIA), phan tich chi phi - lg1 ich xa ho1, do luong chi s6 hanh
phuc qudc gia (GNH)... can dugc dua vao hé thong hoach dinh chinh sach dé
phan anh dung ban chat phat trién vi con ngudi. Mit khac, viéc 10ng ghép céc
muc tiéu phat trién x4 hdi vao cac quy hoach va chinh sach phét trién kinh té
cling can chi trong t&i cac nguyén tac phét trién bén viing ctia Lién Hop Qudc,
bao gém viéc bao dam sy tham gia ctia nguoi dan, ting cudng minh bach va
trach nhiém giai trinh, cling nhu dam bao “khong ai bi bé lai phia sau”, mot
thong diép cot 161 ciia Chuong trinh nghi su 2030 vi phat trién bén ving.

Viéc xay dung mdt hé¢ théng chinh sach lién nganh, lién két chit ché gifta
cac linh vyc kinh té, xa hoi va moi truong, khong chi gitip dam bao tinh dong
b trong trién khai ma con gop phan giam thiéu sy chong chéo, phan manh va
thiéu hiéu qua trong quan 1y nha nude. Chinh phil cin nang cao ning lyc cia
ddi ngii can bd hoach dinh chinh sach trong vi¢c tich hop cac yéu t6 x4 hoi vao
ké hoach phat trién; dong thoi, thiic dy vai tro giam sét cila cac to chirc xa hoi
va nguoi dan trong qua trinh thyc thi chinh sach.

Cubi cung, can luu ¥ rang su thanh cong cua viée 10ng ghép phat trién
x4 hoi vao cac chinh sach kinh té khong chi phu thudc vao y chi chinh tri, ma

con doi hoi sy cai cach manh mé trong tu duy quan 1y va diéu hanh ctia bd may
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nha nudc, tir viéc ddi méi quy trinh xay dung chinh sach cho dén viéc hoan
thién hé théng cong cu gidm sat, danh gia va phan hoi chinh sach tir thyc tién.

4.3.3.2. Hoan thién thyc hién chirc nang nha nuoc gcfn voi viéc xdy dung
thé ché kinh té thi truong dinh huwong xa hoi chu nghia o Viét Nam

Thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia 1a mot séang tao
Iy luan cia Pang Cong san Viét Nam xuat phat tir thyc tién d6i méi cia dat
nude. Kinh té thi truong 1a mot diéu kién can thiét, tao strc manh dong luc quyét
dinh cho sy phat trién chil nghia xa hoi. Nén kinh té thi truong ma nha nudc
Viét Nam xay dung la nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia khac
v6i nén kinh té thi trudng ty do ctia chu nghia tu ban va cac nén kinh té thi
truong khac.

Vé mit ndi dung trong nén kinh té thi trudng ma Viét Nam xay dung bao
ham day du cac nguyén tic ciia mot nén kinh té thi trudng hién dai ctia nhan
loai nhu chép nhan da hinh thirc so hiru, da thanh phﬁn kinh té, cac thanh phén
kinh té ciing ton tai hoat dong trong khuon kho ctia phép luat va canh tranh lanh
manh. Gia ca do thi trudng quyét dinh va duoc hinh thanh trén co sd cua gia
tri. Quan hé gifta cac chu thé kinh té 1a mot quan hé hop dong. Nhu vay, nén
kinh té thi truong cua Nha nude Viét Nam 1a “Kinh té thi truong dinh hudéng
x4 hoi chii nghia 12 mé hinh kinh té tong quat cta nudc ta trong thoi ky qua do
1én chu nghia x4 hoi. D6 13 nén kinh té thi truong hién dai, hoi nhap quéc té,
van hanh dz‘iy du, déng bo theo cac quy luat cua kinh té thi truong, co sy quan
Iy ctia Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia, do Pang Cong san Viét Nam
lanh dao; bdo dam dinh hudng xa hoi chu nghia vi muc ti€éu dan giau, nudc
manh, dan chi, céng bang, vin minh phu hop véi timg giai doan phat trién cua
dat nude[32; 128].

V& mat ban chit nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chu nghia cua
Viét Nam duoc thé hién chung ta khong chép nhén tang trudéng va lgi nhuan

bang moi gid ma tang truong va loi nhudn phai nham vao muc tiéu dan giau,
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nudc manh, dan chu, cong béng van minh; dam bao cac chinh sach xa hoi; dao
duc truyén théng van héa duge giit ving va phat huy; an ninh, an toan trat tu
xa hoi dugc ddm bao, moéi truong dugc bao vé trong sach. Nhiing dinh hudng
nay phan anh ban chét tot dep ctia cha nghia xa hoi, cia Nha nude xa hoi chu
nghia trong thuc hién chirc nang xa hoi cua minh.

Mic du ban chéit va muc tiéu dinh huodng la tbt dep, tuy nhién trén thuc
té thé ché kinh té thi truong cua chung ta chua dugc hoan thién, co ché van
hanh chua dugc thong subt “con nhiéu vuong mic, bt cap”’[32; 80]; mbi quan
hé giita nha nudc, thi trudng va xa hoi chua duogc giai quyét khoa hoc, déng bo
tao ra nhitng can tr& dén tang tuong kinh té, dao duc xa hoi. Vi vay, hoan thién
nha nudc phap quyén ma cuy thé 1a cac chiic nang nha nude ludn gan voi su phat
trién hoan thién thé ché kinh té thi truong. Thong qua phat trién kinh té, hoach
dinh chinh sach kinh té nhimng gi thudc vé chiic ning nha nudc 1am anh huong
dén phat trién kinh té thi timg budc hoan thién, thay d6i cho phu hop dap tmg
dugc su phat trién cta kinh té thi truong.

Trong nén kinh té thi truong, sy da dang vé mé hinh phat trién cung voi
su phong phu vé hinh thirc hoat déng tao nén sy phirc tap vé cac quan hé kinh
té va su bién d6i nhanh chong cac phuong thirc hoat dong. Trude doi hoi yéu
cau khach quan nay, can phai phat huy vai tro chtrc ning nha nudc trong quan
1y diéu hanh cta kinh té thi trudng. Dé c6 mot thé ché kinh té thi trudng hoan
chinh, lanh manh hoat déng hiéu qua doi hoi cao mot khudn khé phap 1y day
da cho nha nudc thyc hién chirc nang cia minh. Khuon kho phap 1y s€ tao diéu
kién cho cac chu thé kinh té thi truong hoat dong hi¢u qua, déng tho1 nha nudce
v6i chitc nang ctia minh s& diéu tiét giai toa nhitg xung dot trong diéu kién
canh tranh phuc tap. Khi di vao xay dung nén kinh té thi truong Viét Nam xuat
phat thép, tr mot nén kinh té nong nghiép lac hau, strc y cua co ché tap trung,
bao cép de nang 1én tam ly xa hoi. Nhitng mat trai do kinh té thi truong tao ra

nhu canh tranh thiéu lanh manh, gian déi trong kinh doanh hay phan hoa giau
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nghéo... Nhiu van dé nhtrc nhdi ctia xa hoi nay sinh tir nén kinh té thi trudng
chua duoc hoan thién nhu bu6n lau, tham nhiing, 191 ich nhém, tdé1 pham,
thuong mai hoa gido duc, chay mau chat xam dang dién ra vuot ra khoi khng
ché cua cac chire ning nha nude va nha nudce chi chay theo sau khic phuc hau
qua. Tinh trang nay phan anh rd nguyén nhan truc tiép 1a do nha nudc thiéu
luat, hodc luat thiéu chit ché va nang luc quan ly phat trién x3 hoi caa thyuc hién
chtrc nang nha nudc con nhicu bat cap. Hién nay, nén kinh té thi truong dinh
hudéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam da dugc hinh thanh va phat trién manh. Vi
vay, hoan thién thuc hién chirc ndng nha nudc phai nham vao phat trién kinh té
thi truong dam bao dinh hudng xa hdi chu nghia ma Chu tich Ho Chi Minh va
Dang ta da lya chon.

Céc chirc ning ciia nha nude dong vai tro 13 quyén luc chinh tri ti cao
tac dong vao kinh té thi truong nhu mot cha thé quan 1y, diéu hanh déi lac chuc
nang nha nudc nhu mot hoat dong kinh té. Tham chi né 1a mét chu thé kinh té
dic biét dé tao 1ap mot mdi trudong thé ché lanh manh; gop phén hoach dinh cac
chinh sach kinh té, diéu tiét nén kinh té; dam bao cac dich vu cong; tao diéu
kién can thiét cho hoi nhap, hop tac kinh té qudc té va bao vé moi trudng sinh
thai trong kinh té thi truong.

Trén binh dién nhan thirc luan triét hoc, hoan thién chirc nang nha nudc
gan v6i hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia 1a
giai quyét tot mbi quan hé bién chimg cta hai quy luat co s& ha tang va kién
tric thuong tang, luc lugng san xuat va quan hé san xuat. Hoan thién nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia doi héi phai tién hanh d6i méi dong
bd cac yéu td ciu thanh co sé ha ting bang cac chinh sach quan 1y vi mo cua
chtrc nang nha nudc, 1am cho co sd ha tang ludn & trang thai phit hop vdi trinh
do phat trién cua luc lugng san XUuAt. Trong nén kinh té thi truong, nha nudc
thuc hién dung din chirc nang kinh té va chic ning chinh tri cia minh thi phap

luat 1a nhan t6 dam bao su théng nhét gitta cac chiic nang.
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Kinh té thi trudng dinh hudng x3 hoi chii nghia s& sinh ra Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia va chirc ning nha nude phap quyén xa hoi chii nghia s&
bao vé co s kinh té sinh ra né. Theo d6, kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia 13 yéu t6 trong luc luong san xuat va Nha nude phap quyén xa hoi
cht nghia 13 yéu té ctia quan hé san xuét. Trong nén kinh té thi truong ton tai
nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu hinh thtrc s& hitu nén twong tmg véi no thi su
dung nhiéu hinh thtrc phan phdi khac nhau tiy theo hinh thire s& hitu. Dé hudéng
t6i cong bang, thuc day dong luc phat trién ting truéng kinh té thi nha nude
phai hoan thién thiét ché cho chitc ning nha nudc trong diéu tiét phan phoi. Su
tuong tac nay 1a nhu cau tit yéu, khach quan giira vai tro kinh té thi truong va
chtrc nang nha nudce. Vi vay, hoan thién viéc thuc hién chirc nang nha nuéc phu
thudc rat 16n vao su phat trién va hoan thién cta thé ché kinh té thi trudong dinh
huéng xa hoi chu nghia & Viét Nam hién nay. D6 ciing chinh 14 Iy do ma khi dé
ra quan diém phat trién, Pai hoi XIII nhan manh dén viéc phat trién nhanh va
bén viing chil yéu dua vao khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi
s6. Phai d6i méi tu duy hanh dong “LAy cai cach, nang cao chét luong thé ché
kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi cha nghia day du, dong bo, hién dai, hoi
nhap va thuc thi phap luat hiéu lyc, hiéu qua 13 diéu kién tién quyét dé thuc day
phat trién dat nuéc[32; 215]. Chinh vi 1& d6, Dy thao Bdo cdo chinh tri trinh
Pai hoi XIV néu quyét tim “Lam rd chitc niang, moi quan hé giira nha nudc, thi
truong va xa hoi, giam bét sy can thi¢p hanh chinh cua nha nudc vao thi truong.
Nang cao chat lugng, hoan thién hé théng phap luat dr:iy du, déng b0, hién dai,
hoi nhap qudc té, bao dam tinh 6n dinh, lau dai, dong thoi c6 d6 md phu hop
dap g yéu cau thuc tién; vira phuc vu yéu cau quan 1y, vira thic day phat trién,
trong d6 wu tién kién tao phat trién; tir b tu duy “quan dén dau, mé dén day”,
“khong quan duoc thi cAm”. Béy manh cai cach thu tuc hanh chinh, x6a bo triét

dé co ché “xin - cho”, thyc hién hau kiém thay cho tién kiém”[35; 133].
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4.3.4. Hoan thi¢n hé théng phdp ludt va thé ché thwe hi¢n chirc ning
xd hgi cua nha nwoc

Phép luat va thé ché 1a khung khd van hanh ciia toan bo hé thong quan
Iy x hoi. Trong thoi gian téi, can tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat theo
huéng ddng bo, minh bach, co tinh kha thi cao va bat kip v6i nhitng thay d6i
nhanh chéng cua doi séng x4 hoi. Pic biét, can luat hoa cac cam két vé phat
trién bén vimg, binh dang gidi, bao vé tré em, quyén cia ngudi yéu thé, lao
dong di cu va cong nghé sd.

Bén canh d6, can xy dung co ché phdi hop lién nganh - lién cap hiéu
qua, nang cao nang luc thuce thi ctia chinh quyén dia phuong, thuc day qué trinh
phan quyén - phan cip gin vé6i trach nhiém giai trinh 16 rang, qua d6 tao ra
dong luc thuc chat trong quan 1y x4 hoi.

Hé théng phap luat va thé ché giir vai trd trung tim trong viéc xéac lap
khuon kho phap ly, t6 chirc cho toan bo hoat dong ctia nha nudc trong linh vuc
quan 1y phét trién xa hoi. Py khong chi 1a cong cu cudng ché hanh chinh ma
con 1a phuong tién diéu tiét xa hoi mang tinh chién lugc, gop phan bao dam cong
bang, phét trién bén viig va 6n dinh chinh tri - x4 hoi trong dai han. Chinh vi
thé Pai hoi XIII néu quyét tam: “Poi mdi phuong thirc van hanh cta nha nude
theo huéng hoan thién thé ché, phat huy dan chi, bao dam quyén lam chi cia
nhan dan; hoan thién mé hinh t6 chirc ctia nha nude, phin cong, phdi hop gitta
cac quyén 1ap phap, hanh phap, coi trong kiém soat quyén luc nha nudc; giai
quyét mdi quan hé giita nha nudc, thi truong va xa hoi, quan hé giita nha nudc,
doanh nghiép va ngudi dan[32; 100], dé dat duoc nha nudc ta 1a “nha nudc phéap
quyén xa hoi chu nghia trong sach, viing manh, tinh gon, hoat dong hi¢u luc,
hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi su phat trién cta dat nuéc[27; 118].

Tuy nhién, thyc tién cho thdy hé thong phap luat hién nay van con mot
s6 bat cap 16n vé tinh déng bo, minh bach, kha thi va tinh thich ing véi nhiing

bién do6i nhanh chong cia doi song xa hoi. Pac bi¢t, & cac linh vuc then chot



157

cua phat trién xa hoi nhu gido duc, y té, an sinh x4 hoi, binh déng gi61, bao v¢
tré em, lao dong di cu, chuyén dbi sb... van con ton tai nhitng khoang tréng
phap 1y hodc quy dinh chua cu thé, khé trién khai ¢ cip co so. Vi vdy, trong
thoi gian toi, can tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat theo hudng dong bo,
minh bach, c6 kha ning du bao va tinh kha thi cao, déng thoi luat hoa cac cam
két qudc té vé phat trién bén viing, quyén con nguoi, quyén ciia nhém yéu thé
nhu da duoc Viét Nam khéng dinh trong cac van kién quéc té nhu Cong udc vé
quyén tré em, Cong uéc CEDAW, ILO 87 va 98, Chuong trinh nghi su 2030
ctia Lién Hop Qudc.

Bén canh d6, thé ché thuc hién chinh sach xa h¢i can duoc o chic lai
theo huong hién dai, hi¢u qua, co tinh két ndi va lién thong cao. Mot trong
nhitng yéu cau cip thiét hién nay la xay dung co ché phdi hop lién nganh, lién
cap dong bd va hiéu qua. Theo danh gia ctia Ngan hang Thé gidi, viéc thiéu su
phdi hop thyuc chét gitta cac bo, nganh va chinh quyén dia phuong chinh 13
nguyén nhan truc tiép lam giam hiéu luc chinh sach xa hoi tai Viét Nam, dic
biét & cap thuc thi. Pong thoi, can tiép tuc thuc day qua trinh phan quyén - phan
cap gan véi trach nhiém giai trinh 1 rang. Viéc trao quyén cho chinh quyén dia
phuong khong chi dung & viéc giao nhiém vu ma phai di kém vé1 nang cao
nang luc thé ché, tai chinh, nhan su va co ché giam sat doc 1ap, bao dam cho
chinh quyén co s¢ ¢ di ngudn lyc va ning luc dé thuc hién cac chitc nang x3
hoi mot cach chu dong va sang tao. Kinh nghiém qudc té cho thiy, trong cac
mo hinh quan tri hi€u qua nhu tai Thyuy Dién, Phan Lan hay Nhat Ban, chinh
quyén dia phuong déng vai trd quyét dinh trong viéc cung cap dich vu cong va
bao dam phuc loi x hoi, nho vao cac co ché phan quyén rd rang va kiém soat
14n nhau.

Song song voi do, viée xay dung mot thé ché dan chu, trong d6 nguoi
dan va cac td chire xa hdi ¢ thé tham gia vao qua trinh hoach dinh, gidm sat va

phan bién chinh sach 13 yéu cau khong thé thiéu nham bao dam tinh minh bach,
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déng thuan xa hdi va hiéu qua thuc cht cua cac chinh sach xi hoi. Nhu Téng
thu ky Lién Hop Qudc di nhin manh trong Béo céo phat trién con ngudi nim
2021 khang dinh “su tham gia ctia nguoi dan khong chi 1a quyén ma con 1a diéu
kién dé chinh sach phat trién duoc thiét ké dung muc tiéu va phan anh nhu cau
thyc tién”[194; 82].

Trong bdi canh chuyén d6i sb, hé thong phap luat va thé ché thyc hién
chtrc ning x4 hoi ciing can thich ung kip thoi véi cac van dé méi nhu dit licu
ca nhan, cong bang sd, quyén truy cép dich vu sb co ban va viéc tng dung
tri tué nhan tao trong cung cap dich vu cong. Pay la tién dé dé xay dung mot
nha nuéc s hiéu qua, 1dy nguoi dan 1am trung tim ctia moi chién luge quan
tri xa hoi.

4.4. Mot so giai phap co ban nang cao hiéu qua thwe hién chirc ning
Nha nuéc trong quan ly phat trién xa hoi & Viét Nam hién nay

Trén co so cac phuong hudng néu trén, viéc hién thuc héa muc tiéu nang
cao hiéu qua thuc hién chirc ning nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi doi
héi1 hé théng cac giai phap déng b, thiét thue, c6 kha nang trién khai trong thuc
tién. Cac giai phap nay khong chi mang tinh k¥ thuat - hanh chinh ma can dugc
dit trén nén tang 1y luan vitng chic, phan 4nh yéu cau d6i méi ca vé tu duy, thé
ché va phuong phap quan trj. Dudi ddy 1a mot s6 nhom giai phéap trong tam:

4.4.1. Nhom gidi phdp cu thé héa chii truwong ciia Ding vé qudn Iy phat
trién xa hji trong hé thong phdp luit

Trong mo hinh nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam, phap
ludt gitr vai tro dac bi¢t quan trong trong viéc thé ché hoa va hién thuc hoa duodng
16i, chu truong ctia Pang vao doi séng xa hoi. Phap luat khong chi 1 cong cu
diéu chinh cac quan hé xa hoi, ma con 1a phuong tién then chdt dé nha nudc
thuc hién chirc nang quan 1y phat trién xa hoi mot cach hiéu qua, minh bach, on
dinh va bén viing. Tuy nhién, thuc tién cho thiy, qua trinh cu thé héa cac chu

truong 16n ciia Pang vé phat trién x4 hoi trong hé théng phap luat hién nay van
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con ton tai mot sd han ché nhit dinh, nhu: tinh trang chéng chéo, thiéu théng
nhit giira cac vin ban phap luit; khoang tréng trong quy dinh ddi voi cac van
dé x3 hoi méi nady sinh (gia hoa dan s6, tri tué nhén tao trong quan tri xa hoi, dir
liéu ca nhan...); cling nhu nang luc thé ché hoa, to chirc thuc thi con yéu 0 mot
s6 cap, nganh. Do d6, dé ting cudng hiéu qua quan 1y phat trién xa hoi trong
giai doan hién nay va sap toi, can trién khai dong bd cic nhom giai phap sau:

4.4.1.1. Hoan thién hé thong phdp ludt phat trién xd hdi theo hurdng toan
dién, hién dai, kha thi va hoi nhap

Tu twdong HO Chi Minh ludn dit van dé phat trién con ngudi va xdy dung
nha nudc cua dan, do dan, vi dan vao trung tam ctia moi chinh sach. Nguoi
khang dinh: "Chinh quyén tir x4 dén Chinh phu trung wong do ddn cir ra [112;
232], theo do, muc dich cia nha nudc 1a phung sy nhan dan. Diéu dé cho théy
rang, viéc hoan thién phép luat vé chtic ning nha nudc trong quan 1y phat trién
xa hoi khong thé tach roi tu tuong vé mot nha nudc kién tao, hanh dong vi loi
ich thiét thyc cta nhan dan va lay con ngudi 1am muc tiéu t6i hau cia phat trién.
Hé théng phap luat vé phat trién xa hoi can duoc dinh huong xay dung mot
cach dong bd, bao quat day du cac linh vuc nhu y té, gido duc, bao hiém x3 hoi,
binh dang gidi, nguoi khuyét tat, dan sd, bao tro xa hoi, phat trién thanh nién,
dan toc thiéu sb, phat trién cong dong, quyén tiép can dich vu cong... Trong do,

can ddc bi¢t chu trong dén cac nd1 dung sau:

Thuc hién luat hoa dﬁy du va kip thoi céc chu truong 16n cua Bang vé
phat trién xa hoi, nhat 13 nhimg ndi dung da duoc khang dinh trong Du thdo
Van kién Pai hoi XIV la léy con nguoi lam “trung tdm, chu thé, 1a nguén luc
chu yéu va muc tiéu ctia moi chién lwgc phat trién”[35; 64]; bao dam cong béng,
tién bd va an sinh x3 hoi toan dan; khong danh ddi tién b9, cong bé‘mg xa hoi
lay tang truong thuan tay vé kinh té. Dong thoi, khac phuc nhitng khoang trong
phap 1y d6i véi cac van dé xa hoi méi, nhu gia hoa dan sd, bién doi ciu tric gia

dinh, tic dong cua cach mang cong nghiép 4.0, chuyén d6i s trong dich vu
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cong, quan tri rai ro xa hoi, tri tu¢ nhan tao va quyén riéng tu dir liéu cong dan...
Bén canh do, bao dam tinh kha thi, tinh déng bo va tinh hoi nhap cua phép luat,
thong qua viéc cap nhat kinh nghiém qudc té va phu hop véi cac diéu udce quoc
té ma Viét Nam 1a thanh vién (quyén cua nguoi khuyét tat, quyén tré em, quyén
lao dong...). Ngoai ra, can tang cuong co ché phan bién chinh sach trong giai
doan xay dung phép luat, c6 sy tham gia rong rai cia Mat tran T quéc, cac to
chtrc chinh tri - xa hdi, gidi hoc thuat va nhan dan. Viéc phan bién xa hdi sé gop
phan 1am cho phéap luét tré nén dan chu, sat thuc té va phan anh duoc nhu cau
phat trién bén viing.

4.4.1.2. Nang cao ndng liec thé ché héa chii triong ciia Pdang thanh quy
pham phap ludt

Mot trong nhiing yéu t6 then chét dé thyc hién hiéu qua chirc nang cia
Nha nudc phép quyén 1 ning cao ning luc thé ché hoa. Diéu nay khong chi
dirng lai & viéc ban hanh kip thdi cac van ban phap luat, ma con lién quan dén
trinh d6 k¥ thuat 1ap phéap, kha nang tu duy phéap 1y va nang luc to chirc thuc
hién ctia doi ngii can bo. Tién hanh xay dung co ché phéi hop ddng bo gitra cac
co quan Pang va nha nudc trong quy trinh chuyén héa chu truong, nghi quyét
thanh chinh sach, luat phap. Trong mbi quan hé gitta Pang lanh dao, Nha nudc
quan 1y va nhan dan lam chu “Pang ton trong tinh tu chu, sang tao, tinh doc lap
twong d6i ctia nha nudc va hé théng chinh tri”’[130; 8]. Pac biét, can thiét lap
cac quy trinh phan tich chinh sach (policy analysis) trudc khi xay dung luat
nham danh gia tac dong xa hoi, du bdo xu hudng va lya chon phuong an tbi uu.
P6i méi cong tac xay dung van ban duoi luat, khéc phuc tinh trang n¢ dong
van ban hudng dan thi hanh hoic tinh trang “luat khung, luat 6ng”. Van ban
dudi luét can rd rang, cu thé, c6 tinh kha thi cao va khong mau thuan voi luat
me. DPao tao, bdi dudng doi ngii can bd xay dung va thuc thi phap luat vé phat

trién xa hoi theo hudng chuyén nghiép, co6 nang luc tu duy chién lugce, am hiéu
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xa hoi hoc, ¢6 kha ndng van dung cac cong cu hién dai nhu cong nghé thong
tin, phan tich dir li€u 16n trong hoach dinh chinh sach xa hoi.

4.4.1.3. Ciing c6 co ché gidm st va kiém sodt thuc thi phdp ludt phat
trién xa hoi

Khong chi dung lai ¢ viéc ban hanh van ban phap 1y, qué trinh thuc thi
cling can duogc kiém tra, giam sat chit ché nham bao d¢am phap luat di vao doi
song mot cach thuc chat. Cac nodi dung trong tim gom: Thiét 1ap hé thong danh
gia hiéu qua thi hanh phap luat phét trién xa hoi, trén co so cac tiéu chi nhu:
muc do tiép can chinh sach xa hdi cua nguoi dan, chat luong dich vu cong, su
hai long cua cong dan, mic d¢ bao phu an sinh...; tdng cuong vai tro cua co
quan dan cir va t6 chtrc chinh tri - xa hoi trong giam sat viéc thi hanh phéap luét
phat trién x4 hoi, dic biét & cap dia phuong noi chinh sach tiép xuc truc tiép
v6i doi sdng nhan dan; khuyén khich co ché phan héi chinh sach tir nguoi dan
va cong dong thong qua cac cong cu s6 hoa nhu cong gop ¥ vian ban phap luat,
khao sat xa hoi hoc, nén tang phan anh kién nghi truc tuyén.

4.4.1.4. Pay manh tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé phat
trién xa hoi

Chu truong cua Pang chi co thé di vao cudc séng khi duoc dai da sb
nguoi dan hiéu, déng thuan va chép hanh nghiém tic. Do do, bén canh viéc ban
hanh va thuc thi phap luat, can chu trong dén viéc nang cao nhan thic xa hoi
thong qua: Thit nhdt, to chirc cac chién dich truyén thong chinh sach xa hoi,
nhat l4 cac chuong trinh lién quan dén an sinh, binh dang giéi, hd trg nhém yéu
thé, bao vé tré em, nguoi gia, v.v; thir hai, dua ndi dung phéap luat phat trién xa
hoi vao chuong trinh gido duc phé thong, gido duc cong dan, va dao tao can bd
cong chirc & cac cap; thir ba, st dung da dang cac hinh thtic truyén thong, két
hop ca truc tiép va truc tuyén, truyén théng va hién dai (mang xa hoi, podcast,
infographic...), hudng téi1 tirng nhom doi tuong cu thé trong xa hoi. Viéc cu thé

hoéa chu truong ciia Pang vé quan 1y phat trién xa hoi trong hé thong phap luat
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1a nhiém vu trung tAm, xuyén sudt va c6 ¥ nghia chién lugc trong viée xay dung
nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam. Viéc thyc hién nhoém giai
phap néu trén khong chi gop phan bao dam quyén con ngudi, tién b va cong
bang xa hoi, ma con ning cao nang luc quan tri qudc gia, thich Gmg hiéu qua
v6i cac bién dbi xa hoi nhanh chong trong thoi dai hién nay.

4.4.2. Nhém gidi phdp vé xdy dung chién lwoc, ké hoach hién thuce héa
muc tiéu qudn ly phdt trién xi hi

Trong diéu kién xdy dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia Viét Nam, vi¢c xay dung va trién khai céac chién lugc, ké hoach quan
1y phat trién xa hoi co v nghia dic biét quan trong, vira mang tinh dinh huéng
chién lugc, vira 14 cin ctr phap 1y va thyc tién dé t6 chuc thuc thi cac chinh sach
xa hoi. Chi truong cua Pang da nhiéu 1an khang dinh yéu cau phat trién xa hoi
hai hoa véi phat trién kinh té, 14y con ngudi 1am trung tAm, nham bao dam cong
bang, tién bd va on dinh xa hoi bén virng. Mic du vay, thuc tién cho thay viéc
xady dung va trién khai cac chién lugc phat trién x4 hoi & Viét Nam van con mot
sb han ché nhu thiéu tinh déng b0, chua dua trén céac chi bao do luong cu thé,
thiéu gin két giira cAp trung uong va dia phuong, gitra hoach dinh va trién khai.
Lam cho “co ché thuc hién céc quyét dinh 18 thudc rat nang vao cac thu tuc
hanh chinh, gidy to’[139; 5]. Vi vy, nhom giai phap vé xay dung chién lugc
va ké hoach can duoc dit ¢ vi tri trung tam trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y phat trién xa hoi.

4.4.2.1. Xay dung hé thong chién luwoc phdt trién xa hi theo hudng tong
thé, dai han, linh hoat va cé tam nhin.

Chién luoc phat trién x4 hoi can duoc xay dung trén co s& tiép can tich
hop, gan véi cac muyc tiéu phat trién bén viing, va phan 4nh day du cac bién
dong ctia bdi canh trong nudce va qudc té. Trong do, can chu trong dén viée dinh
hinh r& muc tiéu, phuong hudng, wu tién phat trién xa hoi trong timg giai doan

(5 ndm, 10 nam), c6 sy phan tang gitra chién lugc quoc gia, nganh va dia
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phuong. Xay dung khung chién lugc dua trén hé thong dit liéu x3 hoi dang tin
cay, duoc cap nhat dinh ky, cho phép do luong cac chi bdo nhu muc do bt binh
déng x4 hoi, chi sb tiép can dich vu cong, chi s6 an sinh va hanh phuc xa hoi.
Long ghép cac nguyén tic cia chi nghia xa hoi vao thiét ké chién luoc, nhu
cong bang, nhan vin, dan chi, 1dy con ngudi 1am trung tdm va phat trién toan
dién. Tang cudng kha ning thich Gmg cua chién lugc trudce cac thay doi nhanh
chéng, nhu bién d6i khi hau, gid héa dan sb, dich bénh, tién bo khoa hoc - cong
ngh¢, dam bao chién luoc khong tré nén ciing nhéc, 15i thoi.

4.4.2.2. Thit hai, thiét ké ké hoach hanh dong cu thé, kha thi va gdn véi
nguén luec thuee tién.

Viéc hién thyc héa cac chién luge phat trién xa hoi doi hoi phai co ké
hoach hanh dong cu thé, duoc trién khai theo 16 trinh rd rang va phan b nguén
luc hop 1y. Giai phap nay bao gdm: Thir nhat, xay dung ké hoach hanh dong
v6i cac muc tidu dinh lugng cu thé, xac dinh rd: ai thyuc hién, khi nao, voi ngudn
luc gi, tiéu chi danh gia két qua 1a gi. Vi du: ké hoach nang ty 1& bao phu bao
hiém y té toan dan, giam ty 18 nghéo da chiéu ¢ timg vung; Thit hai, bao dam
tinh gan két giita ké hoach phat trién xa hoi vdi cac ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi téng thé, tranh tinh trang phan manh, tach roi gitra cac muc ti€u xa hoi
va kinh t&; Thit ba, ting cudng co ché phan cip trong 1ap ké hoach, trao quyén
cho chinh quyén dia phwong pht hop véi dic diém dan cu - x3 hoi cua timg
ving mién, déng thdi bao dam tinh théng nhit vé nguyén tic va dinh hudng
chung tur trung wong; Thu tu, huy dong da dang nguén luc dé thuc hién ké
hoach, bao gém ngan sach nha nudc, nguén xa hoi hoa, hop tac cong - tu, déng
thoi thiét lap co ché giam sat nguén lyc minh bach, hiéu qua.

4.4.2.3. Bdy manh céng tac dir bao xa héi va danh gid tac dong chinh séch.

Mot chién lwgc va ké hoach hiéu qua phai dua trén co s& du bao khoa
hoc va danh gi4 tac dong xa hoi toan dién. Pay 1a yéu to con thiéu trong cong

tac hoach dinh & nhi€u cap hi¢n nay. Vi vay, can tang cuong dau tu vao nghién



164

ctru du bao xa hdi, xay dung cac trung tdm du bao dan s6, thi truong lao dong,
bién dong xa hoi, dé phuc vu hoach dinh chinh sach chu dong. Déng thoi, ap
dung cac phuong phap danh gid tdc dong xa hdi (SIA - Social Impact
Assessment) trudc, trong va sau qua trinh trién khai chinh sach, dic biét véi
cac chinh sach c6 anh hudng 16n dén cong dong nhu tai dinh cu, chuyén doi
nghé, thay ddi co cau nganh... Bén canh do6 phai thuc hién két ndi co so dit lidu
s6 hoa va cac chi bao do ludng xi hoi vao hé théng quan 1y nha nudc, nham
cung cap thong tin thoi gian thuc (real-time) cho viéc diéu chinh ké hoach, ting
tinh linh hoat cua quan 1y nha nudéc.

4.4.2.4. Thir tu, ndng cao ndng lyc diéu phéi, theo déi va danh gid viéc
thuee hién chién luoc, ké hoach phat trién xa hoi

Viéc thiét 1ap mot hé thong giam sat, diéu phdi va kiém tra hiéu qua 1a
diéu kién can thiét dé bao dam chién luoc va ké hoach khong chi nam trén gidy
to ma thuc su di vao cudc séng. Tién hanh thanh 1ap bd phan diéu phdi lién
nganh vé phat trién xa hoi, c6 chirc nang két ndi, diéu hanh cac chuong trinh,
chinh sach xa hdi gifra cac bg, nganh, dia phuong. Ngoai ra, phai xay dung hé
théng chi sd gidm sat va danh gia rd rang, nhu b0 chi s6 an sinh x3 hoi, bo chi
s6 phat trién con nguoi, chi sd bat binh dang, dé lam can ctr kiém tra tién d6 va
hiéu qua trién khai. Pong thoi thuong xuyén to chirc cac cudc tong két, kiém
tra, so két theo chu ky, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém, diéu chinh chinh sach
phu hop vo1 thuc tién. Nhu vay, viéc xay dung va trién khai chién luoc, ké
hoach hién thuc hda cac muc tiéu phat trién xa hoi 1a mot yéu cau tat yéu trong
quan 1y x3 hoi hién dai, thé hién rd vai tro kién tao va dinh hudng ctia Nha nudc
x4 hoi cht nghia Viét Nam. Thyc hién hiéu qua nhom giai phap nay s& gop phan
thiic ddy qua trinh phat trién hai hoa, bén viing, bao dam cho moi ngudi dan
déu c6 co hoi tiép can va thu hudng cac thanh qua phat trién mot cach cong

bang, van minh va tién bo.
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4.4.3. Nhom gidi phdp vé to chikc trién khai chii trwong, chién lwoc, ké
hoach quan Iy phat trién xa hi hiéu qud

Mot trong nhitng khau c6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi thanh cong cua tién
trinh quan 1y phat trién x4 hoi & Viét Nam hién nay chinh 1a viéc t6 chirc trién
khai thyc hién cac chu truong, chién luge va ké hoach mét cach déng b0, hiéu
qua va sat thyuc tién. Trén thyc té, néu viéc xay dung chién luge 1a "nén mong
tu duy" cho sy phat trién, thi viéc trién khai lai chinh 1a qua trinh "hién thuc
hoa tu duy" 4y trong doi séng xa hoi thong qua hanh dong chinh sach, huy dong
nguon lyc, to chirc luc luong va thiét 1ap co ché giam sat. Thuc tién quan 1y xa
hoi & nude ta thoi gian qua cho théy, khong it chién luoc, chuong trinh, nghi
quyét duoc ban hanh voi ndi dung tdt, c6 tam nhin, nhung hiéu qua trién khai
chua tuong xung do td chire thuc hién yéu kém, thiéu su phéi hop, chéng chéo
chtrc nang hodc thiéu tinh chu dong tur cép co sO; tham chi viéc “phan cép, phan
quyén trong mé hinh quan 1y phat trién x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay van con
lang tang, bat cap, can tré su phat trién”’[139; 14]. Vi vay, nhom giai phap vé
t6 chirc trién khai can tap trung vao cac ndi dung cdt 151 sau:

Thir nhdt, ndng cao vai tro chi thé lanh dao, qudn 1y trong trién khai
thwc hién chinh sach phat trién xa hoi

Viéc trién khai hiéu qua céc chu truong, chién lugc va ké hoach khong
thé tach roi vai tro cta cac cha thé tham gia vao hé thong chinh tri - hanh chinh.
Trong d6, Bang giir vai tro dinh hudéng chinh tri, con nha nuéc thuc thi b@ing hé
thong thé ché va bo may hanh chinh. Pé nang cao hiéu luc to chuc trién khai,
can: Phat huy vai tro ctia Pang trong chi dao, giam sat qua trinh trién khai thuc
hién théng qua cac ban Pang, cip uy dia phuong, dam bao tinh déng bo giira
chu truong, chién luoc va thyc thi; cing c6 ning lyc diéu hanh cia bo may
hanh chinh nha nuéc cac cép, dac biét & cép CO SO, No1 truc tiép td chire thuc
hién chinh sach dén nguoi dan. B6 may quan 1y can van hanh linh hoat, khong

cung nhac, dong thoi phai phan dinh 16 rang chirc nang, nhiém vu gitta cac co
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quan, tranh chong chéo, tring lip trong t6 chirc thuc hién; dam bao tinh thdng
nhat tir trung wong dén dia phuong trong to chirc trién khai, trong do, trung
wong dinh hudng va hd tro vé phap 1y, ngan sach, k¥ thuat; dia phuwong chi
dong xac dinh 16 trinh, phwong phap va diéu kién phu hop véi thuc tién timg
ving mién.

Thit hai, phdt huy co ché phéi hop lién nganh, lién cdp va da chii thé
trong 16 chirc thue hién

Trong bdi canh x3 hdi ngdy cang phirc tap va da chiéu, quan 1y phat trién
xa hoi khong thé 1a nhiém vu cia riéng mot nganh, mot cap hay mot co quan,
ma can su phéi hop chat ché giira nhiéu chu thé. Pic biét, cac van dé nhu xoa
d6i giam nghéo, an sinh xa hoi, y té cong ddng, chinh sach dan toc thiéu sb,
nguoi yéu thé... doi hoi mot co ché hanh dong tong thé, tich hop va xuyén
nganh. Can phai thiét 1ap va van hanh hiéu qua cac co ché phdi hop lién nganh
lién cap, voi su tham gia dong déu ciia cac bd, nganh, t6 chirc doan thé chinh
tri - xa hoi, cac dia phuong va cong dong. Thuc té cho thay, “cac nudc but pha
va thanh céng déu 1a nhitng nude co sy phan cap, phan quyén hop 1y7°[139; 21].
M&i chu thé can duge xac dinh rd vai tro, quyén han va trach nhiém. Khuyén
khich su tham gia cta cac t6 chirc xa hoi, té chirc phi chinh phu va doanh
nghiép, trong viéc cung cap dich vu cong, trién khai cac chuong trinh hd tro xa
hoi, phat trién cong dong va chiam lo cac nhoém dé bi ton thuong. Viée mé rong
khong gian tham gia s& lam ting tinh hiéu qua va gan két xa hoi. Ung dung céc
cong nghé sb dé hd trg didu phdi thyc hién, théng qua cac nén tang quan 1y, co
so dit liéu dung chung, ban d6 s6 hoa cac ddi tuong chinh sach dé giam sat tién
d6 trién khai va phan bd ngudn luc cong bang.

Thit ba, bdo ddm nguén lwc ddy dii, bén viing va phdn bé hop Iy cho trién
khai thuc hién

Khong co ké hoach nao thanh cong néu thiéu nguodn lyc ca vé tai chinh,

nhan lyc, vat luc va cong ngh¢. Viéc t6 chuc thuc hién cac chinh sach xa hoi
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doi hoi mot hé théng phan bo ngudn luc hiéu qua, wu tién dung chd, dang ddi
tugng va c6 tinh bén virng. Xay dung co ché phan bd ngan sach dya trén danh
gia nhu cau thyc tién, 14y hiéu qua dau ra 1am tiéu chi chinh thay vi chi dwa vao
chi tiéu dau vao. Cac dja phuong co diéu kién kho khin can duge vu tién trong
phan bd ngudn luc, dic biét & nhimg ving sau, ving xa, viung dan tdc thiéu sb.
Pa dang hoa ngudn tai chinh x3 hoi, thong qua cac hinh thirc hop tac cong tu,
quy an sinh xa ho1i, bdo hiém x3 hoi tu nguyén, tai trg tr doanh nghiép va cong
d6ng. Phat trién ngudn nhan luc chuyén trach cho quan 1y phat trién x3a hoi, dao
tao doi ngil can bo khong chi nam viig chuyén moén hanh chinh ma con co tu
duy x4 hoi hoc, tm 1y hoc cong dong va k¥ nang van hanh chuong trinh x3 hoi.

Thit tu, thiét Idp co ché kiém tra, gidm sdt, danh gid hiéu qua té chirc
trién khai

T6 chirc trién khai khong thé thiéu di khau giam sat va danh gia, day 1a
yéu t6 bao dam tinh ky luat, minh bach, déng thoi tao ra ap luc cai thién hiéu
qua hanh dong. Thiét 1ap cac hé théng giam sat da chiéu, két hop gitra giam sat
noi by, gidm sat cua td chire chinh tri - x3 hoi va giam sat ciia nguoi dan. Nguoi
dan can c6 quyén phan anh, kién nghi va gép ¥ vao qua trinh trién khai chinh
sach. Ap dung céc chi bao danh gia dinh luong va dinh tinh, phan anh mirc 46
bao phu cua chinh sach, mirc do hai long ctia ngudi dén, tac dong thuc té dén
doi song x4 hoi, mirc 46 giam bét binh dang... Thudng xuyén to chuc so két,
tong két, rut kinh nghiém, diéu chinh kip thoi cac bat cap trong qua trinh to
chtrc thuc hién. Cac két qua danh gia can cong khai, minh bach va ¢6 co ché
xu ly trach nhi¢ém ddi voi cac to chire, ca nhan vi pham hoac thyc hién khong
hi¢u qua. T chire trién khai hiéu qua cac chu truong, chién lugc, ké hoach phat
trién xa hoi 1a khau quyét dinh dé bién nhitng dinh huéng 1y luan va chinh sach
thanh hi¢n thuc sinh dong trong doi séng nhan dan. Chi khi nao hé théng chinh
tri - hanh chinh hoat dong déng bd, chu dong, co6 trach nhiém va c6 nang luc to

chtc hanh dong, thi muc ti€u phat trién xa hdi cong bang, tien by, bén viing



168

moi thue su duge dam bao. Céac giai phap t6 chuce trién khai phai dit con ngudi
vao vi tri trung tdm, lam muc ti€u, dong luc va thudc do cho sy thanh cong cua
tién trinh quan 1y phat trién xa hoi trong thoi ky méi.

4.4.4. Nhom gidi phdp vé huy dong cdc nguén lwc hién thue héa muc
tiéu qudn Iy phdt trién xa hoi hiéu qud

Trong diéu kién phat trién hién nay, dac biét la trong bdi canh nguén luc
quéc gia con han ché, yéu cau phat trién bén vimg dit ra nhitng thach thirc to
16n d6i véi qua trinh quan 1y phat trién xa hoi. Quan 1y phat trién xa hoi khong
chi doi hoi sy dang dan vé duong 16i, dong bo vé thé ché va khoa hoc trong to
chire trién khai, ma con phu thudc sau S4c vao nang lyc huy dong va st dung
hi¢u qua cac nguén luc, “chiu tac dong rat 16n cua yéu td nguén luc, nguén von
xa hoi trong phat trién”[5; 467]. Viéc huy dong cac nguodn luc, bao gom tai
chinh, nhan lyc, tri thirc, cong nghé va xa hoi 1a diéu kién tién quyét dé hién
thuc hda cac muc ti€u phat trién x4 hoi mot cach thuc chat, toan dién va lau dai.
Thuyec tién hién nay con boc 10 nhiéu han ché: dau tu cho céc linh vuc x3 hoi
chua dap tng yéu cau; co ché phan bd ngudn luc con dan trai, thiéu trong tim;
huy dong ngudn luc xa hdi con yéu; tinh lién két giita cac chu thé tham gia phat
trién x4 hoi chua cao. Do d6, can thiét phai xac 14p cac nhom giai phap co hé
théng, nham huy dong da dang, str dung hop 1y va phat huy hiéu qua cic ngudn
luc vi muc ti€u phat trién xa hoi bén ving.

Thir nhat, hoan thién co ché, chinh sach tai chinh cho phat trién xa hoi

Nguén luc tai chinh 13 nén tang vat chat quan trong bao dam thyc thi cac
chinh sach xa hoi. Viéc thiét ké co ché tai chinh phai gan v6i quan diém dau nr
cho phdt trién xa héi la dau tw cho phdat trién bén viing qudc gia. Vi vy, phai
tang ty trong ngan sach nha nudc danh cho cac linh vyc x4 hoi nhu y té, gido
duc, bao tro xa hoi, van hoda, an sinh déng thoi diéu chinh theo hudéng uu tién
vung kho khin, dan toc thiéu s6, nhom yéu thé. Hoan thién co ché phan bo ngan

sach theo hudng hiéu qua, cong bang, co trong tim, trong diém, thay vi phan
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bd binh quan hay theo dia gi6i hanh chinh don thuan. Can c6 bo chi sé danh
gia tac dong xa hoi lam co s& phan bd ngudn lyc. Xay dung hé thong tai chinh
x4 hoi bén viing, trong d6 phat trién cac quy an sinh x4 hoi, bao hiém x4 hoi da
tang, quy du tu phat trién con ngudi, ting cuong quan Iy va giam sat chi tiéu
xa hoi cong khai, minh bach.

Thit hai, da dang héa va xd héi héa cac nguon e ngodi ngdn sdch

Huy dong nguon lyc tir xa hoi, cong dong va khu vyc tu nhan 1a xu huéng
tat yéu trong diéu kién han ché ngan sach nha nudc. Viéc xa hoi hoa khong
dong nghia voi khoan trang, ma phai duoc nha nudc dinh hudéng, dan dat va
kiém soat. Tao diéu kién thuén lgi cho khu vyc tu nhan dau tu vao cac dich vu
xa hoi, thong qua chinh sach uvu dai thué, hd tro dat dai, tin dung, co ché hop
tac cong - tu trong gido duc, y té, nha ¢ xa hoi... Khuyén khich cac doanh nghiép
tham gia thyc hién trach nhi€ém xa hgi (CSR), xay dung thuong hi¢u gén voil
phat trién bén vimng, tao ra gia tri chung cho ca doanh nghiép va xa hoi. Phat
trién cac to chire x4 hoi, quy tir thién, t6 chie phi chinh phu trong vai trd hd tro
cac nhom yéu thé, phat trién cong dong, can thiép xa hoi, dic biét trong linh
vuc phong chdng bao lyc, ma tdy, mai ddm, chim séc ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat... Khoi day cac ngudn lyc vin hoa, truyén théng tuong tro, huy dong
dong gop tu nguyén cia cong dong, dic biét trong cac chuong trinh vi nguoi
ngheo, xay dung nong thén méi, khuyén hoc, khuyén tai...

Thit ba, phdt trién va sir dung hiéu qud nguén liec con nguwoi trong qudn
Iy phat trién xd hoi

Nguén e con ngudi 1 nhan t6 then chdt va co tinh 1au dai nhat, vi vay
c6 thé khan dinh réng, “moi chién lugc déu quy tu vao yéu t6 con nguoi trong
phat trién[5; 467]. Trong quan 1y phat trién xa hoi, d6i ngii can bo khong chi
can trinh d6 chuyén moén ma con can ¢6 ban linh chinh tri, phém chit dao dtre
va ning lyc lam viéc v6i cong ddng. Xay dung doi ngii can bo lam cong tac xa

ho1, can bd chinh sach xa hoi ¢ cac cap co6 trinh d§ chuyén moén, dugc dao tao
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bai ban, hiéu biét vé xa hoi hoc, tAm 1y hoc, luat phap va c¢6 k¥ nang hanh chinh
hién dai. Cai thién ché do dai ngo, diéu kién 1am viéc cho can bd trong cac linh
vuc xa hoi, dac biét 1a can by ¢ vung sau, vung xa, noi thudong xuyén ddi mat
v6i cac van dé xa hoi phire tap. Tang cudng ddo tao, boi dudng ning luc quan
tri xa hoi trong thoi ky chuyén dbi sd, ap dung cac cong cu cong nghé trong
giam sat, danh gia va tiép can dbi tuong chinh sach.

Thir tw, huy dong nguén liec tri thire va céng nghé vao qudn 1y phdt trién
xd hoi

Su phat trién cua khoa hoc - cong nghé, dac biét 1a cong nghé $0, dang
1am thay d6i can ban cach thirc quan 1y xa hoi. Huy dong ngudn lyc tri thirc va
cong nghé khong chi gitip nang cao ning suat quan 1y ma con giup tiép can
chinh x4c, kip thoi va cong bang cac nhu cau xa hoi. Thiét lap cac hé théng co
so dit liéu x4 hoi thdng nhat, lién thong, phuc vu cong tac hoach dinh va diéu
chinh chinh sach nhu co s& dit liéu dan cu, bao hiém x3 hoi, gido duc, y té...
Ung dung tri tu€ nhan tao, dir liéu 16n, blockchain... trong giadm sat thuc hién
chinh sach, quan 1y d6i twong chinh sach, phat hién bat cip va phan tich xu
huéng phat trién xa hoi. Huy dong chat xam ctia d6i ngii chuyén gia, nha khoa
hoc, vién nghién ctru vao xdy dung chién lugc va giai phap xa hoi, déng thoi
day manh nghién ciru lién nganh giita x4 hoi hoc, cong nghé, y té va kinh té
phat trién.

Viéc huy dong cac nguén luc cho phat trién x4 hoi 12 mot nhiém vy vira
mang tinh chién luoc lau dai, vira 1 yéu cau cép thiét cua thuc tién. Chi khi
thiét 1ap dugc mot co ché huy dong va str dung ngudn luc dong bd, minh bach,
cong bang va hiéu qua, trong d6 phat huy vai trd cha dao ctia nha nude, vai tro
tich cuc ctia khu vuc tu nhan, va sy tham gia chu dong cua toan xa hoi thi muc
ti€u phat trién xa hoi bén viing, nhan van, tién bod va bao trum méi c6 thé tro

thanh hién thyc. Nha nudc khong thé lam tat ca, nhung phai 14 nguoi kién tao,
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diéu tiét va bao dam dinh hudng xa hoi chu nghia cho qua trinh phan phdi va
str dung ngudn luc qudc gia.

4.4.5. Gidgi phdp xdy dwng vin héa qudn tri quéc gia Viét Nam

Hoan thién viéc thuc hién chirc ning nha nude trong quan 1y phat trién
xa hoi phai tré thanh mdt bd phan khong tach roi cua chién luoc xay dung nén
quan tri qudc gia. Piéu nay dugc thé hién 1d qua quan diém chi dao ctia Pang
trong Du thdo B4o cdo chinh tri trinh Pai hd1 XIV: “Xay dung nén quan tri
quéc gia hién dai, hiéu qua, kién tao phat trién. Thuc hién quyét liét thue chat
viéc d6i mai, sép xép t6 chirc bd may cua ca hé¢ théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua. Ra soat, co cau lai té chic bd may cta Chinh phu,
chinh quyén dia phuong, ddng thoi stra d6i, bd sung cac quy dinh vé chirc nang,
nhiém vu, quyén han, t6 chtrc bd may cta cac bo, nganh, dia phuong pht hop
v6i yéu cau d6i méi va phat trién trong giai doan t6i”[35; 151].

Trong qué trinh d6i mdi, thuc hién quan 1y phat trién x hoi chung ta
dang timg budc hinh thanh vin héa quan tri quéc gia. Van héa quan tri qubc
gia bao ham van hoéa chinh tri, van héa lanh dao, van hoa quan 1y, van héa quan
ly phat trién xa hoi. Ciing giéng nhu van héa chinh tri, vin hoa phap luat, vin
hoa dan chi...Vin hoa quan tri qudc gia 1a mot loai hinh ctia van hoa néi 1én
trinh d6 nhan thirc va niang luc sang tao trong quan tri qudc gia hudng toi phat
trién bén virng.

Qua trinh thuc hién su nghi¢p ddi méi dat nude, Vit Nam di co nhirng
budc tién quan trong trong viéc xdy dung vin hoa quan tri qudc gia voi cac gia
tri c6t 16i nhu dan chii, phap quyén, minh bach va trach nhiém giai trinh. Chung
ta da dat dugc nhiing thanh tuu quan trong trong xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chil nghia, nén dan chu xa hoi cha nghia, kinh té thi trudng dinh
hudng xa hdi chi nghia, van hoa chinh tri, van héa dao dtc... Mac du trong céac
van kién, Pang Cong san Viét Nam chua dé cap truc tiép dén khai niém van

hda quan tri quoc gia, nhung nhiing gi dé cap dén khai niém quan tri quoc gia,
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van hoa chinh tri, van héa dao duc, phong cach lanh dao, quan 1y.v.v... chinh
1a n6i ham cua cac khai niém vin hoa quan tri quéc gia. Trén thyc té, nhiing gi
ma Pang ta chu truong thi hanh va dat dugc két qua trong cac chinh sach cai
cach hanh chinh, ddy manh sé héa, ting cudong kiém soat quyén luc di gitp
nang cao hi€u qua quan tri va tao diéu kién thuén lgi cho nguoi dan cling nhu
doanh nghiép hoat dong kinh doanh. Chinh phti Viét Nam ciing di c6 nhiéu nd
luc trong viéc tang cuong trach nhiém giai trinh, thu hit sy tham gia cta cac to
chtrc xa hoi va nguoi dan vao qua trinh hoach dinh chinh sach. biéu nay da tao
ra mot md hinh vian hoéa quan tri quéc gia dic sac ciia Viét Nam, “khong c6 mau
thuan, d6i 1ap giita Pang, Nha nuéc va Nhan dan” ma théng nhat véi nhau vé
muc tiéu va loi1 ich.

Trong quén 1y phat trién xa hoi & Viét Nam vira qua, tat ca nhiing uu
diém va han ché dugc boc 1 trong su phat trién cua qudc gia “codi ngudn sau
xa clia nhitng van dé lai 1a van dé thé ché”. Do chinh 13 Iy do ma Pai hoi dai
biéu toan quéc lan tha X111 (2021) khi dé ra nhiém vu trong tdm phai thuc hién
trong nhiém ky Pai hoi da chi rd cac dot pha chién lugc trong do nhan manh
dén viéc “Do6i mdi quan tri quéc gia theo hudng hién dai, canh tranh hiéu qua”
. Viéc cac qubc gia, dimg dau, nhat 1a dang cAm quyén lya chon duge mé hinh
quan trj dung, khoa hoc s& giup cho sy phat trién cta qudc gia di dung hudng.
Pé cho su phat trién d6 dam bao tinh bén viing, hiéu qua thi yéu cau doi hoi
cao hon can phai xay dung duoc van héa quan tri qudc gia. Vin hoa quan tri
qudc gia s& gop phan hoan thién viéc thuc hién chirc ning Nha nudc gan voéi
xdy dung van hoa quan tri quoc gia duoc tot can phai chi trong dén viéc xay
dung phong cach lanh dao, quan Iy cho can bd, dang vién, nhét 1a ngudi ding
dau trong cac co quan quyén luc Nha nudce, trong cic t6 chic chinh trj - x3 hoi.

Trong quan tri qudc gia & Viét Nam hién nay, chiing ta chuyén dbi tir mo
hinh quan tri truyén thong sang quan tri hién dai, thi viéc tng dung cong nghé

s0 trong di€éu hanh Nha nudc 1a nhu cau tat yéu. Bén canh do, Nha nudc luon
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khuyén khich, thiic ddy su tham gia ctia ngudi dan vao viée thyuc hién chtrc ning
ctia Nha nude nhu tham gia vao qua trinh Nha nudc ra quyét dinh, tham gia d6i
thoai chinh séch ctia Nha nudc mét cach tich cuc, tu gidc. Hoan thién chic
nang Nha nudc khong chi dung lai ¢ viéc cai thién co ché van hanh ma con doi
hoi su két hop chit ché véi viéc xdy dung mot nén vin hoéa quan tri quéc gia
tién tién, hién dai dap ung dugc yéu ciu nhiém vy mé&i. Mot hé théng quan tri
hiéu qua, minh bach, va dan chu s& gitp nang cao niém tin ctia ngudi dan vao
chinh quyén, thuc day phat trién kinh té - x4 hoi va cung c¢d vi thé qudc gia trén
truong qudc té, dam bao cho sy phat trién bén vimng cta dat nudc.

Xay dung vin hoa quan tri qudc gia gin lién v6i sy nghiép xay dung chi
nghia xa hdi, thuc hién muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van
minh. Khi dé ra nhitng nhiém vu trong tdm trong nhiém ky Pai hoi XIII, Pang
ta xem “Do6i méi quan tri qudc gia theo hudng hién dai, hiéu qua’[32; 203], 1a
mot trong nhitng dot pha chién luoc cua nhiém ky. Vi vay can phai gido duc,
tuyén truyén quan diém duong 16i quan tri qubc gia, quan 1y phét trién xa hoi.
Viéc tuyén truyén, gido duc vin hoa quan tri 1am cho quan diém, duong 16i
quan tri quéc gia thAm nhap vao trong doi séng x4 hoi, doi séng Nhan dan nhat
la can bo quan ly. Khong ngung nang cao trinh d§ quan tri, quan 1y cho Nhan
dan, can bd quan ly, cac chinh khéch, chinh tri gia dé ho tham gia vao hoat dong
quan tri, quan ly mot cach tich cuc, chi dong va sang tao.

Nha nudc co vai trd quan trong trong viéc td chirc va quan 1y x4 hoi nham
dam bao su phat trién bén ving, cong bﬁng va 6n dinh. Dé thuc hién tot vai tro
nay, viéc hoan thién chirc ning nha nudc can gin lién véi viée xay dung mot
nén vin hoa quan tri quéc gia tién tién, minh bach va hiéu qua. Vin hoa quan tri
qudc gia khong chi phan anh phuong thirc 1anh dao, diéu hanh ma con tac dong
truc tiép dén chat luong dich vu cong va niém tin cia Nhan dan vao chinh quyén.

Vin hoa quan tri qudc gia bao gdbm céac gia tri, nguyén tic va cach thirc

ma Nha nude str dung dé di€u hanh xa hdi. Xay dung van hoa quan tri quoc gia
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ludn gan lién v6i xay dung bd may Nha nudc minh bach, chuyén nghiép, dé cao
trach nhiém giai trinh, va nang cao trach nhi¢m giai trinh cua cac co quan Nha
nude. Xay dung co ché trach nhiém giai trinh 6 rang, thiét 1ap cac quy dinh va
quy trinh gidm sat chit ch& dé dam bao tinh minh bach trong hoat dong cua cac
co quan Nha nuée. Can co cac bién phap ché taii manh m& nham xir Iy nghiém
minh cac hanh vi tham nhiing, lam quyén, bao gdm ting cudng co ché kiém
toan doc lap, diéu tra ndi bd va su tham gia cua cac t6 chirc xa hoi trong gidm
sat quyén luc. Pong thoi, can day manh viée tng dung cong nghé trong theo di
va danh gia hiéu suat lam viéc clia cac quan chirc, ddm bao moi quyét dinh va
hanh dong cta chinh quyén dugc cong khai, minh bach va co thé kiém chimg.

Hoan thién viéc thuc hién chire ning nha nude gin véi xay dung van hoa
quan tri qudc gia dugc t6t can phai chu trong dén viée xay dung phong cach
lanh dao, quan 1y cho can bo, dang vién. Trong quan tri qudc gia, chung ta
chuyén d6i tir mo hinh quan tri truyén thong sang quan tri hién dai, thi viéc tng
dung cong nghé sb trong diéu hanh Nha nuéc 1a tat yéu. Khuyén khich, thuc
déy su tham gia cua nguoi dan vao viéc thuc hién chirc ndng cia Nha nude nhu
tham gia vao qua trinh Nha nudc ra quyét dinh, tham gia ddi thoai chinh sach
cua Nha nude. Hoan thién chire ndng nha nuée khong chi dung lai ¢ viéc cai
thién co ché van hanh ma con doi hoi su két hop chat ch€ voi viéc xay dung
mét nén vin hoa quan tri quéc gia tién tién, hién dai. Mot hé théng quan tri hi¢u
qua, minh bach, va dan chu s& gitp ning cao niém tin cia nguoi dan vao chinh
quyén, thic day phat trién kinh té - xa hoi va cling ¢d vi thé qudc gia trén truong
quoc té, dam bao cho sy phat trién bén viing ciia dat nudc. Xay dung dugc vin
hoa quan tri quéc gia s€ tao ra va xac lap duoc hé gia tri Viét Nam.

Xay dung vin hoéa quan tri quc gia la hudng dén xay dung bo may Nha
nudc va hé théng chinh tri Tinh — Gon — Manh — Hi¢u nang — Hiéu luc — Hiéu

qud. P€ nang cao chat lugng van hoa quan tri quoc gia, Viét Nam can chu trong:
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Thit nhat, xdy dung mét hé thong phdp ludt chit ché, dam bdo tinh minh
bach, cong bang va kha thi.

Hé théng phap luat khong chi dinh huéng sy phat trién ciia dat nude ma
con 14 nén tang dé thuc hién cac chinh sach quan tri hiéu qua. Viéc hoan thi¢n
co ché kiém soat quyén luc, nang cao hiéu qua thuc thi phap luat va ting cuong
su giam sat ciia nhan dan s& gop phan giam thiéu tham nhiing va ning cao trach
nhiém giai trinh. Tién hanh d6i m&i phuong thirc quan tri 14 mot yéu té quan
trong tao nén quan tri quéc gia chat ché¢, khoa hoc, tién bo. Chinh phu can thuc
day manh mé viéc ung dung cong nghé sé trong quan Iy Nha nudc, xay dung
hé théng chinh phu dién tr va chinh pha s6 nhdm nang cao hiéu qua diéu hanh,
d6ng thoi tao thuan lgi cho ngudi dan va doanh nghiép trong viéce tiép can cac
dich vu hanh chinh cong. D¢ thuc su cong viéc quan tri qudc gia dat dén trinh
do chat luong cao, nhiém vy trude hét duge dat 1én hang dau 1a nang cao chét
luong do1 ngili can bg, cong chirc, ddm bao cho ho c6 du phém chit dao durc,
nang luc quan 1y va tinh than trach nhiém dung nhu 16i day ctia Cha tich HO
Chi Minh “Bat ky ai, & dia vi nao, lam cong tac gi, gap hoan canh nao, déu phai
c6 tinh than trach nhiém. Tinh than trach nhiém la: nim vig chinh séach, di
dung duong 16i quan chung, 1am tron nhiém vu”[111; 248]. Vi vay trong cong
tac dao tao, tuyén dung va dai ngd nhan tai phai dua trén céc ti€éu chi minh bach,
canh tranh va phit hop v6i nhu cau phat trién cta dat nudec méi phét huy tot tinh
than trach nhiém cua can bd. Mot nén quan tri qudc gia hiéu qua khong thé
thiéu sy tham gia ctia ngudi dan. Do d6, can thiét 1ap cac co ché giup ngudi dan
dé dang tiép can thong tin, déng gop y kién va giam sat hoat dong cua chinh
quyén. Pong thoi, viéc ddy manh truyén thong, gido duc vé vin hoa quan tri
cling s& giup nang cao nhén thirc ctia toan x4 hoi vé trach nhiém cong dan.

Cubi cung, hop tac qudc té ciing dong vai trd quan trong trong viéc nang
cao chat luong quan tri quéc gia. Vi¢t Nam can tich cuc hoc hoi cac mo hinh

quan tri ti€n ti€n, tham gia cac to chirc quoc t€ va hop tac vaoi cac doi tac nudc
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ngoai dé tiép can cac cong ngh¢, kinh nghiém quan tri hién dai. Xay dung mot
hé thdng phap luit viing chic 13 nén tang quan trong dé bao dam mot nén quan
tri qudc gia hiéu qua, minh bach va cong bang. Phap luat khong chi 1a cong cu
diéu chinh quan hé xa hoi ma con la thudc do cta sy phat trién va tién bo cta
mot quic gia.

Thit hai, d6i méi phirong thirc quan tri quéc gia

Trong qua trinh thuc day su quan tri qudc gia, doi méi phuong thirc quan
tri 13 yéu td quyét dinh dén su hinh thanh van hoa quan tri. Tuy nhién, d6i méi
phai dya trén sy “dan dat gia tri v6i cac phuong thirc quan tri khac, quan tri xa
hoi méi c6 két qua tot”[63; 161]. Van hoa quan tri qudc gia co vai tro quyét
dinh trong viéc nang cao hiéu qua quan 1y phét trién x4 hoi & Viét Nam. Mot
nén quan tri viing manh, dua trén cac gia tri van hoa va nguyén tic quan 1y hién
dai, s& 1a dong luc quan trong thiic dy phat trién bén vimg, dam bao cong bang
x4 hoi va nang cao vi thé qudc gia trén thé gidi. Xay dung vin hoa quan tri
quéc gia 13 yéu t6 then chdt dé Viét Nam thyc hién quan 1y phat trién xa hoi
bén vimg va hoi nhap qudc té. Viéc cai cach hanh chinh, ning cao chat luong
can b, thiic ddy minh bach va trach nhiém s& gitip Viét Nam tién gan hon dén
mo hinh quan tri hién dai, hiéu qua va dap ing ky vong cua nhan dan. Trong
bdi canh toan cau hoa va cach mang cong nghiép 4.0, viéc xay dung mot nén
quan tri quéc gia tién tién, linh hoat va minh bach sé& tao diéu kién thuén lgi dé
Viét Nam vuon xa trén trudng qudc té, dam bao sy phat trién bén viing va nang
cao doi séng nhan dan.

Tiéu két chwong 4

Tir co s6 1y luan cho thay su can thiét phai tai dinh hinh vai trd cia nha
nudc tir quan tri hanh chinh sang kién tao phat trién; tir co ché diéu hanh ménh
1énh sang nén quan tri dya trén minh bach, phan bién va sy tham gia ctia nhan
dan. Céc giai phap bao gém: hoan thién nén tang 1y luan; cai cach thé ché xa

ho1; phat trién nguon nhan lyc cong hién dai va liém chinh; day manh chuyén
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d6i s6; thé ché hoa vai tro giam sat, phan bién xa hoi. Nhimg giai phap nay
dugc dit trong mbi lién hé hitu co v6i yéu cau nang cao hiéu qua quan 1y nha
nuéc trong bdi canh toan cau hoa, chuyén doi mé hinh phat trién, va xu thé dan
chu héa quan tri cong. Pac biét, chuong da dua ra nhiéu dan ching thuc tién
va so sanh qudc té (UNDP, OECD, World Bank...) d¢ 1am rd tinh kha thi va
khoa hoc cua cac dé xuat, bao dam rang ndi dung khong chi c6 y nghia vé 1y
ludn ma con c6 gia tri thuc tién cao.

Viéc nang cao hi¢u qua thuc hién chirc nang nha nuéce trong quan 1y phat
trién xa hoi 1a mot nhiém vu co y nghia chién luoc, khong chi nham hoan thién
mo hinh quan 1y x4 hoi & Viét Nam ma con gop phan dam bao su 6n dinh chinh
tri - x4 hoi, thiic day phat trién bén vitng va nang cao chét luong cudc sdng cia
nguoi dan. Cac dinh hudng va giai phap duoc dé xuat trong chuong khong don
thuan 1a cac khuyén nghi hanh chinh k¥ thuat, ma dugc xdy dung trén co so
luan chung triét hoc, tu tuong Ho6 Chi Minh va 1y luan quan tri hién dai. Muén
thuc hién thanh cong céc giai phap da néu, can c6 su thay doi dong b tir tu duy
dén thé ché, tir cach tiép can chinh sach dén nang lyc thuc thi. Nha nudce can
khong ngumg tu hoan thién, kién tao khong gian chinh sach minh bach, céi mo,
va phat huy manh mé vai trd chu thé cta nguoi dan trong quan 1y xi hoi. Day
chinh la con duong dé chuc nang xa hoi cua nha nudc trd thanh dong luc thic
day sy phat trién toan dién, cong bang va bén viing ctia xa hoi Viét Nam trong

giai doan hi¢n nay va tuong lai.
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KET LUAN

Thuc hién chirc nang nha nudc trong quan 1y phat trién xa hoi 1a nhiém
vu c6t 18i nham bao dam su 6n dinh va phat trién bén vitng ctua dat nudc. Trong
bdi canh hién nay, Nha nudc Viét Nam da khong ngung cai tién co ché, chinh
sach va phuong thirc quan 1y dé dap Gmg yéu cau cta su phat trién kinh té - xa
hoi, hoi nhap qudc té va thich ing véi cac thach thirc toan cau. Nha nudce giir
vai tro trung tim trong quan 1y phat trién x3 hoi thong qua viéc hoach dinh
chinh sach, ban hanh phap luat, diéu hanh va gidm sat cac linh vuc trong yéu
nhu gido duc, y té, van hoa, an sinh x3 hoi, khoa hoc cong ngh¢ va bao v¢
moi trudng. Sy can thiép cua nha nude 1a can thiét dé bao dam cong bang,
thu hep khoang céch giau nghéo, va thiic day su phat trién dong déu gitra cac
ving mién.

Trong thoi gian thuc hién Nghi quyét XII, XIII ctia Pang, Nha nudc Viét
Nam di dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong trong quan 1y phét trién xa hoi.
Chinh sach an sinh xa hgi1 ngay cang dugc hoan thi¢n, ty 1€ ho nghéo giam
manh, muc séng cua nguodi dan khéng ngimg dugce nang cao. Hé théng gido
ducvay té tiép tuc duoc cai thién, tao diéu kién thuén loi cho su phat trién toan
dién cua xa hoi. Cac chuong trinh phat trién bén viing, bdo v¢ moi truong,
chuyén d6i s6 da gop phan nang cao ning suat lao dong va chat lugng cudc
séng cua ngudi dan. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, van con ton
tai nhiéu han ché. Mot sb chinh sach chua theo kip thuc tién, dan dén hiéu qua
thuc thi chua cao. Van dé phan hoa giau ngheo, chénh 1éch phat trién qua 1én
gilta nong thon va thanh thi van chua duge khic phuc triét dé. Qua trinh cai
cach hanh chinh, nang cao hiéu qua quéan 1y Nha nudc con gap nhiéu kho khin
do bd may céng kénh, co ché van hanh chua thuc sy linh hoat va minh bach,

nhat 1a diém nghén vé thé ché.
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Dé ning cao hiéu qua quan 1y phat trién xa hoi, nha nude can tiép tuc dbi
méi co ché quan 1y theo hudng hién dai, minh bach va hi¢u qua. Mot $6 giai
phap trong tim nhu: Hoan thién hé théng phap luat va chinh sach; Xay dung
chinh sach déng b, sat thue té, ¢6 tinh kha thi cao nham bao dam cac muc tiéu
phat trién x4 hoi toan dién; Nang cao hiéu qua quan 1y hanh chinh cong, day
manh cai cach hanh chinh, tmg dung cong nghé sé trong quan 1y nha nudc,
nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh; Tang cudng dau tu vao giao
duc va y té, ddy manh phat trién ngudn nhén lyc chat luong cao, nang cao chat
lrong hé thong y té dé dam bao an sinh xa hoi bén vimng; Khuyén khich sy tham
gia cua khu vyc tu nhan va td chirc x4 hoi, thuc hién cac chinh sach hd tro
doanh nghiép, td churc x4 hdi tham gia vao cac linh vuc nhu gido duc, y té, bao
vé moi truong, gitp giam ap luc 18n ngan sach nha nude. Phat trién bén vimng,
bao vé méi trudng, xay dung chién luge phat trién xanh, than thién voi moi
trudng, chu trong vao nang lugng tai tao va cong nghé sach.

Hién nay, chiing ta d tap trung strc luc quyét tam cao dé 1ap nhiing thanh
tich chao mung Pai ho1 XIV cua Pang, budc vao “Ky nguyén vieon minh cua
ddn téc”, nhiém vy dit ra d6i véi Nha nudc Viét Nam phai day manh toan dién
cong cude doi maéi dat nudce, nhat 1a d6i moi tu duy quan tri qudc gia, 14y cai
cach thé ché lam budc dot pha, xay dung dugc mdt thé ché linh hoat, thich ung
v6i bdi canh hoi nhap qudc té va sy phat trién manh mé cta cach mang cong
nghiép 4.0. Thyc hién chirc nang nha nudc trong quan 1y phat trién x3 hoi 1a
mot qua trinh lién tuc, doi héi su ddi méi, sang tao va thich ing linh hoat. Vi
nhitg nd luc cai cach, nang cao hiéu qua quan 1y, Nha nudc Viét Nam c6 thé
hudéng td1 mot xa hdi phat trién bén viing, thinh vuong va hai hoa, dap ung
dugc ky vong ctia nhan dan va yéu cau cua thoi dai dé Viét Nam bude vao ky

nguyén vuon minh dan tdc thanh cong./.
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