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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Buéc vao ky nguyén méi, khi dan toc ta dang nd lyc viron minh manh mé
trén con duong cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té sau rong, vin
hod cang giit vai trd then chdt, vira 1a nén tang tinh than, vira 1a stc manh néi sinh
cua su phat trién. Vin hoa khong chi gin giit ban sic dan toc, hun duc long yéu
nuéc, tinh than doan két, ma con tao dong luc d6i mai sang tao, hinh thanh ngudn
nhan luc chit lugng cao dap @ng yéu cau cua thoi dai sb. Bong thoi, van hoa trd
thanh “sicc manh mém” ning cao vi thé qudc gia, quang b hinh anh Viét Nam
ning dong, nhan vin, hoi nhap ma van dam da ban sac. C6 thé noi, phat trién vin
hoa chinh 12 phét trién con ngudi - trung tdm va chu thé cua tién trinh phat trién
dat nuéc; va chinh tir nén tang 4y, dan toc ta mai cé thé viing vang vuon toi khat
vong huing cudng, thinh vuong trong thé ky XXI. Trong qué trinh d6i méi va hoi
nhap qudc té, van hoa khong chi gop phan dinh hinh ban sac dan toc ma con truc
tiép tao dyng mdi truong lanh manh, thic day phat trién kinh té - x& hoi (KT -
XH), cung ¢6 niém tin cua nhan dan doi véi Pang va Nha nuéc. La d6 thi dic biét
va la Thu do ngan nam vin hién cua dat nuéc, Ha Noi khong chi 1a trung tam
chinh tri, hanh chinh quéc gia ma con giit vi tri hang dau vé van hoa, gido duc,
khoa hoc, kinh té va giao luu qudc té. Ha Noi hoi ty, két tinh va lan téa c4c gia tri
van hoa tiéu biéu cta dan toc, dong thoi 12 khéng gian giao thoa giira truyén théng
va hién dai, giira ban sic dan toc va tinh hoa vin hoa nhan loai. Trong bi canh
d6, quan 1y nha nuéc (QLNN) vé vin hoa trén dia ban Tha d6 ¢6 ¥ nghia dac biét
quan trong, khong chi tac dong truc tiép, sau rong dén doi séng van hoa - x& hoi
cua nhan dan, ma con gop phan khang dinh hinh anh, vi thé va uy tin cua Viét
Nam trén truong quoc té.

Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi 1 co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong, giit vai trd trung tdm trong quan ly, diéu hanh va té chac thuc hién
Hién phép, luat, cac van ban cia Chinh phil va co quan nha nudc cap trén trén
dia ban Tha d6. UBND thanh phé chiu trach nhiém tryc tiép trudc nhan dan Ha
Noi vé su phat trién toan dién cia Thu d trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh

tri, van hoa, x4 hoi, qudc phong - an ninh. Trong d6, linh vyuc vin hoa dugc xac
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dinh 14 nén tang tinh than caa x& hoi, vira 1a muc tiéu vira 13 dong luc cua phét
trién bén viing Tha d6, doi hoi UBND thanh phé phai thuc hién tdt vai tro dinh
huéng, quan Iy théng nhat va té chie thuc thi hiéu qua nham bao ton, phat huy
cac gia tri van hoa dic sic cua Ha Noi, dap tng yéu cau xay dyng Thu dé vin
hién, van minh, hién dai.

Quan 1y nha nudc vé van hoa cia UBND thanh phd Ha Noi khdng chi
dirng lai ¢ viéc td chirc diéu hanh cé4c hoat dong vin hoa theo quy dinh cua phap
luat, ma con mang ¥ nghia chién lugc trong bao ton, ké thira va phat huy cac gia
tri van hoa truyén théng cua Tha d6 ngan nam van hién; dong thoi xay dung va
phat trién nén van hoa Thu db tién tién, hién dai, hoi nhap qudc té nhung van giit
vitng ban sic dan toc. Trong bdi canh d6i méi md hinh t6 chirc va van hanh
chinh quyén dia phuong theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, thuc hién
chinh quyén dia phuong hai cap va day manh chuyén dbi s6, QLNN vé vin hoa
cia UBND thanh phé Ha Noi con gop phan quan trong vao viéc nang cao ning
luc quan tri d6 thi, hién dai hoéa phuong thirc quan ly, tang cuong tinh cong khai,
minh bach va hiéu qua phuc vu nhan dan, qua d6 truc tiép dong goép vao xay
dung chinh quyén Thu d6 viing manh, hoat dong hiéu nang, hiéu qua, dap tng
yéu cau phat trién nhanh va bén vimg trong giai doan mégi. Trong nhitng nim
qua, QLNN Vé vin hoéa cia UBND thanh phd Ha Nbi da dat duoc nhiéu két qua
quan trong, gop phan tao dién mao méi cho Thu do. Hé théng co ché, chinh
sach, phap luat vé van hoa timg budc duoc ban hanh va trién khai, tao hanh lang
phap 1y can thiét dé bao ton, phat huy gia tri di san van héa ngan nam vin hién
ctia Ha Nbi, dong thoi dinh hudng cho su phét trién vin hoa dé thi trong bdi
canh hién dai; bo may quan 1y vin hoa tir thanh phd dén co s duoc kién toan,
c6 su phdi hop giita cac co quan, ban nganh, qua dé nang cao hiéu luc quan Iy;
nhiéu chuong trinh, dé an, ké hoach 16n duoc trién khai, tao hiéu tng tich cuc
trong doi song xa hoi; cong tac dao tao, boi dudng can bo 1am cong tac van hoa
dugc quan tam, trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cta doi ngli can bd ngay cang
dugc nang cao; hoat dong thanh tra, kiém tra trong linh vuc vin hoa dugc tién
hanh thudng xuyén hon, gitp phat hién, chan chinh va xir ly kip thoi nhiéu vi
pham, nhat 13 trong cac linh vuc quang cao, 18 hoi, dich vu vin hoa. Dac biét, Ha
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Noi da cha dong mé rong quan hé hop tac qudc té trong linh vuc vin hoa, to
chtrc nhiéu su kién vin héa c¢6 quy md khu vuc va thé gisi, qua d6 quang ba
manh mé& hinh anh Thu d6 ngan nam vin hién, hoi nhap va phat trién.

Tuy nhién, bén canh nhitng wu diém, QLNN vé& vian hoa cia UBND thanh
phd Ha Nbi van con nhitng han ché nhat dinh: hé thdng chinh sach, phap luéat doi
khi chwa dong bo, con thiéu tinh kha thi; to6 chirc bé may quan 1y vin hoa con
chdng chéo chirc ning, nhiém vy; viéc trién khai cac chuwong trinh, d& an con
dan trai; cong tac nghién ciru va dao tao can bo van hoéa chua dap ung yéu cau
méi; hoat dong thanh tra, kiém tra chwa thuong xuyén, con hién tuong Xt ly
chua nghiém; quan hé qudc té vé vin hoa chwa twong xing Véi tiém ning, vi thé
cua Thu d6. Trong thyc tién, cac phuwong phap QLNN vé van héa nhu phuong
phap gi4o duc - tuyén truyén, phuong phap hanh chinh va phuong phap kinh té
duoc van dung nhung hiéu qua chwa dong déu, cd mat con thiéu linh hoat, chwa
that sy gan véi diéu kién thyc té.

Truéc tinh hinh trén, viéc nghién cau ly luan, tong két thuc tién, danh gia
dung thuc trang va tim ra nhitng giai phap tang cudng QLNN vé vin hoa cua
UBND thanh phé Ha Noi 1a doi hoi cap thiét hieén nay. Vi nhiing ly do trén, tac
gia quyét dinh lua chon dé tai Qudn Iy nha nwéc Vé vin hod ciia Uy ban nhan
dan thanh phé Ha Ngi hién nay lam luan &n tién si nganh Xay dung Pang va
Chinh quyén nha nuéc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién cau caa luan an

2.1. Muc dich cua lugn an

Trén co sé 1am rd nhirng van dé Iy luan va thuc trang vé quan ly nha nude
vé vin hoa cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi, luan an dé& xuat phuong
huéng va nhiing giai phap tang cuong quan Iy nha nudc vé van hoa cua Uy ban
nhan dan thanh phd Ha Noi trong nhitng nam tai.

2.2. Nhiém vu nghién cwu cua ludn dn

- Tong quan cac cong trinh khoa hoc tiéu biéu lién quan truc tiép dén dé
tai luan an, chi ra nhitng noi dung dat duoc luan an can ké thira dé thuc hién muc
dich, nhiém vu cua luan an; xac dinh nhiing ndi dung luan an can tiép tuc nghién
ctu lam sang to.



4

- Luan giai, 1am rd nhitng van dé ly luan va thyc tién vé quan 1y nha nudc
vé van hoa ctia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi.

- Khao sat, danh gia ding thuc trang quan 1y nha nuéc vé van hoa cua Uy
ban nhan dan thanh phd Ha Noi tir ndm 2015 dén nam 2025; chi ra vu diém, han
ché, nguyén nhan va nhirng kinh nghiém.

- Bé xuat phuong huéng va nhitng giai phép ting cuong quan 1y nha nudc
vé van hoa ctia Uy ban nhan dan thanh ph Ha Noi trong nhimg nim tdi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciu cta luan an 1a hoat dong quan ly nha nudc vé van
hoé4 cta Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi.

3.2. Pham vi nghién cwu cua ludn dn

Luan 4n nghién ctru nhitng van dé 1y luan lién quan dén hoat dong quan ly
nha nuéc vé vian hoa cia UBND thanh phé Ha Noi va thuc trang QLNN cua
UBND thanh phé Ha Noi qua cac ndi dung, phuong phap quan 1y cia UBND
thanh ph Ha Noi.

- Vé khong gian: Luan an khao sat, nghién ctu hoat dong QLNN va thuc
trang quan ly nha nudc vé van hoa cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Néi trong
pham vi dia giéi hanh chinh ctia thanh phé Ha Noi.

- Vé thoi gian: Luan &n khao sat hoat dong quan ly nha nudc vé vin hoa
cua Uy ban nhan dan thanh phd Ha Nbi tir nam 2015 dén nay va dinh huéng dén
nam 2035.

4. Co s6 1y luan, thuc tién va phuong phap nghién ciru ciia luan an

4.1. Co 56 Iy lugn

Co so |y luan caa luan an 1a chu nghia Méac - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh va quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé vin hod, quan 1y nha nudc
vé van hoa.

4.2. Co s¢ thuc tién

Co s thuce tién cua luan an 1a thuc trang quan 1y nha nudc vé vin hoa cua
Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi tir ndm 2015 dén nay.

4.3. Phwong phap nghién ciru



Luan an dugc nghién ctru trén co s& phuong phap luan cua chi nghia Mac
— Lénin va sir dung téng hop cac phuong phap nghién ciu cua khoa hoc chinh
tri va khoa hoc lién nganh, nhu:

- Phuong phap hé théng hoa: dugc str dung & phan téng quan tinh hinh
nghién ctru va chuong 2 cua luan 4n nham nghién ctu vé quan 1y nha nudc vé
vin hod cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi mot cach day du va toan dién vé
mat ly luan; ddng thoi xac dinh rd ndi dung can tap trung nghién ctu caa dé tai.

- Phuong phap phan tich - tdng hop: duoc str dung chu yéu trong danh gia
thuc trang quan 1y nha nuéc vé vin hoa ctia Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi
tir nam 2015 dén nay.

- Phuong phap quy nap va dién dich: duoc st dung dé dua ra cic nhan
dinh, danh gia, luan cu, luan ching, duoc sir dung trong tirng ndi dung cua luan
an, cha yéu st dung trong chuong 2 cua luan én.

- Phuong phép thong ké, so sanh: dugc sir dung nham danh gia, xir Iy cac
s6 liéu tir cac nguon tong hop trong chuong 3.

- Phuong phép diéu tra xa hoi hoc: Thong qua phiéu diéu tra, khao sat dé
danh gia quan 1y nha nudc vé vin hoa cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi.

Pé thu thap thong tin diéu tra x& hoi hoc vé quan 1y nha nudc vé vin hoa
cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi, nghién cau tién hanh khao sat doi tuong:
can b, cong chic lién quan dén linh vuc van hoa tai Ha Noi. Nghién cau tién
hanh khao sét trong thoi gian tir thang 3/2025 dén thang 5/2025 véi tong s6 300
phiéu phat ra, thu vé 295 phiéu, trong d6 5 phiéu khéng hop 18, 290 phiéu hop 8.

- Phuong phép tong két thuc tién: Pay 1a phuong phép quan trong, chu yéu
va dic trung ctiia khoa hoc xay dung Pang. Théng qua hoat dong thuc tién quan ly
nha nuéc vé van hoa ciia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi duoc thé hién trong
c4c béo céo, cac cude trao doi, hoi thao, khao sat... dé danh gia va rat ra nhiing
kinh nghiém. Nghién ciru thuc tién, xuat phét tir thyc tién dé dé ra cac giai phap can
thiét, kha thi, ddp ung yéu cau quan 1y nha nudc vé vin hoa ctia Uy ban nhan dan
thanh phd Ha Nbi.

Céac phuong phép trén duoc st dung linh hoat, dan xen, két hop dé phat
huy hiéu qua tong hgp nhiam hoan thanh muc tiéu nghién ctu.
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Luéan &n c6 su ké thira két qua nghién ciu cua céc cong trinh khoa hoc da
cong bd ¢o lién quan dén dé tai, co tham khao cac bao céo, cac sb liéu théng ké co
lién quan dén dé tai tir naim 2015 dén nay.

5. Cau héi va gia thuyét nghién cieu

5.1. Cau hgi nghién ciru

- Quan 1y nha nudc V& vin hoa c6 nhitng ndi dung, phuong phap nao?

- Trong thoi gian qua, Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi da thuc hién
quan 1y nha nuéc vé vin hod nhu thé nao?

- Nhitng yéu té nao c6 tac dong cha yéu dén hiéu qua quan 1y nha nuéc vé
van hoa cua Uy ban nhan dan thanh phd Ha Nai thoi gian qua?

- Lam thé nao dé ting cuong quan 1y nha nudc vé van hoa cta Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Noi thoi gian t6i?

5.2. Gid thuyét nghién ciru

- Trong thoi gian qua, Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi da tién hanh
thuc hién quan 1y nha nudc vé vin hoa dat nhiéu thanh tuu to 16n vé cac noi
dung quan 1y va phuong phap quan 1y , nhung van con mot s6 han ché nhat dinh.

- Trong thoi gian qua, c6 nhiéu yéu tb tac dong dén hiéu qua quan Iy nha
nudc vé vin hoa ciia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi

- Trong thoi gian tai, can thyc hién dong bo nhiéu giai phap dé ting cuong
quan 1y nha nude vé van hoa cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi, trong do6 can
dic biét chl trong nhiing giai phap gidp xtr ly cac nguyén nhan gay nén han ché
trong quan 1y nha nuéc vé vin hoa cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi.

6. Y nghia 1y luan va thuc tién caa luan an

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan an gop phan tong két thuc tién, bo sung, phat trién Iy luan vé quan ly
nha nudc vé van hoa ciia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

- Két qua nghién ctu cua luan &n cung cap thém luan ci khoa hoc cho Uy
ban nhan dan thanh phé Ha Noi, So Vin hoa va Thé thao clng cac So cd lién
quan dén quan 1y nha nudc vé vian hoa tham khao dé dé ra nhitng chu truong,
bién phap lanh dao, chi dao hoat dong quan 1y nha nudc vé van hoa.
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- Két qua nghién ciu caa luan an con co thé duoc dung 1am tai liéu tham
khao phuc vu viéc giang day, hoc tap, nghién ciu mon Xay dung Pang ¢ cac
truong dai hoc, truong chinh tri, hé thong cac trudong thuéc Hoc vién Chinh tri
qudc gia H5 Chi Minh.

7. Péng goép méi vé mit khoa hoc ciia ludn an

Mgt 13, luan an xay dung duoc khai niém Quan 1y nha nudc vé van hoa
cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi va xay dung duoc khung ly thuyét caa dé
tai, xac dinh dugc 06 ndi dung quan 1y nha nuéc vé vin hoéa cua Uy ban nhan dan
thanh ph Ha Noi va 04 phuong phap quan 1y nha nudc vé van hoa cua Uy ban nhan
dan thanh phé Ha Noi.

Hai 13, qua viéc phén tich danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé van
hoa cua Uy ban nhan dan thanh phd Ha Néi, luan 4n rat ra duoc kinh nghiém
quan Iy nha nudc vé van hoa ciia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi: ting cuong
phdi hop lién nganh, lién cap trong quan 1y nha nudc vé van hoa; day manh ung
dung khoa hoc - cdng nghé va chuyén doi s6 trong quan 1y nha nudc vé vin hoa.

Ba 13, luan an phan tich, luan giai 02 giai phap mang tinh d6t pha nham ting
cuong quan 1y nha nudc vé van hoéa cua Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi trong
nhitng nam t6i: 1) Xéac dinh ding nhitng ndi dung quan 1y trong tam; doi mGi
phuong phap quan ly phu hop tinh hinh méi, diéu kién méi. 2) Hién dai hoa co s
vat chat, ki thuat va day manh sé hoa va tmg dung cong nghé trong hoat dong quan
ly nha nudc vé van hoa; day manh hop téc qudc té trong quan 1y nha nudc vé vin
hoa ctia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Néi.

8. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé& dau, két luan, danh muc cac cong trinh khoa hoc di cong
bé cua tac gia c6 lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan &n gom 4 chuong, 9 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NGOAI NUOC

Nghién ctru vé& quan 1y vin héa ¢ nude ngoai dd phat trién tir rat sém, gin
lién v6i sy hinh thanh cac nha nuéc phuc loi va sy trdi ddy clia cac nganh cong
nghiép vin hoa. Cac cong trinh nay cung cap mot nén tang 1y luan va kinh nghiém
thyc tién phong phu, tir d6 6 thé rit ra nhiéu bai hoc quy gia cho Viét Nam.

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén vin hoéa, hoat dong
van hoa

Richard Florida (2002), The Rise of the Creative Class (S tréi ddy cia
tang 16p sang tao), New York: Basic Books [108]. Nha d6 thi hoc ngudi My
Richard Florida da dua ra mot 1y thuyét c6 anh huong 16n, cho rang su thanh
cong ciia cac thanh phd trong thé ky XXI khong phu thudc vao tai nguyén thién
nhién hay co s& ha tang truyén théng, ma phu thudc vao kha niang thu hat va giir
chan “tang 16p sang tao” (creative class). Tang 16p nay bao gdbm cac nha khoa
hoc, ngh¢ si, nha thiét ké, va cac chuyén gia tri thuc. Florida 1ap luan ré‘mg cac
thanh phd cin xdy dung mot méi truong séng “3T”: Cong nghé (Technology),
Tai ning (Talent), va Khoan dung (Tolerance). Ly thuyét nay cung cip mot
khung phan tich hitu ich dé danh gia cac chinh sach cia Ha Ni trong viéc xay
dung mot thanh phd van minh, van hién, thu hit nhan tai va phat trién cac khong
gian van hoa cong cong.

George Yudice (2003), The Expediency of Culture: Uses of Culture in the
Global Era (Tinh hitu dung cua van hoa: Cac cdach sw dung van hoa trong ky
nguyén toan cau), Durham, NC: Duke University Press [94]. Nghién ctru nay
phan tich cach vin hoa ngay cang dugc st dung nhu mot ngudn luc
(“expediency”) cho cac muc dich kinh té, chinh tri va xa hoi trong ky nguyén toan
cau hoa. Tac gia chi ra rang cac chinh phil va t6 chirc qudc té dang tich cuc “dau
tu” vao van hoa dé giai quyét cac van dé nhu tai thiét d6 thi, phat trién du lich,
xdy dung ban sic thuong hiéu qudc gia. Ong ciing canh bao vé nguy co céng cu
héa vin héa 1am mat di tinh ty than va gia tri noi tai ciia no. Ddi véi luén an, cong

trinh nay gilp nhin nhan cac chinh sach vin hoa cua Ha Noi trong mot bdi canh
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rong 16n hon, phan tich xem ching dang dugc st dung nhu thé nao dé phuc vu
cac muyc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi cta Thu dé.

UNESCO (2005), Convention on the Protection and Promotion of the
Diversity of Cultural Expressions (Cong woc Bao vé va phat huy sw da dang cua
cdc biéu dat van héa), Paris: UNESCO [112]. Pay 1a mot van kién phap 1y qudc
té quan trong, khang dinh rang su da dang van héa 1a mot di san chung ctia nhan
loai va can dugc bao vé, phat huy. Cong wéc nhan manh quyén chu quyén cia
cac qudc gia trong viéc duy tri, thong qua va thuc thi cac chinh sach ma ho cho
1a phu hop dé bao vé va phat huy sy da dang van hoa. Dbi v6i luan an, day 1a co
s& phap 1y qubc té quan trong dé phan tich cac chinh sach ctia Ha Noi trong viée
bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa truyén thong, can bang gitta viéc md cira
hoi nhap va bao vé ban sic van hoa.

Lily Kong (2005), The Sociality of Cultural Industries: A Case Study of
the Film Industry in Singapore (Tinh xd@ hdi ciia cic nganh céng nghiép van
héa: Nghién ciru tinh hudng nganh céng nghiép dién anh tai Singapore),
Geoforum, vol.36, no.4 [103]. Nghién ctru cua hoc gia ngudi Singapore ndy xem
xét cac chinh sach ctiia Chinh phu Singapore trong viéc phat trién nganh cong
nghiép dién anh. Téc gia chi ra rang, nha nudc khong chi hd trg vé tai chinh ma
con dong vai trd quan trong trong viéc xay dung co so ha ting (trudng quay, hoc
vién dao tao), két ndi cac nha lam phim véi thi truong quéc té va dinh hudéng nd1
dung dé xay dyng hinh anh quéc gia. Pay 1a mot nghién ciru tinh hudng chi tiét
vé vai tro “kién tao” cua chinh quyén trong viéc phat trién mot nganh cong
nghiép van hoa cu thé.

Masayuki Sasaki (2010), “Developing Creative Industries: A Case Study
of Nagoya, Japan” (“Phdt trién cdc nganh céng nghiép Sang tao: Nghién ciru
tinh huong tai Nagoya, Nhdt Ban”), in Creative Cities: A Global Perspective
(Cdc thanh phé sang tao: Goc nhin toan cau), New York: Routledge, pp.165-
178 [105]. Nghién ctru nay 1a mot vi du dién hinh vé viéc phan tich sy phat trién
ctia cac nganh cong nghiép sang tao tai mot thanh phd cu thé. Sasaki dd xem xét
cac chinh sach cua chinh quyén thanh phd Nagoya trong viéc hd trg cac linh vuc
nhu thiét ké, hoat hinh va thu cong my nghé. Ong nhan manh tim quan trong
cua viéc xay dung mot hé sinh thai két noi gitta cac ngh¢ si, doanh nghiép,

truong dai hoc va chinh quyén. Cong trinh nay cung cdp mot moé hinh nghién
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ctru tinh hudng (case study) ma luan an c6 thé tham khao dé phan tich cac chinh
sach vé quan 1y van hoa ctia Uy ban nhan dan thanh ph Ha Noi.

Dal Yong Jin (2021), Artificial Intelligence in Cultural Production (Tri
tué nhdn tao trong san xudt van héa), New York: Routledge [93]. Cdng trinh
nay nghién ctru sy tham gia ngdy cang gia tang cua tri tu¢ nhan tao (Al) trong
cac linh vyc san xuét van hoa, tir sang tac am nhac, di¢n anh dén xuit ban. Tac
gia tiép can Al tir goc nhin phé phan, nhdn manh nhitng co hoéi 1an rii ro ma
cong nghé nay mang lai. Mgt mdt, Al gitp toi wu hda qua trinh san xuat, mo ra
kha nang sdng tao mdi va ca nhan hoa trai nghiém van hoa. Mat khac, n6 dit ra
cac van dé vé quyén tac gia, cling nhu nguy co 1am suy giam vai tro ctia nghé si
con ngudi. Dal Yong Jin cling chi ra mdi quan hé phtic tap giita cac tap doan
cong nghé toan cau véi hé thdng chinh sach vin hoa quoc gia, cho thay su dich
chuyén quyén luc trong quan tri vin hoa; dong thoi, goi mé cach nhin méi trong
viéc xdy dung chinh sach vin hoa thich tng véi cong nghé - mot van dé ngay
cang cap thiét ddi v6i cac qudc gia dang phat trién.

UNESCO (2022), Reshaping Policies for Creativity: Addressing Culture
as a Global Public Good (Tadi dinh hinh cac chinh sach cho sang tao: Nhin nhdn
van héa nhw mot hang héa cong toan cau), Paris: UNESCO [113]. Béo céo toan
cau nay cia UNESCO 1a mét tai liéu tong quan va dinh hudng chinh sach cuc
ky quan trong. B4o cdo danh gia tic dong cua dai dich COVID-19 lén linh vuc
van hoa va khéng dinh lai vai tro cia van hoa nhu mdt “hang hoéa cong toan cau”
(global public good). Béo céo dua ra cac khuyén nghi chinh sach cu thé cho cac
qudc gia vé bén khia canh chinh lién quan dén vin hoa: 1) HS trg cac hé théng
quan tri van hoa bén viing va nang dong; 2) Pat dugc mdt dong chay can bﬁng
hon ctia hang hoa va dich vu vin hoa; 3) Tich hop vin hoa vao cac khuén khd
phat trién bén viing; 4) Thic day nhan quyén va cic quyén tu do co ban. Day la
nguén tai liéu tham khao gitp dinh hudng chién lugc, chinh sach ctia Ha Noi
pht hop véi cac xu hudng va chuan myc méi nhat trén thé gioi.

Justin O'Connor, Xin Gu (2022), Red Creative: Culture and Modernity in
China (Sdang tao do: Van héa va tinh hién dai ¢ Trung Quéc), Bristol: Intellect
Books [100]. Cong trinh nay cung cap mot cai nhin sau sic va da chiéu vé sy phat
trién clia cac nganh cong nghiép van hoa va sang tao tai Trung Qudc. Nhom tac

gia 1ap luan ring, mo hinh cua Trung Qudc khong phai 14 su sao chép ciia phuong
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Tay, ma la su két hop phtic tap gitra dong luc thi truong, su kiém soét ctia nha
nude va cic gia tri van hoa truyén théng. Ho phan tich cac trudng hop cu thé nhu
nganh cong nghiép game, dién anh va thiét ké dé cho thay su trdi day cia mot
“cht nghia sang tao mang dic sic Trung Qudc”. Pi v4i luan an, day 1a mot tai
lidu so sanh cuc ky gia tri, cung cip kinh nghiém tir mot qudc gia c6 thé ché chinh
trj trong dong, gitip goi mé cac chinh sach phat trién cong nghiép vin hoa cua Ha
Noi trong bdi canh khu vyuce va toan cau.

Jane Woddis (2022), Acting on Cultural Policy: Arts Practitioners, Policy-
Making and Civil Society (New Directions in Cultural Policy Research) (Hanh
dong dua trén chinh sach van hoa: Nguoi thuc hanh nghé thudt, hoach dinh
chinh sach va xa hoi dan su), Palgrave Macmillan [98]. Nghién ctiru nay duogc tac
gia thuc hién dua trén goc nhin vé sy tham gia clia nghé si va to chirc nghé thuat
trong qua trinh xay dung chinh sach van hoa. Duya trén phan tich truong hop hoat
d6ng san khau tai Anh sau Chién tranh thé giéi thtr 1an thir hai, tac gia cho thiy,
nghé si khong chi 1a ddi tugng bi diéu chinh ma con 1a chu thé tich cuc trong qua
trinh hoach dinh chinh sach, béng cac hinh thirc van dong “duoc moi” va “khong
duoc moi”. Woddis 1ap luan rﬁng, vai tro cua nghé si la cong dan van hoa - ho
phan 4anh nhu cau céng dong, tham gia tuyén truyén va gido duc chinh sach, déng
thoi thiic day sang tao chinh sach phu hop voi thuc tién. Tac gia nhdn manh can
hinh thanh co ché chinh sdch mé dé tiép nhan phan hoi tir cdc c4 nhan hoat dong
nghé thuat, nham nang cao chat luong quan 1y vin hoa.

European Parliament (2024), EU culture and creative sectors policy -
overview and future perspective (Chinh sich vé cdc linh vue van héa va sang
tao ciia EU - téng quan va trién vong twong lai), Brussels: European Parliament
[101]. Béo cdo cua Nghi vién chau Au cung cidp mot cai nhin téng quan vé
khung chinh sach ctia Lién minh chau Au ddi véi cac linh vuc vin héa va sang
tao cho giai doan 2024-2029. B4o c4o phan tich vai trd hd tro va diéu phéi cua
EU bén canh chinh sach cta timg qudc gia thanh vién, dic biét trong cac linh
vuc nhu nghe nhin, truyén thong va di san van hoa. Bdo cdo nay 1a mot vi du
dién hinh vé& quan 1y vin héa & cip do siéu qudc gia, cho thay xu hudng xay
dung cac chinh sach khung dé dinh huéng cho cac cip dia phuong va quoc gia.
N6 cung cAp mdt mo hinh tham khao vé cach cac chinh sach vi mo cé thé tao ra

mot h¢ sinh thai chung cho sy phat trién van hoa.
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Hoi nghi Lién hop qudc vé thuong mai va phat trién - UNCTAD (2024),
Creative Economy Outlook 2024 (Bdo cdo trién vong kinh té sing tao 2024),
Geneva: United Nations Conference on Trade and Development [96]. Bao cao
ciia UNCTAD d3 cung cap cac s liéu théng ké méi nhéat vé dong chay thuong
mai toan cau cia cac san phém va dich vu sang tao, déng thoi phan tich cac xu
huéng dang dinh hinh nén kinh té sang tao, nhu sb hoa va vai trd ciia cac nén
tang truc tuyén. Mic du khong tap trung vao quan 1y cap dia phuong, bao céo
nay cung cip mot bdi canh kinh té toan cau khong thé thiéu, giup luan an dinh vi
dugc cac chinh sach phat trién cong nghiép vin hoéa ciia Ha Noi trong birc tranh
chung cta thé gidi, hiéu 1d cac co hoi va thach thuc tir thi truong qubc té dé dé
xuat cac giai phap phu hop.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén quan 1y nha nuéc vé
van hoa

Charles Landry (2000), The Creative City: A Toolkit for Urban
Innovators (Thanh phé sdng tao: B6 cong cu cho nhitng nha déi méi dé thi),
London: Earthscan [91]. Tac gia cho rang, trong nén kinh té tri thurc, tai san
quan trong nhat ctia mot thanh phd 1a tri tudng tuong, sy sang tao va tai ning
ctia con ngudi. Tac gia khong chi dua ra Iy thuyét, ma con cung cap cac phuong
phap va vi du thuce tién tir nhiéu thanh phd dé cac nha quan 1y d6 thi c6 thé danh
gia va nudi dudng tiém ning sang tao ctia thanh phd minh. Trong do, tac gia chi
trong viéc can tinh gian thu tuc hanh chinh, khuyén khich thi diém, hoc hoi,
nhan rong, thiét ké sandbox cho su kién van hoa, khong gian sang tao...Pay la
tai liéu tham khao htru ich cho luan an, giup goi mé cac giai phap cho Ha Noi
trong qua trinh xdy dung Thu d6 Van minh - Vin hién - Hién dai.

J.Mark Schuster (2002), Informing Cultural Policy: The Research and
Information Infrastructure (Cung cdp thong tin cho chinh sach vin héa: Co s6
ha tang nghién ciu va théng tin), Washington, D.C: The Center for Arts and
Culture [99]. Cong trinh nay tap trung vao mdt khia canh quan trong cua quan ly
van hoa: Vai trd ctia thong tin va dir liéu. Tac gia 1ap luan rang, dé hoach dinh
chinh sach van hoa hiéu qua, cic nha quan 1y & cdp thanh phd va tiéu bang can
mot hé thong thong tin va dir liéu dang tin cdy vé sy tham gia ciia cong chung,
tinh hinh tai chinh cua céc to chuc ngh¢ thuat, va tdc dong kinh té - x4 hoi cua

van hoéa. Ong d3 phan tich hé thdng thu thap dit liéu vin héa & My va mot sb
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nudc chau Au. Pay 1a mot goi ¥ quan trong cho luan an khi danh gia thuc trang
quan 1y vian hoa ctia ty ban nhan dan thanh phé Ha Noi, dic biét 1a trén khia
canh hoach dinh chinh sach dua trén bang chirng(evidence-based policymaking).

Nancy Duxbury, Eileen Gillette (2007), Culture as a Key Dimension of
Sustainability: Exploring the Role of Arts and Culture in Community
Development (Vin héa nhi mét chiéu kich then chot cia si phat trién bén viing:
Kham pha vai tro ciia nghé thudt va van héa trong phdt trién cong dong),
Vancouver: Centre of Expertise on Culture and Communities (CECC), Working
Paper no.1 [106]. Trong nghién ctru ndy, cic tic gia trinh bay ba mé hinh 16ng
ghép vin hoa vao phat trién bén viing: Van hoa nhu try cot riéng; van hoa nhu
chiéu kich cit ngang, hoic nhu nén tang/hé sinh thai dinh hinh ba tru con lai.
Qua do, cac tac gia da nhan manh vai trd cta van héa nhu 1a “tru cot tht tu”
cua su phat trién bén virng, bén canh kinh té, xa hoi va moi trrong. Két qua
nghién ctu cho théy cac hoat dong van hoa nghé¢ thuat tai cac dia phuong
khong chi mang lai lgi ich kinh té, ma con gitp ting cudng su gan két cong
dong, nang cao strc khoe tinh than va bao ton ban sac dia phuong. Khung “ba
mo hinh” nay tiép tuc duoc hé thong hoa trong nhiéu nghién ctru ¢ chau Au
sau nam 2010, cung co lap luan coi van héa vira 1a myc tiéu, vura 1la phuong
tién, vira 1a nén tang cua phat trién bén viing. D6i voi luan an, nghién ctru nay
cung cap mot khung 1y thuyét rong hon dé luan an tham khao trong dénh gia
tac dong da chiéu cta cac chinh sach vin héa va hoat ddng quan 1y nha nude
vé van hoa caa uy ban nhan dan cap tinh.

Carl Grodach, Daniel Silver (Eds.) (2013), The Politics of Urban Cultural
Policy: Global Perspectives (Chinh tri trong chinh sach van hoa do thi: Goc nhin
toan cau), New York: Routledge [90]. Tuyén tdp ndy bao gdm cac bai nghién ctru
tinh huéng vé chinh sach van héa do thi cta 22 thanh phd, tir Bac My, chau Au dén
chau A va My Latinh; qua d6 1am rd vé sy tuong tac da chiéu giita bbi canh kinh
- chinh tri, cac thiét ché thé ché va mang ludi xa hoi anh hudng dén viéc hoach
dinh chinh sach van hoa do thi, cling nhu cach céc chinh sach nay tac dong dén su
phat trién va quan tri d6 thi. Cudn sach nghién ctru so sanh viéc hoach dinh chinh
sach vin hoa do thi trong nhiéu boi canh da dang, phan tich cac két qua tich cuc va
tiéu cuc cta chinh sach ddi voi cac bén lién quan khac nhau, dong thoi xac dinh cac

dinh hudng chinh sach hiéu qua nhat, nhitng thach thtc chinh tri dang ndi 1én va
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cac co hoi htra hen nhit dé xay dung nhiing lién minh chinh sach van héa hiéu qua.
Céc tac gia nhin manh ré'mg, chinh sach van hoa luén mang tinh chinh tri sau sic, 1a
két qua ctia su thuong luong va diu tranh gitta cac nhom loi ich khac nhau (chinh
quyén, doanh nghiép, cong déng nghé si, nguoi dan dia phuong. ..). Théng qua ndi
dung cac bai viét, cac tic gia d3 mang dén nhimg goc nhin da dang vé cach thirc
cac thanh phd str dung vin hoa nhu mot cong cu dé phat trién, dong thoi nghién
ctru nhimg tac dong chinh trj ciia cac quyét dinh vé vin héa. Nghién ctru nay cung
cap mot goc nhin phé phan, giup luan an khong chi mé ta cac chinh sach cia ty
ban nhan dan thanh phé Ha Noi ma con phén tich, 1am 16 dugc ddi twong huong loi
va dbi tuong co thé bi anh hudng tir cac chinh sach do.

Nam-Kook Kim (2009), A Study on the Local Government's Role for
Cultural Contents Industry Promotion (Nghién citu vé vai tro cia chinh quyén
dia phwong trong thiic ddy nganh céng nghiép néi dung van héa), Journal of the
Korean Association for Local Government Studies, 13(1), pp.7-26 [107]. Bai
bao ctia hoc gia Han Qudc nay phan tich vai trd cua chinh quyén dia phuong &
Han Qudc trong viéc thuc dy cac nganh cong nghiép ndi dung vian héa (nhu K-
pop, phim truyén hinh, game). Tac gia chi ra rang, cac chinh quyén thanh ph
nhu Seoul khong chi cung cip cac khoan vay wu dii ma con tich cuc t6 chuc cac
su kién quang ba, xay dung cac khu phtrc hop cong ngh¢ - van hoa va dao tao
nhan lyc. Nghién ctru ndy cung cip mot vi du dién hinh tir mét qudc gia chau A
c6 nhiéu diém tuong dong, cho thay chinh quyén dia phuong c6 thé dong vai trd
cht dong va hiéu qua nhu thé ndo trong viéc bién vin hoéa thanh mot dong luc
tang truong kinh té.

Lisa Marx (2019), “Participation as Policy in Local Cultural Governance”
(tam dich Su tham gia nhw mot chinh sach trong quan tri van hoa dia phuong)
Cultural Trends 28 (4), pp.294-304. Trong nghién ctru nay, tac gia khong chi tap
trung vao thac day sw tham gia vao cac hoat dong van héa noéi chung ma ma 1a
vao viéc hoach dinh chinh sach van hoa, béng cach chuyén ddi va thé ché hoa
cac quy trinh tham gia. Trong do, tac gia da xem xét cac quy trinh ma cac chu
thé khac nhau tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach van hoa dia phuong tai
Thuy Si. Nghién ciru chi ra hai kénh dé nguoi dan c6 thé tham gia hoach dinh
chinh sach, d6 la: kénh tir trén xudng (thong qua tham van bat budc, ty ban

chuyén gia) va kénh tir dudi 1én (théng qua sang kién cong dong). Pong thoi, dé
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c6 thé tham gia vao hoach dinh chinh sach, ngudi dan can thoi gian, k§ ning,
kién thuec, nguén luc va trén thyc té, nhiéu “khong gian mo” cho su tham gia ctua
ngudi dan trén thuc t& van van hanh trong khudn kho hep, thién vé gidi tinh hoa
nghé thuat - van hoa hon 13 khuyén khich su tham gia rong rdi cua cong dén.
Luan an c6 thé tham khao nghién ctru nay dé goi md cac giai phap thuc day su
tham gia cia nguoi dan vao chu trinh hoach dinh chinh sach van hoéa cua uy ban
nhan dan thanh phd Ha Noi, dé cac chinh sach phu hop hon, c6 hiéu luc, hiéu
qua hon trén thyc té.

The Routledge Handbook of Urban Cultural Planning (S6 tay vé quy
hoach van héa dé thi) (2024), New York: Routledge [111] cung cdp mot cam
nang thuc hanh cho viéc quy hoach van héa va ngh¢ thuat tai cac do thi trén toan
cau. Cong trinh tap hop cac bai viét va nghién ciru tinh hudng tir nhiéu chau lyc,
dugc ciu trac xoay quanh cac chil dé cbt 161 nhu: nghé thuat va quy hoach vi su
cong bang xa hoi; 16ng ghép van héa vao quy hoach dé thi; mbi giao thoa gitra
cong nghi€p sang tao va du lich; tai chinh cho van hoa; va quy hoach di san van
héa. Déi vé6i luan an, day la mot tai liéu tham khao cuc ky cap nhat va gia tri,
cung cip goi mé dua trén kinh nghiém thuc tién vé cach chinh quyén céc thanh
phé khac trén thé gidi dang tich hop van hoa vao qua trinh quan 1y va phat trién
do thi mot cach co hé théng.

Elia Casals-Alsina (2023), “Can the “creative city” be sustainable?
Lessons from the Sant Marti district (Barcelona)” (Liéu “thanh phé sdng tao” ¢é
thé bén vitng? Bai hoc tir qudn Sant Marti (Barcelona)), International Journal of
Cultural Policy [102]. Tac gia phan tich truong hgp quén Sant Marti & Barcelona
(Tay Ban Nha), mot khu vuc di trai qua qua trinh tai thiét d6 thi manh mé dya
vao vin héa va cong nghé. Bai viét dit ra cau hoi quan trong: Liéu su phat trién
nay cé thuc su bén vitng vé mat xa hoi va moi truong, hay né chi dan dén hién
tuong “thugng luu héa” (gentrification) va lam gia ting bat binh dang? Pay la
mdt goc nhin phé phan va cip nhat, cung cip cho luan an mot ling kinh dé danh
gia cac chinh sach phat trién khong gian sang tao cia Ha Noi, khong chi nhin vao
thanh tyu ma con xem xét cac tac dong xa hoi tiém tang.

Savannah Fortis (2023), “Artists Embedded in Government: Expanding
the Cultural Policy Toolkit” (Nghé si lam viéc trong chinh quyén: Mé réng bo
cong cu chinh sach van hoéa), Culture and Local Governance [109]. Nghién ctru
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nay ding trén tap chi chuyén sau vé van hoéa va quan tri dia phuong, gi6i thiéu
mot md hinh d6i méi chinh sach vin hoa: dua céc ngh¢ si vao lam vi¢c truc tiép
bén trong cac co quan chinh quyén dja phuong. Tac gia phan tich cac mé hinh
hop tac nay tai mot s dia phuong & My, cho thiy cac nghé si khong chi dong
vai trd hd tro bén ngoai ma con tham gia vao qué trinh giai quyét cac van dé do
thi, tir quy hoach, giao thong dén dich vu cong, mang lai tu duy sang tao va cach
tiép can moi. Pay 1a mot goi y rat cu thé va méi cho luan an khi dé xudt cac giai
phap, goi mé viéc iy ban nhan dan thanh phdé Ha Noi c6 thé thir nghiém nhiing
phuong thire hop tac lién nganh doc dédo dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc
vé vin hoa trén dia ban thanh phd.

V.Rodrigues (2024), “Greening our future: cultural policy and the
ecological imperative” (Xanh hoa twong lai cua chung ta: Chinh sach van hoa
va yéu cau cdp thiét vé sinh thdi), European Journal of Cultural Management
and Policy [114]. Théng qua nghién ctru nay, tic gia mang dén géc nhin moi,
lién két gitra quan 1y van hoa va yéu ciu bao vé méi trudng. Nghién ciru khao
sat 140 t6 chirc biéu dién nghé thuat & Bo Pao Nha cho thay tinh cap thiét cia
viéc can nhic van dé sinh thai trong hoach dinh chinh sach van hoa, tir cip phép
td chire sy kién, hoat dong biéu dién, cho dén phat trién doi séng van hoa co so.
Tac gia nhan manh sy can thiét phai tuyén truyén va phat trién vin hoa xanh,
dong thoi dé xuét cac khuyén nghi chinh sach cu thé nhu: vu tién dau tu co sé
vat chat xanh, giam tiéu thy ning luong va thiic day cong dong sang tao than
thién moi truong. Rodrigues da ching minh rang, hé thong quan 1y van hoa can
xdy dung 16 trinh phat trién bén viing, bao gém xay dung chuong trinh, dé an
van hoéa - sinh thai va co ché giam sat thuc thi.

Sari Karttunen, Katja Koskela (2024), “City cultural official as a strategic
agent: Governing sustainability at the local municipal level through culture” (Vai
tro cua vién chiwrc van hoa thanh pho”': Quan tri sw bén vitng o cd'p do thi dia
phuwong thong qua van hoa), Tap chi City, Culture and Society [110]. Trong nghién
clru ndy, nhoém téc gia da khdo sat vai tro cua vién chirc van hoa tai cac do thi, tap
trung vao viéc xac dinh chirc nang, nang luc va anh hudéng cta can bd van hoa
trong viéc thiét ké va trién khai chinh sach, quan 1y 1& hoi, 1ap ké hoach cong déng
van hoa va giam sét di san van hoa. TAc gia chi ra rang, dé nang cao hiéu qua quan

Iy van hoa, can tang cuong dao tao chuyén nganh, va bo tri b0 may c6 tinh lién
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nganh dé dap mg cac yéu cu vé bao ton, cAp phép nghé thuét, to chirc su kién va
thiic day doi séng vin hoa. Nhom tac gia con khuyén nghj thiét 1ap mang luéi phdi
hop gitta cac cap chinh quyén, tir trung wong dén dia phuong, nham tao hé sinh thai
van hoa ning dong va c6 trach nhiém véi cong ddng. Nghién ciru cung cap cac goi
md cho ludn 4n trong viéc dé xuat giai phap gitip nang cao hiéu qua quan 1y nha
nude vé vin hoa cua iy ban nhan dan thanh phd Ha Noi, dic biét 1a cac giai phap
lién quan dén nang cao chat luong ngudn nhén luc.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUGC

Tai Viét Nam, d3 c6 nhiéu nghién ctru vé van hoa va quan ly nha nudc vé
van hoa, dic biét duge ddy manh tir sau thoi ky d6i méi. Cac cong trinh nay vira
ké thira 1y luan cua chu nghia Mac - Lénin va tu tuéng HO6 Chi Minh, vira tiép
thu c6 chon loc cac ly thuyét hién dai ctoa thé gioi, déng thoi bam sat thuc tién
ctia Viét Nam. Nhin chung, cac nghién ciru trong nudc thé hién rd su nd luc giai
quyét cac van dé thyc tién, tir viée dinh vi vai trd cta van hoa nhu mot nguén
luc ndi sinh, dén viéc tim kiém cac mo hinh quan 1y pht hop véi bdi canh kinh
té - xa hoi dic thu cua quéc gia va cac vung, mién, dia phuong.

1.2.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén vin hoéa, hoat dong
van hoa

D4 Huy (2000), Tw twong Hé Chi Minh vé xdy dung va phdt trién nén van
hoa moi Viet Nam, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha N1 [34]. Trong nghién ctru nay,
tac gia da hé théng hoa va phéan tich mot cach c6 chidu sau nhimg quan diém ct
16i cia H6 Chi Minh vé vin héa. Tac gia 1am rd khai niém vin héa theo tu
tuéng HO Chi Minh, khong chi 1a cac hoat dong tinh than ma con bao ham toan
bd phuong thirc sinh hoat cia con nguoi, tir an mac, & dén cac gia tri dao duc,
khoa hoc. Bén canh do, tac gia da nhan manh cach H5 Chi Minh dat vin hoa
trong mbi quan hé bién chung véi chinh tri, kinh té va xa hoi, kh?mg dinh van
hoa 1a nén tang tinh than, dong luc cho su phat trién. Pong thoi, trong nghién
ctru ndy, tic gia chil trong phan tich cach thirc dé xdy dung nén vian hoa ay, tir
viéc ké thira va phat huy truyén théng tét dep cua dan toc, tiép thu tinh hoa vin
héa nhén loai ¢6 chon loc, dén viéc xay dung con ngudi mdi voi nhitng phém
chat “vira hdng vira chuyén”. Tac gia khong chi dung lai & viéc dién giai ma con
gop phr:fm 1am sdu sdc thém nhan thuc vé gia tri 1y luan va thuc tién cua tu tudong

H6 Chi Minh trong bo6i canh phat trién dat nudce, cung cap céai nhin toan di¢n vé
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tam voc cua tu tudng van hoa Ho6 Chi Minh ddi véi cong cude xdy dung nén van
hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc. Nghién ctru ndy cung cip co so
Iy luan chinh trj nén tang cho luan an, gitp xac dinh cic muc tiéu va nguyén tic
ma hoat dong quan 1y nha nudc vé van hoéa ciia Ha Noi can hudng t6i, dam bao
su phat trién vin hoa Tha d6 di dung theo dinh hudng tu tudng cia Pang va
Chu tich Ho Chi Minh,

Tran Qubc Vuong (2003), Van héa Viét Nam - Tim toi va suy ngam, NXb.
Van hoc, Ha Noi [88]. Tac gia tiép can van héa Vi¢t Nam tr goc do van hoa -
sinh thai, nhdn manh sy anh huéng ctia méi trudng tu nhién dén viée hinh thanh
tinh cach va 161 sdng ctia nguoi Viét. V4i két cdu gdm 6 phan 16n, nghién ctru bao
quat tir nhitng van dé chung, dién trinh lich sir, van héa dan gian, nghé thuat - Gmg
xtr dén cac chan dung danh nhéan, tao nén mdt cai nhin toan dién, h¢ thé)ng vé van
hoa dan tdc. Pac biét, cac phén vé van hoa dan gian va danh nhan chiém dung
luong 16n, thé hién chiéu sau trong nghién ctru vé ban sic, su da dang, giao thoa
va qua trinh van dong cua van hoa Vi¢t Nam qua céac thoi ky. Tac gia st dung hé
théng khai niém cong cu, van dung da dang cac phuong phép 1y thuyét va dién da,
thé hién quan diém khoan dung, ton trong su da dang van hoda, va dac biét nhan
manh vai trd ctia van hoa dan gian - coi d6 1 “hdn dan toc”. Nghién ciru khong
chi cung cép cai nhin hoc thuat, bién ching vé su phat trién cta céac thanh t van
héa, ma con nhan manh vai trd ung xur, nhan vat lich str va cac mbi giao thoa van
hoa. Cong trinh nay cung cip mot nén tang 1y luan va chiéu sau lich sir khong thé
thiéu cho luan 4n khi nghién ctru vé déi twong quéan 1y vin hoa cta Thu db.

Hoi déng Ly luan Trung wong (2010), Pdy manh xdy dwng van héa trong
diéu kién kinh té thi truong, hoi nhap qucfc té - Kinh nghiém Viét Nam, kinh
nghiém Trung Quoc, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi [31]. Cong trinh tap hop
26 bai viét tlr cac 1anh dao, nha 1y luan, nghién ciru va hoc gia uy tin cua ca hai
qudc gia, cung cap mot cai nhin su sic va da chiéu vé y nghia duong 16i, chinh
sach phat trién van héa ¢ Viét Nam va Trung Qudc dudi goc d6 1y luan, dong
thoi chia sé nhitng kinh nghiém thyc tién va cach lam hiéu qua. Diém ndi bat
cua sach la su khéng dinh nhat quan vé vi tri, vai tro thiét yéu cua van hoa trong
tién trinh cdch mang, d6i méi, cai cach md ctra va hoi nhap qudc té cua ca hai
nuédc. Cac ndi dung trong sach khong chi di sau vao cai cach thé ché vin hoa,

nang cao sitc manh mém van hdéa qudc gia, ma con bao gom cac van dé nhu
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sang tac, san xuét, xuit khau san phém va dich vu van hoa, st dung truyén thong
moi, va bdi dudng nhan tai van hoa. Nhd vy, gop phan lam sau sic hon nhan
thirc vé co hoi, thach thic va nhiém vu trong su nghi€p xay dung van hoda, cung
c¢d niém tin vao trién vong phon vinh ctia vin hoa hai nude. Luan 4n c6 thé tham
khao kinh nghiém trong viéc quan ly cac nganh cong nghi¢p van hoa, xur Iy cac
van dé nay sinh trong qua trinh hoi nhip dé c6 thém co sé so sanh, dbi chiéu véi
thuc tién ctia Ha Noi.

Pinh Xuan Diing (2013), Vin héa trong chién lwoc phdt trién ciia Viét
Nam, Nxb. Chinh tr1 quéc gia Su that, Ha N1 [18]. Trong nghién clru nay, van
hoéa dugc xem nhu mot hé gia tri trong yéu trong phat trién quéc gia. Bang
phuong phép tiép can tong hop, hé thong va lién nganh, tac gia di xem xét sau sac
mdi quan hé bién ching gitta van hoa vai chinh tri, kinh té, xa hoi va phan tich
cac cap do gia tri van hoa trong nhiéu bdi canh phirc tap. Tac gia di danh gia
khach quan nhimg thanh tiru cling nhu han ché trong qua trinh thuc thi chinh sach
van hoa cua Bang va Nha nudc, qua do6 lam ndi bat vai trd nén tang, dong luc truc
tiép cua vian hoa ddi voi phat trién bén vimg va toan dién con nguoi Viét Nam.
Dac bié¢t, nghién ctiu da du bao cac xu hudng van dong cua van hoa trong giai
doan cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, hoi nhap quéc té; déng thoi, dé xuét nhiing
dinh hudng bo sung, hoan thién quan diém chi dao phat trién van hoa, muc tiéu,
nhiém vu cu thé va cac giai phap cht yéu nhdm nang cao hiéu qua xay dung nén
van hoéa trong tuong lai. P6i v6i luan an, nghién ctu giup cung cip ludn cr vé
tam quan trong chién luoc cta vin hoa, 1y giai tai sao quan 1y nha nudc vé van
hoa khong chi 1a mot hoat dong su nghi¢p don thuan ma 12 mot nhiém vy chinh tri
trong yéu, dic biét 1a tai Thi d6 Ha Noi.

Nguyén Van Kim (2017), Tiép bién va héi nhdp van héa & Viét Nam,
Nxb. Pai hoc Québc gia Ha Noi, Ha Noi [38]. Py 1a nghién ctru chuyén sau, hé
théng vé qua trinh tiép bién va hoi nhap vian hoa trong bdi canh toan cau hoa va
hién dai hoa. Tac gia van dung phuong phéap téng hop, lién nganh, két hop tiép
can 1y thuyét vé tiép bién van hoa, khao ctru lich sir cac giai doan giao luu van
hoa, phan tich thuc trang tiép bién & Viét Nam, dong thoi dbi chiéu kinh nghiém
qudc té dé dé xuat giai phap phu hop. Nghién ctru dic biét nhan manh vai trd
clia vin hoa trong phat trién kinh té - xa hoi, xdy dung nhan cach con ngudi va

dam bao an ninh quéc gia trong tién trinh hoi nhap. Nghién ctru xac dinh bao ton
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va phat huy gia trj vin hoa dan toc 1a yéu cau cap thiét ddi v6i phat trién bén
vitng dat nude. Tac gia lam rd méi quan hé hitu co giita phat trién van hoa va
phat trién con nguoi, trong d6 con nguoi vira 1 chua thé sang tao, vira 1a muc tiéu
ctia phat trién van hoa. DPong gop ndi bat 1a 1am rd 1y luan vé tiép bién, hoi nhap
van hoa; chi ra cdc mo hinh, kinh nghiém, thanh tyu va thach thirc ctia Viét Nam
trong bao ton va phat huy ban sic; déng thoi dé xuat giai phap phat trién cong
nghiép van hoda, tang strc manh mém, m& rong thi truong, nang cao vi thé vin
hoa Viét Nam trén trudng qudc té.

Tu Thi Loan (2019), Internet va sy tac dong dén van héa Viét Nam, Nxb.
Van héa dan tdc, Ha Noi [42]. Tac gia da phan tich toan dién tac dong cua
Internet tGi van héa Viét Nam trén nhiéu phuong di¢n, tir bé mat dén chiéu siu.
Internet khong chi thay d6i cach thirc tim kiém, chia sé thong tin, ma con 1am bién
d6i manh mé& thoi quen tiéu dung van hoa nhu doc sach, nghe nhac, xem phim,
dong thoi thuc day cac phuong thic sang tao méi nhu van hoc mang, 4m nhac
tryc tuyén va giao luu qua mang x3 hoi. Dic biét, Internet gop phan dan chu hoa
sang tao, khuyén khich c4 nhan boc 16 tai ning, ting cuong giao tiép, két n6i va
hoi nhap quéc té. Tuy nhién, bén canh nhiing tac dong tich cuc, Internet cling dat
ra nhiéu thach thirc vé mit bao ton va phat huy gia tri van héa truyén thong, khi
cac hién tugng nhu “sdng 40”, 1éch chuan thAm my, rdi loan ngdn ngit, gia ting
16i séng thuc dung va hudng ngoai qua mirc ngay cang phd bién. Dbi véi ludn an,
nghién ctru ndy goi mé yéu cau méi cho cong tac quan 1y van hoa, can chii dong
tan dung wu thé cong nghé dé bao ton, lan téa gia tri vin hoa Viét; dong thoi, co
cac giai phap kiém soat, dinh hudng phat trién van hoa lanh manh, dap tmg yéu
cau hoi nhap va phat trién bén vimg trong ky nguyén sd.

Vi Thi Phuong Hau, Pham Duy Dtrc (2019), Van hoa trong chinh tri va
van hoa trong kinh té & Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi1 [26].
Trong nghién ctru nay, nhém tac gia da tap trung phan tich nhiing van dé 1y luan
vé van hoa trong chinh tr1 va van hoa trong kinh té & Viét Nam hién nay; khdo
sat, danh gia thuc trang van hoa trong chinh tri va vin hoa trong kinh té ¢ nuéc
ta trong thoi ky doi méi, déng thoi, dé xuit muc tiéu, quan diém, nhiém vu va
giai phap dé tiép tuc day manh xay dung van hoa trong chinh tri va van hoa

trong kinh t& & Viét Nam tir nay dén nam 2030 va tdm nhin dén nam 2045.
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Pham Tiét Khanh (2021), Vin héa trong phdt trién bén viing viing Tdy
Nam B¢, Dé tai khoa hoc cép Nha nudc [37]. Pé tai tiép can van dé béng
phuong phap lién nganh, dd nhan dién ban sic va vai trd clia vin hoa trong phat
trién bén viing ving Tdy Nam B9, dic biét trong bdi canh toan cau héa, bién ddi
khi hau va cc bién dong xa hoi. Cong trinh tap trung phén tich cic dic trung
van hoéa nhu “tinh méi” va “tinh giao luu”, déng thoi lam rd su twong tac giita
cac yéu td ndy v6i qua trinh phat trién cua ving. Pong gop khoa hoc chinh cua
nghién ciru 1a hé thong hoa cac gia tri ban sic va khang dinh vai trd cta vin hoa
nhu mot nguén lyc noi sinh, c6 vai tro trung tam trong phat trién kinh té, xa hoi1
va moi truong. Nghién ctru nhdn manh tinh thich Ung, sang tao clia nguoi dén,
song ciing chi ra nhiing thach thirc vé bat binh dang xa hoi, xuéng cap van hoa
va bat cap thé ché. Trén co sé do, cong trinh dé xuét cac khuyén nghi chinh sach
mang tinh hé théng. Cac khuyén nghi nay tap trung vao viéc hoan thién chién
lugc phat trién ving c6 16ng ghép yéu td van hoa, xay dung thé ché phu hop,
phat trién cac nganh cong nghiép van hoa dua trén tai nguyén ban dia, va phat
huy vai trd chu thé cta cong dong, doanh nghiép trong viéc bao ton va phat huy
cac gia tri van hoa phuc vu muc tiéu phat trién bén viing.

Nguyén Ngoc Thién, Ttr Thi Loan (2021), Hé gid tri vin héa va con nguoi
Viét Nam thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa va héi nhdp quoc té,
Nxb. Chinh tr1 quéc gia Sy that, Ha N1 [65]. Pay la cong trinh nghién ctru 1y
luan va thuc tién sdu sic vé su van dong, dinh hinh hé gia tri van héa va chuan
muc con ngudi Viét Nam trong bdi canh d6i méi va hoi nhap qubc té. Nhom tac
gid da van dung da dang cac cach tiép can ly thuyét hién dai (Schwartz, Hofstede,
Inglehart), két hop phuong phéap phan tich tong hop, ddi chiéu quéc té, hé théng
hoa 1y ludn va khao sat xa hoi hoc dé nhan dién thuc trang bién dong hé gia tri tai
Viét Nam. Péng gop ndi bat cua nghién ciru 1a hé théng hoa khai niém, khung
phan tich vé gia tri, hé gia tri van héa va con nguoi tir nhiéu chiéu canh: Truyén
théng - hién dai, c4 nhan - cong dong, phd quat - dic thu, tao co so 1y ludn ving
chic cho xac 1ap hé gia tri cbt 16i ciia ngudi Viét. Nghién ciru phan tich sau sic
thuc trang bién dong, nguy co khing hoang gia tri trong bdi canh toan cau hoa,
dong thoi nhan manh sy can thiét xay dung hé gia tri qudc gia gan véi bao ton va
phat trién gia tri gia dinh, phi hop véi yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Nhom tac gia da dé xuat khung phan tich, nhém giai phap vi mo vé thé ché, gido
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duc, truyén thong, phat huy vai trd cong dong trong hinh thanh va cung cb hé gia
tr1 moi, 1a tai liéu tham khdo quan trong dinh hudng chinh sach xay dung con
nguoi va van héa Viét Nam thoi ky hoi nhap sau rong.

Nguyén Thi Ngoc (2022), Céng nghiép vin héa & mét s quoc gia chiu
Au va kinh nghiém cho Viét Nam, Dé tai khoa hoc cip Bo, Vién Han 1am Khoa
hoc x4 hoi Viét Nam, Ha Noi [44]. Nghién ctru d3 st dung phuong phap tiép can
so sanh, két hop phan tich Iy luan va khao cau thyc tién tai Anh, Phap va Y,
nghién cau nay 1am rd cac khai niém, qua trinh phat trién va vai tro kinh té - xa
hoi caa cac nganh cdng nghiép van hoa. Cong trinh dong thoi phan tich thuc
trang tai Viét Nam dé rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém va kién nghi chinh sach
phl hop. Pong gop chinh cia dé tai 1a khang dinh vai trd trung tam caa cong
nghiép van hoa trong kinh té tri thirc va xac dinh céc yéu té nén tang cho su phéat
trién, bao gom gia tri truyén thong, cdng nghé, thé ché phéap Iy va nhu cau xa
hoi. Nghién ciru da phan tich nhitng thanh tuu vé dong gop trong tong san pham
qudc nodi (GDP) va viée lam, song ciing chi ra cac thach thic ¢b hitu lién quan
dén bat binh dang, chuyén doi s6 va nguon luc. Trén co sé kinh nghiém tir cac
quéc gia chau Au, dé tai dua ra cac khuyén nghi chién lugc cho Viét Nam. Cac
khuyén nghi nay tap trung vao viéc xac dinh nganh miii nhon, hoan thién khung
phap 1y va co ché hd trg, phét trién ngudn nhan luc, ung dung cdng nghé, xay
dung hé théng dir liéu quéc gia, ting cudng quang ba va thuc day hop tac da
nganh, da chi thé. Cong trinh nay Ia tai liéu tham khao cbt I8i, cung cap ca ly
luan va dit liéu thuc tién dé luan an phan tich cac chinh sach cua Ha Noi trong
viéc trién khai Nghi quyét s6 09-NQ/TU ngay 22/02/2022 cua Thanh uy vé phat
trién cong nghiép van hoa trén dia ban Tha do.

Nguyén Phi Trong (2024), Xay ding va phat trién nén van héa Viét Nam
tién tién, ddm da ban sdc dan téc, Nxb. Chinh tri qubc gia Su that, Ha Noi [68].
Cubn sach do Ban Tuyén giao Trung uong chi tri bién soan la cdng trinh tuyén
chon 92 bai viét va phat biéu caa ¢b Tong Bi thu Nguyén Pha Trong, hé thong
hoéa mot cach nhat quan quan diém xem van héa 1a “hdn cbt cua dan toc” va la
sc manh ndi sinh cho sy phat trién bén viing quéc gia. Tac gia da phat trién cac
luan diém vé vin hoa dua trén nén tang chu nghia Mac - Lénin va tu tudng Ho
Chi Minh, qua dé khang dinh vai trd trung tdm cua van hoa trong chién luoc
phat trién dat nuge. Vai cau tric bién chitng gdm ba phan, noi dung sach di tur
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viéc 1am rd cac khai niém, muc tiéu, dén luan giai vai trd caa vian hoa nhu mot
dong luc phét trién, va cudi cung 1a su tham thiu cua cac quan diém nay vao
thuc tién doi song. TAc gia nhan manh yéu cau xay dung dong bd hé gia tri quéc
gia, hé gié tri van hoa, gia dinh va chuan muc con nguoi Viét Nam thoi ky mai.
Péng thoi, tac gia ciing chua trong viéc hoan thién thé ché, chinh sach, phat trién
cac nganh cdng nghiép van hoa, va phat huy vai tro cua doi ngii tri thirc, van
nghé si trong viéc bao ton va lan toa cac gia tri dan toc.

1.2.2. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén quan 1y nha nuéc vé
van hoa

Phung Quang Luyén (2010), Déi méi qudn Iy nha nuwée vé vin héa trong
diéu kién hién nay, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi [43]. Tac gia da tap trung phan
tich su can thiét va dé xuat cac phuong hudng doi méi cong tac quan 1y nha nude
vé vin hoa trong bdi canh kinh té thi truong va hoi nhap. Theo tac gia, dé nang cao
nang luc va hidu qua quan 1y nha nudc vé van hoa hudng toi phét trién bén viing,
can trién khai dong bo nhiéu giai phap. Trudc hét, can doi méi tu duy lanh dao va
nhan thirc vé vai tro trung tim cua vian hoa, dam bao vin hoa phat trién hai hoa voi
kinh té - xa hoi, gitt vai tro diéu tiét, dinh hudng trong qua trinh xay dung nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia va hoi nhap qudc té. Cung véi d6, hoan
thién thé ché, d6i méi bd may quan 1y nha nude theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu
qud; nang cao nang lyc, chuyén nghi¢p hoa doi ngli can b, xay dung chinh sach
khuyén khich sang tao va phan phéi san pham van héa; phat trién cac nganh cong
nghiép vin hoa, ddy manh xuat khau san pham van hoa, xay dyng thuong hiéu vin
hoa qudc gia. Pic biét, can chi trong xay dung con ngudi Viét Nam phat trién toan
dién, phat huy vai tro gia dinh, nha trudng, cong dong trong boi dudng nhan cach,
dao duc, y thirc trach nhiém xa hoi. Béng thoi, cung ¢d chinh sach, tap trung nguén
luc phat trién van hoa cho cac vung khoé khan, hién dai hda h¢ théng dao tao, vu dai
dbi véi cac thiét ché va nhan luc van hoa - nghé thuat. Xac lap “quyén luc mém”
quéc gia dya trén gia tr1 van hoéa dan toc, chu dong hoi nhap, giao luu quéc té; phat
trién van hoc nghé thuat va bao tdn di san van hoa, thich ung voi phat trién cong
nghé thong tin trong quan 1y va truyén thong van hoa. Nghién ctru da cung cép co
s& 1y luan quan trong dé luan an dénh gid mic d6 d6i mai trong hoat dong quan 1y
ctia Uy ban nhan dan thanh ph6 Ha Noi.
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Pham Hong Giang, Bui Hoai Son (2012), Quan 1y vin héa Viét Nam
trong tién trinh doi méi va héi nhap quéc té, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha
Noi [25]. Nhom tac gia da tap trung phan tich sau sic linh vuc quan 1y van hoa
trong boi canh Viét Nam hoi nhap. Nghién ciru khong chi trinh bay cac van dé 1y
luan co ban vé quan 1y vin hoa ma con cung cip goc nhin da chiéu thong qua
viéc gidi thiéu kinh nghiém quan 1y van hoa cua cac qudc gia khac trén thé gi6i.
Diéu nay giup ngudi doc cd cai nhin dbi sanh, nhan dién nhitng diém tuong
d6ng va khac biét trong quan 1y vin hoa. Pac biét, nhom tac gia di danh gia mot
cach thang thin va khach quan thyc trang quan 1y van hoa ¢ Viét Nam ké tir giai
doan d6i moi nam 1986 dén nay, tir 46 dua ra nhitng dinh hudng, giai phap va
khuyén nghi cu thé, mang tinh xay dung cao nham hoan thién va ning cao ning
luc, hidu qua quan 1y van hoa Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qubc té. Nghién
ctru dong gop vao viéc nhan dién nhimg thach thirc va co hoi, tir d6 dé xuat cac
chién luoc phu hop dé bao t6n va phat huy ban sic vin hoa dan toc trong dong
chay toan cau hoa.

Phan Thanh Tam (2017), Qudn Iy vin héa co sé ¢ Viét Nam trong bai
canh toan cdu hda, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi [63]. Tac gia da tiép
can da chiéu nhiam phan tich thuc trang, thach thic va giai phap nang cao hiéu
qua quan 1y van héa co sd trong diéu kién hoi nhap quédc té. Tac gia st dung
tong hop cac phuong phap hién dai nhu nghién cau tai liéu, phan tich van kién,
khao sat xa hoi hoc qua phong vén, diéu tra bang hoi va so sanh kinh nghiém
qudc té, két hop y kién chuyén gia. Pong gop ndi bat cua cong trinh 1a 1am rd
vai tro, chic nang cua van hoa co so trong Viéc giir gin ban sic dan toc, phét
trién xa hoi bén vimg; dong thoi phan tich sau sac thuc trang quan ly, chi ra cac
thanh tyu, han ché va nguyén nhan, nhat 1a tac dong hai mat cua toan cau hoa.
Téc gia da dé xuat hé théng giai phap dong bo vé thé ché, chinh sach, nguon lyc,
dao tao can bo, phat huy vai trd cong dong va mo rong hop tac qudc té; van
dung bai hoc kinh nghiém quédc té phi hop thuc tién Viét Nam. Céc khuyén nghi
nhan manh xay dung md hinh quan 1y vin héa co s& hién dai, linh hoat, bao tén
gia tri truyén thdng va thich ung toan cau hoéa. Pay la tai liéu tham khao truc
tiép va quan trong dé ban phan tich sau vé sy phan cip quan 1y van héa cia Uy
ban nhan dan Thanh phé Ha Noi xudng céac cip bén dudi, danh gia hiéu qua cua
hé théng nha van hoa, thu vién, diém sinh hoat cong dong tai cac dia ban dan cu.
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Hoang Thi Binh (2018), Qudn Iy nha nude vé vin héa cdp co sé trén dia
ban Ha Néi tir nam 2008 dén nay, Luan an tién si, Vién Van hoa ngh¢ thuat
qudc gia, Ha Noi [11]. Luan &n tap trung phén tich vai trd, co ché va hiéu qua
quan 1y nha nuéc vé van hoa tai cip co so trong bdi canh Ha Nai 1a trung tam
hoi tu cac gia tri van hoa dan toc. Luan an van dung ly thuyét té chic, hé théng,
két hop phuong phap phan tich hé théng, khao sét thuc tién va danh gia hiéu qua
tir s6 liéu va ¥ kién nguoi dan dé nhan dién co ciu té chac, nhan su, phan cong
nhiém vu va méi quan hé tuong tac giita cac chu thé quan 1y vin hoa co so.
Pong gop nodi bat cua luan an 1a chi ra cac thach thic trong mé hinh quan 1y nhu
Su qu4 tai cua ban van héa - x4 hoi, thiéu déng b co cau, phan cong chua rd
rang, hiéu luc quan Iy han ché. Nghién ctu nhan manh vai trd trung tam cua
Nha nude, dong thoi dé cao su tham gia cua cong dong trong sang tao va lan téa
gia tri van hoa. Trén co s& hé thdng hda Iy luan va thuc tién, luan an dé xuét
nhém giai phap ning cao ning luc, hiéu qua quan 1y van hoa cap co s, dap ung
y&u cau phat trién toan dién Tha do thoi ky cdng nghiép hoa, hién dai hoa.

Tran Thi Kim Ninh (2020), Bdo ton va phat huy gid tri cdc di san vin héa
& Thanh pho H6 Chi Minh hién nay, Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi
[45]. Pay 1a mot nghién ctru chuyén sdu vé vai tro 1anh dao ctua Pang bd Thanh
ph6 H6 Chi Minh trong cong tac di san vian héa; qué trinh Pang bo Thanh phd
Hb Chi Minh lanh dao cong tac bao ton va phat huy gia tri cac di san van hoa
trén dia ban Thanh phd tir sau Hoi nghi Trung wong 5 khoéa VIII dén nay; chi rd
nhitng thanh tuyu, han ché va dac két mot sb kinh nghiém qua thuc tién qua trinh
Pang bd Thanh phd lanh dao cong tac bao tén va phat huy gia tri cac di san van
hoa trong thoi gian qua. Pay 1a mot ngudn tham khao tot dé so sanh, ddi chiéu
thyc tién cong tac quan 1y di san - mot linh vuc cuc ky quan trong & Ha Noi -
v6i thuc tién tai Thanh phd HO6 Chi Minh.

Nguyén Thu Phuong (2022), Qudn Iy 1é hdi truyén thong lang nghé trén
dia ban thanh phé Ha Ngi, Luan an tién si, Truong Dai hoc Van hoa Ha Noi, Ha
Noi [47]. Dya trén két qua nghién ctru ctia ludn an, tac gia khang dinh 18 hoi lang
nghé 1a mot loai hinh di san vin hoa phi vat thé v6i nhitng dic trung riéng biét,
phan anh lich st phat trién va tip quan cia lang nghé. Cong trinh da xay dung
khung 1y thuyét dua trén 1y thuyét vai tro, xac dinh rd vai trd cta hai chi thé quan

Iy chinh 1a Nha nuéc (dinh hudng, chi dao, thiét ké, diéu chinh) va cong dong (tu
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chu, cha dong, thuc hién, quyét dinh). Tuy nhién, nghién ctru thuc tién chi ra rﬁng
vai tro cta cac chu thé chua co su phan dinh khéc biét, chua phu hop vdi dac
trung cla timg loai hinh lang nghé. Bén canh d6, bdi canh d6 thi hoa va phat trién
kinh té-x3 hoi dd tac dong manh mé dén khong gian va hoat dong 18 hoi, dit ra
yéu cau phai doi moi cong tac quan Iy ma vin bao ton duoc ban sic truyén thong.
Dé nang cao hiéu qua quan 1y, tac gia dé xuét hai nhom giai phap cho Nha nudc
(6 giai phap) va cong dong (5 giai phap). Cac giai phap nay tap trung vao viéc
nang cao nhan thirc va phat huy vai tro cta timg chu thé, dong thoi thic day su
tuong tac va dong thuan giita hai bén dé hudng téi muc tiéu chung.

Nguyén Duy Bac (2022), Phat trién vin héa va con nguoi Viét Nam - Nén
tang tinh than, nguon luc néi sinh phat trién ddt nwéc, Nxb. Chinh tri quoc gia Su
that, Ha Noi [9]. Téc gia da hé théng hda vé ly luan va thuc tién phét trién van hoa,
con ngudi, ngudn nhan luc Viét Nam trong bdi canh doi mai va hdi nhap qudc té.
Téc gia sir dung phuong phéap lién nganh, két hop tong thuat ly thuyét, hé théng
hoa quan diém trong nudc va qudc té, phan tich lich s, so sanh qudc té va khao
ctu thuc tién phét trién qua cac giai doan. Pac biét, cong trinh van dung céach tiép
can gia tri hoc, x& héi hoc, nhan hoc, quan tri phat trién, dong thoi so sanh kinh
nghiém nhiéu quéc gia (Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quédc, Singapore, My,
Phap...) dé 1am rd cac yéu té tac dong va ham y cho Viét Nam. Pong gop ndi bat
cua nghién cau 1a khang dinh vai trd trung tm cta vin héa, con ngudi, ngudn luc
ndi sinh doi voi phét trién bén viing quéc gia; hé thong hoda cac quan niém, mé hinh
ly luan; phan tich thanh tyu, thach thac va bt cap trong phéat trién van hoa, con
ngudi, ngudn nhan lyc. TAc gia da dé xuat cac giai phap phat huy gia tri con nguoi
Viét Nam, sicc manh tong hop toan x& hoi trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai
hoa va hoi nhap quéc té, 1a tai liéu gia tri vé ly luan va thuc tién, gop phan dinh
hudng chinh séch phét trién vin hoa, con nguoi va ngudn nhan luc quoc gia.

Uy ban Vin hoéa, Giao duc ctia Qubc hoi va cac co quan (2023), Thé ché,
chinh sach va nguén luc cho phat trién van héa (Ky yéu Hpi thao quoc gia), NXb.
Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi [87]. Pay 1a cong trinh tip hop nhiéu bai viét,
tham luan cua cac nha Ianh dao, hoach dinh chinh sach, chuyén gia, nha khoa hoc
duogc tuyén chon, gop phan hé thong hoa va lam sang td mbi quan hé hitu co giita
thé ché, chinh sach va ngudn luc ddi véi su phét trién van hoa. Trén co s khang

dinh thé ché 1a khung phép 1y dinh huéng, chinh sach 1a cong cu diéu tiét, con
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ngudn luc (nhét 1a con ngudi) 13 diéu kién trung tim, cong trinh d3 chi & nhing
thanh tyu cling nhu han ché trong cong tac thé ché hoa chu truong cua Dang,
d6ng thoi phan tich cac bat cap vé co ché, chinh sach va dau tu cho van hoa.

Nguyén Dinh Hoa (2023), Déi méi cong tic qudn Iy nha nwée doi véi 1é hdi
truyén thong hién nay, Tap chi Quan 1y nha nuéc dién tir, ngay dang 19/01/2023
[27]. Téc gia nhan manh yéu cau d6i méi cong tac quan 1y nha nudc d6i véi 18 hoi
truyén théng trong bdi canh hoi nhap qudc té va tac dong manh mé cua kinh té thi
truong. L& hoi truyén thong duoc nhin nhan nhu bd phan quan trong trong doi séng
van hoa tinh than, ¢ gia tri bao ton ban sic, gido duc truyén thong, dong thoi 1a
mdi truong dé bi bién tuéng, thuong mai hoa, phat sinh mé tin di doan va cac hién
tuong tiéu cuc. Do d6, d6i méi quan 1y nha nudc tro thanh nhiém vu cap thiét nham
phét huy mat tich cuc, han ché mat tiéu cuc cua 18 hoi. Theo tac gia, trong tam doi
méi bao gom: (1) Nang cao nhan thac vé vi tri, vai trd caa 18 hdi trong quan 1y vin
hoa; (2) Kién toan t6 chuc bd may quan ly, khac phuc tinh trang phan céng phan
cap chong chéo, thiéu thdng nhét; (3) Str dung phuong phap quan ly linh hoat, két
hop gi4o duc, thuyét phuc véi ché tai hanh chinh; (4) Hoan thién hanh lang phéap ly
dong bo, co hé théng va dua sac ran de; (5) Tang cuong phoi hop da nganh, da luc
luong trong t6 chac quan ly. BSi véi luan an, bai nghién ctru nay da goi mo nhiing
giai phap nham tao co s cho 18 hoi vin hoa truyén thong phat trién bén viing, giir
gin ban sic vin hoa dan toc, dong thoi dép tng yéu cau xay dung doi sdng vin
h6a mai va bao dam an ninh, trat tu xa hoi.

Tran Thi Thay (2023), Phdt trién thi trwong van héa ¢ Trung Quéc tir dau
thé ky XIX dén nay, Dé tai khoa hoc cip B0, Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi Viét
Nam, Ha Noi [66]. Dé tai di phan tich sy phét trién cua thi truong vin hoa
Trung Qudc tir dau thé ky XXI, sir dung phuong phap phan tich chinh sach, tong
hop tai liéu va so sanh véi cac nén kinh té thi truong phét trién. Cong trinh tap
trung danh gia vai tro diéu tiét ciia nha nudc, cac giai doan phét trién dic thu,
cing nhitng dong luc va mau thuan noi tai cua thi truong. Pong gop chinh cua
nghién ctru 13 x4c dinh ba giai doan phat trién: nén moéng quy hoach, xay dung
hé thong hién dai, va sé hoa hau Covid-19. Qua d6, nghién ctiu khang dinh vai
tro then chét ctia nha nuéc trong viée thuc day va giam sat, déng thoi phan tich
cac thach thirc nhu sy mat can ddi cung-cau va su thiéu dong bo gitra kinh té,
chinh tri va van hoa. Du ghi nhan nhimg tac dong tich cuc vé kinh té va x4 hoi,
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nhu thuc day lién két nganh va nang cao doi séng tinh than, nghién ctru ciing
canh béo vé cac hé luy tir sy tang truéng thiéu én dinh. Cac giai phap duoc dé
Xuat bao gom ting cuong tng dung sé hoa, phat huy vai trd kién tao cua nha
nuéc, hoan thién thé ché phap 1y, va ddy manh hop tac quéc té dua trén kinh
nghiém vé hop tac cong - tu va cac quy phéat trién cong nghiép vin hoa.

Nguyén Ptic Chién (2023), Nghién citu gid tri van héa truyén théng tiéu
biéu cuia cdc dan tdc thiéu s6 phuc vu phat trién kinh té, xa hoi huyén Na Hang,
tinh Tuyén Quang, D& tai khoa hoc cap Bo, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét
Nam, Ha Noi [15]. Nghién ctru 1a mot cong trinh thyc tién tap trung vao vai tro
cua di san van héa trong phat trién bén vitng. Nghién ctu nay &p dung phuong
phap luan két hop diéu tra thuc dia, phong van sau véi phan tich tai liéu, nham
danh gia tac dong cua cac gia tri vin hoa vat thé va phi vat thé cua cac dan toc
Tay, Dao, va Hméng d6i v&i qué trinh phét trién kinh té - x hoi tai dia phuong.
Poéng gop chinh cua dé tai 1a viéc nhan dién va phan tich sau sac kho tang di san
van hoa & Na Hang, tir d6 1am rd mdi lién hé mat thiét giira bao tén van hoa va
phat trién kinh té-xa hoi. Nghién cau nhan manh tam quan trong cua viéc long
ghép di san vao phat trién du lich va ndng nghiép sinh thai. Trén co s cac phat
hién nay, dé tai da dua ra mot hé théng cac khuyén nghi chién lugc, bao gom:
tang cudng gido duc di san trong cong dong, hoan thién chinh sach, phat trién
ngudn nhan luc chat lwgng cao, va mo rong ha tang dé thac day tiéu thyu san
pham vin héa. Nhitng khuyén nghi nay dinh huéng cho su phat trién hai hoa,
bén viing ciia Na Hang, dong thoi gop phan nang cao tinh than tu chu, lién két
x4 hoi, dam bao tinh cdng bang trong qua trinh phét trién.

Nguyén Tri Phuong (2023), Qudn Iy di tich lich sir - van héa ¢ tinh Thdi
Binh, Lun 4n tién si, Trudng Pai hoc Vin hoa Ha Noi, Ha Noi [48]. Luan an da
tiép can van dé theo hudng nghién cau phéi hop gitra cac bén lién quan trong
quan ly di tich lich sir - van hoa. Nghién ctru da xac dinh rd muc tiéu la lam séng
to thuc trang phéi hop, phan tich cac wu diém, han ché trong cong tac quan ly di
tich tai tinh Théi Binh, tir 46 dé xuat giai phap nang cao hiéu qua phdi hop giira
cac chi thé lién quan. Péng gdp quan trong cua luan an la xay dung khung ly
thuyét vé phdi hop quan Iy di tich trén nén tang ly thuyét cac bén lién quan, lam
co s cho viéc phan tich thuc tién tai ba dia ban dai dién: huyén Hung Ha, huyén
Vii Thu va thanh phd Théi Binh. Luan an d3 1am rd vai tro trung tdm cua Nha
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nudc va thm quan trong cua sy tham gia cong dong trong quan 1y di tich, dong
thoi chi ra nhitng bat cap nhu thiéu co ché phdi hop hiéu qua, chua phéan cap rd
rang va han ché trong viéc huy dong nguon luc x& hoi. Trén co s d6, luan an dé
Xuat ba nhém giai phap trong tam: Tang cudong phdi hop gitta cac co quan quan
ly; thuc day hop tac gitta co quan quan Iy va cong dong; va phét huy vai trd cua
cong ddng trong bao tdn, phét huy gia tri di tich lich sir - van hoa tai Thai Binh.

Ha Minh Duc (2023), Su lanh dao ciia Dang vé van héa, van nghé, Nxb.
Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi [24]. T4c gia da hé thong, 1am sang té qua trinh
hinh thanh va phat trién cha truong, duong 16i lanh dao cia Bang Cong san Viét
Nam V& van hoa, vin nghé tir khi thanh 1ap Dang dén sau Nghi quyét 23-NQ/TW
(nam 2008). Tac gia nhan manh vai tro chu dong cua Pang trong diéu chinh sang
tao nghé thuat vi loi ich dan toc, phat trién van hoa tién tién, dam da ban sac, két
hop truyén thong véi hién dai, tiép thu tinh hoa nhan loai. Pong gdp ndi bat cua
nghién ctru 1a da hé thong hda toan dién quan diém, duong 16i 1anh dao cua Pang
vé van hoa, nghé thuat; 1am rd nguyén tic tinh Dang, tinh nhan dan, tinh khoa hoc
trong nghé thuat; dong thoi, chi ra vai trd khong thé thay thé caa vian hoa, nghé
thuat doi véi sy nghiép xay dung va bao vé dat nudc trong thoi ky hoi nhap, phat
trién bén viing va giir gin ban sac dan toc.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH CO
LIEN QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN AN TAP TRUNG GIAI QUYET

1.3.1. Khai quat két qua nghién ciru ciia cac cong trinh c6 lién quan

Tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude cho thiy, linh
vuc quan 1y nha nudc vé vin hoa da duoc tiép can tir nhidu goc d6 phong phi va
da dang, dat duoc nhiéu két qua 1y luan va thuc tién quan trong, trong d6 co thé
ké dén la:

Mot 14, cac cong trinh nghién ciru da cung cap nhiing hé thong 1y thuyét
nén tang vé van hoa va quan ly van hoa. Thong qua cic nghién ciru, cac khai
niém chung vé van hoa, quan 1y nha nuéc vé vin hoa dugce lam sang to, dong
thoi vai tro cia vin hoa trong phat trién bén vimg, tao dong luc cho su phat trién
kinh té - xa hoi. Mot sb ly thuyét hién dai nhin manh su g:fm két gitra quan ly
van hoa vdi quan tri xa hoi, coi van hda la mot thanh t6 quan trong cua quyén
luc mém. Céac khai niém nhu “von vin héa”, “cong nghi€p van hoa” da dugc

gid1 thiéu, lam rd va budc dau ap dung vao nghién curu tai Viét Nam.
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Hai 13, cac cong trinh di phac hoa mot buc tranh thuc té kha toan dién vé
van hoa va quan 1y van hoa ¢ tim qudc gia va dia phuong. Cac nghién ciru qudc
té chi ra xu huéng chung 1a vin hoa dugc sit dung nhu mot ngudn luc quan
trong cho tai thiét d6 thi, phat trién kinh té va xay dung thuong hiéu thanh phd.
Céc mo hinh quan 1y cling da dang, tir can thiép truc tiép dén tao diéu kién, hd
trg. Cac cong trinh nghién ctru trong nude da di sau phan tich thuc trang quéan 1y
van héa & Viét Nam, chi ra nhitng thanh tyu cta qua trinh d6i méi ciing nhur
nhiing tdn tai, han ché nhu: Co ché hanh chinh, sy chéng chéo, thiéu hut nguén
luc va nhiing thach thirc mdi nay sinh trong bdi canh thi truong hoa va toan cau
hoa. Nhiéu luan an, dé tai di tap trung vao cac linh vuc cu thé nhu: L& hoi, di
san, cong nghi¢p van hoa...

Ba 14, nhiéu cong trinh nghién ctru da dé xuat cac giai phap cu thé nham
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé van hoa trén nhiéu khia canh khéac nhau.
Céac giai phap tap trung vao hoan thién hé thong chinh sach, phap luat; ting
cuong phan cap, phan quyén di d6i véi trach nhiém giai trinh; ung dung cong
nghé s6 trong quan 1y va pho bién vin héa; phat trién ngudn nhan lyc chat lugng
cao cho linh vuc vin hoa; dong thoi diy manh hop tac qubc té dé tiép thu kinh
nghiém tién tién. Nhitng goi mé nay gop phan quan trong trong viéc goi mé cho
Ha Noi trong viéc ting cudng quan 1y nha nudc vé van héa cua Uy ban nhan dan
thanh phd trong thoi gian toi.

Két qua nghién ctu cua nhitng cdng trinh trén co gia tri tham khao tot dé
thuc hién nhiém vu cua luan an; cung cip co so ly luan dé xay dung khung ly
thuyét cua luan &n; goi mé nhiing ¥ twong xay dung cac giai phap nham nang
cao hon nira hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc vé van hoa caa Uy ban nhan
dan thanh phé Ha Noi trong bbi canh méi.

Bén canh nhitng gia tri da dat duoc vé mit khoa hoc ma céc cong trinh
nghién ciru da cong bd néu trén, van con khoang trong vé mat ly luan ma céc
cong trinh nghién ciru chua dé cap, nhu: Chua ¢6 mot cong trinh nao nghién ciru
mdt cach tong thé, toan dién hoat ddng quan 1y nha nudc vé van hoa cua Uy ban
nhan dan thanh phd Ha Noi. Hau hét cac cong trinh trong nudc hién c6 mang
tinh vi mo (toan quéc, ving) hodc chi di sdu vao mot linh vuc hep (mot 1& hoi,
mot loai hinh di san). Bén canh dd, chua c6 nghién ctru nao nghién ctru, phan

tich sau dé dé xuat ra cac gidi phap nang cao hi€u qua, hiéu luc quan 1y nha
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nudc vé van hoa cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi trong béi canh méi véi
nhiéu thay d6i mang tinh budc ngoat nhu: Ha Noi trd thanh thanh vién Mang
lu6i cac Thanh phd Sang tao cia UNESCO (nam 2019); Qudc hoi da thong qua
Luat Thu d6 (stra d6i) nam 2024 véi nhidu quy dinh vuot tri, co tinh dot pha;
va dac biét 1a trong cudc cach mang tinh gon t6 chirc bd may cua hé théng chinh
tri hién nay, thanh phé Ha No1 da thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cap chinh. Céc yéu t6 nay dang dit ra nhitng yéu cau va thach thirc hoan toan
moéi cho cong tac quan 1y nha nudc nédi chung va quan 1y nha nuédc vé van hoa
néi riéng ciia Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi.

1.3.2. Nhirng van dé ludn an tip trung giai quyét

Trén co sd nhan dién nhitng khoang trong nghién ctru, 6 thé thay dé tai
luan an 1a huéng nghién ctu méi, khong trung Iap véi nhiing cong trinh nghién
ctru di duoc cdng bb. Nghién cau sinh di chon van dé nay 1am dé tai nghién cau
luan &n tién si, dap tmg duoc yéu cau vé ly luan va thyc tién.

Luan &n s& tap trung giai quyét nhitng van dé co ban sau day:

Mgt 13, 1am rd co s Iy luan va phéap 1y lién quan dén quan 1y nha nudc veé
van héa caa Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi: Khai quat vé thanh phd Ha Noi,
lam rd khai niém, chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chiac bo may, vai tro va dic
diém caa Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi, hé thong hda va trinh bay vé khai
niém, vai tro va dic diém van hoa cua thanh phé Ha Nbi: nghién ctu 1am rd khai
niém, ndi dung, nguyén tac, nguyén tac, vai trd va dic diém cta quan 1y nha nuéc
vé vin héa ciia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi.

Hai la, phan tich danh gia mot cach khach quan thuc trang quan ly nha
nudc vé vin hoa caa Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi. Luan an dénh gia cac
ru diém, két qua va han ché theo cac noi dung va phuong phap quan 1y di xac
dinh; déng thoi, phan tich rut ra nguyén nhan va kinh nghiém tir thyc tién.

Ba 13, du bao nhiing yéu té thuan loi ciing nhu kho khan, thach thuc tac
dong dén hoat dong quan 1y nha nudc vé vin hoa cua Uy ban nhan dan thanh
phd Ha Nbi; dé xuat phuong huéng va cac giai phap dong bo, kha thi, trong do
€O nhirng giai phap mai, phan tich sau hon nhirng giai phap mang tinh dot pha
nham ting cuong hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé vin hoa cia Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Noi trong béi canh méi, gop phan hién thuc hdéa muc
muc tiéu xay dung Thu d6 “Vian hién - Van minh - Hién dai”.



32

Chuong 2
QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA CUA UY BAN NHAN DAN
THANH PHO HA NOQI - NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. THANH PHO HA NOQI, UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NQI, VAN
HOA CUA THANH PHO HA NOI

2.1.1. Khai quat vé thanh phé Ha Noi

2.1.1.1. Vé dia ly tw nhién

Thanh phd Ha Nbi hién nay c6 vi tri tir 20°53” dén 21°23” vi d6 Bac va
105°44> dén 106°02° kinh d6 Pong, tiép giap vai 05 tinh tryc thuoc Trung wong
va khong tiép giap véi bién Pong. Phan 16n dién tich ¢ phia Bic, phia Tay va
phia Nam cua thanh phd Ha Noi tiép giap vai tinh Pha Tho; mot phan nho dién
tich ¢ phia Bac tiép giap véi tinh Thai Nguyén. Thanh phd Ha Noi ciing tiép
gidp vai tinh Ninh Binh & phia Nam, tiép giap véi hai tinh: Bac Ninh & phia
Pong Bic, Hung Yén ¢ phia Pong Nam [Phu lyc 1]

Dién tich tu nhién caa thanh phd Ha Noi 1a khoang 3.359,84 km?, chi
chiém ty 18 1% dién tich tu nhién cta ca nudc. Nhu vay, vé dién tich tu nhién,
Ha Noi dung thir 32/34 dia phuong cia ca nudc, chi dang trén thanh phd Hai
Phong (thtr 33) va tinh Hung Yén (thtr 34). Dién tich ty nhién nho nhu vay
nhung dan s6 cta Ha Nbi lai dong tht hai ca nudc voi 8.807.523 ngudi, chi sau
Thanh phé H6 Chi Minh (14.002.598 nguoi). Mat do dan sé cua Ha Noi 1a gan
2.398 nguoi/km?, cao gip 8,2 1an so vai mat do dan sé ca nudc [16].

Thanh phd Ha Noi nam trong ving dong bang chau tho séng Hong voi dia
hinh twong d6i bang phang, do cao trung binh tir 5 - 20m so véi muc nuéc bién.
3/4 dién tich tu nhién caa Ha Noi 1a dong bang. Cac doi ndi cao déu tap trung &
phia Bic va phia Tay, dia hinh thap dan tir Bac xuéng Nam, tir TAy sang Pong.
Cac dinh nui cao la Ba Vi 1.281m; Gia Dé 707m; Chan Chim 462m; Thanh Lanh
427m va Thién Trd 378m. Khu vuc noi thanh c6 mot s6 go doi thap nhu go Péng
Pa, nii Nung [16].

Ha Noi co hé thdng sdng ngoi, ao, hd, kénh, rach phong phu va da dang,
trong d6 ndi bat 1a cac song Ion nhu: séng Hong, song P4, song Pudng, sdng Nhug,
song Tich, song Pay, song Cau, song Ca Lo, song Kim Nguu, séng To Lich. Séng
Hong va song Da 1a hai con song 16n nhat mién Bac Viét Nam, c6 gid tri rat 16n
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trong doi séng KT - XH. Hé thdng song ngoi dong vai trd quan trong trong viéc
diéu hoa khi hau va cung cip ngudn nudc, tuy nhién nhiéu con séng nhat 1a séng
Nhué va séng T6 Lich dang phai d6i mat véi tinh trang 6 nhidm nghiém trong do
luong 16n nudc thai va rac thai chua qua xtr Iy d6 vao. Bén canh d6, Ha Noi con so
hitu mot hé thdng ao, hd kha da dang véi khoang 115 hd noi thanh, 12 hd 16n &
ngoai thanh. Mot s6 hd ¢6 gia tri van hoa, lich sir quan trong khong chi déi vai Ha
Noi ma ddi véi ca dat nude nhu hd Hoan Kiém, Hb Tay, hd Trlc Bach,. ..

Ha Nbi c6 khi hau nhiét déi gié mua 4m, mua hé néng, mwa nhiéu va mua
d6ng lanh, mua it. Nam trong ving nhiét déi, Ha Noi quanh nim tiép nhan duoc
lwong bac xa mat troi rat ddi dao va co nhiét do cao. Luong bic xa tong cong
trung binh hang nam & Ha Noi la 122,8 kcal/cm? véi 1641 gio ning va nhiét do
khong khi trung binh hang nam 13 23,6°C, cao nhat la thang 6 (29,8°C), thap
nhat 14 thang 1 (17,2°C). Ha Nbi c6 d6 am va luong mua kha 16n. Do am twong
d6i trung binh hang nim 13 79%. Luong mua trung binh hang nim 1a 1.800mm
va mdi nam c6 khoang 114 ngay mua. Pac diém khi hau Ha Noi rd nét nhat Ia
su thay d6i va khac biét cua hai mia nong, lanh. Tur thang 5 dén thang 9 1a mua
néng va mua, nhiét do trung binh 29,2°C. Tir thang 11 dén thang 3 nidm sau 13
mua dong, thoi tiét khd réo, nhiét do trung binh 15,2°C. Thang 4 va thang 10 c6
thoi tiét kha dé chiu do day 1a hai thang chuyén tiép gitra hai mua [16].

2.1.1.2. Vé chinh tri

Thu @ Ha Noi cé vi tri chinh tri dac biét quan trong, la trung tam chinh
tri - hanh chinh qudc gia, noi dit tru so cia cic co quan dau ndo cua Dang, Nha
nuéc, Qudc hoi, Chinh phu, cac bo, ban, nganh Trung uong va cac co quan dai
dién ngoai giao. Vi vay, moi hoat dong chinh tri dién ra trén dija ban Tha do
khong chi tac dong truc tiép dén sy 6n dinh va phat trién caa Ha Noi ma con ¢
anh huong sau rong dén tinh hinh chinh tri - x4 hoi cua ca nuéc. Ha Noi 1a noi
hoach dinh, t chirc thuc hién céc chu truong, duong 16i cia Pang, chinh séch,
phap luat cua Nha nude, déng thoi gitr vai trd néu guong vé xay dung Dang, xay
dung hé théng chinh tri, QLNN va thuc hién ky cuong, phap luat. Trong bdi
canh hoi nhap quéc té sau rong, Ha Nbi con 1a “bd mat chinh tri” cua Viét Nam
trudc cong dong quéc té, thuong xuyén dién ra cac hoat dong ddi ngoai cap cao,
dat ra yéu cau rat cao vé giir virng 6n dinh chinh tri, bao vé nén tang tu tuong
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cua Dang, bao dam an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi. Pac diém chinh tri
d6 doi hoi HTCT Thu d6 phai luén hoat dong hiéu luc, hiéu qua, khéng ngung
d6i méi phuong thirc 1anh dao va quan tri, gan chit 6n dinh chinh tri voi phét
trién bén virng, cang ¢b niém tin caa nhan dan d6i véi Pang, Nha nudc va chinh
quyén cac cap.

2.1.1.3. Vé kinh té

Ha Noi la trung tdm kinh té quan trong, déng vai trd din dat sy phat trién
cia ving dong bing séng Hong va ca nudc. Theo Nghi quyét sé 06-NQ/TW,
ngay 24/01/2022 caa Bo Chinh tri “Vé quy hoach, xay dung, quan 1y va phat
trién bén viing d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045”, kinh té
trén toan bo dia gisi hanh chinh cua thanh phé Ha Néi dugc nhin nhan 1a khu
vuc Kinh té d6 thi, trong d6 c6 ca khu vyc ndng thén. Trong nhiéu nam tré lai
day, kinh té @6 thi tai Thi d6 da duoc quan tdm, co cau nganh kinh té da chuyén
dich dung hudng, giam ty trong nganh cong nghiép - xay dung va tang ty trong
cac nganh dich vu, thuong mai, du lich. Cac hoat dong kinh té tai khu vuc do thi
c6 nhiéu két qua tich cyc. Ha tang thuong mai duoc chi trong xay dung, cac
hinh thtic thanh toan trén nén tang cong nghé hién dai, thuong mai dién ta phat
trién manh; du lich dan tr& thanh nganh kinh té miii nhon. Cac loai thi truong:
bat dong san, chiing khoan, khoa hoc - céng nghé dan phét trién theo hudng hién
dai, d6ng bo va hoi nhap.

Tinh riéng nam 2024, tong san pham trén dia ban (GRDP) cua thanh phd
Ha Noi udc tinh ting 6,52% so v6i nam trude, quy md gan 59 ty USD, 16n tha 2
ca nudc. Khu vuc dich vy chiém ty trong 16n trong nén kinh té, tiép tuc ting
truong kha 7,14% so voi cing ky nam 2023, dong gop 4,72 diém % vao mic
taing GRDP nam 2024. Trong d6, mot s6 nganh, linh vyc ting cao, dong gop
nhiéu vao ting trudng GRDP chung cta thanh phd: Théng tin, truyén thong ting
6,12%, dong gop 0,91 diém %; ban budn, ban I¢ ting 8,58%, dong gbép 0,85
diém %; tai chinh, ngan hang, bao hiém ting 7,15%, dong goép 0,76 diém %;
hanh chinh va dich vu hd trg ting 16,24%, dong gop 0,55 diém %:; van tai, kho
bai tang 6,2%, dong gop 0,49 diém %; hoat dong chuyén mén khoa hoc, cong
nghé tang 6,48%, dong gop 0,41 diém % [16]
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Khu vuc cong nghiép va xay dung nam 2024 udce tinh tang 6,21% so voi
nam trude (cao hon mic ting 5,05% clia nam trudc), dong gop 1,34 diém % vao
mic ting GRDP. Udc tinh gia tri ting thém nganh cong nghiép nam 2024 ting
6,20%, dong gop 0,82 diém % vao mirc ting chung (nganh ché bién, ché tao tang
5,82%; san xuat phan phdi dién ting 9,48%; cung cap nudc va xir 1y, nuéc thai
ting 10,32%) [16]

Khu vuc néng, 1d&m nghiép va thuy san udc tinh tang 2,52% so v&i nam
2023, déng gop 0,05 diém % vao mirc ting GRDP. Thué san pham trir tro cap
san pham udc tang 4,0%, dong gop 0,41 diém % vao muc ting GRDP [16]

Quy mdé GRDP nam 2024 theo gia hién hanh udc dat 1.426 nghin ty
d6ng, GRDP binh quin dau ngudi dat 163,5 triéu dong, ting 8,8%. Co cau
GRDP niam 2024: Khu vuc ndng, 1am nghiép va thay san chiém ty trong 1,96%;
khu vuc cdng nghiép va xay dung chiém 22,79%: khu vuc dich vu chiém
65,6%; thué san pham trur trg cap san pham chiém 9,65% (co cdu GRDP nim
2023 twong ung la: 1,98%; 23,17%; 64,89% va 9,96%) [16]

Vén dau tu phét trién trén dia ban ude ting 10,5% so véi nam trude, trong
d6 von dau tu thyc hién tir nguon ngan sach Nha nudc do dia phuong quan ly
tang 38,7%; thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai dat 2,2 ty USD, ting 30% so voi
nam 2023, dung thir 5 ca nudc vé thu hat von FDI [16]

Thu ngéan sach nim 2024 cua Ha Noi dat két qua tich cuc, tong thu ngan
sach Nha nudc ca nim udc thyc hién 509,3 nghin ty déng, dat 124,7% dy toan
phap lénh nam va tang 23,8% so v6i nam trudce, trong d6: Thu ndi dia 473,8
nghin ty dong, dat 125,2% duy toan va tang 24,3%; thu tir dau thd 4,8 nghin ty
dong, dat 158,8% va tang 5,2%; thu tir hoat dong xuat nhap khau 30,4 nghin ty
dong, dat 112,7% va tang 25,4% [16]

Ha Noi ¢ hé thong giao thong duong bo, duong sat, duong thay va duong
hang khdng phét trién bac nhat ca nudc, véi cac tuyén qudc 19, cao tdc ndi lién Ha
Noi vai cac dia phuong trong viing va cac khu vuc kinh té trong diém khac cia ca
nudc. San bay qudc té Noi Bai 1a mét trong nhitng cira ngd hang khong Ién nhat
cua Viét Nam, dong vai trd quan trong gop phan két ndi Tha do vai céc qudc gia
trén thé gidi.

2.1.1.4. VVé vin héa, xi hoi
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Subt chiéu dai lich str cua dan toc, Thing Long xua va Ha Nai nay luén 1a
trung tAm van hoa, “trai tim vin héa” cua ca nude. Nam 1010, vua Ly Thai T6
chon khu dat Pai La bén ctra sdng T6 Lich 1am noi dinh d6 cho muén doi, dit
tén 1a Thang Long véi mong mudn kinh thanh ngay cang phén thinh nhu rong
bay 1én. Nam 1831, vua Minh Mang triéu Nguyén dit lai tén cho Thing Long 13
Ha Noi voi nghia “thanh phd nam trong vong bao quanh ciia mot con séng gitra
ddng bang Béc bo tru phu”. Thu d6 Ha Noi khong chi duoc biét dén 1a trung tam
chinh tri, kinh té - xa hoi cua ca nudc, ma con 1a noi chira dung bé day hang
ngan nam van hién. Ving dat nay di trai qua nhiéu bién chuyén cua thoi gian,
song cling vai su phét trién nang dong, hién dai thi van khong thé tach roi khoi
nhitng gia tri van hoa truyén thong lau doi. Vin hoa Ha Noi mang dam ban sac
dan toc, thé hién qua kién tric c6 kinh nhu Khué Van Cac, Van Miéu - Québc Tu
Gidm, H6 Guom, chua Mét Cot... cling véi nép sbéng thanh lich, hao hoa cua
nguoi Trang An. Ha Noi con noi bat vai cac I€ hoi truyén thong nhu hoi Giong,
hoi Chua Huong va cac lang nghé lau doi nhu Bat Trang, Van Phic. Am thuc
Ha Noi tinh té, dic sac vai pho, bin cha, com lang Vong, ché sen, cha ca 14
vong... Khong gian vin hoa con duoc thé hién qua nghé thuat dan gian nhu ca
tri, hat xam, mda rdi nude... thé hién chiéu sau van héa cta Thu do.

Manh dat Thu do ngan nam van hién nay 1a noi hoi ty, két tinh nhiing tinh
hoa van héa cua dan toc Viét Nam. Hé théng di san van héa vat thé va phi vat
thé ciia Ha Noi rat phong phu, da dang. Nguon luc vin hoa caa Ha Noi rat doi
dao véi nhiéu di tich lich str, danh lam thang canh, bao tang, nha hat, thu vién,...
Am thyuc ciia Ha Noi ciing rat phong phu, doc dao mang tinh hoi nhap. Ha Noi 1a
thi 6 van hién, thanh phé di san, thanh phd vi hoa binh. Noi day c6 hé théng di
san van hoa vo cung phong phu va dic sic duoc hinh thanh, béi dip qua hang
nghin nam lich str. Ha Nbi hién dan dau ca nudc vé sé lugng di san van hoa vat
thé va phi vat thé vai hang nghin di tich, I8 hoi, lang nghé, trong d6 c¢6 nhiéu di
san da dugc UNESCO cbng nhan.

Ngoai dan toc Kinh 1a cha yéu thi Ha Noi 1a dia ban cu tra cta nhiéu dong
bao dan toc thiéu sé nhu Muong, Tay, Thai, Nung, Dao...., sinh song dan xen
cung nguodi Kinh. Doi séng tin ngudng, ton gido cua nguoi dan trén dia ban
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thanh phé ciing rat phong phi véi céc tén gido chu yéu la Phat gido, Cong gido,
Tin Lanh, Cao Pai va tin ngudng thd Mau.

Cac hoat dong du lich, vin héa nghé thuat, thé duc, thé thao ¢ Ha Noi
ludn dién ra soi dong; thi trudng lao dong viéc lam, an sinh xa hoi duoc dam bao
va cai thién. Trong nam 2024, thanh phd Ha Noi da giai quyét viéc 1am cho
225.9 nghin lao dong, dat 136,9% ké hoach nam, ting 5,4% so véi nam trudc,
quyét dinh tro cip Bao hiém that nghiép cho 76,8 nghin ngudi véi sb tién 2.386
ty ddng [16]

Chinh sach Bao hiém xa hoi, Bao hiém y té nam 2024 tiép tuc duoc
Thanh pho to chuc thue hién hiéu qua. Theo Béo cdo cua Bao hiém xa hoi thanh
phd Ha Noi, tinh dén hét thang 12/2024, ty 18 bao phu Bao hiém y té cua Thanh
phd dat 95,3% dan so6 vai 8,17 tridu ngudi tham gia, ting 2,5% so véi cudi nam
2023, vuot 0,8% ké hoach ndm; hon 2,1 triéu ngudi tham gia Bao hiém xa hoi
bat budc, tang 4,5%, vuot 1% ké hoach nim; hon 107 nghin nguoi tham gia Bao
hiém x& hoi tu nguyén, tang 21,2% va 2.070 nghin ngudi tham gia Bao hiém
that nghiép, ting 4,7% [16]

2.1.1.5. Vé quéc phong, an ninh

La trung tdm chinh tri - hanh chinh quéc gia, Thu d6 Ha Noi ¢6 vj tri dic
biét quan trong vé qudc phong, an ninh; dong thoi 1a dia ban trong yéu trong bao
vé cha quyén, loi ich quéc gia va giir viing 6n dinh chinh tri - xa hoi cua dat
nuéc. Thanh phd cé luc luong vii trang nhan dan viing manh, gom Quén doi
nhan dan va Cong an nhan dan, duoc to chic chat ché, thuong xuyén sin sang
chién dau, thyc hién hiéu qua nhiém vy bao vé Pang, Nha nudc, nhan dan va
ché d6 x& hoi chu nghia. Cong tac quéc phong, an ninh trén dia ban Thu do luon
duogc tang cuong; an ninh chinh tri, trat ty, an toan x& hoi co ban dugc gitr viing;
hoat dong ddi ngoai va hoi nhap qudc té vé qudc phong, an ninh dugce day manh,
trong d6 Ha Noi tham gia tich cuc vao cac co ché, dién dan khu vuc va qudc té
vé an ninh, phong, chéng khing b va tdi pham xuyén quéc gia.

Tuy nhién, vai vai tro 1a do thi dac biét, trung tam giao thuong, giao luu
qudc té va tap trung dong dan cu, Ha Noi ciing 1a dia ban tiém an nhiéu yéu té
phtrc tap vé an ninh, trat tu. C4c loai toi pham nhu budn 1au, ma tdy, mua ban
ngudi, cung vai toi pham céng nghé cao, toi pham su dung khong gian mang
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ngay cang dién bién tinh vi, phuc tap, khé du béo. Nhiing thach thie nay dat ra
y8u cau cap thiét d6i vai Thu d6 trong viéc cha dong nam chac tinh hinh, trién
khai cac giai phap phong ngtra, ngan chan tir sém, tir Xa, bao dam an ninh chinh
tri, trat ty, an todn xa hoi ludn duoc giit vitng, tao méi trudng 6n dinh cho phat
trién nhanh va bén viing.

2.1.1.6. Vé hé théng chinh tri

Hé théng chinh tri (HTCT) cua thanh phd Ha Noi duoc to chiic theo md hinh
HTCT cua quéc gia. Cac b phan thuoc HTCT cua thanh phé Ha Noi bao gom:

Pang bo thanh phd truc thuéc Ban Chap hanh Trung wong; co quan lanh
dao giita hai ky Dai hoi dai biéu Bang bo 1a Thanh ty. Hién nay, chic ning,
nhiém vu, quyén han va méi quan hé cong tac cua thanh ty va ban thuong vu
thanh uy thuc hién theo Quy dinh s6 305-QB/TW ngay 13/6/2025 ctia Ban Chap
hanh Trung wong vé “Chirc ning, nhiém vy, to chiic b may cua tinh ay, thanh
1y truc thudc Trung wong”. Pang b ma truc tiép 1a Thanh ay, Ban Thuong vu
thanh uy 1a hat nhan 13nh dao truc tiép di véi hé thdng chinh tri va cac linh vuc
doi séng xa hoi trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Chinh quyén thanh phé gom Hoi dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan
dan (UBND) thanh phé duogc té chic va hoat dong theo quy dinh cua Luat T6
chuc chinh quyén dia phuong ngay 16/6/2025. Chinh quyén thanh phé Ha Noi
quan 1y, diéu hanh va té chuc thuc thi chinh sach, phép luat vé cac linh vuc doi
séng xa hoi trén dia ban thanh phé.

Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc to chie chinh tri - x& hoi (gdm Lién
doan Lao dong thanh phé, Hoi Nong dan Viét Nam thanh phd, Poan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh thanh phd, Hai Lién hiép Phu nit Viét Nam thanh phé va
Hoi Cuu chién binh Viét Nam thanh phé Ha Noi). Cac to chirc nay hoat dong theo
quy dinh cua phap luat va Diéu Ié cua to chic minh; dai dién cho quyén, loi ich
hop phép, chinh dang cua cac tang 16p nhan dan va tham gia xay dung Dang, xay
dung chinh quyén.

Theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 vé viéc sip xép don
vi hanh chinh cap tinh dd duoc Qudc hoi théng qua ngay 12/6/2025, clng voi
thanh phé Hué va 9 tinh: Lai Chau, Dién Bién, Son La, Lang Son, Cao Bang,
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Quang Ninh, Thanh Hda, Nghé An, Ha Tinh, thanh phd Ha Noi khéng thyc hién
sap xép don vi hanh chinh cap tinh.

Thuc hién chu trwong ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang vé t6 chuc
chinh quyén dia phuong 2 cap: cap tinh (tinh, thanh phé truc thudc Trung uong)
va cip xa (xd, phuong, dic khu), két thic hoat dong caa don vi hanh chinh cép
huyén tir ngay 01/7/2025, HDND thanh phé Ha Noi di ban hanh Nghi quyét s6
19/NQ-HDND ngay 29/4/2025 vé viéc tan thanh chu truong sip xép don vi hanh
chinh cdp xa cua thanh phé Ha Noi. Theo d6, trude day, thanh phd Ha Noi ¢6 30
don vi hanh chinh cdp huyén (12 quan, 1 thi xa va 17 huyén), 526 don vi hanh
chinh cip xa (160 phuong, 21 thi tran va 345 x4); thi ké tir ngay 29/4/2025 dén
nay, thanh phé c6 126 x4, phuong (73 x4, 53 phuong), giam 76% sé don vi hanh
chinh cap x4 so véi trude [33]. Picu nay thé hién sy nhat tri, dong long cia ca hé
HTCT va nhan dan Thua do trong viéc thuc hién chu treong tinh gon bd may, hoat
dong hiéu nang, hiéu lyc, hi¢u qua va dua Tha d6 budc vao ky nguyén mai - ky
nguyén vuon minh cua dan toc.

2.1.2. Uy ban nhan dan thanh phé Ha Ngi - khai niém, chirc ning,
nhiém vu, quyén han, t6 chirc bd may, vai tro va diic diém

2.1.2.1. Khai niégm

O Viét Nam, UBND la khéi niém duoc diing tir khi c6 Hién phap nim 1980.
Khoan 1 Diéu 6 Luat T6 chic chinh quyén dija phuong nim 2025 quy dinh: “Uy
ban nhan dan & cap chinh quyén dia phuong do Hoi dong nhan dan cling cap bau
ra, 1a co quan chap hanh cta Hoi déng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc &
dia phuong, to chuc thi hanh Hién phép, phép luat va nghi quyét caa Hoi dong
nhan dan ¢ dia phwong, chiu trach nhiém truéc nhin dan dia phwong, Hoi dong
nhan dan cling cap va co quan hanh chinh nha nudc cap trén”.

Hién nay, UBND thanh phb Ha Noi da sap xép lai, ¢6 15 & (co quan chuyén
mén) va 1 té chirc hanh chinh khac (Van phong UBND thanh phd), cing mot sé co
quan dic thi khac. Céc sd, co quan twong duong so thuoc UBND thanh phé Ha
Noi sau sip xép bao gom: S& Noi vu; S& Tu phap; So Tai chinh; Sé Cong Thuong;
S& Nong nghiép va Moi truong; S¢ Xay dung; So Khoa hoc va Cong nghé; S¢ Van
hoa va Thé thao; S¢ Giéo duc va Pao tao; S¢ Y té; Thanh tra thanh phd; Vin
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phong UBND thanh phé; S¢ Dan toc va Ton gido; So Du lich; S& Quy hoach -
Kién triic; Ban Quan ly khu cong nghé cao va khu cong nghiép thanh phd.

Nhu vay, UBND thanh pho Ha Néi la co quan hanh chinh nha nuwéc cdp
tinh, do HPND thanh phé Ha Néi bau ra, la co quan chdp hanh cia HPND, to
chizc thi hanh Hién phap, phép lugt va nghi quyét ciia HDND thanh phé, chiu
trach nhiém trwéc nhan dan thanh phé, HPND thanh phé Ha Ngi va Chinh phi,

2.1.2.2. Chikc ning, nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhén din thanh
phé Ha Npi

Picu 19 Luat To6 chic chinh quyén dia phwong nam 2025 quy dinh vé
nhiém vy, quyén han caa UBND thanh phé. C6 thé khai quat chirc nang, nhiém
vu cht yéu cuia UBND thanh phé Ha Nbi nhu sau:

Vé chuc nang, UBND thanh phb Ha Noi thuc hién chiic niang:

Thit nhat, Chirc ndng hanh chinh: 13 hoat dong quan 1y hanh chinh Nha
nudc Vé cac nganh, linh vuc cua doi sdng xa hoi tai thanh phé Ha Noi gop phan
bao dam sy chi dao, quan ly thong nhat trong bo may hanh chinh Nha nudc tir
Trung wong dén co so. Cac nganh, linh vuc cu thé d6 1a: quy hoach, ké hoach,
tai chinh, ngan sach, dau tu, thuc hién lién két ving; khoa hoc, céng nghé, thong
tin, doi m&i sang tao va chuyén doi so; dat dai, tai nguyén, moi truong va nong,
lam, ngu nghiép; thuong mai, dich vy, du lich, cong nghiép, xay dung, giao
thong, phat trién do thi va ha ting do thi, néng thdn; gido duc, y té, lao dong,
van hoa, x4 hoi, thé duc, thé thao; bién phép thuc hién chinh sach dan toc, ton
gi4o; bién phap bao dam thuc hién nhiém vu qudc phong, an ninh, trat tu, an
toan x& hoi, dau tranh phong, chong téi pham va vi pham phap luat khac; bién
phap thuc hién nhiém vu déi ngoai; bién phap bao vé tai san cua Nha nudc, to
chuc, c& nhan, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan; bién phap thuc hanh
tiét kiém, chéng lang phi, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc tai dia phuong
theo quy dinh cua phap luat.

Thit hai, Chirc ning cung cdp dich vu céng cho ngudi dan trén dia ban thu
d6 thong qua hé thdng cic co quan hanh chinh sy nghiép coéng, doanh nghiép
nha nudc hoat dong cong ich va Trung tdm phuc vu hanh chinh cong thanh phé
nham cung cép nhitng san pham, dich vu thiét yéu ddi v6i doi séng kinh té — xa

hoi cua Thu do, cong dong dan cu va an ninh, quoc phong trén cac linh
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vuc: Gido duc dao tao; Gido duc nghé nghiép;Y té; Van hoa, thé thao va du lich;
Théng tin va truyén thong; Khoa hoc va cdng nghé; Tai nguyén va méi trudng;
Giao thong van tai; Nong nghiép va phat trién néng thdn; Cong thuong; Xay
dung; Lao dong thuong binh va xa hoi; Tu phap va cac linh vuc khac theo quy
dinh cuaa Chinh phu.

Vé nhiém vu, quyén han, UBND thanh phé Ha Noi thuc hién cac nhiém vu,
quyén han co ban sau:

Mgt 13, xay dung, trinh HDND thanh phd xem xét ban hanh nghi quyét dé
thuc hién cac nhiém vu, quyén han cia HDND thanh phd theo quy dinh phép
luat va té chire thyuc hién nghi quyét cia HDND thanh phé;

Hai 14, t6 chtc thi hanh Hién phap, phéap luat, van ban cta co quan nha
nudc cap trén, nghi quyét caa HDND thanh phd;

Ba 13, to chuc thuc hién viéc quan 1y hanh chinh nha nudc tai dia phuong;

Bon 1, quyét dinh quy hoach, chuong trinh, ké hoach phét trién dia
phuong; phdi hop Véi cac co quan c6 tham quyén & Trung wong va dia phuong
khac thiic day lién két ving, thuc hién quy hoach ving bao dam tinh thong nhat
cua nén kinh té;

Nam la, quan ly, sit dung ngan sach dia phuong theo quy dinh phap luat;

Sau 13, quy dinh t6 chiic b may va nhiém vu, quyén han cua co quan
chuyén mén thuoc UBND cap minh; quyét dinh thanh 1ap, t6 chuc lai, thay doi
tén goi, giai thé va quy dinh t6 chic bo may, nhiém vu, quyén han cua don vi su
nghiép cong lap thugc UBND cap minh theo quy dinh ctia phép luat;

Bay 14, quan ly bién ché can b, cong chirc trong céc co quan hanh chinh
cua chinh quyén dia phuong cac cap, sé luong ngudi 1am viéc hudng luong tir
ngan sach nha nudc trong cac don vi su nghiép cong lap thuoc pham vi quan ly
cua dia phuong; quyét dinh sé lugng Phd Chu tich UBND cua timg don vi hanh
chinh cap x4 theo quy dinh cua phép luat.

Tam la, ban hanh van ban quy pham phap luat va van ban quan ly nha
nudc theo tham quyén, ciing nhu bai bo, sira d6i, bo sung, thay thé vin ban veé
nhitng van dé thudc nhiém vu, quyén han caa minh; ban hanh Quy ché lam viéc
cua UBND cap minh.
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Chin 13, can c tinh hinh thyc tién va quy dinh cua phap luat day manh phan
cap, uy quyén cac nhiém vu, quyén han ciia minh cho UBND, Chu tich UBND cip XA.

Muoi 13, thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cap, ty quyén va cac
nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh caia phap luat.

Muroi mét 13, quyét dinh phét trién khéng gian, ha tang ki thuat va ha tang
x& hoi theo dinh huéng phét trién bén viing, phd hop véi vi tri va vai tro cua
thanh phd trong hé thong d6 thi qubc gia theo tham quyén.

Mueoi hai 13, quyét dinh chuyén mét sé chirc nang, nhiém vy, quyén han
theo quy dinh caa phap luat thudc chirc nang, nhiém vu, quyén han cia cac co
quan chuyén moén thuoc UBND cip minh cho cac co quan chuyén mén, to chic
hanh chinh khéc thuéc UBND cap minh, UBND cap x4 truc thudc.

2.1.2.3. Co cdu t6 chirc cia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Ngi

Co cau té chic cia UBND thanh phd Ha Noi hién nay thuc hién theo quy
dinh tai Biéu 39 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nam 2025. Theo do, hién
nay, UBND thanh phé Ha Nb6i gdm Chu tich, cdc Phé Chu tich va Uy vién.
UBND thanh phdé Ha Noi t6 chitc cac co quan chuyén mén, to chic hanh chinh
khac dé tham muu, gitp UBND thuc hién QLNN Vvé nganh, linh vuc ¢ dia
phuong va thuc hién cac nhiém vy, quyén han theo phan cip, uy quyén cua
UBND, Chu tich UBND va Chinh phu.

Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi to chtc va hoat dong theo khuén khé
Hién phap va phap luat, quan Iy x& hoi bang phap luat; thuc hién nguyén tac tap
trung dan chu ciing nhu hoat dong theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sé;
dong thoi dé cao tham quyén va trach nhiém cia Chi tich UBND (quy dinh tai
khoan 1 Biéu 4 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nim 2025).

Quy ché 1am viéc cua UBND thanh phé Ha Nbi dugc ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 39/2025/QD-UBND ngay 30/6/2025 cia UBND thanh phé Ha Noi
quy dinh rd c6 02 céach thtc giai quyét cong viéc cia UBND thanh phé 1a: Thao
luan va biéu quyét tai phién hop UBND thanh phé va gui phiéu ghi y kién céac
thanh vién UBND thanh phé. Quyét dinh cia UBND thanh phé phai duoc qué
nira tong s thanh vién UBND thanh phé biéu quyét tan thanh khi biéu quyét tai
phién hop UBND thanh phé, hoic khi sir dung phiéu ghi y kién cua cac thanh
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vién UBND thanh ph4. Néu sb phiéu tan thanh va khong tan thanh bing nhau thi
quyét dinh theo y kién biéu quyét caa Chu tich UBND thanh phé.

Chu tich UBND thanh phé chiu trach nhiém ca nhan vé viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han duoc giao theo quy dinh; cliing cac thanh vién khéac cua
UBND Thanh phé chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong cua UBND thanh phd
truéc HPND thanh phd, truge Chinh pha, Thi tuéng Chinh pha va trude phép
luat. Chu tich UBND thanh phd phan cong, phan cap, ay quyén giai quyét cong
viéc cho Ph6 Cha tich UBND thanh phd, Thu trudng s¢; nganh, co quan, Chu
tich UBND cac xa, phuong theo quy dinh phap luat

Ngay 25/2/2025, tai ky hop lan thi 21, HDND thanh phé Ha Noi khoa
XVI, cac dai biéu dd biéu quyét, tan thanh thong qua phuong an thanh 1ap, to
chuc lai cac co quan chuyén mén, to chiic hanh chinh thuoc UBND thanh phé Ha
Noi va &p dung thuc hién ké tir ngay 01/3/2025. Nhu vay, hién nay, sau khi duoc
sap xép, UBND thanh phd Ha Noi ¢6 16 s¢ va co quan tuong duong sé (giam 5
co quan so v6i trude ddy 1a 21 co quan) va 01 to chac hanh chinh & Trung tam
Phuc vu hanh chinh c¢éng (giam 01 t6 chic so véi truéc). 16 sé va co quan tuong
duong s& hién nay dam bao t6 chirc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2025/NP-
CP ngay 28/02/2025 cua Chinh phu. Tén goi cua 16 so va co quan twong duong
s& cua UBND thanh phé Ha Noi hién nay d6 1a: Van phong, So Cong thuong, S¢
Giao duc va bPao tao, S& Khoa hoc va Cong nghé¢, So Noi vy, S6 Nong nghiép va
Méi truong, S& Quy hoach - Kién tric, So Tai chinh, S¢ Tu phap, S& Vin hoa va
Thé thao, So Du lich, S& Xay dung, S¢ Y té, S¢ Dan toc va Ton gido, Thanh tra,
Ban Quan ly cac khu cdng nghé cao va khu céng nghiép.

2.1.2.4. Vai tro cia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Ngi

Uy ban nhan dan thanh ph Ha Nai ¢6 vai tro quan trong trong quan ly va
diéu hanh cac hoat dong trén dia ban thanh phé Ha Noi huéng téi phét trién Thu
d6 “Vin hién — Van minh — Hién dai”. Trong hé thdng co quan nha nuéc & Ha
Noi ¢6 thé thidy UBND thanh phd 13 co quan hanh chinh nha nuéc, 1 mét trong
nhiéu co quan nha nudc thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc, nhung UBND
thanh phé Ha Noi ¢6 vai tro hi¢n thuc hoa thanh nhiing két qua, muc tiéu trén
cac linh vuc quan 1y, hay noi cach khac duong 161, chu truong ctia Trung wong

Pang, chinh sach, phap luat cia Qudc Hoi, ciia Chinh phu, nghi quyét cua
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Thanh uy, cia HDND thanh phd tré thanh hién thuc qua cac két qua cu thé dé
dat muc tiéu phai thong qua hoat dong quan 1y hanh chinh cia UBND thanh
phd Ha Noi voi cong cu phap luat, chinh sach, bd may t6 chic va ngudn nhan
luc cia UBND thanh phé Ha Noi. Vai tro cia UBND thanh phd Ha Noi duoc
cu thé thong qua cac nodi dung:

Mgt 13, UBND thanh phé Ha Nbi c6 vai tro quan trong trong viéc xay dung,
trinh HDND cing cip xem Xét, ban hanh nghi quyét dé thuc hién cac nhiém vu,
quyén han di duoc phép luat quy dinh. Cu thé: UBND thanh phd Ha Noi xay dung,
trinh HDND quyét dinh bién phép bao d¢am thi hanh Hién phap, cac van ban cia co
quan nha nudc cap trén & dia phuong; quyét dinh chién lugc, co ché, chinh sach dé
phét trién KT - XH, phét trién cac nganh, linh vuc, phét trién kinh té tu nhan; dot
pha phét trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi so cua dia
phuong. UBND thanh phé Ha Noi phdi hop chat ché véi Thuong truc UBND
thanh phé trong viéc chuan bi chuong trinh, ndi dung lam viéc cua ky hop HDND
thanh phd, cac bao cdo, d& an trinh HDND thanh phé; giai quyét cac van dé nay
sinh trong qué trinh thyc hién nghi quyét cia HDND thanh phé vé nhiém vy KT -
XH cua thanh phd; nghién cau giai quyét theo tham quyén hoac chi dao, dén dbc
giai quyét cac kién nghi caa ctr tri, cia HDND thanh phd, cac Ban cia HDND
thanh phd; tra o1 chat van cia dai biéu HDND thanh phé.

Hai 13, UBND thanh phé Ha Noi c6 vai tro quan trong trong phat trién
KT - XH cua thanh phé Ha Noi trén tat ca cac nganh, linh vyc nhu: quy hoach,
ké hoach, tai chinh, ngan sach, dau tu, thuc hién lién két ving; khoa hoc, cong
nghé, thong tin, doi m&i sang tao va chuyén doi sb; dat dai, tai nguyén, moi
truong va nong, 1am, ngu nghiép; thuong mai, dich vy, du lich, cong nghiép, xay
dung, giao théng, phat trién d6 thi va ha tang do thi, ndng thdn; giao duc, y té,
lao dong, van hda, xa hoi, thé duc, thé thao; bién phap thuc hién chinh sach dan
toc, ton gido; bién phap bao dam thyc hién nhiém vu quéc phong, an ninh, trat
ty, an toan xa hoi, dau tranh phong, chong toi pham va vi pham phap luat khéc;
bién phap thuc hién nhiém vu ddi ngoai; bién phap bao vé tai san caa Nha nudc,
t6 chirc, c& nhan, bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan; bién phap thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc tai dia
phuong theo quy dinh cua phép luat.



45

Ba 14, UBND thanh phé Ha Noi ¢6 vai trd quan 1y va diéu hanh cc hoat
dong trén dia ban nham thyc hién chinh sach, phap luat, quy dinh, chién luoc,
quy hoach, ké hoach va chi dao Chinh phu va Thanh ay, HDND thanh phd Ha
Noi, dap tng yéu cau phat trién nhanh, bén viing va hoi nhap quéc té; két hop
hai hoa phat trién kinh té, vin hod, xd hoi, méi truong gan vai bao dam quéc
phong, an ninh, dbi ngoai; két hop hai hoa, nhuan nhuyén giira giir gin ban sac
van hoa véi phat trién kinh té va giira phat trién kinh té véi phat trién van hoa
huéng téi phat trién Thu d6 Ha Noi “Van hién - Van minh - Hién dai”. UBND
thanh phé Ha Noi gop phan thuc hién thanh cong, hiéu qua cac Nghi quyét cua
Thanh ay; HDND thanh phé, chién luoc, quy hoach, ké hoach va chi dao cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi. Két qua trién khai thuc hién chinh sach, phap
luat trong timg nganh, linh vuc cia UBND thanh phé Ha Noi 1a co s& quan
trong gitp Chinh phu, cac bo, ban, nganh, cic co quan & Trung uong diéu chinh,
hoan thién chinh sach, phap luat, dong thoi tao co s¢ thuc tién dé xay dung
chién lugc, quy hoach, ké hoach trong céc giai doan phat trién.

Bon la, cung cép san phém, dich vu cong, truc tiép phuc vu nhu cau vat
chét va tinh than cta nhan dan thanh phd. Céac dich vu cong thiét yéu nhu dich
vu hanh chinh cong, dich vu cong ich thiét yéu nhu y té, gido duc, v€ sinh, moi
truong, cap nudc chiéu sang, thong tin, vin hoa tinh than va vat chat...; Tiép
nhan giai quyét khiéu nai, kién nghi, phan anh cta nguoi déan, t6 chirc; Thuc
hién cac chinh sach hd trg doi séng nguoi dan, ngudi ngheo, gia dinh chinh
sach, kho khan; phong chéng thién tai, dich bénh ctru trg khan cép. ..

Nhu vay UBND thanh phd dong vai tro nén tang then chot trong su phat
trién cta thanh phé Ha Noi vi ¢6 chirc nang, nhiém vy td6 chire hién thuc chu
trwong chinh sach cua Pang va Nha nudc quan 1y moi miat doi sdng xa hoi trén
dia ban thanh phé va dap tmg cac nhu cau truc tiép ctia nhan dan

2.1.2.5. Pic diém ciia Uy ban nhén din thanh pho Ha Nji

Ha Noi l1a Thu d6 cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, la don
vi hanh chinh dic tha, 1 trung tdm chinh trj - hanh chinh quéc gia, trung tam 16n
vé vin hoa, gido duc, khoa hoc va cong nghé, kinh té va giao dich quéc té cua ca
nuéc. Do vay UBND thanh phd Ha Noi 14 co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc

cua Thu do, ciing c6 nhitng dic diém riéng.
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Mot la, vi tri phap ly va trach nhiém qudan ly

UBND thanh phé Ha Noi 1a co quan hanh chinh nha nuéc, chiu trach
nhiém trudc HDND thanh phd Ha Noi, ngoai ra UBND thanh phé Ha Nbi con
chiu trdch nhiém trudc cac co quan nha nudc & Trung wong. Hoat dong va trach
nhiém quyén han cua UBND thanh phé Ha Noi ngoai co s& phap ly thuc hién
theo Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim 2025 con thyc hién va chiu
trach nhiém theo sy diéu chinh cua Luit Thi do ndm 2024 va c6 nhiéu vin ban
phap 1y riéng quy dinh. Trach nhiém cua co quan t6 chiic nha nudc Thi d6 Ha
Noi gobm HPND, UBND, Chi tich UBND céc cap chinh quyén cua thanh phd Ha
Noi trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé Thu do va chiu trach nhiém veé nhiing vi pham, yéu kém xay ra trong
cong tac xay dung, phat trién, quan Iy va bao vé Tha d6. Cu thé UBND thanh phé
cung chinh quyén thanh phé Ha Noi c6 trach nhiém: (1) Xay dung, phat trién
Tha d6 van minh, hién dai, tiéu biéu cho ca nugc. (2) Bao dam an toan, thuan loi
cho hoat dong cuia cac co quan trung wong ciia Pang, Nha nudc va cac to chic
chinh tri - xa hoi, co quan dai dién ngoai giao, t6 chirc qubc té va cho viéc to
chtic cac chuong trinh, sy kién quéc gia, qudc té trén dia ban Thu d6. (3) Chu
dong phdi hop va hd trg cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong Ving
Thua d6 va ca nude thdng qua viéc mé rong cac hinh thic lién két, hop tac clng
phat trién. (4) Cha dong, tich cuc mé rong quan hé, hop tac hitu nghi véi thi d6
cac nudc, tranh thii c4c ngudn luc bén ngoai dé xay dung, phat trién Tha do; tao
diéu kién thuan loi dé cac co quan, t6 chtc, nhan dan Thu d6 tham gia cac hoat
dong giao luu va hop tac quéc té trong cac linh vuc kinh té, vin héa - X hai,
giao duc, khoa hoc va céng nghé.

Do ¢4 UBND thanh phé Ha Noi c6 quyén han va trach nhiém quan ly
rong lén, phic tap hon cac tinh, thanh phd khéc, duoc bd sung thém nhiéu
nhiém vy, quyén han quan trong lién quan dén ngan sach, dau tu cong, qudc
phong, an ninh va giam sat hoat dong.

Hai la, Co cau té chirc
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UBND thanh phé Ha Noi 1a mot trong nhitng UBND cép tinh ¢d nhiéu co
quan chuy@n mén nhét trén pham vi ca nuéc. Té chic bdo may cac So, Ban va
tuong dwong c6 dau méi nhiéu hon so véi UBND céac tinh (15 so va twong
duong; 01 Ban quan ly khu c¢éng nghé cao va khu céng nghiép thanh phé va 01
Trung tam phuc vu hanh chinh cdng) dé quan 1y cac linh vuc dic thi caa thanh
phd. (chua ké Bo Tu 1énh Thu d6 va Cong an thanh phd Ha Noi). Biéu 8 Nghi
dinh sb 150/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 cta Chinh pha quy dinh to chic cac
co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, thanh phé truc thudc trung uong va
UBND x4, phuong, dic khu thudc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. Trong
s6 04 so dic thu duoc to chuc & mot sé dia phuong theo quy dinh tai Diéu 9
Nghi dinh s 150/2025/NB-CP, UBND thanh phé chi khong t6 chiuc S& Ngoai
vu. Chirc ning, nhiém vu ctia S& Ngoai vu Thanh phé trudc day hién duoc giao
cho céc sé khéc thuc hién. Sé luong 16n cac co quan chuyén mon nhu vay cho
thay UBND thanh pho Ha Noi phai quan ly mot khdi lugng céng viéc Ién trén
tat ca cac nganh, linh vuc. Do tinh chat dic tht UBND thanh phé Ha Noi nén
cac Pho Giam déc cac S¢ duoc tang hon sé lugng so véi UBND céc tinh, thanh
khac khong qua 10 nguoi.

Ba |4, nguon nhan sy hanh chinh caia UBND thanh phé Ha Nbi 1a doi ngii
can bo, cong chirc, vién chace duoc hinh thanh tir bau ctr, tuyén dung, b nhiém
theo quy dinh. S6 lugng, chat luong d6i ngii can bo, céng chic, vién chuc caa
UBND thanh phé Ha Noi cao hon nhiéu so voi nhiéu tinh, thanh phé khac.
Trong d6, c6 diém noi bat d6 1a Chu tich UBND thanh phé Ha Noi 1a mot trong
s6 it Chu tich UBND céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong hién nay la Uy
vién Trung wong Pang. Diéu ndy cho thay vj tri, vai tro dic biét quan trong cua
UBND thanh phé Ha Nbi néi chung va dbi véi c& nhan Cha tich UBND Thanh
phd néi riéng d6i véi cong cudc xay dung, bao vé va phat trién Tha do va dat
nudc.

Bon 14, phan quyén, phan cap mgnh mé: Chinh quyén thanh phd Ha Noi
dugc phan quyén manh mé hon tir Trung wong trong nhiéu linh vuc, dong thoi
day manh phan cap cho chinh quyén cap dudi dé chii dong giai quyét cac van dé
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tai dia phuong, pht hop voi dic thu d6 thi dac biét, cho phép thi diém nhiéu co
ché méi theo Luat Thii d6 nam 2024.

Dé cao ché do tha trudng: Thic day ché do thu truong trong to chic va
hoat d6ng cua cac co quan hanh chinh nham ting cuong trach nhiém ca nhan va
hiéu qua cong Vviéc.

Thuc hién chinh quyén s6, phuc vu nhan dan: Chinh quyén Ha Nai tap
trung cai cach hanh chinh, ddy manh quan tri d6 thi hién dai, minh bach, lay
ngudi dan lam trung tdm phuc vu, thdng qua cac trung tdm hanh chinh cong.

Khac biét gitra khu vuc d6 thi va néng thon: M6 hinh quan ly co6 su khac
biét r6 rét gitta khu vuc ndi thanh (khu vuce d6 thi) va ngoai thanh (khu vuc néng
thon) dé phu hop véi dic diém dia ban.

Nam 1&, méi trwong hogat déng quan ly ciza UBND thanh pho Ha Ngi hét
stc phic tap, da dang va chiu anh huong boi nhiéu yéu té. UBND thanh phd Ha
Noi lam viéc trong mot moi truong dac biét vi day la Thu d6 cua ca nudc. Tuy
dién tich tu nhién chi khoang 3.359,84 kmz, chiém ty I& 1% dién tich ty nhién va
dang tha 32/34 dia phuong cua ca nudc song dan s6 cia Ha Noi lai dong thir hai
ca nudc voi 8.807.523 ngudi. UBND thanh phé Ha Noi quan ly mot do thi 16n
tap trung tat ca co quan dau ndo cua ca nudc va co quan ngoai giao cua nhiéu
qudc gia trén thé giéi. Pay ciing 1a dia phuong c6 nhiéu van dé phuc tap ciing
nhu phai chiu 4p luc vé giao thong, méi trudng va nha & nhung van phai dap
ing nhu cau da dang va ngay cang cao ctia ngudi dan. Diéu nay vira 1 khé khan
vira 1a thach thirc d6i vai UBND thanh phé trong thuc hién chire ning, nhiém vy
phat trién KT - XH caa Tha d6 dap tng yéu cau phat trién chung cia dat nudc.

T6m lai, UBND TP. Ha Nai c6 té chirc va quyén han I6n hon, dic thu hon
so v6i UBND céc tinh khac do vi thé dac biét cia Thu do va yéu cau quan ly
mot do thi dac biét.

2.1.3. Vin hoéa thanh phd Ha Néi - khai niém, vai tro

2.1.3.1. Khai nigm vin héa thanh phé Ha Nji

“Van hoa” 1a thuat ngir da xuat hién tir 1au doi trong lich sir nhan loai,
duogc st dung rong réi trong cudc song thuong ngay. Van héa 1a pham tri rong
I6n Vi hang tram dinh nghia khac nhau tir nhiéu nganh khoa hoc nhu triét hoc, x&
hoi hoc, quan ly,... Khai niém nay chinh thirc dugc E.B. Tylor dua ra tir goc do
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nghién ctiu trong tac pham kinh dién “Van héa nguyén thiy” (nim 1871): “Vin
hoa theo nghia rong gom cd tri thirc, tin ngudng, nghé thuat, dao dac, luat phap,
tap quéan va mot s nhimg ning luc va théi quen khac duge con ngudi chiém linh
V6i tur cach mot thanh vién caa x4 hoi. Pay 1a mot dinh nghia duoc coi 1a chuan
muc ma sau d6 hang tram dinh nghia dugc dua ra, mo rong hay thu hep thi ciing
gan véi noi dung do.

Nam 1988, T6 chtc Gido duc, Khoa hoc va Van hoa Thé gigi (UNESCO)
dua ra dinh nghia: “Vin hoéa la tong thé sdng dong cac hoat dong va sang tao
trong quéa kht va trong hién tai. Qua cac thé ky, hoat dong sang tao ay da hinh
thanh nén mot hé thong céc gia tri, cac truyén thong va thi hiéu — nhitng yéu t6
xac dinh dac tinh riéng caa moi dan toc” [67].

O Viét Nam, dinh nghia vé vin hoa ctia Cha tich H6 Chi Minh ciing bao
ham nhitng nét co ban va mé rong ma E.B. Tylor dd dwa ra. Nguoi viét viét: “Vi
& sinh t6n cling nhu muc dich ctia cudoc sbng ma loai ngudi méi sang tao va phat
minh ra ngén ngi, chit viét, dao dtc, phap luat, khoa hoc, ton gido; vin hoc
nghé thuat, nhitng céng cu cho sinh hoat hang ngay vé mic, n, ¢ va cac phuong
thic st dung khac. Toan bo nhirng sng tao va phat minh do tirc 1a van hoa. Van
hoa 1a sy téng hop ciia moi phuong thirc sinh hoat cling véi biéu hién caa ndé ma
loai ngudi da san sinh ra nham thich @ng véi nhitng nhu cau doi séng va doi hoi
cua sy sinh ton” [29, tr.458]. Ngudi dic biét coi trong vai trd cua van hoa khi
nhan manh: “Lay vin hoa soi dudng cho quoc dan di” [28, tr.25]. Trong cudn
Viét Nam vin hoa st cuong, hoc gia Dao Duy Anh viét: “Vin hoa da tic 14 sinh
hoat thi khdng ké 1a cac dan toc van minh hay dd man déu c6 van hoa riéng cua
minh, chi khéc nhau vé trinh d6 cao thap ma théi” [1].

Nhu vy, vin hoa khong phai 1a cai gi than bi ma do con ngudi séng tao,
phat minh ra va bat nguén tir chinh hoat dong lao dong san xuat, sinh hoat thudng
ngdy clia con ngudi. Van hoa chinh 13 két qua cua toan bd qua trinh sang tao va
tich liily do con ngudi kién tao nén trong lich sir. Vin héa khong ton tai mot cach
biét 1ap ma luén gin bé mat thiét v6i con ngudi ca trong suy nghi va hanh dong.

Tir d6, c6 thé dua ra khai niém: Vén héa thanh phé Ha Néi la sw phén dnh
doi song vt chat va tinh than cia cong dong cur dan Thii d6, dwoc thé hién théng

qua ngén ngiv, 16i séng, phong tuc, tdp quan, sinh hoat va lao déng, qua dé hinh
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thanh nén nhitng gid tri va ban sdc riéng ciia nguoi Ha Ngi, vira ké thira, phdt
huy cdc gida tri vin héa truyén thong cia dan téc Viét Nam, vira tiép thu tinh hoa
van hoa nhan loai.

Ha Nbi 12 mot trong 30 thu d6 cd nhat trén thé gigi, thanh phd duy nhat
trong khu vuc Dong Nam A c6 lich str ngan niam tudi. Trong sudt tién trinh lich
str, Ha Noi da chung cat dugc mot hé gia tri van hoa hiém co, gop phan xac lap
vi tri, st ménh dic biét trong c4c ngudn luc tao nén “stc manh mém” cho dat
nuéc. C6 Tong Bi thu Nguyén Phi Trong ting phat biéu nhan dip t6i tham,
chic Tét Xuan Nham Dan 2022 Pang bo, chinh quyén, quan va dan Thia d6 Ha
Noi: “Ha Noi khdng phai chi 1a mot thanh phé ma 1a Thanh phd vi hoa binh,
Thu d6 ctia luong tri va pham gia con ngudi, Tha d6 nghin nam van hién va anh
hiing, hao hoa thanh lich, noi 1ang hon ndii séng ngan nam” [35].

Ha Noi 1a trung tam ho1 tu va téa sang van hoa voi sy phong pht, da dang
vé cac loai hinh di san vin hoa vat thé va phi vat thé. SO luong di tich dugc thong
ké trén dia ban thanh phd Ha Noi 1a 5.922 di tich. S6 lwong di tich dugc xép hang
cap qubc gia & Ha Noi chiém hon 1/4 tong s6 di tich cip qubc gia ciia ca nudc
[16]. Khu trung tdm Hoang thanh Thang Long la mdt trong 8 di san cia Viét Nam
duoc ghi danh trong Danh muyc Di san vin hoa va thién nhién thé gidi. Hoi Gidng
& Pén Soc va dén Phu Pong 1a mot trong 9 di san vin hoa phi vat thé cua Viét
Nam dugc ghi trong danh muc Di san van hoa phi vat thé dai dién ctia nhan loai.
Ha Noi con c¢6 01 di san tu liéu thé gisi 1a Bia tién si tai Vin Miéu — Quéc Tu
Giam; 12 di tich Qudc gia dic biét va trén mot nghin di tich Qudc gia [16]

Thu d6 Ha Noi 1a dija phuong thuong xuyén duoc lya chon la noi to chirc
c4c su kién van hoa quy mé 16n: Lién hoan phim quéc té Ha Noi (HANIFF),
Cudc thi thiét ké mau san pham Thu cong my nghé Ha Noi, Hoi cho quéc té qua
ting hang tha céng my nghé Ha Noi, L& hoi Singapore, L& hoi vin héa Han
Quéc, L& hoi van hoa - am thuc Phap, L& hoi Bac, LE hoi duong phd Ha Noi, LE
hoi anh sang, L& hoi Am nhac gié mia, Lé hoi Nghé thuat dan gian duong dai,
Chuong trinh “Tinh hoa Bac Bo”... Ha Noi c¢6 nhiéu khéng gian sang tao vin
hoa nghé thuat cong dong dem lai 4n tugng tot dep trong long ngudi dan ca
nuéc va ban bé qudc té nhu phé di bd H6 Guwom, phd Bich hoa Phing Hung,
Khéng gian van hoa nghé thuat Phlic Tan, lang bich hoa Chtr Xa (Gia Lam), ph
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sach Ha Noi,... Ha Noi ciing s hitu nhiéu thiét ché van hoéa nhu thu vién, bao
tang, nha hét, quang truong, tuong dai, cong vién, té hop thé thao, trung tdm hoi
cho trién 1am,... Tat ca tao nén mot ngudn luc doi dao, da dang gop phan phat
trién vin hoa Thu do.

Tir xwa dén nay, nhic dén vin héa va con ngudi Ha Noi, ngudi ta van
thuong noi cau ca dao: “Chang thom ciing thé hoa nhai/ Dau khong thanh lich
cling ngudi Trang An”. Nguodi Ha Noi gbe ludn an chira trong minh sy thanh
lich, nha nhan, lich su trong tirng suy nghi va cu chi, hanh dong, 161 an, tiéng noi
thuong ngay. D6 vira 1a phong cach séng, vira 1a nét dep van hoa ctia nguoi Ha
Noi. Nét dep éy con thé hién qua nghé thuat am thuc, van hoa an mic, khiéu
tham my ctia ngudi dan Thu d6. Am thuc Ha Noi phai ké dén: pho Ha Noi, bun
cha, cha ca La Vong, com lang Vong, banh cuén Thanh Tri, banh tém Tay
HO,... Trong an mdc, nguoi dan Ha N§i chudng nhiing vai voc, lua la c6 gam
mau trang nha, 16i thiét ké gon gang, kin ddo mang vé dep trang nha, doc dao.

Nghi quyét s 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 ciia Bo Chinh tri xac dinh ba
tru cOt gia tri phat trién Thu d6 1a: Van hién - Van minh - Hién dai, voi tim nhin
dén nam 2045. Luat Tha d6 nam 2024 tiép tuc thé ché hoa cac co ché dic thu
cho Ha Noi, trong d6 nhan manh vai trd cta van hda va con nguoi trong phat
trién bén viing; tao hanh lang phap 1y quan trong giup Ha Noi huy dong ngudn
luc, khot day tiém nang, khéng dinh vi thé.

CO thé tyu trung, vin hoa Ha Noi c6 mét s6 dic diém chinh sau day: Mot la,
van hoa Ha Noi 1a bd phan ciu thanh va 1a diém hoi ty, toa sang cta vin hoa Viét
Nam. Hai 13, van hoa Ha Noi phong phu, da dang, phan anh chiéu sau lich st, sinh
thai va xa hoi ctia khong gian van hoa Ha Noi - Thu d6 cua Viét Nam. Ba la, van
hoa Ha Noi 1a két qua cia qua trinh giir gin, bao ton, phat huy gia tri vin hoa Viét
Nam va giao luu, tiép bién van hoa cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi.

2.1.3.2. Vai tré ciia vin héa thanh phé Ha Nji

Vin héa thanh phdé Ha Noi c¢6 vai trd quan trong doi véi tat ca cac nganh,
linh vuc khéc, trong d6 van hoa chu yéu thé hién vai tro d6i véi su phat trién kinh
té, du lich, chinh tri, xa hoi ctia thanh phd Ha Noi, ¢6 thé khai quat nhu sau:

Mot 1a, vai tro ciia vin héa doi véi sie phdt trién kinh té ciia thanh pho Ha Néi
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Vién hoa 1a dong luc truc tiép cho su phat trién kinh té cua Tha do. Su
phat trién cua nganh cong nghiép van hoa di va dang mang lai ky vong phat
trién cua nhiéu qudc gia trén thé gidi trong d6 c6 Viét Nam noi chung va thanh
phé Ha Noi noi riéng. Khong giéng nhu nhitng nganh cong nghiép khac tap
trung khai thac ngudn tai nguyén thién nhién hitu han, nganh céng nghiép vin
hoa dua trén sy khai thac tong hoa cac yéu td: strc sang tao ctia con nguoi, khoa
hoc, cong nghé, thi truong va von vin hoa, vi thé ma co kha nang tao su phat
trién nhanh va bén vitng cho nén kinh té Thi d6. Cong nghiép vin hoa 1a biéu
hién ctia su gin két chit ché gitra van héa va kinh té trong phat trién, c6 kha
nang gop phan day manh phat trién kinh té dém, kinh té xanh, kinh té so, kinh té
tuan hoan. Cac nganh cong nghiép vin héa nhu nghé thuat, tha cong my nghé,
xuét ban,. .. cling tao viéc lam va thu nhap cho ngudi dan. Nhin & goc do hep
hon, nhan t6 van héa trong hoat dong ciia mdt doanh nghiép duoc goi la van hoa
doanh nghiép thuc day cac doanh nghiép trén dia ban thanh phé Ha Noi ngay
cang phat trién, gép phan phat trién 6n dinh, bén vitng cho kinh té Tha d6.

Hai la, vai tro cia vin héa doi véi phdt trién du lich ciia thanh phé Ha Noi

Vin hoa gitp tao ra ban sic va gia tri cia mot qudc gia, dan toc. Dbi véi
pham vi mot dia phuong, van hoa giup tao nén ban sic riéng ctia Ha Noi, giup
phan biét Ha Noi véi cac dia phuong khéc trong ca nudc. Thanh phd luon day
manh tuyén truyén, gido duc, lan toa gia tr1 van hoa, stcc manh con nguoi Ha
Noi nham bdi dép long yéu nudc, tinh than tu hao dan tdc, tinh yéu Ha Noi,
truyén théng doan két, ning dong, sang tao, guwong mau vé dao durc, 16i sbng,
khat vong d6i méi sang tao, ¥ chi vuon 1én ctia mdi ngudi dan, tiéu biéu cho vin
hoa ciia dan toc. Ban sic vian hoa Ha Noi 1a tai san quy gia, thu hat khach du
lich dén v&i Tha do. Nam 2024, Ha Nbi duoc tap chi Tripadvisor bau chon 1a
diém dén hip dan thir 4 thé gidi va 1a diém dén am thyc hang dau thé gidi [46].
Vin hoa 1a tai nguyén quy gia dé phat trién bén viing nganh du lich ciia Ha Noi.
T nhiéu nam qua, Ha Noi da trién khai loai hinh du lich vin héa qua cac hinh
thic nhu tham quan di san, di tich, bdo tang; tim hiéu va trai nghiém van hoa
truyén thong, doi sdng van hoa cong dong, 1& hoi, van hoa am thuc, tam linh,. ..

Ba la, vai tro cua van hoa doi véi chinh tri, xa hoi cua thanh pho Ha Noi
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Thu d6 Ha No1 1a noi dat tru s¢ cia cac co quan Pang, Nha nudc, cac
doan thé chinh tri - xa hdi, co quan dai di¢n ngoai giao, t6 chirc quéc té va 1a noi
thudng xuyén, lién tuc dién ra cac hoat dong ddi noi, dbi ngoai quan trong cua
dat nude. Ha Noi vinh dy 1a thanh phd duy nhat ¢ chdu A dugc UNESCO vinh
danh “Thanh phd vi hoa binh” vao nim 1999. D6 1a sy ghi nhan cua cong dong
qudc té vé nhitng dong gop tich cuc ctia Thi d6 Ha Noi trong cong cude dau
tranh vi hoa binh ciing nhu trong su nghiép phat trién, xay dung mot thanh phd
hoa binh; mot thanh phd ning dong nhung van giit nhitng nét truyén thong vin
hoéa Viét Nam. Nhiéu nim qua, Ha No61 da td chire rat nhiéu cac sy kién quéc té
16n nhu cac Ho1 nghi cia APEC, ASEM, IPU-132... cung nhiéu sy kién thé thao
ciia Pong Nam A. Tur ngay 27-28/02/2019, Hoi nghi thuong dinh My - Triéu
Tién lan 2 dugc t6 chirc thanh cong tai Ha Noi gop phan nang tim vi thé chinh
tri ctia Viét Nam trén truong qubc té. Bén canh d6, van hoa ciing gop phan gin
két cong dong, tao ra su doan két va théng nhat giita nhitng nguoi dan Ha Noi
v6i nhau va giira ngudi dan Ha Noi v6i ngudi dan & cac dia phuong khac dén
tham quan, cong tac, du lich tai Ha Noi.

2.2. QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA CUA UY BAN NHAN DAN THANH
PHO HA NOQI - KHAI NIEM, NQI DUNG, NGUYEN TAC, PHUONG PHAP VA VAI TRO

2.2.1. Khai niém quin ly nha nwéc vé vin héa caa Uy ban nhan dan
thanh phé Ha Noi

Quan 1y 1a hoat dong gan vai chu thé quan 1y, doi twong quan 1y, c6 muc
dich, nguyén tic, bd may, ndi dung, phuong thirc, cong cu quan 1y. Theo Han
Viét tir dién: “quan 1y 1 su trong nom, coi séc, quan thuc, bo budc ai d6 theo
mot khudn méu, quy dinh, nguyén tic, luat phap da dé ra” [2, tr. 489]. Muc tiéu
ctia cac nha quan 1y nham hinh thanh mai truong tao thuan loi dat duoc muc tiéu
dé ra. Quan 1y 1a cach t6 chuc, diéu khién cac hoat dong theo yéu cau nhat dinh.
C6 thé hiéu, quan ly 1a sy tac dong cod td chirc, ¢ dinh hudng cua chu thé quan
Iy dén dbi twong hudng dén khach thé quan 1y bang hé thong phéap luat, chinh
sach, nguyén tic, ndi dung, phuwong phap va bién phap cu thé nham st dung cd
hiéu qua cac nguén luc, co hoi cua to chire dé dat duoc muc tiéu dit ra trong

diéu kién moi truong luén bién dong.
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Quan 1y nha nudc 1a hoat dong c6 to chic, mang tinh quyén luc nha nudc
clia cac co quan nha nude, duoc thuc hién trén co s Hién phép va phap luat, nham
tac dong, diéu chinh cac qua trinh xa hd1 va hanh vi cia cac chu thé trong xa hodi dé
bao dam trat tu, ky cuong, thuc hién cac muc ti€u, nhi€ém vu quan ly va phat trién
ctia Nha nudc.

Quan 1y nha nudc vé van hoa 13 sy quan 1y cua nha nudc ddi voi toan bd
hoat dong vian hoa ciia qudc gia bang quyén luc cua Nha nudc théng qua Hién
phap, phap luat, co ché, chinh sach, t6 chiic bo may, nguén lyc... nham bao dam
su phat trién vin hoa, con ngudi theo muc tiéu va dinh hudng chinh tri. C6 thé
hiéu: “QLNN vé vin hoa 13 sy tac dong lién tuc, co t6 chirc, co chu dich ciia Nha
nudc bang hé théng phap lut va bd may cia minh, nham phat trién van hoa, diéu
chinh hoat dong cua moi co quan, t6 churc, ca nhan trong linh vuc van hoéa va lién
quan, voi muc dich giir gin va phat huy nhimg gia trj van hoa truyén thong cua
Viét Nam, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai, xay dung nén vin héa Viét Nam
tién tién dam da ban sic dan tdc, gop phan nang cao doi séng vat chét va tinh than
cia nhan dan” [36]. Trong bdi canh hién nay, QLNN vé vin héa doi hoi con
nguoi can nang cao nhan thirc, bam sat nhu cau cla ca nhan, xa hoi va tinh chét
phong phu, da dang cuia thuc tién; doi hdi su tham gia ctia toan xa hoi. Tai Dai hoi
XIII, Pang da khang dinh tam quan trong cta cong tac “nang cao hiéu lyc, hiéu
qua QLNN v& van hoa” [22, tr.146].

Quan 1y nha nudc vé vin héa cia UBND thanh phd Ha Noi, co quan quan
Iy hanh chinh nha nudc, 13 mot bo phan trong hé thdng cac co quan quan 1y nha
nude, 6 nhiém vy to chic thyc hién chinh sach, phap luat vé vin héa thong qua
cac cong cu, phuong phap quan 1y, bd may to chiic va cac ngudn luc dé quan 1y
nha nudc vé vin hoa hudéng dén muc tiéu dé ra.

Nhu vay, c6 thé dua ra khai niém QLNN vé vin hoa cia UBND thanh
phd Ha Noi nhu sau: QLNN Vé van héa ciia UBND thanh phé Ha Néi la tong
thé cdc hoat dong cua UBND thanh phé Ha Néi doi véi cée co quan, 16 chire, cd
nhan hoat dong trong linh viec van hoa hodc co lién quan dén linh vuc van héa
théng qua hé thong chinh sdch, phdp ludt, bg mdy té chirc, nguoén nhan lwc va
cdc nguon lyc khdc nham diéu chinh hoat dong cia cdc déi twong quan 1y phi

hop véi muc tiéu gif gin, bdo ton va phat huy nhitng gid tri van héa cia Thii dé
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dong thoi tiép thu tinh hoa vian héa nhdn loai gép phan xdy dwng nén van héa
Viét Nam tién tién dam da ban sdc dén téc, ngdy cang ndng cao doi song vit
chat va tinh than ciia nhdn dan va hwéng téi phat trién bén viing.

Chu thé quan 1y van hoa ¢ day 1a UBND thanh phdé Ha Noi, co quan quan
Iy hanh chinh nha nuéc, co quan chidp hanh HDND cing cdp. Co quan chuyén
moén tham muu truc tiép, gitp UBND thanh phd Ha Noi QLNN vé vian héa 1a S
Vin hoa va Thé thao cing cac SO ¢6 lién quan dén QLNN vé vin héa nhu Sé
Du lich, S¢ Gido duc va Pao tao, S& Khoa hoc va Cong nghé, Thanh tra thanh
phd, Cong an thanh phd. Viéc phan quyén, phan cap dudi duoc giao cho UBND
phuong , xi va co quan, céng chirc chuyén mén quan 1y nha nudc vé van hoa
trén dia ban phuong, xa. Cac chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc vé vian hoa
dugc nha nudc trao cho quyén luc nha nudc thong qua cong cu phéap luat, t6
chtrc bd may, nhiém vy, tham quyén va nguén luc dam bao t6 chue, thuc hién
dat muc tiéu quan 1y nha nudc vé van hoa theo timg giai doan phat trién.

Khach thé quan 1y nha nudc vé van héa 1a trat tu quan 1y nha nudc vé van
héa ma chi thé UBND thanh phé Ha Noi hudng dén. Trat ty nay duoc hinh
thanh thong qua hanh vi ciia cac chu thé trong quan hé xa hoi linh vuc van hoa.
Céc quan h¢ xa hoi vé van hoéa, cac quan h¢ phép luat van hoa van dong theo trat
tu nhét dinh theo ¥ chi cia chu thé quan 1y nha nudc. Co s cua trat ty quan 1y 1a
cac quy dinh do nha nudc ban hanh, dé6 1a h¢ théng chinh sach, phap luat, cac
quy dinh kém theo cic ché tai bat budc vé quan 1y vin hoa. Khi trat tuy hinh
thanh, quan hé xa hoi vé van hoa van dong theo dung dinh hudng thi muc ti€u
ctia quan 1y nha nude vé vin hoa dat dugc.

Pbi tuong QLNN vé van hoa cia UBND thanh phd Ha Noi 1a mot bo
phan cta khach thé quan 1y nha nudc vé vin héa, mudn khach thé cua quan 1y
nha nudc vé van hoa 1a trat tu quan 1y nha nudc vé van hoa hinh thanh, van dong
theo ¥ chi ctia chu thé quan 1y nha nudc thi phai tic dong, diéu chinh hanh vi
ctia cac chi thé tham gia cac moi quan hé vin héa tuan thi hé thong cac quy
dinh vé quan 1y vin hoa (thé ché vin hoa). Do vay ddi tuong quan 1y nha nudc
vé van hoa 1a cic co quan, to chirc, ca nhan hoat dong trong linh vuc vin hoa
hodc c6 lién quan dén linh vuc vin héa. Doi tuong cua quan Iy nha nude vé vin

héa con duoc hieu bao gom cac hoat dong van hoa (trong do co cac dich vu van
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hoa, hoat dong sang tao...) va cac gia tr1 van hoa (cu thé 1a cac di san van hoa
vat thé va phi vat thé...).

2.2.2. Noi dung quén 1y nha nwéc vé viin héa cia Uy ban nhan déan
thanh pho Ha Noi

2.2.2.1. Thuwe hi¢n chinh sdch, phdp lugt vé linh vue vin héa trén dia
ban thanh pho Ha Ngi. Ban hanh va té chirc thwe hién cdc vin bin quy pham
phdp ludt vé vin héa.

Viét Nam x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia nén moi hoat
dong quan 1y x4 hoi déu duoc dat trong khudn kho cua phap luat. Cac chinh sach
ctia Pang, Nha nudc cling déu duoc thé ché hoa thong qua cac quy dinh tai cac
van ban quy pham phép luat. Piéu nay 1am cho chinh sach c6 dugc co s& phap
ly vilng chic va dugc dam bao thuc hién boi cac cong cu cudng ché hop phép.
Trong QLNN vé van hoa cia UBND thanh phé Ha No&i, thuc hién chinh sach,
phap luat 13 yéu cau bat budc va c6 ¥ nghia nén tang trong qua trinh quan 1y.

Uy ban nhan dan thanh phé Ha N6i dam bao thuc hién chu truong, dudng
16i, chinh sach cua bang vé vin hoéa; thuc hién chinh sach, cac quy dinh cua
phap luat (luat, nghi dinh, thong tu,...) vé van hoa trén dia ban thanh phé Ha
Noi. Bong thoi, trong qua trinh quan Iy, UBND thanh ph Ha Noi xay dung, ban
hanh va thyuc hién chinh sach, van ban quy pham phéap luat vé linh vyc vin hoa
dam bao phu hop véi cac quy dinh ctia co quan cip trén va dic diém, tinh hinh
phat trién vian hoa tai Thu d6 Ha Noi.

Hién nay, trong hoat dong quan 1y, UBND thanh phé Ha Noi phai dam
bao thuc hién Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 ctia Bo Chinh tri vé
phuong hudng, nhiém vy phat trién Tha ¢6 Ha Noi dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045. Trong 8 nhom nhiém vu, gidi phap chii yéu, c6 nhom giai phap vé
“Phat trién manh mé su nghi¢p van hod, xay dung nguoi Ha Noi thanh lich, van
minh, xtimg dang 13 trung tdm 16n vé gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
nghé, y té. Bao dam an sinh, phuc loi xa hdi, nang cao chét lugng cudc séng cua
nhan dan Thu d6”. Ngay 22/02/2022 Thanh try Ha No6i ban hanh Nghi quyét sb
09-NQ/TU “vé phat trién céng nghiép van hoa trén dia ban Thu do giai doan
2021 - 2025, dinh huéng dén nam 2023, tam nhin t&i nam 2045”.
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Heé théng chinh sach, phap lut vé van hoa hién nay rat da dang, khong chi
quy dinh vé nguyén tic, pham vi va d6i tuong diéu chinh, ma con xac lap co ché
phdi hop, phan quyén, phan cép, trach nhiém cua cac cap, nganh va cong dong
dan cu trong vi¢c thuc hién chinh sach van hoéa trén dia ban thanh phé Ha Noi, thé
hién ¢ cac khoan 2, 3, 4 Diéu 5; Diéu 41; Diéu 42; Diéu 61 Hién phap nim 2013
va cac dao ludt lién quan nhu: Luat Di san van hoa; Luat Tin ngudng, ton giao;
Luat Gido duc; Luat Dién anh; Luit Thu vién; Luat Xuét ban; Luét Du lich;...
Ngodi ra, con rat nhidu cac van ban quy pham phép luat dudi luat. Tir 46, UBND
thanh phd Ha Nbi ¢ co s vimg chic dé thuc hién chinh sach, phap luat vé van
hoa tai dia phwong minh. Chang han: UBND thanh phé Ha Noi da ban hanh
Quyét dinh s6 48/2016/QD-UBND ngay 17/11/2016 vé viéc ban hanh quy ché
quan 1y, bao vé va phat huy gia tri di tich lich sir - van hoéa va danh lam thing
canh trén dia ban thanh phd Ha Noi; Quyét dinh s 5859/QD-UBND ngay
16/11/2023 vé viéc cong bd thu tuc hanh chinh ndi bo linh vuc vin hoéa va thé
thao thudc pham vi quan 1y cia UBND thanh phé Ha Noi,...

Ban hanh van ban quy pham phap luat trong linh vyc van hoa 1a mdt cong
cu quan trong cia UBND thanh phé trong t6 chirc va quan 1y van hoa. Hoat
dong xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat thé hién qué trinh nhan
thure su van dong, phat trién cua van hoa Thu do, ghi nhan, diéu chinh cac quan
hé xa ho1 linh vyc van héa phu hgp muc dich, dinh hudng phat trién van hoa cua
Thu d6. Trén co sé d6 xay dung thé ché van hoa nham quan 1y hiéu qua, tao lap
hanh lang phap ly phu hop trung tdm hanh chinh, chinh tri, don vi hanh chinh
dic biét tao moi truong va didu kién phép trién vin hoa Tha do.

Trong thuc hién hoat dong quan 1y, bdo v€ va phat huy gia tri di san van
hoa ciia UBND thanh phé Ha No6i hién nay thyc hién theo quy dinh tai Luat Di
san van héa nam 2024. Cu thé 1a viec UBND thanh phd Ha Noi x4y dung va ban
hanh theo thAm quyén Quy ché quan 1y, bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
trén dia ban; Quy ché phbi hop quan 1y, bao vé va phat huy gié tri di san vian hoa
v6i cac dia phuong c6 chung di san vian hod dugc xép hang, ghi danh, cong nhan
o cac danh muc cua quéc gia hodc cac danh sach, danh myc cua UNESCO; thuc

hién trach nhi¢ém khac theo quy dinh ctia phap luat c6 lién quan.
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2.2.2.2. Té chivc by mdy qudn Iy nha nwéc vé van héa ciia Uy ban nhéin
din thanh phé Ha Nji

B6 may QLNN vé van hoa & Viét Nam hién nay dugc td chtrc theo
nguyén tic Chinh phti théng nhat quan 1y, c6 su phan cong, phan cip va phan
dinh 1 rang thim quyén giita cac co quan nha nudc ¢ Trung uong va cic cp
chinh quyén dia phuong, tranh trung lap, chong chéo chic ning, nhiém wvu,
quyén han va ting cudng trach nhiém cua cac co quan, to chtrc. O Trung wong,
B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich 1a co quan chuyén mén quan 1y nganh, 1a dau
mdi gitip Chinh pha thong nhat QLNN vé vin héa. Cac bo, co quan ngang bo
trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh cé trach nhiém phdi hop véi Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich thuc hién nhiém vu quan Iy nha nuéce vé vin hoa
theo c4c quy dinh ctia phéap luat. O dia phuwong, chinh quyén dia phuong céc cap
(hién nay c6 hai cép 1a cap tinh va cdp x3) to chirc thuc hién quan Iy nha nudc vé
van hoa theo cac ndi dung da duoc phép luat quy dinh.

T6 chitc bd may QLNN vé van héa ciia UBND thanh phé Ha Noi thuc hién
theo nguyén tac trén. Theo d6, UBND thanh phé Ha Noi c6 nhiém vu, quyén han
xay dung, trinh HDND thanh phd xem xét ban hanh nghi quyét va t6 chuc thuc
hién nghi quyét cia HDND vé chinh sach, bién phap bao t6n, phat huy gia trj di
san van hoa tai dia phuong; phat trién van hoa, xa hoi, thé duc, thé thao tai dia
phuong theo quy dinh cua phép luat.

Co quan chuyén mén quan 1y nha nudc vé vin hoéa tham muu, gitp
UBND thyc hién chitc ndng QLNN vé vin héa trén dia ban thanh pho Ha Noi la
S¢ Vin hoa va Thé thao. Ngay 28/02/2025, Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi
d3 ban hanh Quyét dinh sé 22/2025/QD-UBND vé viéc quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc ctia S& Vian hoa va Thé thao thanh phd
Ha Noi. Ngay 19/6/2025, Bo Vin héa, Thé thao va Du lich cling dd ban hanh
Thong tu s6 10/2025/TT-BVHTTDL huéng dan chirc niang, nhiém vu, quyén
han ctia S& Vin héa, Thé thao va Du lich, S& Vian hoa va Thé thao, S& Du lich
thudc Uy ban nhan dan cép tinh; chuc nang, nhiém vu, quyén han cua Phong
Van hoa - Xa hoi thudc Uy ban nhan dan cép xa trong céc linh vyc thudc pham

vi quan ly nha nuéc cia Bo Van hoa, Thé thao va Du lich.



59

Theo d6, S& Vin hoa va Thé thao thanh phd Ha Noi 1 co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi, tham muu, gitip Uy ban nhan
dan Thanh ph thuc hién chirc ning quan Iy nha nudc vé: Vin héa; gia dinh; thé
duc, thé thao; bao chi; xuét ban, in, phat hanh; phat thanh va truyén hinh; thong
tin di¢n tir; thong tan; thong tin co s& va thong tin dbi ngoai; quang cao; vi¢c su
dung Qudc ky, Qudc huy, Qubc ca va chan dung Chu tich H5 Chi Minh.

Céc co quan chuyén moén trong cac linh vuc du lich, giao duc, khoa hoc,
cong nghé, thanh tra,... trong pham vi chltc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh
c6 trach nhiém phdi hop v6i S¢ Van hoa va Thé thao thanh phdé Ha Noi thuc hién
cac ndi dung QLNN vé van hoa dam bao hiéu luc, hi€u qua, chat luong cong tac.
S Gido duc va Pao tao cb vai tro trong viée 10ng ghép cac ndi dung vé vin hoa
vao chuong trinh gido duc pho thong. S& Khoa hoc va Cong nghé dam bao hoat
dong nghién ctru, img dung khoa hoc cong nghé va chuyén doi sé vao phat trién
van hoa...

Truc tiép trién khai thuc hién QLNN vé& vin hoa 1a doi ngii can bo, cong
chtic, vién chire cia UBND thanh phd. Poi ngii ndy 1am viéc trén co sé s6 luong
bién ché cong chrc, s6 lugng ngudi 1am viée trong céac to chie hanh chinh, don vi
su nghi€p cong 1ap thudc S& Van hoa va Thé thao duoc giao trén co sé vi tri viéc
lam, co cdu ngach cong chirc, co cdu chirc danh nghé nghiép vién chirc dugc cap
c6 thim quyén phé duyét. V& yéu cau chuyén mén, can bo, cong chirc 1am cong
tac QLNN vé van héa can c6 trinh do, kién thirc co ban vé vin hoa va céc nganh,
linh vic lién quan, c6 kién thirc quan 1y nha nudc va phap ludt vé quan 1y vin
hoa. Viéc quan 1y, sir dung, xay dung va phat trién doi ngil can bo, cong chirc
luon can duge dau tu, cha trong dap Umg yéu cau, nhiém vy, trong do can tap
trung dao tao, boi dudng nang cao trinh dd quan ly, chuyén moén, nghi¢p vu
cho can bg, cong chirc, taing cuong hoat dong nghién ctru, ing dung thanh tyu
khoa hoc, cong nghé tién tién va chuyén ddi sd trong cong tac QLNN vé vin hoa.

2.2.2.3. Xdy dung va thwc hién cdc chwong trinh, dé dn, ké hoach vé
qudn Iy vin héa trén dia ban thanh phé Ha Nji

Vi¢c xdy dung, ban hanh va t6 chuc thuc hién cac chuong trinh, dé an, ké
hoach phat trién vin hoa khong chi 13 hoat dong chuyén mén thuong xuyén cua

cac co quan QLNN trong linh vuc van hda, ma con 1a mot yéu cau chién lugc
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trong QLNN v& vin hoa. Thong qua cac chuong trinh, dé an, ké hoach nay, chinh
quyén c6 thé xac dinh duoc nhimg muc tiéu cu thé, phuong hudéng dai han, ciing
nhu nhimg giai phap kha thi nhdm bao ton, phéat huy cac gia trj van hoa truyén
thong, dong thoi khuyén khich sang tao va tiép nhan cac gia tri vin héa méi phu
hop véi tién trinh hoi nhap qudc té va phat trién bén viing.

Dic biét, ddi v6i Tha d6 Ha Noi — trung tdm chinh tri, kinh té, vin hoa va
khoa hoc cua ca nudc, noi hoi tu va lan téa tinh hoa van hoa dan toc, viéc hoach
dinh va trién khai cac chuong trinh, dé 4n, ké hoach phat trién vin hoa cang c6 y
nghia dic biét quan trong. Day khong chi 1a co s¢ dé dinh hinh va phat trién ban
sdc riéng c6 cua Ha Noi — “Thanh phé vi hoa binh” — ma con 13 nén tang dé xay
dung mdt modi trudng van hoa lanh manh, van minh, hién dai, tao dong luc tinh
than to 16n cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quoc té.

Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi xay dung, ban hanh va t6 chirc thuc
hién cac chuong trinh, dé 4an, ké hoach phat trién van hoa dbi véi cac noi dung
co ban sau: Mot la, hoat dong thong tin, tuyén truyén, pho bién, gido duc va cd
d6ng, quan 1y va bao ton di san vin hoa (di tich lich st — vin hoa, 18 hoi truyén
théng, di san van hoa vat thé, di san vin hoa phi vat thé). Hai 13, quan 1y va cap
phép hoat dong vin hoa (biéu dién nghé thuit, trién 1am, xuat ban). Ba I, quan
1y kinh doanh dich vu vén hoa, td chire cac sy kién vin hoa (18 hoi, trién 1am, hoi
nghi). Bén la, quan 1y hoat dong xay dung doi sdng van héa co so.

Khoan 1 Piéu 21 Luat Tha d6 nim 2024 d3 quy dinh 3 “Viéc bao vé va
phat trién van héa Thi d6 phai xing tam voi truyén théng nghin nim Thing
Long - Ha Noi; xay dung Ha No6i 1a trung tam hoi ty, két tinh van hoa cia ca
nudc; xay dung van hoa nguoi Ha Noi hao hoa, thanh lich, nghia tinh, van minh,
tiéu biéu cho van hoa, luong tri va pham gia con ngudi Viét Nam”. Luat ndy
cling quy dinh cu thé vé cac khu vuc, di tich, cong trinh dugc tap trung nguén
luc dé bao vé va phat huy gié tri van hoa ciing nhu nhimng chinh sach uu dai dau
tu vao cac nganh cong nghiép van hoa bao gdm quang cdo, kién tric, phan mém
va cac tro choi gidi tri, thu cong my nghé, thiét ké, dién anh, xuit ban, thoi
trang, ngh¢ thuat biéu dién, my thuat, nhiép anh va trién 1am, truyén hinh va
phat thanh, du lich van hoa, van hoa am thuc. Trén co sé d6, UBND thanh phé
Ha Ndi xay dung, ban hanh va thyc hién cac chuong trinh, dé an, ké hoach phat

trién van hoa sao cho pht hop véi cac quy dinh va tinh hinh thuc tién.
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C6 thé noi, viéc xay dung, ban hanh va thyc hién cac chuong trinh, dé an,
ké hoach phat trién van hoa chinh 1a phuong thirc cu thé hoa dudng 16i, chinh
sach ctia Pang va Nha nude vé vin hoa vao thuc tién, dong thoi 1a thude do ning
luc, hiéu qua QLNN ctia UBND thanh phé Ha Noi trong linh vuc vin hoa, gop
phan giit vimg vi thé va vai trd trung tdm vin hoa cia ca nudc.

2.2.2.4. Nghién ciru khoa hoc trong linh vwe vin héa; dio tao, boi
duong can bj, cong chirc, vién chirc lam cong tac qudn ly vin hoa

Nghién ctru khoa hoc 1a ndéi dung quan trong trong toan by hoat dong
QLNN vé van hoa cia UBND thanh phé Ha Noi. Nghién ctru bao ton di san van
hoa, phat trién vin hoa bén viing va tng dung cong nghé trong linh vuc vin hoa
c6 y nghia rat quan trong, dic biét trong ky nguyén sé va toan cau hoa hién nay.
Noi dung nay thé hién qua viéc UBND thanh phé Ha Noi to churc thuc hién cac
nhiém vu khoa hoc, cong ngh¢ trong linh vuc van hoa; trién khai ung dung cac
két qua, thanh tyu nghién ciru vin hoa trong thyc hién cong tac quan 1y.

Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi thuc hién cac chu truong, ké hoach
ddo tao, bdi dudng can b, cong chuc, vién chirc cia Thanh ty, UBND thanh
ph6. UBND thanh phd huéng téi muc tiéu xay dung, nang cao pham chat, trinh
d6, nang luc cua can bd, cong chirc, vién chic dap tmg yéu cau cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té trong linh vuc van héa. UBND thanh phé
cur can bg, cong chirc, vién chirc 1am cong tdc quan 1y van hoa tham gia cac khoa
dao tao, boi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu; t6 chiic cac 16p
tap huan dé cap nhat kién thtrc thudng xuyén phu hop véi tinh hinh méi, gop
phan giup can bd quan 1y van hoa giai quyét nhiing phat sinh trong thyc tién
cong tac. UBND thanh phé tao diéu kién thuan loi dé can bod quan ly van hoéa
Thu d6 cé diéu kién giao luu, tham quan, hoc héi kinh nghiém tir cac dia
phuong tiéu biéu trong ca nudc va kinh nghiém tir cac qudc gia tién tién vé phat
trién cong nghiép vin hoa.

2.2.2.5. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu ngi, té cdo va xi Iy vi
pham phdp ludt trong linh viee vin héa trén dia ban thanh phé Ha Nji

Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, té cdo va vi pham phap luat
trong linh vyc van hoa 1a mgt trong nhitng chirc nang quan trong trong hoat

dong QLNN, nhét 1a trong linh vuc quan 1y van hoéa. Trudc yéu ciu phat trién
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bén vitng va tén trong sy da dang van hoa, cong tac thanh tra, kiém tra khong
chi l1a cong cu phat hi¢n va xtr Iy vi pham, ma con 1a phuong thirc quan 1y bao
dam tinh cong khai, minh bach, hiéu luc va hiéu qua cia QLNN. Thanh tra,
kiém tra déng vai trd phong ngira cac hanh vi xdm pham dén gia tri vin héa
truyén théng nhu sao chép tiy tién di san, xuyén tac 1& nghi, pha huy khong gian
van hoa linh thiéng,... ddong thoi kip thoi phat hién, xir Iy vi pham.

Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi xay dung ké hoach va tién hanh thanh
tra, kiém tra viéc chép hanh phép luat vé vin hoa cua cac co quan, td chire, can
b0, cong chirc, vién chure, ca nhan trén dia ban thanh phé. Cung v6i do, co quan
c¢6 tham quyén thudéc UBND thanh pho giai quyét khiéu nai, t6 cdo lién quan dén
linh vuc vin hoa, bao gdm ca viée giai quyét khiéu nai vé quyét dinh hanh chinh
va hanh vi hanh chinh trong linh vyc van hoa

Théng qua cac hoat dong ndy, viéc chip hanh chinh sach, phap ludt vé van hoa
duoc dam bao va gdp phan bao vé quyén, loi ich hop phap ctia cic co quan, to chic, ca
nhén trong linh vuc vin hoéa. Cling thong qua d6, Nha nudc ¢ co sd diéu chinh, bd
sung, hodc thay thé cac chinh sach, thé ché chua phut hop, gép phan hoan thién hanh
lang phép 1y, nang cao hiéu qua hoat dong QLNN vé vin héa trén dia ban Thi do.

2.2.2.6. Hop tic quoc té trong linh vwe vin héa cia Uy ban nhén dén
thanh phé Ha Npi

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té sdu rong nhu hién nay,
hop tac qudc té trong linh vyc van héa khong chi mo rong khong gian giao luu,
quang ba gia tri van hoa cua Viét Nam noi chung, cua Thu d6 Ha N§1 noi riéng ra
thé gi6i, ma con gop phan nang cao hiéu qua QLNN thong qua viéc tiép thu kinh
nghiém, mo hinh, k¥ thuét va cong nghé tién tién tir cac qudc gia, to chirc quic té.

Hop tac qudc té trong linh vuc vin héa cia UBND thanh phé Ha Noi
khong chi dimg lai ¢ viée thiét 1ap cac kénh ngoai giao vin héa, ma con thé hién
qua viéc thanh phd chi dong md rong quan hé hop tac véi cac thu do, cac dia
phuong cta nhiéu qubc gia trong khu vuc va trén thé giéi. Thong qua cac hoat
dong ky két, hop tac song phuong va da phuong, Ha Noi da tao ra nhitng cau
ndi quan trong nham trao ddi, chia sé kinh nghi¢m trong quan ly, bao ton, phat
huy gia tri van hoa, déng thoi to chie nhiéu hoat dong giao luu nghé thuat, trién

lam, tuan van hoa, 1€ hoi quoc té... gop phan tang cuong hiéu biét, cung co tinh
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hitu nghi va nang cao vi thé ciia Thu d6 trén trudng qudc té. Bén canh do,
UBND thanh phé con tich cuc hop tac voi cac td chire vin hoa qubc té cac quy
bao tdn van héa, nhim huy dong nguén luec, tiép nhan hd tro k¥ thuat va kinh
nghiém trong cong tac bao ton di san, phat trién cong nghiép vin hoa, ciing nhu
quang ba hinh anh Ha Noi - Thanh phd vi hoa binh dén ban bé nim chau. Viéc
16ng ghép cac hoat dong hoi nhap qudc té vao qua trinh xay dung va trién khai
chién luoc bao ton, phat huy va quang ba vin héa Tha d6 khong chi 1am phong
phu thém doi séng vin hoa tinh than cua nhan din, ma con mé ra co hoi d¢é Ha
Noi tan dung sttc manh “quyén luc mém” van hoa trong phat trién kinh té, du
lich, thwong mai va hoi nhap quéc té.

Viéc day manh cac chuong trinh hop tic song phuong, da phuong, cac du
an hd tro k¥ thuat va tai chinh tr UNESCO, UNDP, céc to chitic phi chinh phu,
cac quy bao ton van hoa qudc té... di va dang hd tro tich cuc cho Viét Nam va
thanh phd Ha Noi trong viéc gin giit cac di san van hoa phi vat thé, phuc dyng
nghi 18, truyén day nghé thu cong, bao ton ngdn ngir dan toc thiéu sb, phat trién
du lich vin hoa gin véi sinh ké cong dong. C6 thé khang dinh, hop tac quéc té
vé vin héa di trd thanh mot trong nhiing tru cot quan trong trong cong tac
QLNN vé vin héa cia UBND thanh phé Ha Noi, gop phan khing dinh vi thé
trung tdm van héa 16n cua dat nudc, dong thoi nang cao hinh anh va uy tin cia
Thi1 d6 trong khu vyc va trén thé gidi.

Cac nodi dung quan 1y nha nuée vé van héa néu trén dugc cu thé hoa trén
cac linh vuc quéan 1y ciia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi, dugc phan quyén
cu thé cho co quan chuyén mén quan 1y chuyén nganh 1a So Vian héa va Thé
thao va Uy ban nhan dan cdp xa. Cac ndi dung quan 1y cu thé bao gom: Di san
van hoa; Ngh¢ thuat biéu dién; DPién anh; My thuat, nhiép anh, trién 1am; Quyén
tac gia, quyén lién quan va cong nghiép van héa; Thu vién, quang cdo; Van hoa
quan ching, van hoa dan toc va tuyén truyén cd dong; T chirc va thuc hién xay
dung huong udc, quy udc tai dia phuong;Van hoc...

2.2.3. Nguyén tic quan 1y nha nwéc vé viin héa cia Uy ban nhan dén
thanh pho Ha Noi

Nguyén tic QLNN vé vian hoa cia UBND thanh phd Ha Noi 1a hé thong

cac quan diém mang tinh chi dao nén tang, dinh huéng cho UBND trong qua
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trinh quan 1y d6i vé6i linh vuc vin hoa trén dia ban Thi d6. Cac nguyén tic nay
khong chi phan anh nhén thirc khoa hoc vé ban chét, dic diém cua doi tuong
quan ly ma con dugc hinh thanh trén co sé tuan thu cac quy luat khach quan chi
phdi hoat dong QLNN ciing nhu pht hop véi cac muc tiéu quan 1y trong timg
giai doan phat trién. Viéc quan triét va thuc hién day du, dung din cac nguyén
tac nay 1a diéu kién tién quyét dé bao dam hiéu lyc, hiéu qua, tinh bén virng va
tinh nhan van trong thuc hién chic ning QLNN d6i voi van héa cia UBND
thanh phé Ha Noi. Cac nguyén tic chu yéu duge xac dinh bao gom:

Mot la, nguyén tic Pdang lanh dao: Pang 1anh dao van hoa, vin nghé,
trudc hét va quan trong nhat la thdng qua va bang duong 16i va nhiing quan
diém chi dao ciia minh d6i véi linh vuc van hoa van nghé. Pay 1a van dé cdt 15
va chinh yéu nhét cua sy lanh dao. Puong 16i va cac quan diém dé duoc thé hién
tap trung trong cac nghi quyét, van kién chung cua Pang va trong cac nghi
quyét, van ban riéng co tinh chat chuyén dé vé van hoa. Tat nhién, duong 16i,
quan diém nay khéng phai 1a y mudn chua quan cua DPang ap dit cho vin hod ma
bao gio ciling 1a két qua tong hop cua su nhan thic nhitng doi hoi, myc tiéu caa
cach mang, cua sy phat hién, van dung nhiing quy luat khach quan cua doi song
x& hoi, cua linh vuc van hoa va cua su tong két thuc tién van dong va phat trién
ctia van ho4 trong tién trinh lich si.

Co quan quan ly hanh chinh nha nudéc chiu su 1anh dao cua Bang, su quan
ly ctia Nha nudc trong thuc hién cic hoat dong quan 1y van hoa tai dia phuong,
thuc hién theo dung chu truong, duong 16i caa Pang, chinh séch, phap luat caa
Nha nuéc trong hoat dong quan ly ciia minh. Bong thoi phat huy dan chu, quyén
lam chi ciia nhan dan, khuyén khich su tham gia ctia nguoi dan vao hoat dong
quan 1y nha nudc vé vin héa ¢ Tha do, 1ing nghe va tiép thu y kién cua nhan
dan dé hoan thién nhiing quyét dinh quan ly.

Hai la, nguyén tdc thé ché héa va tudn thi phdp ludt trong quan 1y nha
nudc vé van hoa: ndy yéu cau dam bao tuan thi dung duong 16i, chu truong, chinh
sach ctia Dang, phap ludt dugc thé ché hoa cua Nha nude trong QLNN vé vin hoa.
QLNN vé van héa ctia UBND thanh phé Ha Nbi can duoc thuc hién trén co s&
quan diém, chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc vé

vin héa. Pay 1a nguyén tic dinh huéng toan bo hoat dong QLNN vé vin héa cua
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UBND thanh phé Ha Noi. No6i cach khac, qua trinh hoach dinh chinh sach van hoa
cua Thu do, xay dung thé ché va t6 churc thue hién céac hoat dong quan ly trong linh
vuc van hoa trén dia ban thanh phé Ha Noi can tuan thu tuyét ddi duong 161, chu
truong, chinh sach, phap ludt vé vin hoa ctia Pang, Nha nuéc. Cac chuong trinh,
du 4n, ké hoach va chinh sach quan 1y vin héa can phai phan anh dung tinh than
cac nghi quyét ciia Pang, dam bao tudn thii phap ludt vé van hoa.

Ba 13, nguyén tdc gén két chdt ché gitta OLNN vé vin héa véi quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xd hoi ciia Thi d6. Day 13 nguyén tic nham dam bao
rang cac chinh sach, chuong trinh va hoat dong quan 1y vin hoa khong bi tach
roi khoi tién trinh phat trién chung cua dat nudc, ciia Thi d6 ma nguoc lai, trd
thanh mot phan hitu co thiic day sy phat trién toan dién, bén vitng. UBND thanh
phd Ha Noi can c6 su linh hoat trong thiét ké chinh sach phu hop véi ting dia
ban, bao dam vira bao ton dugc ban sic van hoéa dan tdc, ban sic van héa Tha
d6, vira hd tro phat trién kinh té, nang cao chat luong doi séng ctia ngudi dan.
QLNN vé vin hoa néu duogc thuc hién gan véi quy hoach phat trién s& phat huy
dugc hiéu qua toan dién ca vé van hoéa, kinh té va xa hoi.

Bon 14, nguyén tdc bao dam tinh an toan va bén viing trong QLNN vé vain
hoéa. QLNN vé vin héa cia UBND thanh phd Ha Noi can dugc trién khai theo
nguyén tac dam bao tinh an toan va bén vimg, khong giy tac dong tiéu cuc doi
v6i moi trudng, sy gan két cong dong ciing nhur ton hai dén qubc phong, an ninh
cua Thu do6. Trong bdi canh phat trién hién nay, vi¢c thuc déy cac hoat dong bao
t6n, phat huy van hoa phai ludn dit trong méi quan hé hitu co voi muc tiéu on
dinh an ninh chinh tri, gitr gin khoi dai doan két toan dan tdc va bao vé chii quyén
qudc gia. Moi chinh sach, chuong trinh can thiép quéan 1y van hoa can can nhic ky
ludng nham han ché toi da nguy co giy chia ré cong dong, pha v& cau tric xa hoi
truyén thong hodc 1am suy giam cac yéu t6 vian hoa ban dia gan v6i moi truong tu
nhién. UBND thanh phd Ha Noi can c6 co ché giam sat, danh gia tic dong kinh
té, van hoa, xa hoi mot cach toan dién trude khi trién khai cac chinh sach, déng
thoi thiic ddy su tham gia ctia cong dong trong giam sat va phan hoi chinh sach,
qua d6 tao sy dong thuan va hiéu qua bén viing trong quan 1y vin hoa.

Nam 13, nguyén tdc bao dam tinh phdn cdp, phan quyén dong thoi ting
cudng tinh chi dong ciia UBND thanh phé Ha Noi va phat huy vai tro ciia cong
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dong trong QLNN vé van hoa. Pay 1a mot trong nhitng nguyén tic cdt 13i trong
QLNN vé vian héa cia UBND thanh phd Ha Noi, phan anh xu thé hién dai trong
quan tri cong, khi quyén luc khong chi tip trung & trung wong ma dugc phan bd
hop 1y giita cac cip quan 1y nham nang cao hiéu qua diéu hanh va tinh thich (mg
v6i diéu kién dic thu cua timg ving, mién. Trong bdi canh vin hoéa gin bo mat
thiét voi moi trudng séng va ban sic dia phuong, viéc phan cip cho dia phuong
dong vai trd quyét dinh trong viée xay dung va thyc thi cac chinh sach phu hop voi
timg cong dong cu thé. Su chu dong cho phép UBND thanh phd Ha Ni néi riéng,
chinh quyén dia phuong néi chung linh hoat trién khai cac hoat dong quéan 1y dua
trén ddc thu cua timg dia phuong. Pong thoi, nguyén tic ndy cling nhin manh vai
trd ctia cong dong ngudi dan khong chi 1a dbi tugng duge thy hudng chinh sach,
ma con 14 chii thé tham gia vao qua trinh quan 1y van hoa. Khi cong dong duogc trao
quyén va khuyén khich tham gia vao qua trinh quan 1y, cac gia tri vin hoa truyén
thong s& duoc gin gitt, phat huy mot cach cha dong, bén viing hon.

2.2.4. Phuong phip quan Iy nha nwéc vé vin héa cia Uy ban nhén
dan thanh pho Ha Noi

Phuong phap QLNN vé vin héa cia UBND thanh phd Ha Noi duogc hiéu 1a
hé théng cac hinh thutrc, bién phéap va cach thuc tac dong co chu dich, co td chirc
cua UBND thanh phé Ha Nbi nham dinh huong, diéu chinh va kiém soat cac hoat
dong van hoa tai Thu do, qua do dat dugc cac myc ti€u da dat ra. Cac phuong
phap nay khong chi thé hién vai tro dinh hudéng, diéu hanh cia UBND thanh ph
Ha No1i ma con phan anh mtrc 4o phu hgp, hi€u qua ctua cong tdc quan 1y trong
diéu kién ddc thu ctia mot trung tim dau ndo chinh trj - hanh chinh quéc gia, trung
tam 16n vé van hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich quc té, mot dong
luc phat trién ciia ving dong bang Séng Hong va ca nudc. Viée lya chon va
phéi hop hop 1y cac phuong phap quan 1y phu hop véi timg trudng hop cu thé 1a
yéu t6 then chdt gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé vin héa cua
UBND thanh phd Ha Néi. V& co ban, ¢ ba phuong phap QLNN vé vin hoa cua
UBND thanh ph Ha Noi, do6 1a:

Mot la, phwong phdp tuyén truyén - gido duc.

Phuong phap tuyén truyén - giao duc déng vai trd then chét trong QLNN
vé van hoa ciia UBND thanh phd Ha Noi, khong chi nhim phd bién théng tin
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ma con gop phan dinh hudng nhan thirc va hanh vi ctia cac chu thé tham gia vao
hoat dong vin hoa ciing nhu qué trinh bao ton va phat huy gia tri van héa Tha
d6. Thong qua cac hinh thic truyén thong da dang nhu hoi thao, tap huan,
truyén thong dai chung, tai liéu huéng dan, UBND thanh ph Ha Noi truyén tai
dén ngudi dan nhimg ndi dung quan trong vé duong 16i, chinh sach, phap luat
cua Pang, Nha nudc vé van hoa, dic biét 1a nhitng chinh sach lién quan dén cho
vay von, dao tao nghé, hd tro sinh ké gin voi bao ton van héa. Pong thoi, cung
cap kién thic va k¥ ning co ban trong linh vuc phat trién du lich van hoa, du
lich cong ddong, k¥ niang quang ba ban sic dan toc, ban sic van héa Thu do, tir
d6 gitip nguoi dan chil dong hon trong tiép can cac co hoi phat trién bén viing.

Bén canh d6, tuyén truyén - gido duc ciing hudéng dén viéc nang cao nhan
thirc cho do1 ngii can bg, cong chire, vién chire, cac t6 chirc chinh trj - xa hoi, doanh
nghiép va cong dong dan cu tai dja phuong vé vai tro va trach nhiém trong cong
cudc hd trg dong bao dan toc thiéu sd giit gin di san vin hoa. Viéc thiét 1ap moi
truong nhan thirc déng thuan, théng nhét giira cac cha thé lién quan chinh 1a diéu
kién tién quyét dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cia QLNN trong linh vuc niy, bao
dam su tham gia thuc chat va lau dai ctia toan xa hoi.

Hai la, phuwong phap tam Iy xd hoi.

Phuong phap tam 1y xa hoi trong QLNN vé vin hoa ciia UBND thanh phd
Ha No6i nham tac dong vao nhan thuc va tinh cam tir d6 nang cao y thurc, trach
nhiém ctia cac ddi tugng gop phan ning cao doi sdng vin hoa tinh than ciia nguoi
dan va bao ton, phat trién, quang ba vin hoa ctia Thi d6. Thong qua viée t6 chiic
cac chuong trinh, su kién van héa, UBND thanh phé Ha Néi thu hat dugc su tham
gia ciia cong ddng tir d6 khoi day y thire ty quan, ting cudng su gin két va trach
nhiém cta nguoi dan di voi hoat dong vin hoa. Viée thau hiéu va dap tmg nhu cau
ctia nguoi dan trong cac hoat dong van hoa 14 tién dé dé xay dung mot moi truong
van hoa Thu d6 than thién, hip din, thu hut du khach trong nudc va quéc té.

Xay duyng van hoa cong sé trong cac co quan Nha nudc noéi chung, trong cac
co quan quan ly van hoa ndéi riéng qua d6 tao moi truong lam viéc chuyén nghiép
va than thién, dé cao céac gia tri dao drc cong vu va tinh than phuc vu nhan dan cua

doi ngti can bd, cong chirc, vién chire. P6 cling chinh 1a moi trudng tich cuc dé doi
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ngil ndy phat huy tinh thin va trach nhiém trong cong tic quan 1y, bao tdn va phét
trién van hoa trén dia ban Thii do.

Ba la, phwong phap hanh chinh.

Phuong phap hanh chinh trong QLNN vé vin héa 13 hinh thirc tac dong
tryc tiép cia UBND thanh phd Ha Noi dén cac ddi tugng quan 1y thong qua viéc
ban hanh cac quyét dinh mang tinh bat budc, don phuong. Pay 1a phuong phap
dwa trén quyén luc mang tinh phap 1y cia UBND cép tinh nham dam béo tinh
tuan thu ddi véi cac chinh sach, phap luat trong linh vuc van hoa. Pac diém co
ban ctia phuong phap hanh chinh trong quan 1y vin hoa ctia Nha nudc 1 tinh bt
budc, tinh quyén luc. N6 doi hoi déi twong quan ly phai nghiém chinh chap hanh
cac tac dong hanh chinh, néu vi pham s& bi xt ly kip thoi. Tinh quyén luc doi
hoi cac co quan quan 1y Nha nudc phai sir dung dung va day du quyén lyc cua
minh trong céc tac dong hanh chinh gan véi tham quyén caa minh. Thuc chat cua
phuong phép nay 1a str dung quyén lyc ciia Nha nudc dé tao ra sy phuc ting cua
ca nhan va to chuc trong hoat dong quan ly.

Cu thé, UBND thanh phé Ha Noi ban hanh quyét dinh hanh chinh quy dinh
ro trach nhiém, nghia vu cua c4 nhan, t6 chirc trong linh vuc van hoa: viéc thuc
hién cac hoat dong van hoa, viéc gin giir, phat huy cac gia tri van hoda, di san van
hoa hodc khai thac cac gia tri van hoa gin véi phat trién kinh té - xa hoi Tha do.
Céc bién phap quan 1y hanh chinh ¢ thé bao gdm ca hoat dong thanh tra, kiém tra,
xtr phat vi pham hanh chinh khi phét hién cac hanh vi lam ton hai dén vin hoa, str
dung sai muc dich céc thiét ché van hoa, hay lam suy giam gié tri di san vin hoa.

Véi chirc nang diéu tiét truc tiép va rang budc phap 1y rd rang, phuong
phap hanh chinh gilr vai tro nén tang ddi v&i viée bao dam trat tu, ky cuong
phap luat trong cong tac quan 1y cia UBND thanh phd Ha Noi. Tuy nhién, dé
dat duoc hiéu qua bén viing, phuong phap nay can duoc van dung linh hoat, két
hop hai hoa véi cac phuong phap khac nham ting cudng su dong thuan va tu
giac cua cong dong.

Bon la, phwong phdp kinh té.

Phuong phap kinh té 1a mot trong nhiing cong cu quan 1y hién dai va linh
hoat, duoc sir dung dé tac dong dén hanh vi ctia cac chu thé trong xa hoi théng qua

cac co ché khuyén khich vat chat, diéu tiét loi ich va phan bo nguén luc hop 1y nham
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dat dugc cac muc tiéu quan Iy mot cach bén vig va hiéu qua. Co quan quan Iy nha
nudce vé van hoa thuc hién cac phuong phap kinh té bang viéc mé rong quyén hanh
dong cho c&c c& nhan va tap thé doanh nghiép, déng thoi ting trach nhiém kinh té
caa ho. Tir 6 giam duoc viée diéu hanh, kiém tra, dén ddc, mang tinh su vy, hanh
chinh, ndng cao y thac Ky luat tu giac cta moi ngudi va doanh nghiép.

Co quan quan 1y hanh chin nha nudc vé vin héa tac dong 1én dbi tuong
quan ly bang cac phuong phap kinh té theo cac huéng sau:

- Pinh huéng phét trién chung bang cac muc tiéu, nhiém vu cho phi hop
véi didu kién thuc té caa hé thong bang chi tiéu cu thé cho tirng thai gian, ting
d6i twong; Sir dung cac bién phap don bay, kich thich kinh té dé 16i cudn, thu
hat, khuyén khich ca nhan va doanh nghiép phat trién san xuit theo hudng vira
ich nuéc, lgi nha; Bang chinh sach wu dai kinh té dé diéu chinh hoat dong kinh
doanh trong linh vuc van héa - thu hit tiém nang cua ngudn lyuc trong nudc va
qudc té vao phét trién vin hoa.

Xu hudng chung hién nay la mao rong viéc ap dung cac phuong phap kinh
té vao quan 1y van hoa. Bé lam dugc viée d6, can chl y mét sb diém sau:

Mgt 13, phai hoan thién hé thdng cac don bay kinh té, cac dinh muc cho
hoat dong kinh doanh vin hoa tai dja phuong. Hai 13, phai thuc hién su phan cap
quan 1y theo huéng md rong quyén han cho cac cap dudi. Ba 13, s dung
phuong phép kinh té trong quan Iy van hoa doi hoi can b quan ly phai cé trinh
d6 va nang luc vé nhiéu mat. Ca kién thirc vin hoa, kinh té va luat phap, phai co
ban linh viing vang. Tranh “thuong mai hod” tran lan trong cac hoat dong van
hod, xa roi cac muc tiéu chinh tri, xa hoi.

Dbi voi QLNN vé vin hoéa caa UBND thanh phd Ha Noi, phuong phap
kinh té dong vai tro quan trong trong viéc tao dong luc phat trién cho van hoa
thong qua viéc khai thac va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong gan véi sinh
ké va nang cao chit luong cudc sdng cia nguodi dan. Cac cong cu ctia phuong
phap kinh té trong linh vyc ndy bao gom: hd trg tai chinh truc tiép dudi dang tro
cap sinh ké, trg gitip bao t6n van hoa; vu dii tin dung nhu cho vay von véi 13i suét
thap dé nguoi dan co thé dau tu vao hoat dong san xuat, kinh doanh gan véi vin
hoa Thu do; t6 chirc cac chuong trinh dao tao nghé mang tinh ing dung cao, phu

hop v6i nhu cau thi trudng va thé manh ban dia; 4p dung chinh sach uu dai thué,
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giam phi cho cac doanh nghiép tham gia vao phat trién du lich vin héa, san xuét
san pham thil cong truyén théng, hoic t6 chirc 18 hoi dic thu.

Phuong phap kinh t& khong chi huéng t6i viéc tao lap sinh ké 6n dinh ma
con 1a cong cu thiic ddy ngudi dan tich cuc tham gia vao qua trinh bao ton, phat
trién van hoa. Khi duoc trién khai dong bo va gin két chat ché véi cac phuong
phap gido dyc - tuyén truyén va phuong phap hanh chinh, phuong phép kinh té
g6p phan dam bao hiéu qua quan 1y toan dién, ting cudng ning luc tu chu cia
cong déng va duy tri trat tu xa hoi mot cach bén viing.

Vai tro ciia cic phuong phap quan 1y nha nudc vé van hoa co ¥ nghia
quan trong nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly. Tuy bdi canh, diéu kién, d6i
tugng va giai doan khac nhau Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi st dung
phuong phap quan 1y nao dem lai hiéu quéa cao nhét hodc linh hoat két hop nhiéu
phuong phap dé dem lai hiéu qua toi wu.

2.2.5. Vai trd quan ly nha nwéc vé vin héa cia Uy ban nhian dén
thanh pho Ha Noi

Mot la, QLNN Vé van héa cua Uy ban nhén déan thanh phé Ha Néi gop
phdn dinh hwdng, diéu chinh sy phat trién vin héa ciia Thi dé, givip thuc hién
hoa cac chu trieong, dwong 16i vin héa ciia Pang.

Hoat dong quan 1y vin hoa trong cac linh vuc cy thé s& gilp han ché
nhitng sai 1éch trong khi thuc thi cac co ché, chinh sach cua Nha nudc trén linh
vuc van hoéa. Quan 1y nha nudc vé van hoa cua Uy ban nhan dan thanh phd Ha
Noi 1a nham diéu chinh, dinh hudng va thiét 1ap trat ty trat tu ky cuong cua hoat
dong nay huéng dén myc tiéu va yéu cau cia su phét trién su nghiép van hoa va
ngudn nhan luc van hoa cho quéc gia.

Dé quan ly tét hoat dong cua linh vuc van hoa trong giai doan hién nay,
Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi phai chl trong xay dung thé ché van hoa.
Thé ché van hoa bao gom hai loai hé théng chuan muc: Chuan myc luat phép;
Chuan muc phong tuc tap quan. Chuan muc luat phap duoc bao dam thuc hién
bang t6 chirc va phuong tién nha nudc, thuoc loai “thé ché cing”. Chuan muc
phong tuc tap quéan do cong dong dé xuat, dugc sd dong thanh vién chap nhan va
tu gi4c thuc hién, n6 thudc loai “thé ché mém”, duoc bao dam thuc hién bang &p
lyc caa du luan x& hoi, bang su khen ché caa cong dong.
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Cac van ban phap luat tao ra mét hanh lang phap ly cho cac hoat dong van
hoa, dic biét c6 ¥ nghia khi chung ta dang tién hanh chu truong xa hoi hoé cac
hoat dong van ho4 trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia.

Hoat dong vin hoa thudc loai hoat dong dan sy, gan véi phic loi x& hoi.
Vi vay, bén canh hé théng luat phap, can van dung cac “thé ché mém” trong
quan ly. Viéc str dung quy uée, hwong udc, ndi quy cua co quan, don vi dé diéu
chinh hoat dong van héa cho phu hop. Day 1a nhitng bién phap nham ting cuong
vai tro cua cong dong trong quan ly cac hoat dong vin hoa.

Hoat dong van hoa van hanh thdng qua céc thiét ché van hoa véi tu cach
la bo phan caa khach thé quan ly. Thiét ché van hod chinh 13 nhitng diéu kién
vat chat dé thuc thi chinh sach van hoa, chinh sach vé vin héa, huéng céc hoat
dong vin hoa vao cac myc tiéu da dé ra. Nha nudc ciing phai quan ly cac thiét
ché nay théng qua viéc cap gidy phép va chuan y cac quy dinh vé chic ning,
nhiém vu ddi véi ching.

Bén canh d6, viéc xay dung va thuc hién céac chinh sach vé vin hoa ciing
la mot noi dung rat quan trong cia quan 1y nha nudc vé vin hoéa. Tham chi,
chinh sach vé van hoa con dugc xem 14 cong cu chu yéu, diéu kién khung cua
quan 1y nha nudc vé vian héa. Chinh sach vé van hoa 1a su thé ché hoa céc quan
diém va phuong hudng phat trién vian hoa, phat trién linh vuc vian hoa nham tac
dong Ién cac nhom cong dong vian hod, cong dong chinh tri va cong dong dan cu
dé giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh vin hod. Muc tiéu caa chinh
sach van hoa 1a thuc hién duong 16i chu truong cua Pang, luat phap cua nha
nudc vé phét trién vin hod trén dia ban Thu d6 Ha Noi.

Hai la, QLNN Vé véin héa ciia UBND thanh phé Ha Ngi 1a mét yéu té
quan trong gop phdn tao diéu kién cho sy phét trién KT - XH Thui dé.

Vin héa va ting truong kinh té 12 méi quan hé da chiéu, cd lién he mat
thiét v&i nhau. Hoat dong quan 1y vin hoa véi sy phat trién kinh té - xa hoi ludn
gan lién véi nhau, diéu dé thé hién rd nét qua chu truong tao méi lién két giita
kinh doanh thuong mai véi cac hoat dong van hoa du lich, bao ton va phat trién
cac di tich lich sir - van hoa; phat trién da dang hda cac loai hinh thuong mai,
cong nghiép van hoa, dich vu gan véi du lich, van hoa, 1& hdi, sinh thai, phat
trién kinh té bén vimng di déi voi viéc gitr gin phéat huy céc gié tri vin hoa, cac



72

nganh nghé truyén thong; khuyén khich dau tu va phat trién hé théng dich vu
phuc vu du lich, du tiéu chuan dé don khach quéc té; tiép tuc ¢y manh viéc xa
hoi hoa dau tu ton tao cac di tich lich str, cach mang; xay dung cac trung tdm thé
thao, van hoa, vui choi giai trf; thanh I1ap cau lac b, hiép hoi, nganh nghé kinh
doanh trong Ha Noi dé trao dbi kinh nghiém, thiic day va hd trg nhau ciing phéat
trién; gioi thiéu, quang ba gia tri lich si- van hoa cta cac di tich lich si- van
hoa, c4c gia tri van hoa vat thé, phi vat thé cua quan; bao ton va nang cao gia tri
lich str - vin héa céc 18 hai truyén thong.

Vin hoa 13 nén tang tinh than, dong thoi, vira 13 muc tiéu vira 1a dong luc,
diéu tiét su phat trién cua x3 hoi. Muc dich cta QLNN vé van hoa nham duy tri su
on dinh, trat tu, an toan xa hoi, thuc hién chu truong, duong 16i cua Dang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc. Linh vyc vian hoa lién quan mat thiét dén doi song
tu tuong, tinh cam... cia nguoi dan. Vi vay, viec UBND thanh phé Ha No6i quan
1y ¢6 hiéu qua, hiéu lyc sé tao diéu kién dé xay dung doi sbng vin hoa lanh manh,
phong pht, phat huy quyén lam cha ctia nhan dan Thu d6, gitip nhan dan sang tao
va huong thy cac gia tri van hoa, tao dung mot 16i séng van minh, hién dai, ximg
dang voi tén goi “Thanh phé vi hoa binh”, “Tha d6 nghin ndm vin hién”.

Thong qua viéc ban hanh, t6 chic thuc hién céc chuong trinh, dé an, ké
hoach phét trién vin hoa, UBND thanh phd di bién vin hoa tré thanh mot ngudn
lyc ndi sinh quan trong, gén két chat ché véi phat trién kinh té, du lich, gido duc,
khoa hoc va cong nghé. Cac hoat dong bao ton, ton tao va khai thac hop 1y hé
théng di san van hoa vat thé, phi vat thé khong chi gin giit ban sic riéng co cua
Ha No6i ma con tao ra stre hut dic biét ddi voi du khach trong va ngoai nude, gdp
phz‘in thic déy nganh du lich - dich vu phat trién, tao thém viéc lam va nang cao
thu nhap cho ngudi dan. Mit khac, QLNN vé vin hoa con dinh huéng xay dung
moi truong van hoéa lanh manh, van minh, hién dai, tir 46 tao nén tang tinh than
vitng chic dé huy dong su tham gia ctia toan xa hoi vao su nghiép phat trién
chung. Céc gia tri van hoa truyén théng duoc bao ton va phat huy, két hop voi
su sang tao va hoi nhap qudc té vé van hoa, di gbp phan nang cao vi thé, hinh
anh cua Ha Noi - “Thanh phé vi hoa binh”, mot trung tdm van hoa tiéu biéu cua

khu vyc va thé gigi. Chinh sy két hop hai hoa nay da va dang khang dinh rang,
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van hoa khong chi 13 muyc tiéu ma con 1a dong luc thuc day phat trién KT - XH
bén vitng ctia Thu do.

Ba 1a, QLNN Vé van héa ciia UBND thanh phé Ha Ngi gép phan béo dam
quyén tiép can va thu hweng thanh qud véin héa ciia nguoi dan Thii dé.

Thong qua viée xdy dung, ban hanh va thuc thi co ché, chinh sach phap
luat vé van hoa, trén co s& tuan thu luét phap, cong udc, diéu udc quéc té, su
phu hop voi diéu kién, tinh hinh thuc tién cua dit nudc va thanh phé, viéc
UBND thanh phé Ha Noi quan 1y ¢6 hiéu qua cac hoat dong van héa s& tao moi
truong, khong gian séng va 1am viée tién bo, nhan van déi véi xa hoi. Moi nguoi
déu duoc ton trong, dugc phap luat bao vé, dugc ddi xu binh déng, lam nhiing gi
phap luat khong cAm, phu hop véi chuan muc, dao duc. Thong qua hoat dong
QLNN vé vin hoa, nguoi dan y thirc 1 hon vé quyén han, trach nhiém, nghia vu
cua ca nhan trong qua trinh tham gia sang tao, thuc hanh va huéng thu nhiing
thanh qua, san pham van hoa. Piéu 41 Hién phap nim 2013, quy dinh: “Moi
nguoi co quyén hudng thu va tiép cin cac gia tri van hoa, tham gia vao doi sdng
vin hoa, sir dung cac co s& vin hoa”. Cung voi Hién phap 1a cac bo luat va cac
van ban quy pham du6i luat huéng dan thi hanh vé timg linh vuc cu thé, gop
phan tao hanh lang phap 1y ddy du, dong bo, hién dai dé dam bao quyén cia
nguoi dan khi tham gia vao hoat dong sang tao va hudng thu van hoa.

Bén canh d6, viéc to chirc cac 18 hoi truyén théng, su kién van hoa - ngh¢
thuat duong dai, cac hoat dong biéu dién, trién 1dm mién phi hodc voi chi phi phu
hop da gop phan da dang hoa cac hinh thiic thy huéng, dap tng nhu cau vin hoa
ngay cang phong phu cta nhan dan. Pac biét, UBND thanh phé Ha Noi con chi
trong dén viéc phat trién van hoa gin véi ing dung cong nghé s6, mé rong khong
gian van hoa tryc tuyén, tao diéu kién dé nguoi dan c6 thé tiép can cac gi tri di
san va thanh tyu van hoa mot cach thuén tién, nhanh chong, khong bi gidi han béi
khong gian va thoi gian. Nho d6, quyén duge hudng thu van héa cta ngudi dan
ngay cang dugc bao dam t6t hon, gop phan ning cao doi song tinh than, cung cb
niém tin x4 hoi, ting cudng gin két cong dong va khang dinh vi thé cia Thu do 1a

trung tdm van hoa 16n cua ca nude.
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Bon 14, QLNN Vé vin héa ciia UBND thanh phé Ha Ngi gop phan ting
cwong moi quan hé mdt thiét giira cdc co quan, t6 chire dang, chinh quyén thanh
phé véi nhan dan Thi dé.

Muc dich cia QLNN vé vin héa nham diéu hudng cac hoat dong, linh vuc
theo muc tiéu, ké hoach, chién luoc quéc gia da dé ra. Trén co s& do, tao su théng
nhét trong nhan thirc, hanh dong cia cac chu thé. Van hoa la linh vuc dic biét,
lién quan tryc tiép dén xay dung con nguoi trong thoi dai méi. Vi vay, UBND
thanh phd Ha Noi quan 1y tot linh virc ndy s& phan anh tinh chat vu viét caa ché
do xa hoi chu nghia & nudce ta, vi cudc séng hanh phuc, phén vinh cua nhan dan.
Thong qua hoat dong QLNN vé van hoa, ngudi dan sé hiéu 16 hon vé chu truong,
duong 16i cua Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nude dé chu dong, tich cuc
tham gia véi tinh than, trach nhiém cao. Pong thoi, phdi hop cung cac cip chinh
quyén, t6 chirc chinh tri - xa hoi ciia Thu d6 trong viéc tham gia quan 1y, van hanh
va phat trién hoat dong van hoa.

Mit khac, QLNN vé vin hoa con gitip cac cip ty, chinh quyén thanh phd
kip thoi nim bat tim tu, nguyén vong cua nhan dén, ling nghe ¥ kién phan hoi
tir co s¢ dé diéu chinh, hoan thién co ché, chinh sach phu hop hon véi thuc tién.
Qua do6, nhan dan cam nhan duogc vai tro 1a chu thé cua doi séng van hoa, duoc
ton trong va tao diéu kién phat huy strc sang tao, déng thoi cuing cb niém tin vao
sy lanh dao cua Pang, su quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén. C6 thé noi, chinh
nhd su quan tim, dau tu va to chitc quan 1y vin héa hiéu qua ma mdi quan hé
giita Pang, chinh quyén véi nhan dan Tha d6 ngdy cang gan bo chat ché, tro
thanh nguodn lyc tinh than quan trong dé xay dung Ha Noi phét trién bén viing,
van minh, hién dai.

Nam 13, QLNN Vé van héa ciia UBND thanh phé Ha Néi gop phan xay
dung méi truong van héa \anh manh, ngdan chan, day Wi nhieng hanh vi tiéu
cuc, bao dam an ninh con nguwoi, an ninh xa hoi tai Thu do.

Bén canh viéc tao co ché, hanh lang phap 1y va méi truong ty do, dan chu
dé hoat dong van hoa dién ra an toan, thuan loi thi hoat dong QLNN vé vin hoa
con gop phan xay dung moi trudng van hoéa lanh manh, nhan dién, canh bao,
ngin ngra tir sém, tr xa nhitng hién twong, hanh vi phan van héa. Trong bdi

canh phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng x4 hoi chii nghia, qua trinh hoi
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nhap qudc té sau rong, sy phat trién manh mé& cua cudc cach mang cong nghiép
lan thir tu... dd va dang tao ra nhimg co hoi méi cho phat trién vin héa cta Viét
Nam no6i1 chung, cua Thu d6 Ha Noi noi riéng. Tuy nhién, hoat dong QLNN vé
van hoa ciia UBND thanh phé Ha Noi dang dung trudc nhiing thach thirc nhu
tinh trang “xdm ldng” vin héa gan véi gia tri lac hau, nhitng ludng tu tudng cuc
doan bén ngoai thAm nhap va truyén ba thong qua khong gian mang... Viéc ting
cuong, ddi méi hoat dong QLNN vé vin héa ciia UBND thanh phé Ha No1 sé
g6p phan ngan chin, ddy lui 4&m muu “din bién hoa binh” cua cac thé lyc thu
dich cling nhu qua trinh “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bd can bo,
dang vién va quan ching nhan dan Thu d6. Trén co s d6, khic phuc tinh trang
suy thoai veé tu tudng, chinh tri, dao duc, 16 séng, gop phﬁn bao vé nén tang tu

tuong cua Dang.



76

Tiéu két chwong 2

Quan 1y nha nudc vé van héa caa UBND thanh phé Ha Noi c6 ¥ nghia dic
biét quan trong trong qua trinh phat trién Thu do. Thong qua viéc xay dung va to
chuc thuc hién hé thdng chinh séch, phap luat, quan ly bao ton va phét trién cac
gia tri van hoa, Ha Noi di timg budc khang dinh vai tro trung tim vin hoa 16n cua
ca nude. Chuong 2 cua luan an da khai quat mot cach toan dién vé thanh phd Ha
Ni trén nhiéu phwong dién: dia Iy tu nhién, kinh té, van hoa, xa hoi, quc phong,
an ninh va hé thong chinh tri. Trén co s& d6, 1am rd khai niém, chic ning, nhiém
vu, quyén han, co cau to chuc bo may, vai tro va dic diém caa UBND thanh ph
Ha Nbi. Bong thoi, phan tich khai niém, vai tro, dic diém caa van hoéa Tha d6 véi
tu cach 1a mot trung tdm van hoa 16n cua ca nudc, noi hoi ty, giao thoa va phéat
trién nhiéu gia tri van hoa truyén thong cling nhu hién dai. Pac biét, ndi dung
trong tdm ctia chuwong 2 tap trung 1am rd khai niém, noi dung, nguyén tic, phuong
phap va vai tro cia QLNN vé van hoa caa UBND thanh ph Ha Noi.

Ha Nbi véi vi thé 12 Tha d, trung tAm dau ndo chinh trj - hanh chinh quéc
gia, d6ng thoi 1a trung tdm 16n vé van hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao
dich qudc té, c6 vai tro dac biét trong chién lugc phat trién dat nude. Do d, trong
linh vuc QLNN V& vin hoa, UBND thanh phd Ha Noi gitt mot vi tri then chét, c6
trach nhiém dinh hudng, t6 chic, diéu hanh cac hoat dong van hoa, bao ton va
phat huy gié tri di san, thuc day su sang tao, quang b hinh anh vin hoa Thu d6
trong va ngoai nudc, qua dé gop phan xay dung va phat trién Thi do theo dinh
huéng: “Van hién - Vin minh - Hién dai”. Nhitng van dé ly luan va thuc tién
dugc trinh bay trong chuong 2 chinh 1a nén tang khoa hoc va thyc tién quan
trong, tao co s& cho viéc nghién cau, phan tich, danh gia thyuc trang ciing nhu dé
Xuat c&c giai phap doi méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé vin hoa cua
UBND thanh phé Ha Néi trong thoi gian téi.
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Chuong 3
QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA CUA UY BAN NHAN DAN
THANH PHO HA NOQI - THU'C TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA CUA UY BAN
NHAN DAN THANH PHO HA NOI

3.1.1. Uu diém

3.1.1.1. Uu diém vé ngi dung qudn 1y nha nwéc vé vin héa cia Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Ngi

Mot la, viéc thuc hién chinh sdach, phap luat vé linh viee van héa trén dia ban
thanh phé Ha Néi da dwoc quan tam va chil trong.

Trén co s& quan triét sau sic cac quan diém, chil truong ctia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vé van hoa, UBND thanh phd Ha Noi da chi dong
thé ché hoa thanh cic vin ban quy pham phap luat, quyét dinh hanh chinh va
chuong trinh hanh dong phu hop véi dic diém van hoa, xa hoi ciia Thii do. Céc
chinh sach, ké hoach phat trién van hoa duoc ban hanh c¢é dinh hudng rd rang,
muc tiéu cu thé, pht hop véi yéu cau phat trién trong diéu kién kinh té thi truong
(KTTT) dinh hudng xa hoi cha nghia va quéa trinh hdi nhap quéc té siu rong.
Cung v6i d0, cong tac tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat vé vin hoa
duoc trién khai twong ddi dong bd, gop phan nang cao nhan thirc phap Iy va y
thirc chap hanh phap luat cta doi ngil can bd quan 1y van hoa cac cap ciling nhu
c4c tang 16p nhan dan. Viéc td chirc thuc hién cac quy dinh phéap lut chuyén
nganh nhu: Luat Di sdn van hoa, Luat Quang cdo, Luat Thu vién, Luat Dién
anh... dugc cac co quan chuyén mon trién khai nghiém tlc, budc dau tao duoc
nén nép trong quan 1y va hoat dong vin hoa trén dia ban. So véi giai doan trudc
nam 2015, UBND thanh phé Ha Noi da chu dong hon trong viéc cu thé hoa céac
chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc thanh cac
chuong trinh hanh dong phu hop vai dac thu Thu do, tir do tao nén nhitng budc
chuyén bién tich cuc trong quan 1y vin hoa.

Trong nhiing nim qua, UBND thanh phé Ha N¢i da ban hanh nhiéu ké
hoach quan trong nham hién thuc héa cac chinh sach phat trién van hoa. Cu thé,
giai doan 2016 - 2020, Ha Noi da trién khai Chuong trinh 04-CTr/TU vé “Phat

trién vén hoa, xay dung ngudi Ha Noi thanh lich, van minh”, véi gﬁn 200 ké hoach,



78

dé an, hudng dan cu thé duoc ban hanh [76, tr.2]. Nho vay, sb lugng cac x3,
phuodng, thi trdn dat chuan van hoa ting déu hang ndm: nim 2016 c6 75% don vi
hanh chinh co s& dat chuan, dén nim 2020 dat 83% [70] va dén nam 2023 dat xap
xi 90% [80, tr.3]. Pay 1a mot minh chimg rd rét cho su quan tdm va chi dao dong
b6 tir thanh phd dén co sd. Bén canh d6, chinh sach, phap ludt vé bao ton va phat
huy gid tri di san van hoéa cling dugc thuc hién hi¢u qua. Ha Noi hién c6 hon 5.922
di tich, trong d6 hon 1.200 di tich dugc xép hang cap qudc gia [84, tr.3]. Trong giai
doan 2015 - 2020, UBND thanh phé da bd tri hon 1.500 ty dong cho cong tac tu
bd, ton tao di tich, giup phuc hdi gan 1.000 cong trinh [57, tr.4]. Dic biét, tir nim
2021 - 2023, mdi nam thanh phé déu danh khoang 300 - 350 ty dong cho hoat dong
nay [59, tr.4]. Két qua 1a nhiéu cong trinh trong diém nhu Van Miéu - Quéc Tur
Giam, H6 Guom, dén Quan Théanh, chia Trin Qubc dugc bao ton, ning cap, gop
phan khang dinh vai tro cia Ha Noi 1a “Thu d6 di san” ctia ca nudc.

Trong linh vuc ngh¢ thuat va biéu dién van hoa, cac chinh séach, phap luat
vé quan 1y hoat dong biéu dién duogc trién khai nghiém tic, di kém nhiéu co ché
khuyén khich sang tao. Néu giai doan 2015 - 2018, Ha Noi chi t6 chirc khoang
800 - 1.000 budi biéu dién nghé thuat cong lap/nam [71, tr.3], thi dén giai doan
2021 - 2023, con sd nay da vuot 2.000 budi/nam, véi sy tham gia cua nhiéu doan
nghé thuat qudc té [80, tr.5]. Ngoai ra, viéc trién khai chinh sach, phap luat vé
phat trién phong trao “Toan dan doan két xdy dung doi séng vin hoa” ciing dat
két qua noi bat. Nam 2015, ty 1¢ gia dinh vin héa & Ha Noi dat khoang 82% [69,
tr.5]; dén nam 2020 tang 1én 88% [75, tr.5] va dén nim 2024 dat trén 90% [82,
tr.3]. Cung voi do, ty 1¢ lang, t6 dan phd vian hoa ciing ting tir 70% (2015) 1én
85% (2024). Nhitng két qua nay cho thiy chinh sach vé xay dung nép sdng vin
minh d6 thi va vian hoa cong dong da duoc nguoi dan dong tinh huong ung va di
vao thuc tién mot cach bén ving.

Pé trién khai thyuc hién c6 hiéu qua cac quy dinh phap luat vé van hoa trén dia
ban thanh phd, thoi gian qua, UBND thanh phé Ha Noi ciing da chi dao day manh
cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé van hoa thong qua nhiéu hinh thirc nhu
hoi nghi tap huén, truyén thong dai chung, tmg dung cong nghé s6. Hang nam, dudi
su chi dao cua UBND thanh phé, S& Vin hoa va Thé thao Ha Noi déu td chirc nhiéu
budi tuyén truyén luu dong, hoi thi tim hiéu phép luat, 10ng ghép ndi dung van hoa
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véi1 an ninh, moi truong, nép séng van minh d6 thi... Cu thé, trong nam 2016, S& Van
hoa va Thé thao Ha Noi di t6 chic gan 2.500 budi biéu dién vin héa - nghé thut,
trong d6 c6 407 budi biéu dién phuc vu chinh tri [89]. Qua d6 di tuyén truyén hiéu
qua cac chinh sach, chu truong vé nép séng van minh, ky cuong d6 thi; nim 2022,
thanh phé da to chirc trén 380 budi tuyén truyén, phd bién phap luit lién quan dén
van hoéa, thu hat gén 60.000 luot nguoi tham du, dac biét tap trung vao Luat Di san
van hoa, Luat Thu vién, Luat Dién anh, Luat Quang céo... [37, tr.3]; ndm 2024,
cong tac thong tin tuyén truyén vin hoa trén dia ban thanh phd da dat két qua an
tugng vai hon 1.600 tin, bai trén Céng Thong tin dién tr Ha Noi [60, tr.2]. Co thé
thay, viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé vin hoa cia UBND thanh phd Ha Noi
duoc trién khai mot cach déng bo, quyét liét va hi€u qua, gop phﬁn xay dung moi
trudng van hoa lanh manh, bao vé di san va thuc day cac gia tri vian hoéa méi phi hop
v6i bbi canh phat trién hién nay.

Ngoai ra, UBND thanh phd Ha Noi con tich cuc tham gia gbp ¥ vao cac
du thao luat va chinh sach cua Trung wong nhu: Tham muu, gop y va kip thot
dua nhitng ndi dung méi vé phat trién van héa, cong nghiép vian hoa vao du thao
Luat Thi d6 (stra d6i, b sung), quy hoach Thu d6 thoi ky 2021-2030, tim nhin
2050. Trén co s& d6, khong chi giup hoan thién hé thong phéap luat trong linh
vuc van hoa ma con thé hién vai trd chu dong caa UBND thanh phé Ha Noéi
trong viéc xdy dung va thuc thi chinh sach, phap luat, gdp phan nang cao hiéu
qua QLNN vé vian hoa trén dia ban thanh phd.

S lidu khao sat cho thdy, danh gia mirc d6 thuc hién noi dung thuc hién
chinh séach, phap luat vé linh vuc van hoa trén dia ban thanh phé Ha Noi, co
167/300 ¥ kién, chiém 55,67% dong y rang da thuc hién tét [Phu luc 7]. Két qua
nay cho théy, viéc thyc hi¢n ndi1 dung nay da co6 su nhin nhan nghiém tic tu
UBND thanh phd Ha Noi vé viéc xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap
luat vé linh vuc vin hoa, gbp phan nang cao chat luong, hiéu qua QLNN vé vin
héa cia UBND thanh phd Ha Noi.

Hai la, b mdy qudn 1y nha nuwée vé van héa cia UBND thanh phé Ha
Noi da tung budc duoc kién toan va hoat dong co hiéu qua

Bo may QLNN vé van hoa cia UBND thanh phé Ha Noi trong nhimng

nam qua da tung budc duoc ki€n toan, hoan thi€n va hoat dong ngay cang hiéu
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quéa, phit hop véi yéu cau phat trién vian hoa trong bdi canh mdi. UBND thanh
phd Ha Noi dong vai tro trung tdm trong chi dao, diéu hanh, ban hanh cac chinh
sach 16n vé van hoa; S& Van hoa va Thé thao Ha Nbi 1a co quan chuyén mon,
truc tiép tham muu va trién khai thyc hién cac nhiém vu QLNN vé vin hoa.
Cung vdi do, cac s, nganh lién quan nhu Sé Du lich, S& Gido duc va Pao tao,
S¢ Khoa hoc va Cong nghé, S& Thong tin va Truyén thong, S¢ Thanh tra... da
phdi hop chit ché trong quan 1y va phat trién van héa, gbp phan tao nén su
théng nhét va déng bo trong toan hé théng. bac biét, doi ngli can bg, cong chur,
vién chirc tir cdp thanh phd dén co so khong ngimg duoc cing ¢, bdi dudng vé
chuyén mén, nghiép vu, ting budc dap ung yéu cau nhiém vu trong giai doan
hién nay. Nho sy kién toan va phdi hop hiéu qua ctia bd may, QLNN vé vin hoa
cua UBND thanh phé Ha Noi d3 dat duge nhiéu két qua tich cuc, tir viéc xay
dung thé ché, chinh sach, to chuc thuc hién céc chuong trinh, du an van hoa dén
viéc bao ton, phat huy gia tri di san va xay dung doi séng vin hoa moi. Pay la
nén tang quan trong dé phat trién vin hoa Thi d6 mot cach bén viing, hién dai
va dam da ban sic dan toc.

Trong giai doan 2015 - 2020, t6 chirc bd miy QLNN vé vin hoa cua
UBND thanh phé Ha No1 da tung budc dugc kién toan, cling cd va ngay cang
hoat dong hi¢u qua, thé hién rd vai tro chi dao trong viéc thuc thi chinh sach van
hoa trén dia ban Thu d6. UBND thanh phé Ha Noi di tap trung chi dao S Van
hoa va Thé thao Ha Noi - co quan chuyén mon tryc thudc t6 chiic sip xép bo may
tinh gon, nang cao hidu qua quan 1y. Pién hinh, ndm 2015, UBND thanh phd Ha
Noi ban hanh Quyét dinh 19/2015/QD-UBND nham sap nhap S¢ Van hoa - Thé
thao va Du lich thanh S& Vian hoa va Thé thao Ha Noi, lam nhiém vu quan 1y vin
hoéa cap thanh phé. Viéc sap nhap nay khong chi gitip x6a bo sy chong chéo trong
chtc niang, nhiém vu giita cac co quan, ma con tao ra sy tdp trung thong nhat
trong chi dao, quan ly cac hoat dong van hoa va thé thao cta thanh phé. Pac biét,
S& Vin hoa va Thé thao Ha Noi da duoc to chirc lai theo hudng tinh gon, hiéu
qua: tr 25 phong, ban, don vi truc thudc truéc nam 2015, dén nam 2020 d3 duoc
giam xudng con 20 don vi, bao gém cac phong chuyén moén va cac don vi su
nghi¢p truc thudc [57, tr.3]. Viéc tinh gidn nay 1a mdt ph?m trong nd luc thue hién
Nghi quyét s6 39-NQ/TW cua Bo Chinh tri va Ké hoach s6 07/KH-UBND ngay



81

5/1/2016 ctia UBND thanh phd Ha Noi vé tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngii
can bd, cong chuc, vién chic. Nho do, b0 may quan ly dugc thu gon dau moi,
tranh tinh trang dan trai, gop phan nang cao hiéu luc chi dao diéu hanh, giam chi
phi quan 1y hanh chinh, va ting budc hinh thanh d6i ngli chuyén mén hda cao
trong tung linh vyc. Song song vo&i do, S¢ cling tap trung ra soat, danh gia lai
chuc ning, nhiém vu cua timg phong, ban dé diéu chinh phu hop véi yéu cau phat
trién trong giai doan méi. Cong tac phan cip quan Iy duoc thue hién rd rang hon,
dac biét trong cac linh vuc nhu t6 chuc 18 hoi, cép phép hoat dong biéu dién nghé
thuat, quan 1y di san vin hoa va xay dung thiét ché van hoa co so. Nho céc nd luc
nay, nhiéu thi tuc hanh chinh trong linh vuc van hoa duoc cat giam tir 30 - 40%
thoi gian giai quyét, mic d6 hai 1ong cta nguoi dan va t6 chirc ddi voi dich vu
cong trong linh vyuc vin hoa ngay cang tang [74, tr.3]. Giai doan nay c6 thé xem
1a nén méng viing chic cho qua trinh hién dai héa bd may quan Iy vin héa tai Ha
Noi, dam bao dap tmg yéu ciu mai vé phat trién bén viing van héa Thi d6 trong
thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Trong thoi gian tir ndm 2020 dén nay, viéc kién toan bo may quan 1y van
hoéa tiép tuc duoc ddy manh theo huéng hién dai, linh hoat va thich tng voi yéu
cau chuyén ddi s6. Néu nhu giai doan trudc méi tip trung 6n dinh bé may nhan
su thi giai doan sau, chét lwong doi ngli da dugc nang cao ro rét. Pién hinh, ndam
2020, téng s6 can b, cong chure, vién chuce chuyén trach trong linh vyc van hoa
trén toan dia ban thanh phd dat khoang 620 ngudi va duoc duy tri 6n dinh qua
cac nam. Trong d6, S& Vian hoa va Thé thao Ha Noi truc tiép quan ly 130 can
b0, con lai phan bo tai phong van hoa tai cac don vi co s& va cac don vi su
nghiép cong 1ap, dam bao twong ddi ddy du ngudn nhan lyc cho viéc trién khai
cac chinh sach, chuong trinh phét trién van hoa cta thanh phd [76, tr.3]. Vé trinh
d6 chuyén mon, doi ngii can bd van hoa c6 su chuyén bién tich cuc khi trén 92%
co trinh do dai hoc tr¢ 1én, trong d6 khoang 10% co trinh d§ sau dai hoc, chu
yéu & cac chuyén nganh phu hop nhu quan 1y vin hoa, x4 hdi hoc, cong tac x4
héi, hodc chinh sach cong [82, tr.2]. Pay 1a yéu t6 quan trong gdp phan nang cao
chét lugng hoach dinh va td6 chuc thuc thi cac chinh sich van hoa cép dia
phuong. Pic biét, trong bdi canh chuyén doi sd, thanh phé Ha No6i da chu trong

boi dudng nang luc s6 cho doi ngii can bd van hoa; dén nam 2023, khoang 35%
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can bo da dugc dao tao, tap hun céc kién thic vé quan tri di san $0, ung dung
cong nghé trong truyén thong van hoa cong dong, gbp phan nang cao hiéu qua
quan 1y vin héa trong ky nguyén s [81, tr.3]. Co ciu can bo ciing duoc diéu
chinh theo huéng hop 1y, hai hoa vé gidi tinh, do tudi va linh vuc chuyén mén.
Ty 1€ can b nir dat 48,7%, phan &nh sy quan tadm cua thanh phé trong vi¢c thuc
hién binh dang gidi trong linh vuc vin héa. Pong thoi, sy gia ting ty 1& can bo
tré (dudi 35 tudi) tir 18,5% nam 2020 [76, tr.1] 1én 22,3% niam 2023, du kién dat
25% vao cudi nam 2025 [81, tr.1]. Pay 1a minh chtng cho nd luc tré hoa va tai
co cau doi ngil theo hudng ké thira va doi mai. Nhimg can bo tré nay khong chi
c¢6 nén tang kién thirc chuyén mon tét ma con c6 kha ning thich tng nhanh véi
moi trudng cong nghé va tu duy phat trién vin héa trong bdi canh hoi nhép.
Ngoai ra, thanh phé Ha Néi cling da dau tu hién dai hoa ha tﬁng quan ly van héa
voi1 viée dua vao van hanh Trung tdam Quan ly dir li¢u di san, trién khai co s¢ dit
licu s6 héa 600 di tich tir nam 2020 - 2024 [82, tr.3], tao nén tang cho viéc quan
ly, khai thac va phat huy gia tri vin héa hiéu qua hon. Viéc phan cong, phan cap
gitra UBND thanh phd, S& Vian hoa va Thé thao ciling ngdy cang rd rang, hiéu
lwe quan 1y duge nang cao. Nhin chung, bd may QLNN vé vin hoa cia UBND
thanh phé Ha Noi ngay cang 6n dinh, tinh gon va van hanh hiéu qua, dap Gmg t6t
yéu cau thuc tién va cac nhiém vu chinh tri, vdn hoa - xa hoi trong bdi canh phat
trién méi cua Thu do.

S6 lidu khao sat cho thay, danh gia mtc do thuc hién ndi dung t6 chirc bo
may quan 1y nha nudc vé van héa cia UBND thanh phd Ha Noi, co 155/300 ¥
kién, chiém 51,67% dong y rang da thuc hién tot; 130/300 y kién, chiém 43,33%
ddng v rang da thuc hién rat tét [Phu luc 7]. Qua d6 cho thay, thoi gian qua,
UBND thanh phé Ha Noi da rat chu trong va thuc hién tbt viéc to chuc bod may
quan 1y nha nudc vé van héa, gop phan nang cao chat lugng QLNN vé vin hoa
ctia UBND thanh phd Ha Noi.

Ba la, viéc xay dung va thuc hién cac chuong trinh, dé an, ké hoach vé quan
Iy van héa trén dia ban thanh phé Ha Ngi ngay cang dwoe chii trong va quan tam.

Trong nhitng nam qua, UBND thanh phé Ha No6i dac biét chu trong lanh
dao cac co quan, don vi lién quan xay dung va thuc hién cac chuong trinh, dé
an, ké hoach vé quan 1y vian hoa trén dia ban thanh phé Ha Noi. UBND thanh
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phd Ha Noi d3 chi dao va ban hanh hang loat chuong trinh trong diém nham
phat trién vin hoa bén viing, tiéu biéu nhu: Chuong trinh s6 06-CTr/TU cia
Thanh uy Ha Noi khoa XVII (nhiém ky 2021-2025) vé “Phat trién vin hoa, nang
cao chat lugng ngudn nhén luc, xdy duyng ngudi Ha Noi thanh lich, van minh”,
dé an “Xay dung hé gia tri van hoa, chuan muyc con ngudi Thu do trong thoi ky
méi”, ké hoach sé 187/KH-UBND niam 2023 vé phat trién cong nghiép vian hoa.
Céc chuong trinh, dé an, ké hoach nay khong chi tap trung bao t6n, phat huy di
san van hoa vat thé va phi vat thé, ma con chi trong dén phat trién vin hoa gin
v6i du lich, xdy dung doi sdng vin hoa co so, phat trién khong gian sang tao va
cong nghiép van hoa.

Thoi gian qua, thanh phd Ha Noi da co nhitng budc chuyén bién rd nét
trong cong tac xay dung va trién khai cac chuong trinh, dé an, ké hoach vé quan
1y van hoa, thé hién tdm nhin chién lugc va su quyét li¢t trong chi dao, diéu
hanh ciia cip uy, chinh quyén cac cip. Giai doan 2015 - 2020 déanh dau budc
khoi dau quan trong trong viéc xay dung nén tang phap 1y, cing c¢b hé thong
thiét ché vin hoa va timg budc ning cao nang luc to chirc thuc hién. Mot trong
nhitng két qua ndi bat 1a viée trién khai Quyét dinh sé 4245/QD-UBND nim
2015 ctia UBND thanh phd Ha Noi vé nang cao ning luc hé théng kiém nghiém
néng san thyc pham. Theo d6, thanh phd da dau tu xay dung Trung tim kiém
nghiém nodng san thuc phém hién dai v&i o1 ngli 50 can bo, trong d6 co 14 thu
nghiém vién chuyén nganh hoa hoc, 7 chuyén vién sinh hoc va 15 chuyén gia
danh gia, cuing hé thong 18 thiét bi kiém nghiém hién dai va hon 80 thiét bi phu
tro [69, tr.3]. Pay 13 nén tang quan trong giup Ha Noi kiém soat chat luong san
phém OCOP, phuc vu muc tiéu xay dung thuong hiéu ndng san sach, an toan, da
diéu kién xuét khau sang cac thi truong kho tinh nhu My, EU, Nhat Ban, Han
Quodc va Uc. Pong thoi, thanh phd ciing ddy manh trién khai Chwong trinh “Mdi
X3 mot san pham”, voi viée xép hang 300 san pham OCOP nam 2019 [72, tr.2]
va tang 1én 700 san pham vao nam 2020 [73, tr.2], qua d6 khang dinh vai tro ctia
san pham van hoa - nong nghiép trong chién luoc phat trién van hoa gin véi
kinh té dia phuong.

Budc sang giai doan 2020 - 2025, UBND thanh phé Ha No1 tiép tuc cu

thé hoa cac dinh hudng 16n vé phat trién van hoéa d6 thi va bao ton di san thong
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qua viéc ban hanh va thuc hi¢n déng bd nhiéu ké hoach, dé an chuyén biét.
Pang cht ¥ 1a Ké hoach s6 294/KH-UBND vé bao ton va phat huy gia tri di san
van hoa dén nim 2025 va cac nim tiép theo, theo do thanh phé) da thuc hién
kiém ké, danh gia va phan loai hé thong di tich trén dia ban, véi tong sb 1én dén
5.922 di tich, bao gdm 21 cum di tich qudc gia dic biét, 1.160 di tich cip qudc
gia va 1.460 di tich cap thanh phd [82, tr.4]. Pong thoi, UBND thanh phé da hd
trg cho cac huyén, quan, thi xa tu bo ton tao di tich lich st van hoa giai doan
2021-2025 va cic nam tiép theo voi tong sb6 521 di tich (trong d6: 337 di tich
xép hang cip Qudc gia va 184 di tich cAp Thanh phd), véi tong sé ngudn kinh
phi 13 8.352,7 ty dong [83, tr.4]. Cac hoat ddng bao ton khong chi dimg lai &
viéc tu bo, tén tao ma con grfm vO1 cOng tac s6 hoa di san, td chuc khong gian
trung bay, trai nghiém van héa nham phuc vu gido duc truyén thong va phat
trién du lich bén viing. Pong thoi, viéc trién khai Chuong trinh s6 03-CTr/TU va
Ké hoach s6 332/KH-UBND d3a mang lai nhimg két qua 4n tugng trong phat
trién thiét ché van héa va khong gian cong cong. Tinh dén quy I nam 2025,
thanh phé Ha Noi di hoan thanh viéc cai tao, xdy dung méi 70 cong vién va
vuon hoa (trong d6 c¢6 10 cong vién va 60 vuon hoa), dat khoang 140% ké
hoach dit ra [84, tr.3]. Pay 1a minh chtng rd nét cho sy doi moi trong tu duy
quan 1y vin hoa, coi trong viéc tao 1ap cac khong gian sinh hoat cong dong, nang
cao chat lwong sdng do thi, ddng thdi gop phan hinh thanh nép séng van minh,
hién dai cia cu dan Thu do.

Song song d6, UBND thanh phd ciing day manh cong tac cap phép biéu
dién nghé thuat voi hang trim chuong trinh duoc t6 chirc thudng nién nhu Lién
hoan nghé thuat Mua roi quéc té, L& hoi Am nhac quéc té Gid Mua... Tinh
riéng nam 2023, UBND thanh phd Ha Noi da cap phép cho trén 250 budi biéu
dién nghé thuat chuyén nghiép, dam bao dtng quy dinh va phuc vu tét doi séng
tinh than nhan dan [59, tr.2]. Nam 2024, cac Nha hat d t6 chirc biéu dién duoc
2.404 budi dién, trong d6: 496 budi dién phuc vu nhiém vu chinh tri, doi ngoai;
1.908 budi dién doanh thu véi tong sb tién 13 52,8 ty dong/48,4 ty dong dugc
giao chi tiéu thu nam 2024, thu hat 846.030.000 luot khan gia [7, tr.8-9.]. Pac
biét, trong dip ky niém 80 nam Cach mang Thang Tam thanh cong (19/8/1945) va
Quéc khanh 2/9/2025, Ha Noi da trién khai mét loat cac hoat dong ngh¢ thuat va
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biéu dién quy mo lon, phan anh sy chi dao sau sat va dinh hudéng chién luoc cua
chinh quyén. Noi bat nhét 13 hai chuong trinh nghé thuét dic biét: chuong trinh
“Ha Noi - Tir mua thu lich str nam 1945 va chuwong trinh “Ha Noi - Sdng mai khat
vong Viét Nam”, hai chuong trinh nay khong chi 13 diém nhan nghé thuét, ma con
duogc lién két v6i Trién 1am thanh tyu KT - XH toan qudc, nham quang ba hinh
anh Thu d6 trong thoi ky phat trién “Ky nguyén méi”. Ngay sat vdi ngdy L&, vao
tdi 1/9/2025, tai san van dong My Pinh di dién ra chuong trinh nghé thuét quéc
gia mang tén “80 ndm hanh trinh DPoc 14p - Ty do - Hanh phtc”. Bén canh phan 18
hoi ngh¢ thuat chinh thire, Ha Noi1 cling ¢ nhiéu hoat dong van hoa hép dan khac.
Tir 22/8/2025, chuong trinh cau truyén hinh truc tiép chit dé “Thoi co vang” da
duoc t6 chirc tai Cot cd Ha Noi, nham lan toa khi thé ctia ky niém va két ndi cong
déng rong 16n. Gan day nhat, vao 3/9/2025, mét gala am nhac vdi chuong trinh
“Tu hao Vi¢t Nam” da kheép lai chudi su kién Quéc khanh béng man trinh dién
gidu cam xuc, gan két cac dia phuong trén hanh trinh lich st cing van héa - tinh
than déan toc. S& Van hoa va Thé thao phdi hop chit ché véi cac co quan lién quan
trong viéc cap phép, kiém duyét hoat dong biéu dién, chiéu phim, trién 1dm m§y
thuat, nhiép anh, nham bao dam tuan thu phap luat, dong thoi khuyén khich sang
tao ngh¢ thuat lanh manh, giau tinh nhan van.

Ngoai ra, hoat dong tuyén truyén, cd dong truc quan duogc trién khai rong
rii. Pién hinh, trong nim 2022, toan thanh phé di thyc hién trén 22.000 bing
ron, hon 14.000 pano ap phich, to chirc 300 dot tuyén truyén luu dong, gop phan
nang cao nhan thic cua nguodi dan vé van hoa, lich sir va cac chu truong chinh
sach cua bang, Nha nudc [58, tr.13]; nam 2024, vo61 hon 1.600 tin, bai trén
Céng Thong tin dién tor Ha NOi1; 1.200 tin, bai, anh trén 2 trang thong tin dién t
téng hop, bién tdp hon 900 anh hoat dong cua cac sd, ban, nganh, doan thé thanh
phé, céc t6 churc chinh tri - x4 hoi va cac quan, huyén, thi xa vé viéc to chure cac
hoat dong ky niém 70 nim Ngay Giai phong Thu d6 do cac don vi chu tri, phdi
hop thuc hién. Dién hinh 14 cac sy kién tiéu biéu nhu: mimg Pang mimg Xuan
Giap Thin, ky niém 70 nim Chién thing Pién Bién Phu, chuong trinh 06-
CTr/TU cua Thanh uy, 70 nam Ngay Giai phong Thu do [58, tr.23].

Dbi véi xay dung doi séng vin héa co sd, theo Ké hoach sé 325/KH-

UBND nam 2023 di chi dao toan dién viéc trién khai “Toan dan doan két xay
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dung do1 séng van hoa”, dén nam 2023, ty 1¢ ho gia dinh van hoa dat trén 88%,
ty 1¢ thon, t6 dan phd van hoa dat trén 75% [59, tr.4]. Bén canh d6, UBND thanh
phd ciing cht trong phat trién cong nghiép vin hoéa gin véi doi méi sang tao
thong qua viéc ban hanh Ké hoach s 217/KH-UBND vé phat trién cong nghiép
van hoa giai doan 2021 - 2025. Thanh phd Ha Noi dd hinh thanh cac khong gian
sang tao, chudi su kién vin hoa - nghé thuat nhu L& hoi thiét ké sang tao, trién
lam my thuat két hop cong nghé sb, phat trién san pham OCOP mang ban sic
lang nghé truyén théng. Dic biét, linh vuc van héa tiéu dung dugc quan tim
thong qua viéc thyc hién Pé an dam béo an toan thuc phém trong cho truyén
théng va hé thong cira hang trai cay. Pén cudi nim 2024, UBND thanh phé di
cap bién nhan dién an toan cho 1.089/1.446 cira hang trai cay, xay dung 191
tuyén phd khong budn ban trai cay dudi long duong, va cap bién nhan dién cho
2.977 co s6 kinh doanh thuc pham tai cho truyén thong [82, tr.3]. Nhitng con s6
nay cho thay sy thay doi tich cuc trong hanh vi tiéu dung, ning cao y thirc cong
d6ng vé vé sinh an toan thuc pham va van hoa kinh doanh vin minh.

S6 lidu khao sat cho thay, danh gia mirc d6 thyc hién noi dung xay dung
va thuc hién cac chuong trinh, dé 4an, ké hoach vé quan ly van hoa trén dia ban
thanh phd Ha Noi, c6 147/300 ¥ kién, chiém 49,00% dong y rang da thuc hién
tt; 90/300 ¥ kién, chiém 30% déng ¥ rang da thuc hién rat tét [Phu luc 7]. Két
qua khao sat cho thay, da sb ¥ kién danh gia ndi dung nay da thyc hién & mac tot
va rat tot, didu nay phan anh su quan tdm va nd luc cia UBND thanh phd Ha
Noi trong QLNN vé vin ho4 thoi gian qua.

Bén la, viéc nghién ciru khoa hoc trong linh vuee vin héa ngay cang dwoc quan
tam theo chiéu sdu; doi ngii can bo, cong chikc, vién chirc lam cong tdc vin héa ciia
thanh pho Ha Noi ngay cang duoe dao tao, boi dwdng bdi ban va ¢é chuyén moén cao.

Nhimg nim gan ddy, viéc nghién ctru khoa hoc trong linh vuc vin hoa ngay
cang dugc UBND thanh phd Ha Noi quan tim theo chiéu sdu, gan véi yéu cau
phat trién bén vimg va xay dung ban sic vin héa Thi d6 trong thoi ky moi. Cac
dé tai nghién ctru khoa hoc ngdy cang mang tinh chién luoc, c6 gia tri tmg dung
thuc tién cao. Déng thoi, doi ngli cadn bg, cong chure, vién chuce lam cong tac van
hoa dugc quan tam dao tao, boi dudng mot cach bai ban, c6 trinh do chuyén mon

cao, dap ung tot hon y€u cau cong viéc. Ty 1€ can bd c6 trinh do dai hoc va sau
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dai hoc ting déu qua cic ndm, gdp phan ning cao chat lugng tham muu, trién
khai chinh sach va t6 chic cac hoat dong van héa. Su chuyén nghiép hoa trong
ngudn nhan luc vin hoa dang trd thanh nén tang quan trong dé UBND thanh phé
Ha Noi thuc hién hi¢u qua cac muc ti€u phat trién van hoa toan dién, hién dai va
dam da béan sic.

Péi vdi viée nghién cuu khoa hoc trong linh vuc van hoa

Trong thot gian qua, vi¢e nghién ctru khoa hoc trong linh vuc van hda cua
UBND thanh phd Ha Noi ngay cang duoc chu trong theo chiéu sau, phan 4nh rd
nét qua viéc xay dung cac dé tai khoa hoc, dé an, ké hoach chién luoc va chuong
trinh phat trién van héa gan véi dic trung ciia Thi d6. Pang chu y, chi riéng
trong giai doan 2016 - 2020, toan thanh phd da trién khai gan 250 d¢ tai nghién
ctru khoa hoc cip thanh phé va cap co so lién quan dén bao ton di san, phat trién
cong nghi¢p van hoa, xay dung hé gia tri van hoa nguoi Ha N1 thoi ky méi [57,
tr.4]. Trong d6: nam 2017 danh dau budc phat trién ndi bat voi nhiéu dé tai
nghién ciru tip trung vao bao ton di san van hoéa gin voi phat trién du lich, trong
d6 noi bat 1a cac cong trinh vé Van Miéu - Quéc T Giam va lang c¢6 Puong
Lam. Cac nghién ctru khoa hoc nim nay chu yéu mang tinh nén tang, cung cap
co s& khoa hoc dé ning cao hiéu qua cong tac bao ton va quan 1y di san, gop
phan hinh thanh cach tiép can méi trong quy hoach bao ton di tich; sang nim
2018, UBND thanh ph6 Ha Noi chuyén trong tam nghién ctru sang linh vuc xay
dung hé gia tri van hoa ngudi Ha Noi trong boi canh hién dai héa, toan cau hoa,
tiéu biéu 1a dé tai “Nghién ctru xdy dung hé gid tri van hoa ngudi Ha Noi thanh
lich, van minh”. Két qua nghién ctru khoa hoc nim nay mang tinh dinh hudng,
lam co s& 1y luan cho viée cu thé hoa cac ndi dung gido duc, tuyén truyén va
chuan muc dao duc trong cong déng dan cu, can bd, cong chirc Thu d6; nam
2020, hoat dong nghién ctru khoa hoc c6 budc chuyén manh m& ca vé quy mo
va tu duy phat trién, khi Ha Noi tap trung trién khai cac dé tai lién quan dén phat
trién cong nghiép van hoéa va khong gian sang tao, tiéu biéu nhu dé tai “Nghién
ctru co ché, chinh sach thiic ddy phat trién cong nghiép van héa ¢ Ha Noi giai
doan 2021 - 2030” va “Xay dung mé hinh khong gian sang tao trong cac khu
vuc do thi cii cua Ha No1”. Day 1a giai doan nghién clru mang tinh tng dung

cao, dit nén tang cho viéc hién thuc hoa chién luge phat trién thanh phdé Ha Noi
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thanh thanh phé sang tao, sau khi dugc UNESCO cong nhan vao nam 2019. So
v6i hai ndm trudce do, cac nghién ctru nam 2020 c6 tinh dot pha hon ca vé tu duy
tiép can 1an kha ning tich hop vin héa vao chién lugc phat trién KT - XH. Néu
nhu ndm 2017 chu trong bao ton, nim 2018 hudng dén gia tri con nguoi thi nim
2020 da mé rong bién do nghién clru sang cac nganh cong nghi¢p sadng tao, dat
vian héa trong mbi quan hé mat thiét voi doi méi sang tao va ting truong kinh té.
Su phét trién nay khong chi thé hién ning luc nghién ctru ngay cang chuyén sau
ma con phan anh rd dinh hudng chién luge vin hoa cia thanh phd Ha Noi gin
v6i xu thé hoi nhap qudc té va phat trién bén vimg trong dai han.

Giai doan tir 2021 dén nay, UBND thanh phd Ha Ngi tiép tuc dau tu manh
vao cac hoat dong nghién ctru van hoa, thé hién ré xu huéng phat trién theo chiéu
sdu, tiép can da nganh va gan két chat ché véi chién luge phét trién bén viing, hoi
nhap qudc té va chuyén dbi s6. Nam 2021, viéc ban hanh Ké hoach sé 294/KH-
UBND ngay 31/12/2021 vé phat trién khong gian sang tao va cong nghiép vin
hoa trén dia ban thanh phd da mo ra mot giai doan méi trong dinh huéng nghién
ctru khoa hoc. Cac dé tai nhu “Giai phap khai thac khong gian sang tao tai cac
khu vyc cong nghi¢p cli” va “Mo hinh trung tdm sang tao trong khu dan cu do
thi” khong chi dé xuét giai phap cu thé ma con gép phan hinh thanh co s¢ 1y luan
cho viéc phat trién khong gian sang tao do thi, huéng dén xay dung Ha Noi tro
thanh trung tdm sang tao cua khu vuc Pong Nam A. Sang nam 2022, ) lugng va
chat luong cc dé tai nghién ctru van héa tiép tuc gia ting, v6i hon 50 dé tai cac
cap tap trung vao chu dé bao ton di san vin hoa trong bdi canh chuyén dbi sé [79,
tr.5]. Trong d6, dé tai “Ung dung chuyén d6i sb trong bao ton, phat huy di san van
hoa Thang Long - Ha Noi” di cung cép luan cir khoa hoc quan trong phuc vu xay
dung co so dir liéu s vé di san, gop phan nang cao hiéu qua bao ton va phat huy
gia tri van hoa truyén thong thong qua cong nghé. Nam 2023, da c6 hon 120 hoi
théo, toa dam khoa hoc, diéu tra xa hoi hoc duoc to chire, phuc vu cho cac chinh
sach lién quan dén phat trién vin hoa co s, cong nghiép van hoa, ciing nhu tng
XU van hoéa trong cong déng do thi [81, tr.5].

So sanh giita hai giai doan tir 2015 - 2020 va tir 2021 dén nay, nghién ctru
khoa hoc trong linh vuc van héa trén dia ban thanh phé Ha N1 cho théy sur

chuyén bién r0 rét vé ca lugng va chat, phan anh qua trinh d61 moi tu duy quan
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1y van héa theo hudng hién dai, hdi nhap va dya trén nén tang khoa hoc. Su gia
tang vé sb luong va chit luong cac nghién ctiru ndy di gop phan thiét thyc vao
viéc nang cao hi€u qua hoat dong QLNN vé vin hoa trén dia ban thanh phé Ha
Noi. Nhiéu két qua nghién ctru da duoc tng dung truc tiép vao viéc xay dung
cac mo hinh diém vé phat trién doi sdng van hoa co s, khong gian sang tao, va
phat trién du lich gin véi di san, tiéu biéu nhu moé hinh “Phd sach Ha Noi”,
“Khéng gian di bo hd Hoan Kiém va phu can” hay cac trung tAm sang tao nghé
thuat tai khu vuc Tdy HO va Long Bién. Cac minh chimg niy cho thiy dinh
huéng nghién ctru cia UBND thanh phé Ha Noi trong linh vuc vin hoa da va
dang dong vai trd chién luoc, tao tién dé cho sy phat trién van hoa bén viing, co
chiéu sau, gan két giita truyén thong va hién dai.

Doi véi cong tac dao tqo, boi dwong can bo, cong chirc, vién chirc lam
cong tac van hoa

Trong thoi gian qua, doi ngli can bg, cong chirc, vién chuc 1am cong tac
van hoa cua thanh phd Ha Noi dd c6 nhimg budce phat trién vuot bac vé chuyén
mon, k¥ ning va tu duy quan 1y. Piéu nay thé hién qua viéc UBND thanh phé lién
tuc trién khai céc chuong trinh dao tao, boi dudng bai ban, c6 hé théng, nham
nang cao nang lyc doi ngli can bd van hoda ¢ cac cép. Cu thé, trong giai doan 2015
- 2020, UBND thanh phd Ha Noi da tap trung chuan hoa kién thirc co ban cho doi
ngil 1am cong tac van hoa thong qua cac 10p tdp huan ngan han vé nghiép vu quan
Iy di san, to chirc 18 hoi, tuyén truyén c6 dong. Trong d6, nim 2017 - 2018 da co
khoang 700 luot can bd tham gia bdi dudng chuyén mén, riéng nam 2018 ¢ 120
can bd duogc cur di dao tao trung va dai han chuyén sau tai cac co sé nhu Truong
DPai hoc Van hoa Ha Noi, Truong Can b quan 1y van hoa, thé thao va du lich, tap
trung vao cac chuyén dé nhu cong nghiép van hoa, phét trién khong gian séng tao,
quan 1y nghé thuat biéu dién [74, tr.4]. Pac biét, tir nam 2019 - 2020, chat luong
dao tao duoc nang cao rd nét khi thanh phd td chic cac khoa hoc chuyén dé vé
quén tri khéng gian sang tao, ung dung cong nghé s6 trong quan ly van héa, gop
phan dao tao gan 1.200 luot can bd voi chuyén mén sau, nhiéu ngudi trong sd do
dat trinh d6 dai hoc, sau dai hoc [Phu luc 3]

Budc sang giai doan 2021 - 2025, UBND thanh phé Ha Noi tiép tuc day

manh chuyén nghiép hoa doi ngii can by van héa theo huéng hoi nhap qudc té.
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Thuc hién Quyét dinh sé 1254/QD-UBND ngay 16/3/2021, thanh phd dit muc
tiéu dén nam 2025, 100% can bd cb trinh do chuyén nganh vin hoa, trong d6
80% can bd cép xd dat chuén trinh do dai hoc. Pién hinh, nim 2022 ghi nhan
dau an noi bat khi UBND thanh phd t6 chirc hon 50 16p tap huan, dao tao cho
1.500 luot can bo, trong d6 c6 cac 16p chuyén dé vé bao ton di san phi vat thé
UNESCO, chuyén ddi sé trong hoat dong bao tang, phat trién truyén thong van
hoa s6 [58, tr.3]. Cac mé hinh ddo tao két hop giang vién nudc ngoai va giang
day bang tiéng Anh vé quan tri vin hoa do thi, quy hoach khong gian sang tao
duogc thi diém tir nam 2023 va nhan rong nam 2024, qua d6 timg budc giup doi
ngtli can b van hoa Thu do tiép can cac tiéu chuan hién dai, toan cau. Su dau tu
bai ban va lién tuc d6 khong chi nang cao chét lugng quan 1y nha nudc vé vin
hoa, ma con tao tién dé dé Ha Noi phat trién bén viing trong vai trd 1 trung tam
van hoa - sang tao hang dau khu vuc ASEAN. [Phu luc 3]

Nhu vay, 16 rang trong sudt thoi gian qua, UBND thanh phé Ha Noi da
chu dong xay dung chuong trinh dao tao can bd van hoa theo hudng bai ban,
chuyén nghiép va hién dai. Bdi ngii can bd, cong chirc, vién chirc [am cong tac
van hoa ngay cang cé trinh do cao hon, nang lyc quan 1y van héa doé thi duoc cai
thién 1o rét, tor do gop phﬁn truc tiép vao viéc trién khai hiéu qua cac chinh sach
van hoa phat trién Tha d6 trong bdi canh hoi nhap qubc té va chuyén doi sd. Két
qua tich cuc cua qua trinh dao tao, boi dudng dugc thé hién rd nét qua viéc $6
lugng cén b c6 trinh d§ dai hoc chuyén nganh van hoa tang tir 65% (nam 2015)
[54, tr.3] 1én gan 92% (ndm 2024) [60, tr.3], nhiéu can bo tré dugc tuyén chon tir
cac truong chuyén nganh, c6 k¥ ning cong nghé va tu duy doi mdi sang tao.
Pay 1a nén tang quan trong gitp cong tac quan 1y van héa Thu do dap ung yéu
cau thoi ky chuyén doi s, hoi nhap quéc té sdu rong va phat trién cong nghiép
van héa bén vimg.

S liéu khao sat cho thiy, danh gia mtc do thuc hién ndi dung nghién ctru
trong linh vuc van hoa; dao tao, boi dudng can bo, cong chirc, vién chiic lam cong
tac van héa ctia thanh phd Ha Noi, c6 160/300 ¥ kién, chiém 53,33% dong ¥ rang
da thuc hién tét; 95/300 y kién, chiém 31,67% dong y rang di thuc hién rat tot
[Phu luc 7]. Két qua khao sat cho thay phan 16n ¥ kién danh gia ndi dung nay

duoc thuc hién tdt va rat tdt, khéng dinh sy quan tam, dau tu dang huong cua
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UBND thanh phé Ha Néi trong viéc nghién ctru va nang cao chét lugng ngudn
nhan lyc van hda

Ném 14, céng tac thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xit Iy
vi pham phdp ludt trong linh viee van héa trén dia ban thanh phé Ha Néi da
dwoc tang cuong va dat hiéu qua cao

Trong nhimng nim qua, cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to
c4o va xtr Iy vi pham phép ludt trong linh vyc vin hoa trén dia ban thanh phd Ha
Noi da duoc quan tam chi dao quyét liét, trién khai déng bo va dat dugc nhiéu két
qua tich cuc. Hoat dong thanh tra khong chi gop phan ning cao hiéu lyuc, hiéu qua
quan 1y nha nudc vé van hdéa ma con kip thoi phat hién, chan chinh va xir ly
nghiém cac hanh vi vi pham, bao dam ky cuong, phap luat trong t6 chic va hoat
dong van hoa. Viée tiép nhén, giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo cia to chic, ca
nhan ciing duoc thuc hién dung quy trinh, dung tham quyén va dam bao quyén loi
chinh dang cho cong dan. Bén canh d6, cac hinh thirc thanh tra, kiém tra da duoc
d6i méi theo hudng chuyén sau, cd trong tim, trong diém, tap trung vao nhing
van dé phuic tap, nhay cam nhu quang cdo trai phép, vi pham ban quyén tac pham,
t6 chuc 18 hoi khong ding quy dinh, tir 46 gép phan nang cao nhan thirc phap luat
clia céc td chirc, ca nhan hoat dong trong linh vuc van hoa, xay dung moi truong
van hoa lanh manh, an toan va bén virng trén dia ban Thu do.

Trong giai doan 2015 - 2020, cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo va xu 1y vi pham phap luat trong linh vyc vian hoa trén dia ban thanh
phé Ha Noi da duoc trién khai nghiém tic, bai ban va ngay cang di vao chiéu sau,
g6p phan tich cuc vao viéc chan chinh, nang cao hiéu qua QLNN trong linh vuc
van hoa. Pién hinh, nim 2018, toan thanh phé da tién hanh thanh tra, kiém tra d6i
v6i 97 co sé kinh doanh dich vu van hoéa, xtr Iy vi pham hanh chinh 36 truong
hop véi tong sb tién phat gan 980 triéu dong [71, tr.2]. Trong nim nay, cic vi
pham chu yéu tap trung vao linh vuc quang cdo khong ding quy dinh, hoat dong
biéu dién khong phép va kinh doanh vin hoa pham khong duoc phép luu hanh.
Sang nim 2019, cong tac kiém tra tiép tuc duoc diy manh véi 112 cude thanh tra
tai cdc co s& kinh doanh dich vu van hoa, quang cdo, karaoke, tro choi dién tu,
trong d6 phat hién 42 truong hop vi pham, xt phat hanh chinh véi tong sé tién 1,2
ty ddng, dong thoi thdo dd hon 1.800 biang ron, bién hiéu quang cao khong dung
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quy dinh [72, tr.2]. Bén canh do, cac co quan chirc ning da tiép nhan va xir 1y 28
don thu khiéu nai, t6 cdo lién quan dén tranh chap quang céo, hoat dong biéu dién
nghé thuat, gop phan bao vé quyén loi hop phap cua cac to chiic, ca nhan tham
gia hoat dong van hoa. Nam 2020, mac du bi anh hudng béi dai dich Covid-19,
nhung cong tac kiém tra, giam sat trong linh vuc vin hoa van duoc duy tri thudng
xuyén. Thanh ph da to chic kiém tra 85 co sd kinh doanh dich vu van héa, qua
d6 phat hién va xir Iy 31 truong hop vi pham, phat tién hon 850 triéu dong; xu 1y
18 vu viéc khiéu nai, t§ cdo, trong d6 15 vu duoc giai quyét ding han, dung quy
dinh phap luat, nhan duoc su déng thuén cao tir phia nguoi dan [75, tr.3].

Giai doan tir 2020 dén nay, danh dau su chuyén bién rd nét trong céng tac
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, td cao va xtr 1y vi pham phap luat trong
linh vuc van hoéa trén dia ban thanh phé Ha Noi, ca vé quy mo, tan suét 1an hiéu
qua thyuc hién. Cu thé, ndm 2021, du van con anh huéng nang né cua dich bénh,
cac doan kiém tra chuyén nganh vin hoéa di tién hanh kiém tra 74 co so kinh
doanh van hoéa, quang cao, dich vu thé thao. Qua kiém tra, phat hién 24 co s& vi
pham voéi cac 16i phé bién nhu treo bang ron, bién hiéu sai quy dinh, t6 chirc
hoat dong biéu dién khong phép, quang céo thuc pham chic niang khong ding
noi dung. Téng s6 tién xir phat 1én dén 740 triéu déng, cung va4i viéc budc thao
dd hon 1.200 bang ron, bang hiéu vi pham. Bén canh d6, thanh phd tiép nhan 19
don khiéu nai, t6 céo lién quan dén tranh chap mit bang kinh doanh van héa va
cép phép t6 chuc sy kién, trong d6 c6 17 vu viéc da duogc giai quyét dut diém
theo dung quy trinh phap luat [77, tr.3]. Sang nam 2022, cong tac thanh tra,
kiém tra tiép tuc dugc mo rong voi viéc kiém tra 121 co so hoat dong van hoa,
quang céo, thé thao va biéu dién nghé thuit trén toan dia ban thanh phd. Két
qua, phéat hién 39 co s& vi pham, xtr phat hanh chinh 1,25 ty dong. Trong do,
nhiéu vu viéc co tinh chat nghiém trong nhu t6 chuc biéu dién nghé thuat tai cac
tu diém karaoke chua duoc cap phép, sir dung ngudi mau quang céo phan cam,
treo pano, bang ron sai vi tri. Dac biét, S& Van hoa va Thé thao Ha Nbi cling da
chu tri phdi hop véi cac quan, huyén thao d& hon 2.000 bang quang cdo sai quy
dinh, dong thoi t6 chitc 8 hdi nghi tuyén truyén vé Luat Quang cdo va cac quy
dinh phép luat lién quan. Vé giai quyét khiéu nai, t cdo, trong nim 2022 c6 26

don thu duoc tiép nhan, xir 1y, trong d6 23 vu viéc duoc giai quyét ding thoi
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han va theo dung quy dinh phap luat [78, tr.3]. Nam 2023, thanh phd di kiém tra
16 1& hoi, 129 co so kinh doanh vin héa, quang cdo va thé thao, xur phat 41
truong hop voi s tién gan 1,4 ty ddng. Pong thoi, tién hanh thao d& 2.305 bing
ron quang cao vi pham, gop phﬁn 1ap lai trat ty my quan do thi. Ngoai ra, 28 don
thu khiéu nai, to céo da dugc tiép nhan, véi ty 1€ giai quyét dang han dat 100%,
trong d6 c6 mot sd vu viée phtc tap lién quan dén cap phép t6 chic biéu dién
nghé thuit tai cac khong gian cong cong [80, tr.4]. Nam 2024, toan thanh phd da
td chire trén 150 cudc thanh tra, kiém tra tai hon 220 co sé, dia diém hoat dong
van hoa, kinh doanh dich vu vin hoa, quang céo, thé thao, biéu dién nghé thut,
tro choi dién tir, va cac khu vuc dién ra 1& hoi dan gian truyén thong. Két qua
cho thdy, co quan chirc ning di phat hién 67 trudng hop vi pham, 1ap bién ban
xtr 1y hanh chinh véi tong sé tién xir phat gan 2,1 ty dong, ting khoang 50% so
v6inam 2023 (1,4 ty dong) [82, tr.5]

Tinh dén hét thang 6/2025, toan thanh phé da thuc hién 92 cudc thanh tra,
kiém tra chuyén nganh trong cac linh vyc: biéu dién ngh¢ thuat, quang cdo, tro
choi dién tir cong cong, kinh doanh karaoke, 1& hoi truyén théng, trién 1am my
thuét, chiéu phim, va thu vién. Cac cudc kiém tra dugc trién khai tai hon 130 co
s& hoat dong van hoa va dia diém t0 chtrc sy kién trén dia ban thanh phé. Két
qua kiém tra da phat hién 41 truong hop vi pham, xir phat vi pham hanh chinh
vé6i tong sb tién hon 1,16 ty dong [61, tr.4]. Vé cong tac giai quyét khiéu nai, tb
c4o, trong 6 thang dau nam 2025, cac co quan quan 1y vin hoa da tiép nhan va
xtr 1y 19 don thu lién quan dén hoat dong vin hoéa, trong d6 cé: 6 don phan anh
vé viéc to churc 18 hoi gdy anh huong dén trat tu an toan giao thong va vé sinh
moi truong; 5 don kién nghi vé viée quang cao sai su that tai cac trung tam
thuong mai va hoi cho trién 1am; 4 don khiéu nai lién quan dén sur dung am
thanh vuot chuin tai cac co s& karaoke. Cac vu viée déu duoc thu ly va xu ly
theo dung quy trinh, bdo ddm khach quan, minh bach va kip thoi. Mot s6 vu viée
phtc tap dd dugc chuyén sang co quan céng an dé phdi hop diéu tra, lam rd va
xur ly theo quy dinh phap luat.

Pic biét, trong thoi gian qua, UBND thanh phd tiép tuc didy manh tng
dung cong nghé sb trong quan 1y vin hoéa. Thong qua tGng dung “Hanoi

SmartCity” va cong thong tin tiép nhan phan anh ctia nguoi dan, cic co quan
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chtrc ning d3 ghi nhan gan 1.300 phan anh lién quan dén linh vyuc vin hoa, trong
dé hon 1.000 phan 4nh da dugc xu ly, con lai dang trong qua trinh xac minh.
Viéc xtr 1y phan anh nhanh chéng, minh bach d& gép phan ting cudng niém tin
ctia ngudi din vao chinh quyén trong linh vue quan 1y van hoa.

S6 liéu khao séat cho théy, danh gia muc do thuc hién ndi dung thanh tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xur 1y vi pham phap luat vé linh vuc van
hoa trén dja ban thanh phd Ha Noi, c6 158/300 ¥ kién, chiém 52,67% dong y
rﬁng da thuc hién tot; 87/300 v kién, chiém 29,00% déng v réng da thuc hién rat
t6t [Phu luc 7]. Két qua nay cho thay, viéc thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu
nai, to cao va xtr Iy vi pham phap luat vé linh vuc vin héa trén dia ban thanh
phd Ha Noi dd duoc trién khai nghiém tc, ddng bd va hiéu qua, gop phan giir
vitng ky cuong, nang cao y thirc chap hanh phap luat va xdy dung méi truong
van hoa lanh manh trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Sau 1a, hop tac quoc té trong linh viee van héa cia Uy ban nhan dan
thanh pho Ha Noi ngay cang dat dwge két qua tich cuc

Hop tac quoc té trong linh vuc vin hoa cia UBND thanh phé Ha Noi ngay
cang dat duoc nhiéu két qua tich cuc, thé hién 1 vai trd chu dong, tich cuc hoi
nhap quéc té va phat huy ban sic van hoéa dan tdc trong thoi ky toan cau hoa.
Trong nhitng nim gan day, UBND thanh phé Ha Noi da khong ngimg md rong va
1am sdu sic hon quan hé hop tac véi cac thanh phd két nghia, t6 chic quc té, cac
dai st quan va trung tdm vin hoa nudc ngoai. Nhiéu chuong trinh giao luu van
hoa, nghé thuat, trién 1am, tuan 1& van hoa quéc té, lién hoan phim, 1& hoi duong
phé... dugc td chirc voi quy mo 16n, chit luong chuyén mon cao, thu hat sy quan
tam rong rai ciia ngudi dan va ban bé qudc té. Viéc day manh cac hoat dong hop
tac van hoa qudc té ciing gop phan quan trong trong viéc nang cao vi thé, uy tin
ctia Thu d6 trén truong qudc té, thic day du lich, kinh té va thu hut nguén luc dau
tu cho phat trién vin hoa.

Trong giai doan 2015 - 2020, UBND thanh pho Ha Noi tap trung xay
dung mang ludi hop tic voi cac thanh phd 16n va c6 bé day van hoa trén thé
gidi. Tinh dén cudi nam 2020, Ha Noi di thiét 1ap quan hé hitu nghi va hop tac
v6i 56 thanh phd va dia phuong thudc hon 30 qudc gia, bao gdm cac thu do 16n
nhu Paris (Phap), Tokyo (Nhat Ban), Moscow (Nga), Seoul (Han Quéc), Viéng
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Chan (Lao), Bic Kinh (Trung Qudc), va nhiéu dia phuong co tinh chat dic thu
nhu Fukuoka (Nhat Ban), Bang Penang (Malaysia), Thanh phé La Habana
(Cuba)... [56, tr.2]. Cac hoat dong hop tac tap trung vao trao ddi doan dai biéu
cap cao, tO chirc cac tudn 18 vin hoa, giao luu nghé thuat dan gian, trién 1dm anh,
giao luu thanh thiéu nién va chuong trinh hoc bong song phuong. Dién hinh
nam 2019, Ha Noi chinh thuce tré thanh thanh vién thtr 246 tham gia vao Mang
ludi cac thanh phd séng tao cia UNESCO va duoc ghi nhan trong linh vuc thiét
ké, mot trong nhitng yéu té quan trong cta chién luoc phat trién dé thi va van
hoa cta thi d6 [8]. Tir d6, danh diu mot budce tién quan trong trong hanh trinh
phat trién bén viing cia Thu d6 ngan nim van hién. Viéc gia nhap mang ludi
nay khong chi giup Ha No1 quang ba van hoa va sang tao nghé thudt, ma con
thuc day cac nganh céng nghiép sang tao, tir d6 tao ra co hdi hop tac qubc té va
nang cao vi thé ctia thanh phd trén ban do thé giéi.

Trong giai doan tir 2020 dén nay, hop tac quoc té vé van hoa cia UBND
thanh phd Ha Noi tiép tuc duge md rong va chuyén sau, mic du bi anh hudng boi
dai dich covid-19 trong hai nim dau. Trong bdi canh d6, UBND thanh phé da linh
hoat t6 chirc nhiéu hoat dong hop tac van hoa qudc té theo hinh thuc truc tuyén,
duy tri ddi thoai vé6i cac dia phuong va td chic qudc té thong qua cac dién dan
song phuong va da phuong. Tir ndm 2022 tr¢ lai day, cac hoat dong giao luu
truc tiép dugc phuc hoi manh mé va nang tam vé quy mo. Trong nam 2023,
thanh phd phdi hop véi Vian phong UNESCO tai Viét Nam t6 chirc thanh cong
Hoi nghi Mang ludi Thanh phé Sang tao ASEAN, quy tu trén 100 dai biéu qubc
té va 20 thanh phd thanh vién UNESCO [62], qua d6 chia s¢ mo hinh phat trién
d6 thi sang tao dua trén nén tang van hoa. Tiép ndi thanh cong do, nim 2024,
UBND thanh phd Ha Noi t6 chire L& hoi Thiét ké Sang tao Ha Noi v6i chu dé
“Giao 16 sang tao”, dién ra trong 10 ngay tai cic dia diém biéu twong nhu Nha
hat Ln, phd Trang Tién, Bao tang Ha Noi va Khu vuc hd Hoan Kiém. L& hoi
quy tu hang trim nghé si, nha thiét ké trong nudc va qubc té, thu hut hang chuc
nghin luot khach tham quan va dua hinh anh Ha Noi tré thanh “diém hen sang
tao” cua khu vuc BDong Nam A. Déng thoi, quan hé gitra Ha Noi1 va UNESCO
trong linh vuc bao tdn di san tiép tuc dugc cung b, dic biét 1a tai Hoang thanh

Thiang Long - Di san van hoa thé gidi dugc cong nhan tir naim 2010. Trong giai
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doan tir 2015 - 2024, di tich nay da don hon 15 tri€u lugt khach, trong do6 co trén
4 triéu lugt khach quéc té, duge danh gia 1a mot trong nhing diém dén vin hoa
thu hat nhat Tha do [83, tr.3]. Nam 2023, UNESCO cam két hd tro chuyén gia
va k¥ thuat nham s6 hoa va nang cao chét luong trung bay tai di tich nay, déng
thoi phdi hop trién khai du 4n gido duc di san cho hoc sinh Ha Noi. Cac chuong
trinh hop tac véi UNESCO, cac to chic vin hoa qudc té va thanh phd két nghia
d3 gop phan bao ton, phat huy gia tri ctia cic di san nhu Hoang thanh Thing
Long, Van Miéu - Quéc Tu Giam, phé cd Ha Noi... Chi tinh riéng nam 2024,
Ha Noi da ky két 8 thoa thuan hop tac qubc té, ndi bat 13 quan hé hiru nghi véi
tinh Kanagawa (Nhat Ban) va tinh Gyeonggi (Han Qudc), dong thoi thiét 1ap
quan hé ddi tac v6i thu d6 Ulanbataar (Mong C6) va thanh phd Fukuoka (Nhat
Ban). Ngoai ra, nhiéu hoat dong van héa di duoc t6 chirc trong nim qua, nhu L&
hoi van hoa Balade en France, Ngay vin hoa Phap, Con duong Han Quédc, Huong
vi nuée Uk, hay L& hoi Oktoberfest [2]. Bén canh d6, Ha Noi con déy manh
hop tac véi cac té chitrc nhu UNIDO va UN-Habitat thong qua thoéa thuan hop
tac giai doan 2020 - 2025, trong d6 tip trung vao phét trién cong nghiép vin
héa, nang cao ning luc sang tao cho thanh nién, phat trién khong gian van hoa
cong dong va xay dung thanh phd bén ving. Cac chuong trinh nay dugc thuc hién
dudi hinh thirc hop tac cong - tu, dién hinh 13 sy dong hanh cta cac tap doan 16n
nhu Sovico Group, gop phan khoi thong ngudn lyc xi hoi hoa cho linh virc vin
hoa. Tinh dén thang 6/2025, Ha Noi di c6 quan hé hop tac vé vin hoa véi hon 100
dia phuong quéc té, gip gan 2 1an so véi giai doan trude [39, tr.3].

Nhin tong thé, hop tac qudc té trong linh vuc vin hoa cia UBND thanh
phd Ha Noi trong thoi gian qua dd c6 nhirng budc tién toan dién vé quy md,
chiéu sau va hiéu qua thuc chat. Khong chi ding lai & viéc mé rong mang luéi
d6i tac, Ha Noi da khang dinh vai tro chi dong, ban linh hoi nhap va kha niang
“xuat khau van hoa” mét cach cé chién luge, déng thoi tiép thu tinh hoa vin
hoa nhan loai dé lam giau ban sic dia phuong. Pay chinh 13 nén tang viing
chic dé Ha Nai tiép tuc phat huy vi thé 1a trung tim d6i ngoai van hoa qudc
gia, dong gop tich cuc vao tién trinh hoi nhap quéc té sau rong cua Viét Nam

trong thoi ky mai.
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S6 liéu khao sat cho théy, danh gia mac do thuc hién ndi dung hop tac
quéc té trong linh vuc van hoa caa UBND thanh phé Ha Noi, c6 167/300 ¥
kién, chiém 55,67% déng y rﬁng da thuc hién tét; 110/300 N kién, chiém
36,67% dong ¥ rang da thuc hién rat tét [Phy luc 7]. Két qua khao st cho thay,
hoat dong hop tac quéc té trong linh vyc vin héa cia UBND thanh phé Ha Noi
d3 duoc trién khai hiéu qua, thiét thuc va ngay cang mo rong, gop phan quang ba
hinh anh Thu d6, ting cuong giao luu, hop tac qudc té, dong thoi khang dinh vi
thé, uy tin ctia thanh phé Ha Noi trong khu vuc va trén thé gi6i.

3.1.1.2. Uu diém vé phwong phdp qudin Iy nha nwéc vé vin héa cia Uy
ban nhan dan thanh phé Ha Ngi

Mot 14, phirong phdp tuyén truyén - gido duc dwoc siv dung thieong xuyén
va co hiéu qua cao.

Phuong phap niy di dugc UBND thanh phd Ha Noi st dung thuong xuyén
va ngay cang phat huy hi€u qua, tré thanh mot trong nhiing cong cu quan trong gop
phan dinh huéng nhan thirc, ning cao hiéu biét va thay doi hanh vi vin hoa trong
cong dong dan cu. Viéc trién khai dong bo, linh hoat cac hinh thirc tuyén truyén tir
tryc tiép dén gian tiép, tir truyén thong dén hién dai nhu: ¢6 dong truc quan, truyén
thong s0, tO chirc hoi nghi, hoi thao, 18 hoi van hoa, ngay cang dugc thuc hién bai
ban, co trong tam, trong diém. Nho do, céc gia tri van hoa truyén théng, thuan
phong my tuc duoc lan téa sau rong; ¥ thirc chap hanh phép luat vé vin hoa, bao vé
di san, thyc hanh van hoa g xur trong cong cOng cia nguoi dan duoc nang 1én 1
rét. Pay la mot trong nhing uu diém ndi bét thé hién sy chu dong, sang tao va phu
hop thyec tién trong QLNN vé vin hoa ctia chinh quyén Thu db.

Vé quy mé va hinh thirc tuyén truyén, thanh phd da st dung dong bd nhiéu
phuong tién: tir c6 dong truc quan (pa-nd, ap phich, bing rén, khau hiéu), tuyén
truyén luu dong, truyén hinh, b4o chi, mang xa hoi, cho dén t6 chirc hoi nghi, toa
dam, chuyén dé gido duc vin héa timg xir tai cong dong va trudng hoc. Nam 2018
duoc ghi nhan 12 mot nam ndi bat voi Ngay hoi “Gia dinh - diém tya yéu thuong”
dién ra tir ngay 22 - 24/6 tai Trung tdm Trién 1dm Vin hoa Nghé thuat Viét Nam.
Su kién nham ton vinh gié tri truyén thong cta gia dinh Viét Nam, khuyén khich
giao luu van hoa, chia sé kinh nghiém xay dung gia dinh van hoa. Pay 1a minh

chimg 13 nét cho céach ti€p cén tuyén truyén trai nghi¢ém qua hdi thao, trién lam va
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cac hoat dong nghé thuat cong dong do chinh quyén Ha Noi t6 chirc. Dién hinh
nam 2023, thanh phd da thyc hién trén 3.000 budi tuyén truyén luu dong, hon 500
hoi nghi chuyén dé va toa dam, xuét ban 1.200 tin, bai va phoéng su truyén hinh vé
n6i dung vin hoa trén cac kénh théng tan chinh thic [59, tr.3]. Ciing trong nim
nay, Ha Noi t6 chire L& hoi tuyén truyén cbd dong truc quan véi hon 300 pa-nd
khé 16n, 5.000 bang ron, tap trung truyén thong cac chu dé vé xay dung ngudi Ha
NOoO1 thanh lich - van minh, bao vé di san, va nép séng do thi. Trong nam 2024,
trén toan dia ban thanh phd, di c6 hon 3.200 budi tuyén truyén luu voi nhiéu chu
dé da dang nhu: xay dung nép song vin minh d thi, gin giit di san vin hoa, thuc
hién cudi hoi, tang 18 van minh, va nang cao ¥ thirc cong dong trong bao vé moi
truong. Bén canh d6, thanh phd di t6 chirc hon 600 hoi nghi chuyén dé, toa dam
va dién dan vin hoa, thu hat trén 150.000 lugt nguoi dan tham gia truc tiép, tap
trung vao cac ndi dung nhu gido duc van hoa tng xur, phong chdng bao luc gia
dinh, va gilt gin thuan phong my tuc trong thoi ky hoi nhap. Pic biét, hoat dong
tuyén truyén c6 dong truc quan dugc cha trong voi hon 8.500 bang ron, khau
hiéu, pa-nd, &p-phich duogc treo tai cac tuyén dudng, khu trung tim, co quan cong
s0, truong hoc va khu dan cu. Nho cac hinh thic tuyén truyén sau rong, ty 18 ho
gia dinh dat danh hiéu “Gia dinh van héa” trén dia ban thanh phd tiép tuc duy tri &
muc cao, dat 88,2%, trong khi ty 1¢ thuc hién nép séng van minh trong viéc cudi
hoi va tang 18 tai cac dia ban diém dat trén 91% [60, tr.3].

Trong linh vuc gido duc vin hoa trong truong hoc, theo Ké hoach sb
133/KH-UBND ngay 26/4/2023, UBND thanh phé Ha Noi di chi dao trién khai
chuong trinh “Gido duc van hoa tng xtr trong truong hoc”, dugc thuc hién tai
toan bd cac truong phd thong trén dia ban. Tai phuong Hai Ba Trung (quan Hai
Ba Trung cii), nam hoc 2022 - 2023, c6 61 truong hoc va hon 100 gido vién chu
chét tham gia toa dam chuyén dé “Gido duc nép song thanh lich - vin minh cho
hoc sinh” do Phong Gido duc va Pao tao phéi hop voi Ban Tuyén gido Thanh ty
t6 chirc [81, tr.2]. Pac biét, trong cong tac xdy dung gia dinh va cong dong van
hoa, phuong phap gido duc - tuyén truyén di gop phan nang ty 1¢ ho gia dinh dat
danh hiéu “Gia dinh van héa” tai Ha N§i dat muac trén 87% toan thanh phé tu
nam 2020 tré lai day [81, tr.5]. Theo Quyét dinh sé 29/2025/QD-UBND, cac

tiéu chi xét tang danh hiéu déu yéu cau ty 1é tham gia thuc hién nép sdng vin
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minh trong cuéi hdi, tang 1€, 1& hoi dat tir 80% trd 1én, dé)ng thoi 100% thon td
dan phd phai c6 nha van hoa sinh hoat cong dong [85]. Ngoai ra, viéc tuyén
truyén vé di san va bao tdn vin héa ciing duoc thuc hién hiéu qua thong qua cac
nén tang truc tuyén. Tir nam 2019 - 2024, website Hoang thanh Thing Long da
thu hat hon 7 tri€u luot truy cap dé tra ctru, hoc tap va trai nghiém khong gian di
san sb, gop phan quan trong trong gido duc lich st — van hoa cho thé hé tré.
Trong nim 2024, thanh phd ciing phdi hop véi cac truong hoc va doan thé to
chtrc trén 120 chuong trinh gido duc di san cho hoc sinh, sinh vién, két hop trai
nghiém tham quan va hoc tap tai cac di tich tiéu biéu [82, tr.4]

C6 thé thay, phwong phap gido duc - tuyén truyén di dugc UBND thanh
phé Ha Noi sir dung mot cach bai ban, c6 hé théng, két hop da kénh va bam sat
thuc tién, vira truyén théng, vira hién dai. Chinh nhd d6, nhiéu gia tri van hoa
cdt 161 ciia Thi d6 dd duoc gin giit, phat huy va lan téa trong cong dong dan cu,
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cia QLNN vé vian hoa trong bdi canh hién
dai va hoi nhap qudc té.

S6 liéu khao sat cho thay, danh gia hiéu qua thuc hién phuong phép gido
duc - tuyén truyén, c6 167/300 ¥ kién, chiém 55,00 % dong y rang da thuc hién
rat hiéu qua; 130/300 ¥ kién, chiém 43,33% dong ¥ rang da thyc hién kha hiéu
qua [Phu luc 7]. Két qua khao sat cho thy, phuong phap gido duc - tuyén truyén
trong QLNN vé van hoa cia UBND thanh phé Ha Noi dugc danh gia hiéu qua
va co stc lan toa manh mé, thé hién sy phu hop trong cach tiép can, gitp nang
cao nhan thirc ctia nguoi dan, dong thoi tao chuyén bién tich cuc trong viée gitr
gin va phat huy cac gia tri van hoa trén dia ban.

Hai la, phwong phap tam ly xa hoi da dwoc thuc hién thuong xuyén hon
va tung buoc co hiéu qua tich cuc

Trong QLNN vé van hoa, viéc ap dung phuong phap tdm 1y x3 hoi co ¥
nghia dic biét quan trong, boi ddy 1a cach tiép can lay con ngudi va cong dong
lam trung tim, hudéng dén viéc thay doi hanh vi, nhan thic va thai do xa hoi
thong qua céc co ché tac dong mém nhu tuyén truyén, gido duc, van dong, néu
guong va tao moi truong van hoa tich cuc. Trong thoi gian qua, UBND thanh
phd Ha Noi d trién khai thuong xuyén, lién tuc va timg budc nang cao hiéu qua

cua phuong phap nay trong cac chuong trinh, phong trao, chinh sach van hoa.
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Trong giai doan 2015 - 2019, UBND thanh phé Ha Noi chii trong ciing cb
thé ché, hoan thién cac tiéu chi, quy udc va phong trao vin héa nham thuc day
tinh than “Toan dan doan két xdy dung doi sdng vin héa”. Cac hoat dong tuyén
truyén, c6 dong, hoi thi, lién hoan vin nghé quan ching, phong trio xdy dung
“Gia dinh van hoa”, “Lang van hoa”, “To dan phé van hoa” duoc td chuc
thuong xuyén, tao ra moi trudng xa hoi tich cuc gitp thay doi hanh vi tng xir
cua nguoi dan theo hudéng van minh, doan két, trach nhiém. Ty 1€ hd gia dinh
dat danh hiéu “Gia dinh van hoa” trung binh hﬁng nam dat trén 85%, tang déu so
v6i giai doan trude; ty 1& “Lang van hoa”, “T6 dan phd vin héa” chiém trén 60%
tong s6 don vi dan cu [73, tr.4]. Hé thong nha vin hoa, trung tim sinh hoat cong
d6ng duoc dau tu xdy dung, tao khong gian dé ngudi dan giao luu, hoc tap va
chia sé kinh nghiém song. Viéc khéo 160 két hop giita bién phap tuyén truyén,
van dong va ton vinh khen thuéng da hinh thanh dong luc tinh than manh mé,
khién nguoi dan tu giac diéu chinh hanh vi Gmg xt theo hudng van minh, lich su.

Tir nam 2020, trong bdi canh chuyén d6i s6 qudc gia va hoi nhap qudc té
sau rong, UBND thanh phd Ha Noi da d6i méi manh mé phuong thitc quan 1y
van héa theo hudng khoa hoc, hién dai, gén vo1 do luong va danh gid cu thé.
Trén co s¢ dinh huéng ctia Thanh uy, hang loat chuong trinh 16n dugc ban hanh,
nhu: Chuong trinh s6 06-CTr/TU giai doan 2021-2025 vé “Phat trién van hoa;
nang cao chat luong ngudn nhan luc; xay dung ngudi Ha Noi thanh lich, vin
minh” véi 18 chi tiéu cu thé, Nghi quyét s6 09-NQ/TU ngay 22/02/2022 vé
“Phat trién cong nghiép vin hoa Thi do dén nam 2025, dinh huéng dén nim
2030”. Theo d6, cac hoat dong van hdéa khong chi dung lai & viée t6 chuc su
kién ma con hudng té1 thay d6i nhan thtre, hanh vi cta tirng nhoém ddi tuong cu
thé nhu hoc sinh, cong chiic, ngudi lao dong do thi. Cac chién dich truyén thong
dugc trién khai dong bo trén ca phuong tién truyén thong va nén tang sb, két
hop véi phong trao xay dung gia dinh, t6 dan phd van héa, va mé hinh “Ngudi
Ha No6i thanh lich, van minh”. Song song v41 do, Ha Noi déy manh xa hoi hoa
hoat dong van hoa, huy dong nguén lyc tr nhan dan va doanh nghi¢p dé dau tu
cho ha tr:ing van hoa co s. Pén nam 2024, 99,3% thon, lang trén dia ban thanh
phé da co6 nha van hoéa hodc trung tdm sinh hoat cong déng, tao diéu kién dé

nguoi dan tham gia cac hoat dong giao luu, hoc tap, trao ddi, qua d6 hinh thanh



101

thoi quen van héa maéi. Ty 1€ ho gia dinh dat danh hi¢u “Gia dinh van hoa” ciling
tang lén khoang 88%, minh chung cho hi€u qua cua cac chinh sach va phuong
phap tiép can tdm 1y x4 hoi c¢6 hé théng [82, tr.3].

S liéu khao sat cho thay, danh gia hiéu qua thuc hién phwong phap tam
Iy x4 hoi, 6 174/300 ¥ kién, chiém 58% ddng y rang da thuc hién kha hiéu qua;
105/300 ¥ kién, chiém 35% dong ¥ rang da thuc hién rat hiéu qua [Phu luc 7].
Két qua khao sat cho thiy, phuong phap tdm 1y xa hoi trong QLNN vé vin hoa
cia UBND thanh phé Ha Noi d dan dat duoc nhimg két qua nhat dinh, gop
phan dem lai hiéu qua quan 1y cao trong QLNN vé vin hoa cia UBND thanh
phb Ha Noi thoi gian qua.

Ba la, phwong phap hanh chinh dwoc thuc hién kip thoi va co hiéu lyc cao

Phuong phap hanh chinh duoc UBND thanh phé Ha Noi thuc hién thudng
xuyén va ngay cang phat huy hiéu qua rd rét trong QLNN vé vin héa. Uu diém
nodi bat ciia phuong phap nay 1a tinh kip thoi trong chi dao, diéu hanh va hiéu luc
cao trong td chirc thuc hién, dic biét khi ap dung vao céc linh vuc can su théng
nhat va tuan thi nghiém ngit nhu: quan 1y 1& hoi, thuc hién nép séng vin minh
d6 thi, bao ton di tich, quang cdo ngoai troi, cudi hoi - tang 18. Phuwong phap nay
cling tao co s phap ly viing chic dé to chirc thanh tra, kiém tra, xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc vin héa, gop phan duy tri trat ty ky cuong, diéu
chinh kip thoi cac hanh vi 1éch chuan. Viéc thuc thi nhanh chong va ¢o6 hi¢u luc
cao cua cac van ban hanh chinh di gitip thanh phd Ha Noi dat dugc nhiéu két
qua tich cuc trong viéc xdy dung méi truong vin héa lanh manh, bao ton gia tri
truyén thong va nang cao y thirc cong dong trong Gmg xir vin hoa noi cong cong.

Trong giai doan 2015 - 2020 1a giai doan UBND thanh phd Ha Noi tap
trung xay dung hé thong quy pham va thiét 1ap chudn muc hanh vi vin hoa
thong qua cac quyét dinh, ké hoach va chi thi c¢6 tinh rang budc cao. Tiéu biéu la
Quyét dinh s6 1665/QD-UBND ngay 10/3/2017 vé “Quy tic ing xir noi cong
cong trén dia ban thanh phd Ha Noi”, trong d6 quy dinh cu thé hanh vi ing xir
chuin muc cua nguoi dan Thu do tai cac cong vién, bén xe, siéu thi, bénh vién,
noi di tich... gép phan hinh thanh méi trudng van héa cong cong van minh, trat
tu. Cung v6i d6, Chuong trinh s6 04-CTr/TU (giai doan 2016 - 2020) va cac ké
hoach thuc hién ctia UBND thanh phd dugc trién khai quyét liét, gitp ty 1& ho
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dat danh hi¢u “Gia dinh van héa” duy tri 6n dinh & mirc 87 - 88%, ty 1€ t6 dan
phd, thon, lang dat chuan van hoa dat trén 70% [57, tr.4]. Su chi dao bang ménh
Iénh hanh chinh con phat huy hi€u qua trong kiém so4t cac hoat dong 1€ hoi,
quan 1y quang cdo, bdo v¢ di tich lich st - van hoda, khi cac quy dinh xtr phat
hanh vi vi pham duogc thuc thi nghiém minh va déng bo.

Budc sang giai doan 2020 - 2025, UBND thanh phé Ha Noi tiép tuc cung
cb va nang cao hiéu lyc phuong phap hanh chinh bang cach diéu chinh, hoan
thién cac quy dinh phép Iy chuyén nganh va nang cao tinh chuyén nghiép trong
td chirc thuc hién. Nam 2022 13 nim ghi dau su phuc hdi cac hoat dong van hoa
sau dai dich covid-19. UBND thanh phd da ban hanh nhiéu vin ban huéng dan
t6 chirc 18 hoi tré lai sau thoi gian gian doan, dong thoi ban hanh quy dinh tam
thoi vé quan 1y cac su kién vian hoa - nghé thuat trong bdi canh phong, chong
dich, gitp dam bao vira khéi phuc sinh hoat vin hoa cong dong, vira gitt viing an
toan trat tu. Nho nhitng chi dao kip thoi, hon 400 1& hoi truyén théng dugc to
chuc thanh cong, khong xdy ra tinh trang mé tin di doan, phan cam, nho do uy
tin va vai trd quan 1y vin hoa cua thanh phé dugc khang dinh [58, tr.3]. Tiép nodi
thanh cong d6, nam 2023, UBND thanh phd tiép tuc ddy manh quan 1y vin hoa
bang cac quyét dinh hanh chinh cu thé. Tiéu biéu 14 viéc trién khai K& hoach sb
192/KH-UBND ngay 21/7/2023 vé thuc hién nép séng vin minh trong viéc
cuoi, vi¢c tang va 1 hoi giai doan m&i. Nho thyc hién déng b6 ké hoach nay, ty
1& to chuc cudi van minh (khong sir dung rap 1an chiém long dudng, khong moi
khach linh dinh, khong udng ruou bia qua muc...) ting 1én 1d rét, trong d6 trén
92% dam cudi tai cac phuong tuan thit ding hudng din, gop phan hinh thanh
thoi quen sinh hoat van hdéa méi phu hop vai do thi hién dai [58, tr.4]. Ngoai ra,
cac hanh vi vi pham trong quang cdo ngoai troi, st dung trai phép di tich, va vi
pham quy tac ung xir noi cong cong déu duoc kiém tra va xir phat nghiém minh,
vo1 hon 2.000 truong hop bi xur Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc van héa
trén toan thanh phd trong nim [58, tr.5]. Bén canh d6, nim 2024 1a thoi diém
UBND thanh ph ban hanh nhiéu vin ban quan trong nhu Quyét dinh sb
1348/QD-UBND thang 3/2024, cong bo danh muc thi tuc hanh chinh chuan héa
thudc linh vyuc van héa thudc pham vi quan 1y ctia S¢ Van hoa va Thé thao, va
Quyét dinh s6 6715/QD-UBND ngay 29/12/2024, diéu chinh, cap nhat cac th
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tuc hanh chinh trong linh vyc ndy nhim ting tinh minh bach, kha ning giam sat
va trach nhiém thyc thi ciia cac co quan cong quyén. Nho nhitng chi dao hanh
chinh kip thoi, thanh phd da xur 1y hiéu qua cac hanh vi nhu quang céo sai quy
dinh, xAm pham di tich, to chuc 18 hoi khong phép... bang cac hinh thirc xtr phat
hanh chinh 0 rang, nghiém khéc, tao tac dong ran de va diéu chinh hanh vi
trong cong ddng. Pong thoi, viéc ban hanh nhanh chéng cic van ban hanh chinh
gitip chinh quyén chu dong thich Gmg v6i bdi canh méi, nhu yéu cau thich ung
van hoa hau dai dich covid-19, dinh huéng tng xir vin minh trong thoi dai sd,
hay nang cao hi€u qua cua cac phong trao “Nguoir Ha NoOi thanh lich - van
minh”. Cé thé khéng dinh rﬁng, nho tinh kip thoti, hi€u luc cao va kha nang diéu
chinh hanh vi tryc tiép, phuong phap ménh 1énh hanh chinh di va dang dong vai
tro then chét trong viéc xay dung moi trudng van hoa do thi hién dai, ky cuong
nhung van dam da ban sic ctia Tha d6 Ha Noi.

S liéu khao sat cho thy, danh gia hiéu qua thuc hién phuong phap hanh
chinh, c6 168/300 ¥ kién, chiém 56,00% dong ¥ rang da thuc hién kha hiéu qua;
116/300 ¥ kién, chiém 38,67% dong ¥ rang da thyuc hién rat hiéu qua [Phy luc 7]. Két
qua khao sét cho thay, phuong phap hanh chinh trong QLNN vé vin hoa ciia UBND
thanh phd Ha Noi duogc thyc hién tuong dbi hidu qua, gop phan bao dam tinh ky
cuong, nghiém minh va nang cao hiéu luc quéan 1y, qua d6 tao nén tang quan trong
cho viéc trién khai cac chinh sach van hoa mét cach dong bo va thng nhét.

Bén la, phwong phdp kinh té dwoc thue hién ngay cang linh hoat va ¢6 hiéu qua

Hién nay, phuong phap kinh té dang duoc UBND thanh phé Ha Noi trién
khai ngay cang linh hoat va c6 hiéu qua, thong qua viéc da dang héa ngudn von
dau tu cho van hoa, déy manh xa hoi héa cac hoat dong van hoa - ngh¢ thuat, cai
cach co ché tai chinh trong cac don vi su nghiép cong 1ap va tao hanh lang phap
Iy thuan loi dé khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia dau tu trong linh vuc nay.
Viéc két hop giira ngudn luc nha nude va ngudn lyc xa hoi di giup giam ap luc
cho ngan sach cong, dong thoi nang cao hiéu qua to chirc va chat luong cac hoat
dong van hoa. Nho do, nhiéu thiét ché van hoa duoc xay dung hodc nang c?ip,
nhiéu chuong trinh 1& hoi, biéu dién nghé thuat duoc to chirc voi sy tai tro cua
doanh nghiép, va cac mo hinh bao tang, khong gian sang tao tu nhan ngay cang

phat trién, gop phan lam phong pht doi song van hoa tinh than ctia nhan dan.
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Trong giai doan 2015 - 2020, UBND thanh phd Ha Noi timg budc ap dung
phuong phap kinh té bang cach tang dau tu ngan sach va ban hanh chinh sach hd
trg nham khuyén khich x4 hoi hoa va phat trién cac hoat dong vin hoa. Trong giai
doan nay, ngan sach danh cho phat trién vin héa thong qua chuong trinh vin hoa
d3 1én dén 10.620 ty VND, gdm ca dau tu va chi phi phat trién, giup thic day
nhiéu du 4n bao ton, tu bo di tich va phat trién thiét ché van hoa xa hoi hoa tai cac
vung nong thon, mién ndi va d6 thi. Qua d6, nhiéu lang nghé truyén théng va
khong gian cong dong duoc tham gia vao cac du an du lich cong ddng va van hoa
trai nghiém, goép phan da dang hoéa san pham vin hoa va tao sinh ké cho cong
d6ng dia phuong. Cu thé, nim 2017 1a mot didu mdc dang chi y khi UBND thanh
ph6 Ha Noi day manh thuc hién Chuong trinh sé 04-CTr/TU vé “Phat trién vin
hoa, xay dung nguoi Ha Noi thanh lich, vin minh”. Tir ngudn ngan sach va huy
dong xa hoi hoa, thanh phd dd dau tu tu bo va ton tao trén 120 di tich, dong thoi
khuyén khich doanh nghiép, ca nhan tham gia vao hoat dong biéu dién nghé thuat,
t6 chirc 18 hoi va mé rong khong gian sang tao nghé thuat tai cac phudong (quan
ci) nhu Hoan Kiém, Tay Ho, Ba Pinh. Nho' d6, nam 2017 ghi nhan hon 70% 18
hoi truyén thong co yéu to xa hoi hoa, giam rd rét ap luc chi ngan sach thudng
xuyén cho cac hoat dong van héa co so [56, tr.5]. Tiép do, nam 2020, mac du bi
anh huong nghiém trong boi dai dich covid-19, UBND thanh phd Ha Noi van duy
tri hiéu qua phuong phap kinh té théng qua viéc 10ng ghép chinh sach hd tro phuc
hoi van hoa véi cac goi kich cau kinh té. UBND thanh phd da phan bo ngan sach
dé hd trg cac don vi nghé thuat cong 1ap va ngoai cong 1ap bi anh hudng bai dich
bénh, dong thoi diy manh quang ba cac san pham vin héa s6. Trong nam, 40 ty
déng duogc dung hd tro phuc hdi hoat dong van hoa - nghé thuat va s6 hoa céc
chuong trinh biéu dién, gitip tiép can cong chung qua nén tang tryc tuyén, duy tri
ngudn thu cho cac don vi hoat dong xa hoi hoa [57, tr.4]

Budc sang giai doan tir 2020 dén nay, phuong phap kinh té duoc trién khai
V6i quy md va co ché ngay cang linh hoat va hiéu qua hon. Trong giai doan 2020
- 2024, UBND thanh phd da dau tu khoang 49.200 ty cho cac linh vuc vin hoa,
gido duc va y té. Trong d6, ngan sach tap trung dau tu bao tén gan 181 di tich lich
str, gom 4 di tich dac biét qudc gia, 114 di tich cap quédc gia, va 63 di tich thanh
phd, tao co s& vat chat cho cac hoat dong vin héa dua vao kinh té [60, tr.4]. Bong
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thoi, thanh phé da huy dong hang trim ty ddng mdi ndm tir cong ddng, nha tai trg
va doanh nghiép dé trién khai cac du an bao ton di san gan véi phat trién du lich
bén viing, gilp cac di tich tré thanh dong luc phat trién nganh cong nghiép vin
hoa - du lich. Pién hinh trong nim 2022, UBND thanh phé di dau tu hon 370 ty
d6ng cho bao ton, tu bd va phét huy gia tri di tich, trong d6 khoang 28% duoc huy
dong tir xa hoi hoa va tai tro. Bén nim 2024, phuong phap kinh té dat mot budc
tién quan trong vé thé ché khi UBND thanh phd ban hanh Quyét dinh s
1348/QD-UBND ngay 24/3/2024 cong b danh muc tha tuc hanh chinh chuan
hoa trong linh vuc vin hoa va Quyét dinh sé 6715/QD-UBND ngay 29/12/2024
diéu chinh cac thu tuc lién quan dén hoat dong dau tu vin hoa - nghé thuat.
Nhitng thay d6i nay giup don gian hoa tha tuc cho céc t6 chirc van hoa tu nhén,
rut ngan thoi gian xa Iy ho so va giam chi phi thyuc hién, qua d6 khuyén khich
thém nhiéu thanh phan Kinh té tham gia vao linh vuc van héa. Riéng trong nim
2024, s6 luong don vi tu nhan diang ky to chiic hoat dong van hda nghé thuat tang
21,3% so V&i nam 2023, cho thdy rd tac dong tich cuc caa chinh sach kinh té
trong linh vuc nay [60, tr.5]

S6 liéu khao sét cho thay, danh gia hiéu qua thuc hién phuong phap kinh té,
c6 164/300 y kién, chiém 54,67% ddng y rang da thuc hién kha hiéu qua;
125/300 y kién, chiém 41,67% dong y rang da thyc hién rat hiéu qua [Phu luc 7].
Két qua khao sét cho thiy, phuong phap kinh té trong QLNN Vvé vin hoa cua
UBND thanh phé Ha Nbi duoc danh gia hiéu qua rd rét, thé hién su linh hoat
trong huy déng va sir dung nguén luc, déng thoi khuyén khich céc té chac, cé
nhan tham gia tich cyc vao hoat dong vin hoa, gop phan nang cao chat luong va
suc lan toa cia cac chinh sach van hoa.

3.1.2. Han ché

3.1.2.1. Han ché vé ngi dung qudn Iy nha nwéc vé vin héa cia Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Ngi

Mot la, viéc thuc hién chinh sdach, phap luat vé linh viee van héa trén dia
ban thanh pho Ha Néi c6 lic, c6 noi con thiéu tinh dong bé, hiéu qud chwa cao

Trong nhitng nim qua, mic du UBND thanh phé Ha Noi da trién khai
nhiéu chinh sach, ké hoach nhdm thuc hién céc chu truong 16n ctia Trung wong

va Nha nuéc trong linh vuc vin hoa. Cac van ban dinh hudéng nhu Nghi quyét s6
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33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cua Ban Chip hanh Trung wong vé xdy dung va
phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam dap Gmg yéu cau phat trién bén vimg dat
nuéc; Nghi quyét sé 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 vé phuong hudng, nhiém vu
phat trién Thu do Ha Noi dén ndm 2030, tdm nhin dén nam 2045... cung nhiéu
nghi dinh, thong tu huéng dan duogc thanh phd cu thé hoa bang chuong trinh, ké
hoach héng nam. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu, viéc thuc hién chinh
sach, phdp luat van hoa trén dia ban thanh phé Ha Noi con bde 16 khong it han
ché. Tinh ddng bo trong trién khai & cac cap chinh quyén chua cao, nhiéu vin
ban ban hanh nhung thiéu co ché thuc hién théng nhét, dan dén tinh trang “trén
nong, dudi lanh”. Mot ) quy dinh phap luat con cham duoc cu thé hoa vao thuc
tién, dic biét trong linh vuc di san va dich vu van hoéa.

Trong giai doan tir 2015 - 2018, viéc ban hanh, thé ché hoa chinh sach
van hoa cia UBND thanh phd Ha Noi con cham va thiéu dong bo. Cu thé, sau
khi Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 ctua Ban Chap hanh Trung wong
dugc ban hanh, nhung phai dén nim 2016 UBND thanh phd Ha Noi méi ban
hanh ké hoach hanh dong cu thé; nhiéu dja phuwong con ling ting khi x4y dung
ké hoach vi chua c6 huéng dan 16 rang tir UBND thanh phd. Hé qua 1a cac don
vi co s6 thuc hién theo céch riéng, dan dén su chénh 1éch trong quan 1y van hoa
giita cac dia ban. Trong bao ton di san, toan thanh phd c6 hon 5.800 di tich,
nhung dén nam 2017 chi c6 khoang 55% di tich dugc lap hd so quan 1y, khoang
30% di tich xudng cap song chua c6 phuong an trung tu [56, tr.4]. Cac truong
hop cu thé nhu dinh Chu Quyén (Ba Vi) hay chiia Hoe Nhai (Ba Pinh) xudng
cap nghiém trong nhiéu nim nhung cham dugc phé duyét kinh phi, cho thay su
thiéu kip thoi trong thyc hién chinh sach. Trong quan 1y 1 hoi, tinh trang thuong
mai hoa, chen 1an, loi dung tin ngudng dé truc loi dién ra kha pho bién. Riéng
tai Ha Noi c¢6 hon 120 vu vi pham quén 1y 1& hdi trong mua xuan nam 2018 [71,
tr.2], chi yéu lién quan dén thu tién cong dirc sai quy dinh, bay ban hang hoa
tran lan. Nhitng s6 liéu ndy phan anh o sy thiéu dong bo va hiéu qua thap trong
thuc thi chinh sach van hoéa giai doan dau. T nam 2019, sau khi Chinh phu va
Thanh Gy Ha Noi ban hanh nhiéu van ban chi dao ting cudng quan ly vin hoa,
tinh hinh da co6 cai thién. Tuy nhién, nhitng han ché co ban van chua dugc khic

phuc tri¢t dé. Trong linh vuc dich vu van héa, nam 2019, Ha No6i ghi nhan 315
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co s& karaoke bi dinh chi do vi pham diéu kién phong chay chira chay va gidy
phép kinh doanh, chiém khoang 20% tong s co s& trén dia ban [72, tr.3]. Pén
nam 2021, do anh huong dich Covid-19, nhiéu co s& budc phai dong citra, tinh
hinh vi pham tam thoi giam. Nhung ngay sau khi hoat dong tr¢ lai, s6 luong vi
pham tiép tuc ting, cho thiy quan 1y nha nudc van con ning tinh thoi diém,
thiéu tinh bén viing. Ngoai ra, chinh sach khuyén khich xa hoi hoa vin hoa tuy
dugc ban hanh, nhung thiéu huéng dan cu thé, din dén nhiéu du 4n rap chiéu
phim, nha hat tu nhan cham tién d6 hodc dinh tré. Diéu nay phan anh rd su thiéu
ddng bo trong trién khai phap luat va chinh sach, khi giita ¥ chi chinh tri va cong
tac to chirc thuc hién van con khoang cach dang ké.

Tir nam 2022 dén nay, viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé vian hoa
trén dia ban thanh ph6é Ha Noi di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc so vdi giai doan
trude, nhung van boc 16 khong it han ché can nhin nhan rd. Qua trinh trién khai
& co s& van con thiéu sy dong bo, chua dam bao tinh thong nhat. Mot sd chinh
sach ban hanh nhanh nhung chua di kém huéng dan chi tiét, din dén tinh trang
“manh ai nay lam”, 1am giam hiéu qua QLNN vé van hoéa. Trong giai doan nay,
d0 thanh phé Ha Noi da danh hang trim ty dong dé tu bo cac di tich xudng cap
(chi riéng nim 2022 d3 c6 gan 400 di tich dugc tu bd) [79, tr.3], nhung van con
tinh trang tu bo sai nguyén trang hoic kéo dai do thil tuc ruom ra. Trong nhiing
nam 2022 - 2023, Ha Noi ¢6 hon 20 cong trinh di tich bi phan anh tu bo khong
dung quy dinh, 1am anh hudng toi gia tri vin hoa - lich sur [80, tr.3]. Piéu nay
phan anh su thiéu déng bo trong viéc thuc hi¢n chinh sach bao tdn, gilta yéu cau
phat trién du lich va gin giit ban sic van hoa. Pic biét, trong bdi canh chuyén
d6i sd, viéc ap dung cac quy dinh phép ludt vé& quan 1y vin héa trong méi trudng
tryc tuyén con nhiéu khoang trong. Cac hoat dong quang ba, phat tan noi dung
van hoa trén mang xa hdi tdng nhanh, nhung cong cu quan ly chua theo kip.
Niam 2024, S¢ Thong tin va Truyén thong Ha Noi da phat hién hang trim truong
hop quang cao, livestream biéu dién vi pham quy dinh, song viéc phéi hop xir 1y
gifta co quan van hoa va thong tin con cham tré. Diéu nay cho thay, chinh sach
hién hanh chua kip thoi diéu chinh dé dap tmg yéu cau méi cia thoi dai sb.

Nhu vay, nhin téng thé, han ché trong thuc hi¢n chinh sach, phap luat veé

linh vuc vin héa trén dia ban thanh pho Ha Noi thoi gian qua van con su thiéu
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déng b0, hi¢u qua chua cao. Néu nhu giai doan 2015 - 2018 ndi bat boi sy cham
tré va thiéu déng bo trong thé ché hoa, thi giai doan 2019 - 2021 tuy ¢ cai thién
nhung van thién vé giai phap tinh thé, chua dam bao tinh bén viing. Dén giai
doan tir naim 2022 dén nay, mic du da c6 budc tién trong quan 1y di tich va to
chtrc sy kién van héa quy mo 16n, song nhiéu ton tai & co s& van chua khic phuc
triét dé. Piéu nay cho thiy tinh hé thong trong quan 1y vin hoa chua duge dam
bao, co ché phédi hop giira cac cip con 1ong 1éo, va viéc gin két gitta chinh sach
voi thue tién van con khoang cach.

S6 liéu khao sat cho thay, danh gia mac do thuc hién noi dung thuc hién
chinh sach, phap luat vé linh vuc van hoa trén dia ban thanh phé Ha Nai, c6
28/300 y kién, chiém 9,33% ddng y rang thuc hién & muc trung binh [Phu luc
7]. Biéu nay phan anh rang, bén canh nhiing két qua tich cuc, viéc thuc hién noi
dung ndy van chua that sy déng bo, mot s chinh séch con cham di vao cudc
séng, chua dap tng kip thoi yéu cau quan ly va phat trién van hoa trong thuc
tién, dan dén muac do hai long chua cao & mot bo phan can b, cong chuc, vién
chuc va nguoi dan.

Hai la, b6 may quan 1y nha nuwde vé van héa cia UBND thanh phé Ha
Néi déi lic con bdt cdp vé t6 chirc va phdn céng chirc ndng, nhiém vu, dnh
hwéng dén hiéu qua quan Iy

Tir ndm 2015 dén nay, bd may QLNN vé van hoa caa UBND thanh phd
Ha Nbi, mic du da duoc kién toan va ting budc hoan thién, tuy nhién van con
ton tai nhitng han ché nhat dinh anh huéng dén hiéu qua thuc thi chinh sach va
quan ly van hoa trén dia ban. Co cdu to chtrc chua thuc su tinh gon, con su
chéng chéo vé chuc nang, nhiém vu gitra S& Van hoa va Thé thao véi mot sb s6,
nganh lién quan nhu S& Du lich, S¢ Gido duc va Dao tao, S& Khoa hoc va Cong
nghé, dan dén tinh trang phdi hop chua dong bg, nhat 1a trong quan 1y cac hoat
dong vin hoa - du lich, bao t6n di san va phat trién cong nghiép van hoa. Bén
canh do, doi ngii can bg, cong chuc, vién chic lam cong tdc quan ly van hoa &
cap thanh phd va co sd con thiéu vé sd luong, chua ddng déu vé trinh d chuyén
mon, k§ nang quéan 1y, dic biét 13 nang lyc ung dung cong nghé s trong quan 1y
van hoa. Cong tac chi dao, diéu hanh d6i khi chua sat thuc tién, mét sd van ban

hudng dan, quy dinh trién khai con cham, thiéu tinh cu thé, gay kho khan cho
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viéc thuc hién dong bo tir cip thanh phd dén co sé. Nhimg han ché nay di va
dang tac dong tiéu cuc dén tién d6 va chét luong quan 1y vin héa cia UBND
thanh phd Ha Noi, dic biét trong bdi canh yéu cau déi méi quan 1y van hoa ngay
cang cao.

Giai doan 2015 - 2020, vi¢c phan cong chiic ndng, nhiém vu gitta UBND
thanh phd, S& Vian hoa va Thé thao, ciing cac s¢ nganh lién quan d6i khi con chéng
chéo, thiéu rd rang, ddn dén tinh trang “dun day” hodc “tring lip” trong trién khai
mot s6 nhiém vu. Dién hinh nhu, cong tac quan 1y di tich lich str - van hoa vira
thudc thim quyén cua S6 VH&TT, vura lién quan dén nganh Du lich va Giéo duc,
khién viéc phéi hop t6 chiic cac hoat dong bao ton gin véi phat trién du lich con
thiéu tinh thong nhat, minh chimg 13 viéc chdm tré trong tu bd di tich chia Tram
Gian (huyén Chuong M¥) giai doan 2017 - 2019 do vuéng mic trong phan quyén
giita cac co quan. Ciing trong giai doan ndy, co téi 17% ké hoach hoat dong vin
hoa cap thanh phd phai diéu chinh hodc i thoi han thuc hién do khau phdi hop
lién nganh chua hiéu qua [73, tr.2]. V& nhan lyc, trong ndm 2020 toan thanh phé co
437 can bd quan 1y vin hoa cac cap trong khi thyuc té nhu cau la khoang 530 nguoi,
tic con thiéu khoang 17% . Thém vao d6, 17% can b cap xi chua qua dao tao
chuyén nganh vin hoa, khién viéc tham muu x4y dung ké hoach, t6 chtic hoat dong
cong dong gip kho khian. Hién tuong ndy kéo dai khién hiéu qua trién khai cac
chwong trinh vin héa xudng co s& bi anh huéng nghiém trong [76, tr.3 ].

Budc sang giai doan 2020 - 2025, thanh ph6é Ha Noi dit ra nhitng chi tiéu
16m hon v61 nganh van hoa, dé)ng thoi co ciu td chirc bo may duogc diéu chinh dé
pht hop hon. Tuy nhién, van dé chua duoc giai quyét triét dé. Ké hoach phat
trién nganh vin hoa cong nghiép giai doan 2021 - 2025 chi rd nganh nay phai
dong gop 5% vao GRDP cua thanh phd vao nam 2025, ting 1én 8% vao 2030 va
10% vao 2045, tuy nhién, bd may diéu phdi va nang lyc nhan su dé thuc thi muc
tiéu nay chwa dt manh [83, tr.2]. Cac s& nhu S¢ Vin hoa & Thé thao chua duoc
bd sung du can bd chuyén nganh nhu quéan 1y sang tao, nghé thuat dudng phd,
kinh té sang tao... dé quan tri cac mo hinh van héa méi trong d6 thi héa. Mot
han ché rd hon, nam 2023, trong s6 18 di tich xuéng cip nghiém trong, chi c6 6
di tich duoc tu bd dung tién d6 do vudng quy trinh phé duyét va bé tri von [60,

tr.2]. Piéu nay cho thay mic du chu truong giir gin di san 18, nhung hiéu lyc thi
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hanh van bi 4nh hudng béi kha ning td chuc, gidm sat va phdi hop giira so dia
phuong va chinh quyén. V& nhan lyc, trén thuc té, mic du ¢6 Ké hoach 145/KH-
UBND ngay 12/6/2021 vé phat trién doi ngii chuyén mén cac cdp, nhung dén
nam 2024, ty 1€ can bo chuyén trach van hoa cép x4 chi dat 84% so v&i nhu cu,
va 12% can bo quan 1y di tich chwa thanh thao k¥ nang quan 1y hd so s6 hoa di
san [60, tr.3]. Mot s6 can bo lam cong tac van hoa chua dugc dao tao chuyén sau
vé linh vuc minh phu trach, dan dén viéc tham muu, trién khai chinh sach chua
sat thuc tién, thAm chi con mang tinh hinh thirc. Dién hinh nam 2022, trong téng
s6 khoang 1.250 can bo, cong chirc, vién chirc dang 1am viée tai cac co quan,
don vi truc thuoc UBND thanh phé Ha Noi trong linh vuc van hoa, co6 té1 18%
chua qua dao tao chinh quy vé quan 1y van héa; khoang 12% chua dép tng yéu
cau vé k¥ ning cong nghé thong tin phuc vu chuyén doi sb trong quan 1y vin
hoa [58, tr.3]. Bén canh d6, ning luc nghién ciru, tong két thuc tién va dé xuét
giai phap ctia mot bo phan can bd con han ché, dan téi viéc tham muu ban hanh
cac vin ban quan 1y, ké hoach, dé an vin hoa d6i khi chua bam sat yéu cau phat
trién ctia Thit d6, thiéu tinh kha thi khi trién khai.

S6 lidu khao sat cho thay, danh gia mtc do thuc hién noi dung to chac bo
may QLNN vé& vin hoa cia UBND thanh phd Ha Noi, c6 15/300 y kién, chiém
5,00% dong y rang thuc hién & mac trung binh [Phu luc 7]. Diéu nay cho thay bén
canh nhitng mat dat duoc, van con mot bo phan nho y kién cho rang bé may quan
Iy chua that su tinh gon, hiéu qua, con ¢ nhiing han ché trong phan céng, phébi hop
va phat huy day du chire ning, nhiém vu, can tiép tuc duoc diéu chinh, hoan thién.

Ba la, viéc xdy dung va thuc hién cdc chuong trinh, dé an, ké hoach vé
qudn Iy van héa trén dia ban thanh phé Ha Néi con thiéu tinh dong bé, chua sdt
VOi ddc thu cua tung dia phuong.

Trong thoi gian vira qua, viéc xay dung va thuc hién cac chuong trinh, dé
an, ké hoach vé quan 1y van hoéa trén dia ban thanh phé Ha Noi tuy da dat duoc
nhiéu két qua tich cyc nhung van ton tai nhiing han ché nhat dinh. Mot sd
chuong trinh, ké hoach con thiéu tinh déng b0, chua sat véi dac thu cua tung dia
phuong; ndi dung doéi khi con dan trai, chua xac dinh rd trong tam, trong diém
nén hiéu qua chua cao. Cong tac khao sat, danh gia thuc tién trude khi xay dung

ké hoach chua duoc chi trong diing mirc, dan dén mot s chi tiéu, giai phap dua
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ra kho kha thi hodc cham trién khai. Viéc phdi hop giita cac s, nganh va UBND
chua that sy chat ché, con tinh trang chéng chéo hoac bd sét nhiém vu, anh
hudng dén tién d6 va chat lugng thuc hién. Bén canh do, nguén luc tai chinh, co
so vat chat va nhan sy danh cho trién khai cic dé an, chuwong trinh van con han
ché, khién mot sb hoat dong phai diéu chinh, thu hep quy mo hoac tri hoan.
Nhitng han ché nay di phan nao lam giam hiéu qua QLNN vé vin héa cia
UBND thanh phd Ha Noi, chua dap tng day di yéu cau phat trién van hoa Thu
d6 trong bdi canh méi.

Mic di UBND thanh phé Ha Noi da ban hanh nhiéu chu truong quan
trong nham thé ché hoa duodng 16i, chinh sich ciia Pang va Nha nudc, nhu
Chuong trinh s6 04-CTr/TU (giai doan 2016-2020) va Chuong trinh sé 06-
CTr/TU (giai doan 2021-2025) vé phat trién van hoa, xay dung ngudi Ha Noi
thanh lich, van minh, song su thiéu déng bo gifra cac van ban chinh sach va thuc
tién trién khai da lam giam dang ké hiéu qua mong mudn. Cu thé, viéc phé duyét
va td chue trién khai céac chuong trinh, dé an & mot s dia phuong con cham tré;
nhiéu chi tiéu dinh luong chua dat va phai diéu chinh. Thyc t&, nam 2020 Ha
Noi chi tu bo duogc 179 di tich trén tong s6 hon 5.900 di tich toan thanh (chwa ké
nhiéu di tich xuéng cap nghiém trong dugc dé nghi hd trg khan cap 1én t6i 55 di
tich), phan anh 1d ap luc qua tai va hiéu qua khong dong déu giita cac dia
phuong [57, tr.3]. Trong giai doan hau Covid-19 (2020 - 2023), khi thanh phé
Ha Noi t6 chtrc hon 2.000 sy kién van hoa nghé thuat dé phuc hoi doi séng van
hoa cong déng, nang luc t6 chire su kién tai nhiéu dja phuong van thé hién bt
cap: mot sé noi khong c6 di nhan luc chuyén trach va co ché phdi hop lién
nganh kém hiéu qua, dan t6i chat luong chuong trinh khong dong déu, chua tao
dugc dau an théng nhat trén toan thanh phd [40]. Thém vao d6, muc tiéu 16n vé
dong gop 5 % GRDP tir cong nghiép vin hoa dén nam 2025 dén nay chi dat
khoang 3,7% (twong dwong 1,49 ty USD) trong nim 2022, cho thiy hiéu qua
kinh té cta cac dé an van con han ché va chua déng déu gitra cac loai hinh hoat
dong vin hoa [1]. Dic biét, viéc sb hoa di tich da dat nhitng két qua diém (vi du
nhu quan Hai Ba Trung (cii) s6 hoa 51 di tich, quan DPéng Pa (cii) s6 hoa 62/76
di tich & dang 360° nhung chua c6 hé thng dit liéu tap trung gitip quan 1y, khai

thac hi€u qua & quy mo toan thanh pho; di€u nay dan dén viéc xay dung deé an so
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héa va cong nghiép van hoa thiéu nén tang ha ting dit liéu chung va quy trinh
chuan hoa gitra cac don vi [39]. Mot $6 chuong trinh tuyén truyén chua that su
sang tao, con mang tinh hinh thtrc, chua tmg dung manh mé céng nghé sé dé mo
rong pham vi tiép can. Hoat dong bao tdn di san van hoa, dic biét 1a di tich lich
stt — van hoa va 18 hoi truyén thong van ton tai tinh trang xudng cip, tring tu
cham hodc thiéu ding quy chuan; mot s6 di san vin hoa phi vat thé c6 nguy co
mai mot nhung chua cé giai phap bao tén hiéu qua. Dic biét, trong bdi canh
phat trién cic nganh coéng nghiép vin hoéa theo Nghi quyét 09-NQ/TU (nim
2022), viéc xay dung cac dé 4n, ké hoach cu thé hoa con cham, tién do trién khai
cac du an dau tu coéng trong linh vic van hoa con chua co bude tién manh, cho
thay khoang cach gitra chil truong mang tinh dinh hudng va kha ning thé ché
hoa, huy déng ngudn luc dé dua chinh sach vao cudc séng van 1a mot diém
nghén 16n, lam han ché vai trd cta van hoa nhu mot dong luc phat trién bén
viing cua Thu do.

Ngoai ra, mot s6 chuong trinh mac du dugc ban hanh vé1 muc ti€u, ndi
dung kha toan dién nhung tién do trién khai cham, phan bo ngudn luc chua hop
ly, dan t&i hiéu qua thuc té khong dat nhu ky vong. Pién hinh, nam 2022, trong
tong sd 25 chuong trinh, dé 4n, ké hoach trong diém vé quan 1y van hoa, c¢6 7 dé
an (chiém 28%) trién khai cham tién d6 so véi ké hoach; 4 ké hoach (16%) phai
diéu chinh noi dung do khong con phu hop véi tinh hinh thyc tién sau dich
Covid-19 [79, tr.3]. Nam 2023, van con 5/18 ké hoach (27,8%) vé quan 1y va
phat trién van hoa co s& chua duoc trién khai déng bo gilta cac quan, huyén, thi
x4 (cii) [59, tr.4]; mot s6 ndi dung quan trong nhu bao ton di san, phat trién thiét
ché vin hoa co sd, quan 1y 1& hoi con thiéu co ché phdi hop lién nganh chit chg,
dan dén hiéu qua chua bén viing. Diéu nay cho thay, mic di UBND thanh phd
Ha Noi da dat nhiéu thanh tyu trong quan 1y van hoa, nhung viéc xay dung va
thuc hién cac chuong trinh, dé 4an, ké hoach van can dugc cai thién manh mé ca
vé chat luong, tién do va sy gan két giita cac bén lién quan. Budc sang nim
2024 duoc ky vong trd thanh nim bung nd cua cac chuong trinh vin hoéa, tir
phat trién cong nghiép van hoa dén sb hoa di san va lién két du lich, nhung thuc
té trién khai van con nhiéu han ché. Mic du thanh phé da dat dugc budc tién
tang trudng kinh té an twong GRDP 2024 udc dat khoang 6,52%, tang tir 6,27%
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cua nam 2023 va thu hut 27,86 triéu du khach, bao gé)m 6,35 triéu khach quéc
té, doanh thu du lich dat 110,52 nghin ty VND (+18,3%) nhung hi€u qua tir cac
dé 4an van héa chua twong xtmg véi tim voc tiém niang dé [60, tr.4]. Do 1a boi
nhiéu chuong trinh van héa duoc xay dung vdi ndi dung va muc ti€u rong, nhung
cach thic phan cong, diéu phdi va t6 chire thuec thi tai co s khong dong déu.

Nhu vay, co thé théy 1o han ché trong xay dung va thuc hién cac chuong
trinh, dé an, ké hoach vé quan ly van hoéa trén dia ban thanh phé Ha Noi1 chu yéu
bat nguén tir viée thiéu tinh cu thé, déng bo va kip thoi trong ¢4 khau chuan bi
1an trién khai. Su cham tré, thiéu phéi hop va chua chd trong cong tac giam sat,
danh gia da lam giam hiéu qua va tinh lan toa cta chinh sach, khién nhiéu muc
tiéu dé ra chua dat nhu ky vong, anh hudng dén tién trinh phat trién vin hoa bén
viing cua Thu do.

S liéu khao sat cho thay, danh gia mic do thuc hién ndi dung xay dung va
thuc hién cac chuong trinh, dé an, ké hoach vé quan 1y van hoéa trén dia ban thanh
phé Ha Noi, c6 38/300 y kién, chiém 12,67% dong ¥ rang thuc hién ¢ muc trung
binh va 25/300 y kién, chiém 8,33% dong y rang thuc hién nhung rat it [Phu luc
7]. Két qua nay cho théy, mac du viéc thuc hién nd1 dung nay da duoc UBND
thanh phé Ha Noi quan tam trién khai, song van con ton tai nhitng han ché nhét
dinh vé tinh déng bd, mirc dd thuong xuyén va hiéu qua thuc hién, chwa dap tng
day du yéu cau thuc tién QLNN vé vin hoa trén dia ban thanh phé.

Bon la, viée nghién cuu khoa hoc trong linh vuc van hoa, dao tao, boi
dudng can b, cong chirc, vién chirc lam cong tic van héa cia thanh phé Ha
Noi doi khi con chwa chu dong va dat hiéu qua chua cao.

Trong nhitng ndm gan day, mic du viéc nghién ctru khoa hoc trong linh
vuc van hda va hoat dong dao tao, boi dudng ddi ngli can bg, cong chuc, vién
chic lam cong tac van héa cia UBND thanh phé Ha Noi da duogc trién khai,
song & mot s6 thoi diém van thiéu tinh chu dong, chua gén chat véi yéu cau thuc
tién va dinh hudng phat trién vin hoa cia thanh phd. Viéc xay dung ké hoach
nghién ctru d6i khi con dan trai, thiéu trong tdm, chua khai thac t6i da két qua
nghién cuu dé phuc vu hoach dinh chinh sach. Céng tac dao tao, boi dudng cén
bd con mang tinh hinh thuc, ndé1 dung chua that sy ddi mai, chua dap tng kip

thoi yéu cau nang cao nang luc quan ly van hoa trong boi canh chuyén doi so,
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hoi nhap quéc té va bao tén gid tri vin hoa truyén thong. Piéu ndy anh hudng
dén hiéu qua QLNN vé vin hoa, dic biét trong viéc giai quyét nhimg van dé
moi, phic tap ndy sinh ¢ Thu do.

Trong giai doan 2015 - 2020, viéc nghién ctru trong linh vuc van hoa trén dia
ban thanh phd con thiéu tinh hé théng va chwa gin két chit chd véi hoat dong
hoach dinh chinh sach. Cac dé tai nghién ctru thuong mang tinh ngin han, thiéu
mot chién luge dai han va lién nganh, gy ra tinh trang thiéu hut co s& 1y luan va dir
liéu khoa hoc khi xay dung chinh sach. Dién hinh, nam 2016, khi Thanh uy ban
hanh Chuong trinh s6 04-CTr/TU vé phat trién van hoa, cong tac nghién ciru vé cac
yéu to kinh té - van hoa, ddc biét 1a cic mo hinh phat trién cong nghiép vin hoa,
con rat so khai. Nam 2017, mic du nhu ciu vé giai phap bao ton di san trong bdi
canh d6 thi hoa ngdy cang cap bach nhung cac dé tai nghién ctru lién nganh giita
van hoa va quy hoach do thi van con rat han ché, cac dé tai co tinh ung dung cao,
gidi quyét cac van dé nong chi chiém mot ti 1¢ nho. Thuc tién nay tiép tuc kéo dai
sang nam 2018 - 2019, trén thyc té van con c6 khoang cach 16n giira cac cong trinh
nghién ctru han 1am va nhu cau thuc tién cta cong tac quan 1y di san, 18 hoi, va du
lich. Theo @6, chi khoang 15 - 20% cac dé tai nghién ctru duoc Gmg dung truc tiép
vao viée giai quyét cac van dé cap bach ctia Thii d6 trong giai doan nay [76, tr.4].

Trong ddo tao va boi dudng can bd, cong chire, vién chirc, mic du sd luong
can bo lam cong tac van hoa dugc dao tao, bdi dudng ngdy cang ting, nhung ti 16
can b ¢o trinh do chuyén mén phu hop van chua cao, dic biét ¢ cAp co sd. Nam
2016, ti 1& can bo van hoa cap xa,phudng co trinh d6 dai hoc chuyén nganh chi dat
khoang 60-70% & mot sd quan, huyén (cii) va ti 1é nay thap hon dang ké ¢ cac khu
vuc ngoai thanh. Tinh trang can bo ki€ém nhiém phé) bién da anh hudng dén hiéu
quéa thuc thi chinh sich tai dia phuong. Cac chuong trinh boi dudng kién thirc
thuong tap trung vao cac ky nang quan ly hanh chinh truyén théng ma chua cha
trong dén cac kién thirc, k¥ nang hién dai. Trong giai doan 2018 - 2019, céc khoa
boi dudng vé chuyén doi s6, marketing van hoa hay quan 1y du 4n sang tao con rat
han ché. Diéu nay khién cho doi ngii can bd kho c6 thé dap img duoc yéu cau cua
giai doan moi, dac biét 1a khi thanh phé Ha Noi dang huong to1 xay dung mot Thu

do sang tao, nang dong.
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O giai doan 2020 - 2025, khi Ha Noi déy manh chién lugc phat trién cong
nghiép van hoa theo tinh than Nghi quyét 09-NQ/TU ngay 22/02/2022 vé phat
trién cong nghiép vin hod trén dia ban Thu do giai doan 2021-2025, dinh hudng
dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045, nhiing han ché vé nghién ctru trong linh
vuc van hoa cang boc 16 rd nét. Cong tac nghién ctru chua theo kip duge yéu cau
d6t pha cua chinh sach. Cac dé tai nghién ctru van mang tinh truyén théng, thiéu
s d6i méi vé phuong phép luan va dbi twong nghién ciru. Viée nghién ciru vé cac
mo hinh kinh té sang tao, hé sinh thai khoi nghiép van hoa, hay dir liéu 16n (Big
Data) trong viéc phan tich thi hiéu ngudi tiéu dung van hoa con rat han ché. Ty 1¢
cac dé tai nghién ctru duoc duyét va trién khai theo dinh hudng phat trién cong
nghiép vin hoa chi chiém mot phan nho trong tong sd dé tai khoa hoc xa hoi va
nhan vin cua thanh phd. Cu thé, trong giai doan 2021 - 2023, cac dé tai nghién
clru tap trung vao cac nganh cong nghiép van héa méi ndi nhu thiét ké sang tao,
dién anh va céng nghé s6 chi chiém khoang 10 - 15% tong sb dé tai dugc phé
duyét, trong khi do, cac dé tai vé bao ton di san va nghé thuat truyén théng van
chiém ty trong 16n hon [81, tr.5]. Piéu nay dan dén sy thiéu hut vé co sd dir liéu
va luan ctr khoa hoc dé cac co quan quan 1y tham muu, xay dung cic co ché,
chinh sach dic thi cho cic nganh cong nghiép vin héa miii nhon nhu thiét ké
sang tao, dién anh, va nghé thuat biéu dién. Ngoai ra, trong vai trd trung tam sang
tao, Ha Noi d3 timg dugc UNESCO cong nhan 1a “Thanh phd Sang tao - Thiét
ké” (thang 10/2019), nhung dén nay, chua thdy c6 chuwong trinh nghién ctu lién
nganh va xuyén sudt gan véi dinh hudng phat trién cong nghiép vin hoa, cac dé
xuat nhu xay dung mo hinh du lich 1& hoi tich hop dit liéu di san + trai nghiém sb
van chua duoc khoi thong ngudn luc nghién ctru lién két giira trudng, vién va co
quan quan ly.

Vé dao tao, boi dudng, boi dudng can bd, cong chirc, vién chirc lam cong
tac van hoa cta thanh phd Ha Noi. Trong giai doan 2020 - 2025, UBND thanh
phé da nd lyc thé ché héa quy trinh dio tao, nhu thong qua Quyét dinh 1698/Qb-
UBND ngay 19/5/2022 vé Dé an dao tao, bodi dudng 2022 - 2025, cing Quyét
dinh 43/2022/QD-UBND ngay 02/12/2022 vé Quy ché dao tao boi dudng. Tuy
nhién, khi trién khai thuc t& cho thidy nam 2023, thanh phd Ha Noi t6 chuc t6i
56.690 16p hoc v6i 621.466 hoc vién nhung lai khong phéan tach con s6 danh cho
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can bd véan hoa, khién cho viéc danh gia tac dong chuyén mon va xac dinh nhu
cau thuc sy tré nén rat kho khin [41]. NO1 dung dao tao do S& Van hoa va Thé
thao to chirc, nhu: tip huan phéap ché thang 12/2022, tap huén chuyén d6i sb thang
3/2025 cho thay nd lyuc cai thién ning luc, nhung van thién vé cap nhat quy dinh
va k¥ ning nén tang, thiéu dinh hudng phat trién ning lyc moi can thiét nhu phan
tich dir licu di san, hoach dinh chinh sach cong nghiép van hoa, hay xtr Iy khing
hoang van hoa trong do6 thi. Cling trong ndm 2023, mac du cac chinh sach da co
dinh hudéng 1o rang hon, viéc dao tao can bo vé quan ly kinh té van hoa van con
cham, chua theo kip tbc do phat trién cta thi truong. Cu thé, cac khoa dao tao
chuyén sau vé cac nganh miii nhon nhu thiét ké sang tao, dién anh, va cong
nghiép am nhac con rat it, va thuong duogc t6 chirc boi cac don vi ngoai cong 1ap.
Ty 18 can bd van hoa cap co sd ¢o trinh d6 chuyén mén pht hop véi yéu cau cia
cac nganh céng nghiép van hoa méi ndi chi dat khoang 20-25% [53, tr.3]. Diéu
nay dan dén su thiéu hyt nghiém trong d6i ngii can bd c6 kha ning tham muu,
tham dinh cac du 4n sang tao 1on. Pong thoi, chi tiéu vé dao tao, bdi dudng can
bd, cong chirc, vién chire trong linh vuc van hdéa mac du da dat duoc vé s lugng,
tuy nhién chat lwong va tinh phit hop voi yéu cau méi ctia cac nganh cong nghiép
van hoa con 1a mot van dé. Do d6, thoi gian tdi can c6 chién lugc dao tao dai han
hon, chuyén sau hon vé cac linh vuc nhu thiét ké sang tao, cong ngh¢, dé thuc su
bién van hoa thanh dong lyc kinh té.

S6 liéu khao sat cho théy, danh gia muc do thuc hién ndi dung nghién ctru
khoa hogc trong linh vuc van hoéa; dao tao, boi dudng can bg, cong chuc, vién
chtrc 1am cong tac vian hoa cua thanh phé Ha Noi, ¢ 35/300 ¥ kién, chiém
11,67% ddng ¥ rang thuc hién & muc trung binh va 10/300 y kién, chiém 3,33%
dong y rang thyc hién nhung rat it [Phy luc 7]. Diéu nay phan anh rang, mic du
thanh phé Ha Noi da quan tam trién khai, song viéc thuc hién nghién ctru khoa
hoc va dao tao, bodi dudng doi ngli can by van hoa van chua that sy toan dién,
con han ché vé quy md, chiéu sau va tinh thuong xuyén, chua dap tmg yéu cau
ngay cang cao cua thuc tién quan 1y vin hoa trong bdi canh hién nay.

Nam la, viéc thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi
pham phap luat vé linh vuee van héa trén dia ban thanh phé Ha Néi ¢6 lic van

con mang tinh hinh thire, chiea kip thoi phat hién va xir Iy triét dé cdc vi pham
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Thoi gian qua, viéc thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t céo va xu
Iy vi pham phép luat trong linh vyc van héa trén dia ban thanh phé Ha Noi mac
du da dugc quan tam trién khai, song van ton tai nhitng han ché nhét dinh, thé
hién & chd mot sé hoat dong van mang tinh hinh thirc, chua duoc tién hanh mot
cach thuong xuyén, toan dién va chuyén sau. Nhiéu cudc thanh tra, kiém tra méi
dung lai ¢ viéc thuc hién theo ké hoach dinh ky, chua kip thoi bam sat tinh hinh
thuc tién, chua phat hién sém nhiing vi pham tiém an hodc dang dién ra. Khi
phat hién vi pham, vi¢c xur Iy trong mdt $6 truong hop chua that su quyét liét,
triét dé, con dé kéo dai, din dén hiéu qua ran de va phong ngua chua cao. Bén
canh d6, cong tac giai quyét khiéu nai, tb cdo cua td chirc, ca nhan trong linh
vuc van hoa van con tinh trang cham tré, thiéu déng bo trong phdi hop giira céc
co quan lién quan, lam anh huéng dén niém tin ctia nguoi dan va giam hiéu lyc,
hiéu qua QLNN.

Trong nhiing nam qua, miac du UBND thanh phé Ha Noi1 da ban hanh
nhiéu vin ban va 1ap nhiéu ké hoach nham ting cuong cong tac thanh tra, kiém
tra va giai quyét khiéu nai, to cao ddi vdi cac linh vuc, trong d6 ¢6 linh vuc van
hoa, song han ché vé tinh hinh thirc, xir Iy khong triét dé va cham tré trong phan
hoi cac vi pham van ton tai, nhat 13 trong nhom sy viéc phirc tap lién quan dén di
tich, quang céo cong cong trai phép, 1& hoi - noi vira cd goc thuong mai, vira
chtra dung yéu t6 phap 1y. Trong giai doan 2015 - 2020, cong tac thanh tra, kiém
tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xir Iy vi pham phép luat vé linh vuc vin hoa
cua UBND thanh phé Ha No6i mic du duge trién khai thuong xuyén, song & mot
s6 thoi diém van ton tai tinh trang mang tinh hinh thtc, chu yéu tap trung vao
viéc hoan thanh ké hoach thanh tra dinh ky, chua cha dong mé rong thanh tra
dot xudt theo ddu hiéu vi pham. Viéc phéi hop gilta cadc co quan chuyén mon,
dac bi¢t la gitta S¢ Van hoa va Thé thao, luc lugng cong an va UBND cép quan,
huyén, d6i khi con chua chat ché, dan dén mot s vi pham kéo dai hoic tai dién.
Trong giai doan nay di tién hanh 6.535 luot thanh tra, kiém tra trong céc linh
vuc quang cio, 18 héi, kinh doanh dich vu vin hda, bao vé di san..., qua do xur
phat vi pham hanh chinh hon 1.820 vu véi tong s6 tién trén 14 ty dong [Phu luc
7]. Tuy nhién, van con nhiéu vu viée vi pham vé quang cao sai quy dinh, hoat

dong karaoke “chui”, t6 chirc 18 hoi sai phép... chua dugc xir 1y kip thoi hodc xir
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phat chua du strc ran de, dac biét ¢ cac quan trung tam va vung ven do6 thi hoa
nhanh. Mot s6 vu khiéu nai, t6 cdo cua to chitc va c4 nhan lién quan dén hoat
dong xay dung trai phép tai khu vuc di tich hodc 14n chiém dit cong trinh van
hoa chua duoc giai quyét dit diém, din dén du luan birc xuc.

Budc sang giai doan 2020 - 2024, cong tac thanh tra, kiém tra va xir 1y vi
pham phap luat vé van hoa tiép tuc duoc chu trong hon vé tan sudt va pham vi,
dic biét trong bdi canh chuyén dbi sb va giam sat truc tuyén duoc ap dung rong
rai. Tuy nhién, han ché van con kha rd nét. Mot s6 cudc thanh tra van mang tinh
“chiéu 18", tap trung vao khau hd so, gidy to nhiéu hon 1a kiém tra thuc dia;
cong tac phat hién vi pham tir sém, tir xa con yéu. Viéc phdi hop giira cac luc
luong da co6 cai thién, nhung do61 khi chua kip thoi, dac biét trong cac vi pham
phat sinh tir hoat dong vin héa truc tuyén, quang cdo sb, livestream ban hang vi
pham thuan phong my tuc hoic xdm pham ban quyén. Mic du sé luot thanh tra,
kiém tra c6 xu hudng ting so véi giai doan 2015 - 2020, nhung hiéu qua chua
thyc sy twong xting, van ton tai tinh trang kiém tra con mang tinh hinh thirc,
thiéu trong tam, trong diém, chua kip thoi phat hién hodc xu 1y dat diém céc
hanh vi vi pham. Nhiéu vu viéc sau khi duoc phat hién va xir phat van tai dién
do chua ap dung bién phép xtr 1y bo sung hodc chua theo ddi, giam sat day du.
Cu thé, ndm 2021, cac doan thanh tra lién nganh da tién hanh hon 1.250 luot
kiém tra, xtr phat khoang 350 vu vi pham véi téng sd tién trén 2,9 ty ddng, song
tinh trang quang céo sai quy dinh va kinh doanh tro choi dién tir khong phép van
dién ra tai mot sb quan, huyén [77, tr.4]. Nam 2022, mac du tang cuong thanh
tra chuyén dé vé bao vé va phat huy gia tri di san, v&i 1.300 luot kiém tra, xir 1y
gan 400 vu vi pham (tong sb tién phat hon 3,2 ty ddng), nhung viéc khic phuc vi
pham chua triét dé, mot so diém di tich van bi xam hai sau kiém tra [78, tr.4].
Pic biét, nam 2023, du da trién khai nhiéu dot kiém tra dién rong (1.420 luot)
va xu Iy gan 420 vy véi téng s tién hon 3,5 ty dong [80, tr.3], nhung viéc phdi
hop gifta cac co quan quan 1y con chua dong b, dan téi tinh trang mot sd co so
vi pham di chuyén dia diém hodc thay doi hinh thirc hoat dong dé né tranh.

Nhin chung, nhiing han ché trong thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai,
t6 cdo va xir Iy vi pham phap luat vé linh vuc vin hoa trén dia ban thanh phd Ha

Noi van ton tai xuyén suodt ca hai giai doan, noi bat 1a tinh hinh thirc trong mot



119

sb6 hoat dong thanh tra; viéc phat hién va xtr ly vi pham & mot $6 truong hop
chua kip thoi, dan dén tinh trang vi pham kéo dai hodc tai dién; cong tac giai
quyét khiéu nai, t6 cdo doi khi con cham, chua tao duge su déng thuan cao tur
phia nguoi dan. Do d6, du nd lyc trong trién khai thuc hién nhung van chua dap
g duoc yéu ciu quan 1y vin hoa trong bdi canh moi.

S liéu khao sat cho thiy, danh gia mirc d6 thuc hién ndi dung thanh tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, to cao va xt Iy vi pham phép luat vé linh vuc vin
hoa trén dia ban thanh phd Ha Noi, ¢6 38/300 y kién, chiém 12,67% dong ¥ rang
thue hién ¢ mic trung binh va 17/300 ¥ kién, chiém 5,66% ddng ¥ rang thuc
hién nhung rat it [Phu luc 7]. Piéu nay cho thay viéc thuc hién ndi dung nay van
chua that sy thuong xuyén, con thiéu tinh bao quét va chiéu siu, dan dén hiéu
qua phong ngira, phét hién va xu Iy vi pham chua cao. Qua d6 c6 thé thay, viéc
bao dam tinh nghiém minh cua phap luat va ky cuong trong QLNN vé vin hod
van can dugc ting cuong hon nita trong thdi gian toi.

Sau 14, hop tic quéc té trong linh viee van héa cia Uy ban nhdn ddn
thanh phé Ha Noi thoi gian qua chwa thdt sy hiéu qua va dat muc tiéu dé ra.

Trong thoi gian qua, hop tac qudc té trong linh vuc vin hoéa cia UBND
thanh phé Ha Noi van con boc 10 mot sd han ché nhét dinh. Quan h¢ hop tac
gitra UBND thanh phd véi cac dia phuong cta cac qubc gia khac tuy duge duy
tri va m¢ rong nhung chua that sy déng déu vé chiéu siu va hiéu qua; nhiéu thoa
thuan hop tac méi dung & muc ky két hinh thtrc, chdm dugc cu thé hoa thanh
cac chuong trinh, dy 4n van hoa thiét thuc. Hoat dong trao ddi doan, giao luu
nghé thuat quc té dién ra chua thuong xuyén, con tap trung vao mot sd dip 18
hoi, su kién 16m, thiéu tinh lién tuc. Bén canh do, viéc hop tac véi cac td chirc
van hoa quéc té tuy da tranh thu dugc mdt s6 nguén luc va du 4n hd tro, nhung
chua khai thac hét tiém nang hop tac; mot s6 du an trién khai con cham tién do
hodc chua dat muc tiéu dé ra. Co ché phdi hop gitta cac s, nganh cta thanh ph
voi céc to chuc quéc té chua that su thong subt, lam giam hi¢u qua hop tac; vi¢c
tan dung mang lu6i hop tic qudc té dé quang ba hinh anh, di san vin hoa cta
Thi1 d6 ra thé gidi van con han ché, thiéu chién luogc dai han va dong bo.

Trong giai doan 2015 - 2020, quan hé hop tac qudc té trong linh vuc
van hoa cia UBND thanh phd Ha Noi tuy c6 nhiing budc tién dang ké nhung
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van boc 16 khong it han ché. Viéc trién khai hop tac véi cac dia phuong cua
cac qudc gia khac, ciing nhu voi cac to chic vin hoa qudc té, van chua dat
duoc chiéu sau va tinh bén viing nhu ky vong. Nhiéu chuwong trinh hop tac
méi dimg lai & viée ky két bién ban ghi nhd hodc t6 chtic cac hoat dong giao
luu mang tinh 18 tan, hinh thtc, chua tao dugc co ché phdi hop thudng xuyén
va ké hoach hop tac dai han. Cuy thé, trong nam 2016, UBND thanh phé Ha
Noi chi t6 chire duge 4 chuong trinh giao luu van hoa véi cac thanh phd két
nghia, trong khi nhiéu ndi dung hop tac cu thé vé bao ton di san hay trao d6i
chuyén gia chua duoc trién khai. Nam 2018, mot s6 ké hoach hop tac véi cac
t6 chuc van hoa quéc té bi tri hodn do han ché vé kinh phi va su khac biét
trong quy trinh thil tuc hanh chinh giita cac bén, din dén ty 18 hoan thanh ké
hoach hop tac chi dat khoang 65% [71, tr.3]. Bén canh do, viéc khai thac
nguén luc hd tro tur quéc té cho cac dy an vin hoa con han ché; sb luong du
an duogc tai trg gidm tu 8 du an nam 2017 Xuéng con 5 du an nam 2019, trong
d6 chu yéu tap trung vao hoat dong trung bay va trién 1am ngin han, it dy an
mang tinh chién lugc 1au dai [73, tr.5]. Piéu nay cho thdy ning luc dam phan,
chu dong dé xuat va trién khai du an hop téc quéc té vé van hoa ciia Ha Noi
trong giai doan nay van con yéu, chua dap tmg yéu cau hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong.

Budc sang giai doan 2020 - 2025, han ché trong hop tac quoc té vé linh
vuc van hoa cia UBND thanh phé Ha Noi tiép tuc boc 16 10, dac biét trong boi
canh dich Covid-19 tac dong nghiém trong dén cac hoat dong hop tac quéc té.
Nhiéu sy kién, 18 hoi vin hoa qudc té du kién t6 chtrc tai Ha Noi hodc tai cac
thanh phé ddi tac bi hiy hodc chuyén sang hinh thire truc tuyén, khién hiéu qua
giao luu tryc tiép va két ndi cong dong bi giam sut. Nam 2020, s6 luong hoat
dong hop tac van hoa quéc té gidm hon 50% so véi ndm 2019, chi con 7 su
kién, trong khi cadc du an hop tac dai han gﬁn nhu bi dinh tré [ 76, tr.3]. Nam
2021, du di ap dung hinh thtc giao luu truc tuyén, nhung sé luong doi tac
quéc té tham gia giam manh, mot s6 t6 chuc van hoa quéc té 16n nhu
UNESCO, Quy Giao luu Qubc té Nhat Ban hay Hoi dong Anh chi duy tri
dugc cac hoat dong quy mé nhd va ngén han. Nam 2023, khi dich bénh da

duoc kiém soat, cac hoat dong hop tac van hoéa qubc té duge khoi phuc nhung
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tdc d6 van cham; s6 du an hop tac duoc ky méi chi béng 70% so véi giai
doan truéc dich, nhiéu chuong trinh két ndi véi cac thanh ph6 ddi tac van
chua khoi dong lai do vuéng mic vé ngudn luc tai chinh va nhan sy [81, tr.5].
Ngoai ra, UBND thanh phé Ha Noi van chua xay dung duoc chién luge hop
tac vin hoa qudc té mang tinh tong thé, c6 16 trinh va muc tiéu rd rang cho
ting thi truong, din dén tinh trang hop tac bi phan tan, thiéu tip trung vao
cac linh vuc thé manh nhu bao ton di san, phat trién cong nghiép vin hoa hay
quang ba thuong hiéu “Ha Noi - Thanh phd sang tao”. Nhitng han ché nay
khong chi lam giam hiéu qua hop tdc ma con anh hudng téi hinh anh va vi thé
quéc té ctia Thi d6 trong linh vuc vin hoéa.

S6 liéu khao sat cho thay, danh gia mirc d6 thuce hién noi dung hop tac
quéc té trong linh vyc vin hoa cia UBND thanh phd Ha Noi, co6 23/300 y
kién, chiém 7,66% ddng y rang thyc hién & mic trung binh [Phy luc 7]. Piéu
nay phan anh rang, miac du UBND thanh ph6é Ha Noi da c6 nhiing hoat dong
hop tac, giao luu van héa qudc té, song quy mé, tan suat va hiéu qua vin chua
that sy noi bat, chua phat huy hét tiém nang, loi thé vé vi thé Tha do trong
hoi nhap va quang ba van hoa ra thé gidi.

3.1.2.2. Han ché vé phwong phdp quén ly nha nwéc vé vin héa cia Uy
ban nhan dan thanh phé Ha Ngi

MGt la, phwong phdp tuyén truyén - gido duc van con mang tinh hinh thirc
va chuwa thuc sy sang tqo.

Thuec té thoi gian qua, phuong phép gido duc - tuyén truyén trong QLNN
vé van hoa caa UBND thanh phé Ha Noi van con bdc 16 han ché khi nhiéu hoat
dong van mang tinh hinh thirc, chua thuc sy sang tao va dot pha. Mot ) chuong
trinh tuyén truyén duoc trién khai chii yéu dé hoan thanh chi tiéu, ké hoach, dan
dén tinh trang t6 chic theo 16i mon, noi dung chung chung, thiéu su diéu chinh
phtl hop véi timg nhom d6i twong cu thé. Hinh thiic truyén dat con thién vé cac
kénh truyén thong nhu pa-nd, 4p-phich, bang ron, hoi nghi, trong khi viéc ung
dung cong nghé thong tin, nén tang sd, mang xa hoi, hay cac mé hinh truyén
thong tuong tac hién dai chua dugc khai thac manh mé. Diéu nay lam cho thong
di€p tuyén truyén chua thuc su hép dan, kho tao diu 4n siu trong nhan thuc va

tinh cam cua nguoi dan, dac biét 1a gidi tré, day nhom doéi tugng cd kha nang lan
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tda nhanh nhung ciing d& bi thu hut boi nhimg xu hudng truyén thong méi mé.
Ngoai ra, su phéi hop gitta cac co quan, don vi trong t6 chic cac hoat dong tuyén
truyén do1 khi chua déng bd, chua tao duoc chudi chuong trinh lién két 1au dai,
khién hiéu qua thay doi nhan thtrc va hanh vi trong cong déng con han ché.

Trén thuc té, cac hoat dong tuyén truyén nhiéu khi van nang vé truyén dat
mot chiu, st dung phuong thitc quen thudc nhu hoi nghi, mit-tinh, treo bang
ron, khau hiéu, phat to ro1 hoac thong béo trén loa truyén thanh co s¢, trong khi
chua tdn dung t6i da cac nén tang truyén thong sé va mang xa hoi dé tang tinh
tuong tac va thu hut nguoi dan. Didu nay dan dén hiéu qua tiép nhan va chuyén
bién hanh vi chua cao, dic biét & nhém thanh thiéu nién va lao dong nhap cu.
Trong khoang thoi gian tir nim 2015 - 2018, cong tac gido duc, tuyén truyén van
phu thudc chu yéu vao cac phuong thirc truyén thdng nhu pano, ap phich, bang
ron, va cac chuong trinh truyén hinh, phat thanh. Phuong phap nay mang tinh
mét chiéu va nang vé hinh thic, din dén hiéu qua lan téa khong cao, minh
ching r6 nét nhat 1a viéc trién khai Bo Quy tic ing xir noi cong cong (ban hanh
nam 2017) va B Quy tic ung xir cia can bo, cong chire, vién chirc (ban hanh
nam 2018), khi nhiéu khao sat so bd cho thdy chi khoang 30 - 40% nguoi dan
Thu d6 thuc sy ndm 13 ndi dung chi tiét cua cac bd quy tic nay [57, tr.4]. Budc
sang giai doan 2019 - 2021, mic du cic co quan quan 1y van hoa bat dau cha y
hon dén céc nén tang s6, dic biét 1a mang xa hoi, nhung su chuyén dich nay con
cham chap va thiéu dot pha; ndi dung tuyén truyén trén cac trang fanpage hoic
website chinh thirc thudng mang tinh sao chép tir cic van ban hanh chinh, thiéu
su sang tao va tuong tac, dién hinh nhu cac bai ding vé van héa doc hay bao ton
di san trén fanpage ctia S& Vian hoa va Thé thao Ha Noi thuong co ti 18 twong tac
(luot thich, binh luan, chia s¢) rat thap, chi dat khoang 1-2% tong s6 ngudi tiép
can, mot con s khiém t6n so véi murc trung binh cta cac kénh truyén thong tu
nhan cung linh vuc. Pac biét, nam 2019, nhiéu chién dich tuyén truyén vé bao
t6n di san va xay dung nép song van minh chi dat mic tiép can khoang 45 - 50%
ddi tuong muc tiéu, thép hon nhiéu so véi muc tiéu 70% dé ra [73, tr.5].

Budc sang giai doan 2020 - 2025, du Ha Noéi da tdng cuong img dung cong
nghé thong tin, to chirc khoang 50 - 60% hoat dong tuyén truyén qua mang xa hoi

va cac nén tang tryc tuyén, nhung nhi€u ndi dung van chi sao chép tur cac tai li¢u
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cii, chua dau tu san xuét video, hinh anh va thong diép phu hop véi timg nhém
d6i tuong [83, tr.5]. Nam 2022, bao cao danh gia hiéu qua tuyén truyén cho thay
chi khoang 61% nguoi dan tiép nhan va ghi nhé day du thong tin tir cic chién
dich van héa, phan anh rang muc do thuyét phuc va tic dong con han ché [79,
tr.4]. Nhiing ton tai ndy cho thiy phwong phap gido duc - tuyén truyén vé vin hoa
& Ha Noi van chua thuc sy bat kip yéu cau d6i méi trong bdi canh chuyén doi sb
va hoi nhap quéc té siu rong. Pac biét, & giai doan 2022 - 2024, trong bdi canh
day manh chuyén doi sd va phat trién cic nganh coéng nghiép van hoa theo Nghi
quyét 09-NQ/TU, cong tac tuyén truyén di duoc chu trong hon trén cac nén tang
hién dai nhu TikTok, YouTube nhung hiéu qua van chua twong xtng véi tiém
nang, ndi dung thiéu tinh da dang va phu hop voi dic thu cia timg nén tang, khién
luong ngudi theo ddi cac kénh truyén thong s chinh thirc clia cac co quan vin
hoa con rat thap, chi bang khoang 5 - 10% so voi cac nha sang tao ndi dung co
cung chil dé, nhu vé 4m thuc, di san, hodc 16i song [82, tr.5].

S liéu khao sat cho thiy, danh gia hiéu qua thuc hién phuong phéap gido
duc - tuyén truyén, van c6 5/300 y kién, chiém 1,67% cho rang thuc hién c6 it
hiéu qua [Phu luc 7]. Con sb nay tuy khong 16n nhung cho thdy cong tac gido
duc, tuyén truyén vé van hoa doi khi chua that sy thuyét phuc, con thiéu chiéu
sau hodc chua phi hop véi mot s6 nhom ddi twong nhat dinh. Diéu nay cho thy,
bén canh nhitng két qua tich cuc, cach thuc truyén tai thong di€p, lva chon noi
dung va hinh thuc tiép can can tiép tuc d6i méi, sang tao va gén voi thyc tién
hon dé dam bao tinh hap dén, thuyét phuc va hiéu qua lan toa trong xa hoi.

Hai 18, phirong phdp tam 1y xa héi déi lic van con chwa dwoe thie hién
thwong xuyén, chwa mang lai hiéu qua cao.

Trong thoi gian qua, viéc UBND thanh ph6 Ha Noi ap dung phuong phap
tam ly xa hoi trong QLNN vé vin hoa da gop phan tao su chuyén bién tich cuc
trong doi sdng tinh than va hanh vi tng xir cia nguoi dan Tha d6. Tuy nhién,
bén canh nhimg vu diém dat duoc, phuong phap nay van con mot so két qua
chua dat nhu ky vong, thé hién & mirc do lan toa, tinh bén viing, cling nhu hi¢u
qué thyc thi trong boi canh méi cuia doi sdng van hoa — xa hoi.

Truéce hét, hiéu qua lan téa va chiéu sau tac dong dén nhan thuac, hanh vi

vin héa cua ngudi dan van chua that bén vimng. Mic du nhiéu chwong trinh
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tuyén truyén, van dong duoc td chic thuong xuyén, nhung & mot s6 khu vuc
ngoai thanh, ving ven do, ngudi dan van con thd o hodc tiép can han ché véi
cac hoat dong vin héa cong dong. Dién hinh, trong ndm 2024 cho thay, ty 1é
nguoi dan tham gia sinh hoat tai cac thiét ché vin hoa co so chi dat khoang
65%, thip hon so véi muc tiéu 80% theo ké hoach cua thanh phé [82, tr.5]. Piéu
nay phan anh viéc van dung phuong phap tam ly xa hoi chua that sy hiéu qua
trong viéc khoi day nhu cAu tu than va su déng thuan cua cong déng. Bén canh
d6, cac mo hinh, phong trao van dung phuong phap tam 1y x4 hoi con thiéu tinh
sang tao va dong bo. Nhiéu hoat dong tuyén truyén nhu “Ngudi Ha Noi thanh
lich, vin minh”, “Toan dan doan két xdy dung doi séng vin hoa” tuy co két qua
nhét dinh nhung van nang tinh khau hiéu, chua tao dugc dong lyc tam 1y sau sdc
dé thuc day nguoi dan tu gidc thyc hién. Trong nam 2023, chi khoang 70% khu
dan cu van hoa duy tri sinh hoat thuong xuyén, trong khi mot b phan van hoat
dong mang tinh hinh thtrc, phong trao [81, tr.5].

Thoi gian qua, do Ha Noi 1a trung tdm cong nghé va truyén thong 10n,
nhung viéc dinh hudng hanh vi van héa ctia ngudi dan trong moi truong mang
chua dat hiéu qua mong mudn. Mot s6 chién dich truyén thong truc tuyén thiéu
tinh hip dan, chua danh tring tdm 1y gidi tré - nhom ddi twong chiu anh hudng
manh nhét tir cc xu hudng vin hoa toan cau. Hién tuong chia sé thong tin sai
l1éch, phan cam, hoac hanh vi tng xur thiéu van hoa trén mang xa hodi van dién ra
pho bién, cho thay cong tac quan 1y tim 1y xd hoi trong mdi trudng s6 chua
dugc chu trong diang mutrc. Pac biét, hién nay & thanh phé Ha NoO1 chua hinh
thanh dugc doi ngili chuyén gia, can bo chuyén sau vé tim 1y xa hoi trong linh
vuc van hoa. Pa sb can bd van héa hién nay dugc dao tao chuyén moén hanh
chinh, nghé thuat hodc truyén thong, trong khi thiéu nén tang vé tam 1y hoc xa
hoi, k¥ ning tuong tac cong dong, dan dén han ché trong viéc thiét ké va trién
khai cac chinh sach mang tinh tam 1y hoc hanh vi.

Tom lai, nhitng han ché trén cho thay viéc ap dung phuong phap tam Iy
x4 hoi trong QLNN vé vin hoa ctia UBND thanh phd Ha Noi tuy c¢6 nén tang va
huéng di dung, nhung van can duoc nang tim ca vé nhan thirc, ning luc chuyén
mon va co ché phdi hop lién nganh, dé dap umg yéu cau phat trién van héa Thu

do trong giai doan mdi hién dai, sang tao nhung van dam da ban sac dan toc.
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S liéu khao sat cho thdy, danh gia hiéu qua thuc hién phuong phap tam
Iy xa hoi, van c6 21/300 y kién, chiém 7% cho rang thuc hién it hiéu qua [Phy
luc 7]. Két qua nay cho théy, mic du d3 c6 nhitng nd luc va dat dugc nhiéu két
qua tich cuc trong phuong phap nay, nhung van con nhitng han ché can khic
phuc va dem lai hi¢u qua tich cuc hon, thuc chit hon.

Ba |, phwrong phdp hanh chinh van con thiéu sy linh hoat va chiea thét sw
gcfn véi diéu kién thuc tién cia tueng linh viee, tung dia ban

Phuong phap hanh chinh trong QLNN vé vin hoa cia UBND thanh phd
Ha Noi van con boc 10 han ché & chd thiéu sy linh hoat va chua thét sy gén voi
diéu kién thuc tién cua tung linh vuc, tung dia ban. Mot s6 van ban chi dao, quy
dinh va ké hoach trién khai van ap dung khuoén miu chung, chua co su diéu
chinh phu hop véi dac thu van hoa - xa hoi, diéu kién kinh té, ha tﬁng va nhu cau
cta timg dija phuong. Viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh nhiéu khi chil yéu
dua trén yéu cdu quan 1y tir cAp trén ma chua tién hanh day du khau khao sat,
danh gia thuc tién hodc ldy ¥ kién rong rai tir co so. Piéu nay dan dén tinh trang
mot s6 bién phap quan 1y thiéu tinh kha thi, kho trién khai dong bo, hoac khi ap
dung vao thyc té thi hiéu qua thap, tham chi gay lang phi nguon luc.

Trong giai doan 2015 - 2020, UBND thanh phé Ha Noi va cac co quan
chuyén mon chil yéu dua vao cac bién phap hanh chinh dé quan 1y cac hoat dong
van hoa, thé hién qua viéc ban hanh cac quyét dinh cAm doan, dinh chi hoat
dong, xtr phat vi pham hanh chinh va tang cuong céac dot kiém tra, thanh tra lién
nganh. Theo d6, chi riéng trong giai doan nay, toan thanh phd da tién hanh hon
4.200 luot thanh tra, kiém tra chuyén nganh vin héa, xtr phat hanh chinh véi s6
tién trén 36 ty dong [57, tr.5]. Tuy nhién, mic du tan suat va mic do xu 1y cao,
tinh trang vi pham van tai dién véi mac d6 phirc tap. Riéng trong nim 2018, co
gan 500 truong hop vi pham trong hoat dong quang céo va treo bién hiéu sai quy
dinh [71, tr.4]; nhiéu trudng hop bi xir phat nhung sau d6 tai pham, cho thay céac
bién phép hanh chinh méi chi dung lai & khau ché tai, chua that sy tac dong to1
gbc 18 cia van dé 13 y thirc chap hanh phap luat cta to chirc, ca nhan. Trong linh
vuc 18 hoi, mic du thanh phd di ban hanh nhiéu chi thi, quyét dinh nham ting

cudng quan 1y, nhung van ton tai tinh trang thuong mai hoa, thu phi tiy tién, dét
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vang ma qua muc... thé hién tinh hinh thic va thiéu bén vimg ctia phuong phap
quan 1y thién vé ménh 1énh hanh chinh.

T nam 2020 dén nay, cac van ban chi dao, quyét dinh hanh chinh van
thién vé khuynh hudng ap dat, dong loat, 4p dung chung cho toan thanh phd,
trong khi dac thu van hoa gitra khu vuc ndi thanh, ngoai thanh c6 su khac biét 1o
rét. Cu thé nhu, cic quy dinh vé quan 1y 18 hoi nhiéu khi dugc ban hanh mang
tinh ctimg nhéc, ap dung chung cho toan bo h¢ théng di tich, dén, chua, bt ké
quy md hay gid tri lich si, tim linh khac nhau, dan t6i tinh trang chong chéo
trong trién khai hodc khong phu hop véi nhu cau thue tién cia ting cong dong.
Trong ndm 2022, ¢6 to1 35% kién nghi cua cac quan, huyén lién quan dén viée
diéu chinh quy dinh t6 chirc 18 hoi, quan 1y di tich van chua dugc tiép thu kip
thoi do vuéng quy dinh hanh chinh tir cap thanh phé [79, tr.2]. Trong linh vuc
quang cao, nhiéu quy dinh quan 1y van 4p dung co ché xin - cho va ménh 1énh
truc tiép, khién doanh nghiép mat nhiéu thoi gian xin cip phép, trong khi nhu
cdu sang tao, doi méi trong hoat dong quang ba ngay cang 16n. Chi riéng nim
2021, da c6 gan 420 ho so xin cAp phép quang céo bi tra lai hoic kéo dai thoi
gian xtr Iy do vuéng méc thu tuc hanh chinh, chiém khoang 28% tong s6 ho so
tiép nhan [77, tr.3]. Bén canh d0, co ché kiém tra, giam sat chu yéu van dua trén
cac quyét dinh hanh chinh mang tinh ménh 1énh, chua phat huy dugc vai tro tu
quan cta cong ddéng va tinh chu dong cta co so. Nhiéu mé hinh quan 1y vin hoa
cong dong tai cac phuong, xa di chimg minh tinh hiéu qua, nhung lai khé dugc
nhan rong do khung quy dinh hanh chinh tir thanh phd chua that sy cdi mo.
Chinh sy cting nhic ndy da tao nén khoang cach giita yéu cau quan 1y vi mo va
thuc tién van hanh cua doi séng van hoéa - xa hdi, lam giam hi¢u lyc va hiéu qua
QLNN vé vin hoa trén dia ban thi d6 trong giai doan vira qua.

S liéu khao sat cho thiy, danh gia hiéu qua thuc hién phuong phap hanh
chinh, van c616/300 y kién, chiém 5,33% cho rang thyc hién c6 it hiéu qua [Phu
luc 7]. Két qua nay cho thay, viéc ap dung phuong phéap nay trong QLNN vé van
hoa ctia UBND thanh phé Ha Noi vAn con nhitng han ché nhit dinh. Diéu nay
phan anh rang cach tiép can hanh chinh d6i khi con mang tinh cimg nhic, chua
that su linh hoat va chua g.'fln chat vai diéu kién thuc tién cua tung linh vuc, dan

dén hiéu qua chua cao.
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Bon la, phwong phdp kinh té hiéu qua chwa dong déu va chua phat huy
hét tiém ndng von co.

Thoi gian qua, mic du phwong phéap kinh té trong QLNN vé van hoa cua
UBND thanh phé Ha Noi da dugc trién khai kha linh hoat va dat mot s6 két qua
tich cuc, song van tdn tai nhirng han ché nhit dinh. Viéce huy dong nguén luc xa
héi cho vin héa con thiéu dong déu, cha yéu tip trung vao céc linh vuc giai tri,
dich vu thuong mai dé sinh lgi, trong khi cac linh vuc can dau tu dai han nhu
bao ton di san, phat trién thiét ché van hoa cong déng van phu thudc ning né vao
ngan sach nha nudc. Co ché wu dai, khuyén khich dau tu chua thuc sy da manh
dé thu hat khu vyc tu nhan tham gia bén vimg; trong khi d6, mot s6 chinh sach
tai chinh con cham dugc diéu chinh, thiéu tinh 6n dinh va chua tao dong luc dai
han cho doanh nghi¢p. Bén canh do, ty trong chi ngan sach danh cho van hoa
van & muc thép, dan dén nhiéu du an, chuong trinh con manh mun, thiéu tinh
d6ng b, hidu qua chua cao. Do do, trén thuc té c6 thé thdy phuong phéap kinh té
tuy da phat huy tac dung nhung chua trd thanh cong cu dot pha, chua dap Ung
day du yéu cau phat trién van hoa cua Thu do trong giai doan moi.

Trong nhitng nim qua, mic du da ddy manh xa hoi hoa, nhung phan 16n
ngudn von dau tu van hoa van dya nhiéu vao ngan sach nha nude. Pién hinh,
trong giai doan 2020 - 2023, tong chi ngan sach thanh phd cho linh vyc van hoa
- thé thao dat trén 12.500 ty dong, chiém khoang 72% tong ngudn von dau tu,
trong khi vén huy dong tir x3 hoi hoa méi dat gan 4.800 ty dong, chu yéu tip
trung & cac linh vuc thuong mai van hoa, dich vu giai tri, con dau tu vao ha téng
van hoa co s rat han ché [59, tr.3]. Bén canh d6, hiéu quéa xa hoi hoa chua dong
déu gitra cac dja ban va linh vuc. Cac phuong ndi thanh nhu Hoan Kiém, Ba
Pinh, Tay H6, Cau Gidy thu hat duoc nhiéu dy 4n dau tu tu nhan vao khong
gian sang tao, bao tang tu nhan, rap chiéu phim, nha hat hién dai...; trong khi
d6, tai nhiéu x3 ngoai thanh nhu Ba Vi, Hoai buc, Pan Phuong, ty 1€ dau tu xa
hoi hoéa vao linh vuc van hoa chi dat dudi 15% tong ngudn voén, din dén sy
chénh l¢ch dang ké trong murc hudng thu van héa cua nguoi dan. Cu thé, nam
2022, binh quan mdi ngudi dan nodi thanh cé khoang 2,3 luot tiép can cac dich
vu van hoa - ngh¢ thuét cong cong mdi nam, trong khi con $6 nay & ngoai thanh
chi dat 0,7 luot [58, tr.3]
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Ngoai ra, hé thong co ché, chinh sach khuyén khich dau tu tu nhin vao
van hoa chua thue sy hdp dan. Mic du UBND thanh phé da ban hanh nhiéu quy
dinh vé wu dii, hd tro, song nhiéu doanh nghiép van cho réng tha tuc hanh chinh
con phue tap, 1gi nhuan trong linh vuc van hoa thép, thoi gian thu hoi von dai,
nén chua manh dan tham gia. Mot $6 chuong trinh, du an van hoa duogc trién
khai nhung chua gén chit v&i nhu cau thyue tién, din dén lang phi hodc hi¢u qua
thap. Pién hinh nhu, nhiéu thiét ché van hoa & cp x4, phuong sau khi xay dung
xong nhung chua phat huy hét cong ning, hoat déng con mang tinh hinh thuc,
gy lang phi ngudn luc dau tu, 1am giam hiéu qua cua phuong phap kinh té
trong QLNN vé van hoéa.

S liéu khao sat cho thdy, danh gia hiéu qua thuc hién phuong phap ménh
1énh hanh chinh, van c6 11/300 y kién, chiém 3,67% cho rﬁng thuc hién co it hi€u
qua [Phu luc 7]. Két qua nay cho thay, bén canh nhimg mit tich cuc, phuwong phap
nay van boc 16 han ché nhat dinh. Cach thtc trién khai d6i khi con cung nhic,
thiéu linh hoat trong xir Iy tinh hudng cu thé, dan dén hiéu qua chua nhu mong
mudn va chua tao dugc su dong thuan cao trong thuc tién quan 1y van hoa.

3.2. NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhin ciia wu diém

Mot la, sw quan tam, chi dao sat sao cua Trung wong Dang va Thanh uy
Ha Néi doi véi linh vue vin hod da tao co sé quan trong dé UBND thanh pho
Ha Noi thuc hien QLNN vé van hod c¢é hiéu qua

Trong nhiéu nim qua, Trung uong Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu di ban
hanh nhiéu nghi quyét, chi thi quan trong vé xay dung va phat trién vin hoa, tiéu
biéu nhu Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 9/6/2014, Hoi nghi 1an thi 9 Ban Chap
hanh Trung wong Pang (khoa XI) vé xay dung va phat trién van héa, con nguoi
Viét Nam dap Gmg yéu cau phat trién bén vitng dat nudc, hay gan day 1a Két luan
s6 76-KL/TW ngay 4/6/2020 cta Bo Chinh trj vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb
33-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI vé xdy dung va phat
trién van hoa, con nguoi Viét Nam dap ung yéu cau phat trién bén vimg dat nudc.

Nhimg vin ban nay khang dinh vi tri, vai trd then chdt clia van hoa trong su phat
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trién bén viing cua dt nudce, coi van hoa 1a nén tang tinh than ctia x3 hoi, vira la
muc tiéu, vira la dong luc ctia sy phat trién.

Trén co s& dinh huéng chién luge ciia Trung wong Pang, Thanh ty Ha Noi
da kip thoi cu thé hoa thanh cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach phu hop véi
diéu kién thuc tién cua Tha d6. Co thé ké dén nhu: Nghi quyét s6 09-NQ/TU
ngay 22/02/2022 vé phat trién cong nghiép van héa trén dia ban Thu d6 giai doan
2021-2025, dinh huong dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045; Chuong trinh sd
06-CTr/TU ngay 17/3/2021 cta Thanh uy vé Chuong trinh phét trién vin hoa;
nang cao chat luong ngudn nhan lyc; xdy dung ngudi Ha Noi thanh lich, vin
minh giai doan 2021 - 2025; hay Ké hoach s6 43/KH-UBND ngay 10/02/2022 vé
phuc hoi, phét trién hoat dong du lich thit 6 Ha Noi thich tng an toan, linh hoat,
kiém soat hiéu qua dich Covid-19 nam 2022 — 2023... Cac nghi quyét, chuong
trinh, ké hoach nay khéng chi thé hién sy quan tim dic biét cua Thanh uy ddi véi
linh vyc van h6a ma con tao hanh lang chinh tri - phap 1y quan trong d¢ UBND
thanh phd Ha Noi va cac so, nganh trién khai déng bo, thong nhit cac nhiém vu
QLNN vé vin hoa.

Hai la, hé théng phdp ludt, co ché, chinh sach vé linh viee van hod ngay
cang hoan thién tao co sé phdp Iy quan trong gitip cho viéc thuc hién QLNN vé
van hod cua UBND thanh phé Ha Noi dat hiéu qua cao

Trong bdi canh dit nudc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap qudc té, Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban phap ludt quan trong nham
diéu chinh cac hoat dong vin hoa phu hop véi thuc tién phat trién, dong thoi timg
budc tiép can chuan muc quéc té. Cac luat nhu Luat Di san van hoa (stra ddi, bd
sung), Luat Quang cdo, Luat S& hitu tri tu¢, cung voi cac nghi dinh, thong tu
huéng dan di tao nén hanh lang phap 1y 1 rang, gitp hoat dong quan 1y vin hoa
tai Thit d6 c6 co so dé trién khai mot cach thong nhat, minh bach va hiéu qua.
Bén canh d6, UBND thanh phd Ha Noi ciing chu dong ban hanh nhiéu quyét
dinh, quy dinh phu hop véi dic thu dia phuong, nhu Quyét dinh sé 19/2018/QD-
UBND ngay 20/8/2018 vé quan 1y va to chirc 18 hoi, cac co ché khuyén khich x3
hoi hoa trong bao t6n, tu bo di tich hay phat trién cong nghiép vin hoa. Nho vy,
nhimg han ché trudc ddy trong viéc quan 1y quang cdo, t6 chuc biéu dién nghé

thuat, bao ton di san da tung budc dugce khéc phuc. Pac biét, trong thoi ky chuyén
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d6i s6, cac chinh sach méi lién quan dén sb hod di san, quan 1y quang céo ngoai
troi bf?mg cong nghé hi¢n dai, xay dung co sé dir liéu van hod s6... da tao diéu
kién dé Ha Noi ing dung khoa hoc cong nghé vao quan 1y vin hoa, gop phan
nang cao hiéu qua, minh bach va dép tmg yéu cu cta xa hoi hién dai.

Ba la, nguon luc dau tw cho phdt trién van hod ngay cang dwoc quan tdm
va wu tién hon, tao diéu kién @é UBND thanh phé Ha Noi ndng cao hiéu qua
trong QLNN vé vdin héa.

Trong bbi canh xay dung va phat trién Thu d6 theo hudng “van hién - vin
minh - hién dai”, Thanh uy, HDND va UBND Thanh phé Ha Noi di coi viéc
phat trién vin hoa 13 mot trong nhitng nhiém vu trong tim, xuyén sudt. Piéu nay
dugc thé hién 16 qua ty trong chi ngan sach danh cho cac hoat dong vin hod - X3
hoi c6 xu hudng tang dan qua timg giai doan, mic du diéu kién ngan sach cia
thanh phd con chiu 4p luc tir nhidu nhiém vu phat trién KT - XH khac. Nho do,
nhiéu cong trinh van hod trong diém da dugc dau tu xay dung mdi, nhu hé théng
thu vién, nha van ho4, trung tdm sinh hoat cong doéng & xa, phuong; dong thoi
hang tram di tich lich sir - van ho4, kién trac ngh¢ thuat dugc tu bo, ton tao
thuong xuyén, dic bi¢t 1a nhitng di san dugc UNESCO cong nhan nhu Hoang
thanh Thang Long, ca tru, hat Xoan, tin ngudng thd Miu... Bén canh ngudn
ngan sach nha nuéc, UBND thanh phd Ha Noi con chii dong trién khai manh mé
chinh sach xa hoi hoa trong linh vyc van hoa. Thanh phé da thu hut duoc su
tham gia tich cuc ciia cac doanh nghiép, t6 chirc xa hoi va cong dong dan cu
trong viéc dau tu, to chuc, tai tro cac hoat dong van hoa, nghé¢ thuat, thé thao va
du lich. Céc 18 hoi van hoa 16n nhu L& hoi Ao dai, Lién hoan Nghé thuit dan
gian, L& hoi dudng phd qudc té, hay cac hoat dong quang ba “Ha Noi - Thanh
phd vi hoa binh” déu co su gop stc clia nhiéu ngudn von xa hoi hoa, qua do vira
giam ganh ning cho ngan sach, vira tao ra nhiing san pham van hoé da dang, c6
strc lan toa manh mé trong cong dong.

Pic biét, nhitng ndm gan day, ngudn luc dau tu cho van hoa con duoc gan
Vv6i tién trinh chuyén dbi s, xay dung chinh quyén dién tir va thanh phd thong
minh. Ha Noi da wu tién bo tri kinh phi dé s6 hod di san van hoa, xay dung co s
dit liéu dién tir vé di tich, danh théng, trién khai cac bao tang 4o, khong gian trién

1am tryc tuyén, tao di€u kién cho nguodi dan va du khach trong va ngoai nudc tiép
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can kho tang van hoa Thu d6 mdt cach thuan ti¢n. Pay la budc di quan trong dé
van hoa khong chi duoc bao ton trong khong gian truyén théng ma con duoc mo
rong, lan toa trong méi truong sd, phtt hop véi yéu cau cua thoi dai cong nghé 4.0.

Boén la, dgi ngii can bé quan Iy vin héa ngdy cang dwoc chudn héa vé
trinh dg va khéng ngimg ndng cao nang luc, dap vmg tét hon yéu cau qudn 1y
trong giai doan moi.

Thuc té cho thay, trong nhimg nim gan ddy, Thanh uy, UBND thanh ph
Ha No61 da dac bi¢t chu trong cong tac can bd, coi day la “khau then chdt cua
then chot” dé nang cao hi¢u qua QLNN ddi véi linh vue van hoa. Trén co s& do,
thanh pho da ban hanh va trién khai nhiéu chuong trinh, ké hoach dao tao, boi
dudng can bd quan ly van hoa, ca ngén han 1an dai han, vé&i noi dung sat thuc
tién va phuong phép tiép can hién dai. Cac khoa ddo tao khong chi tap trung vao
chuyén mon nghiép vu quan 1y vin hoa ma con mo rong sang ky ning mém, k§
nang quan tri, ing dung cong nghé sé trong quan 1y, va kién thic hoi nhap quéc
té. Nho vay, trinh d§ chuyén mon, ndng lyc quan 1y, ban linh chinh tri va tu duy
d6i méi cta doi ngii can bo dugc ning 18n rd rét. Bén canh d6, viéc hoan thién
cac quy dinh vé tiéu chuan chirc danh, vi tri viéc lam va khung ning luc cho can
bd quan 1y trong linh vic vin hoa di giup cho qua trinh tuyén chon, bd tri, sir
dung can bd ngay cang minh bach, khoa hoc hon. Nhitng quy dinh nay vua tao
diéu kién sang loc, khic phuc tinh trang bd nhiém thiéu can ct, vira khuyén
khich d¢i ngii can bo nd lyc tu hoc tap, rén luyén dé dat chudn, dép Gng yéu cau
cong viée. Qua trinh tinh gian bién ché, sap xép lai to chirc bd may hanh chinh
cua thanh phé cling 12 mot nhan td tac dong tich cuc, khi gidm bét su céng kénh,
Chéng chéo, qua doé tao co hoi cho 16p can bo tré, co trinh do, nang dong va sang
tao, tham gia vao céc vi tri quan ly quan trong trong linh vuc van hoa.

Nho sy quan tim, chi dao quyét liét tr Trung uwong Pang va Thanh uy Ha
N&i, cung voi su nd luc phén d4u cua tung ¢4 nhan, doi1 ngli can bd quan 1y van
hoa Ha Noi ngay cang duoc chuan héa vé trinh d9, c6 kha nang tham muu, hoach
dinh chinh sach phu hop, to chirc trién khai cac chuong trinh, ké hoach vin hoa
mdt cach bai ban, khoa hoc va hiéu qua hon trudc. Pay 1a nhan to c6 y nghia

quyét dinh dén viéc nang cao hiéu qua QLNN vé vian hoa, déng thoi khiang dinh
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vai trd ctia Thu d6 Ha Noi trong viée di dau ca nudc vé phat trién van hod, xay
dung Thu d6 tro thanh trung tAm vin hoa 10n cua qudc gia va khu vuc.

3.2.1.2. Nguyén nhén ciia han ché

Mot 14, khung phdp 1y va chinh sdch van héa van cOn mét sé bat cdp,
thiéu do”‘ng bé, cham diéu chinh theo thuc tién.

Trén thuc té, nhiéu quy dinh phap luat lién quan dén quan 1y di san vin
hoa, nghé thuat biéu dién, quang céo, hay ban quyén tac gia con chong chéo,
thiéu sy thong nhét giita cac cdp, nganh, giy kho khin cho co quan quéan ly
trong viéc trién khai. C6 thé ké dén nhu: trong cong tac bao ton va khai thac gia tri
di san ph6 c6 Ha Noi, nhiéu quy dinh phéap 1y chua bao quat duoc hét cac mau
thudn giita bao ton va phat trién, din dén tinh trang vira thiéu co s phap 1y vira
ling tang trong xr 1y. Hay trong linh vuc quang c4o ngoai trdi, hé thong quy dinh
thiéu dong bo gitta Ludt Quang céo, cac nghi dinh hudéng dan va quy hoach quéang
C40 ctia thanh phd, khién viéc cap phép, quéan 1y, xir Iy vi pham chua thong nhat.

Ngoai ra, trudc su phat trién nhanh chong cua cac loai hinh van hoa s6, dic
biét 1a cac nén tang mang xa hdi, khung chinh sach hién hanh chua kip diéu chinh,
dan dén viéc quan 1y cac ndi dung phan cam, sai 1éch gia tri vin hoa truyén thong
con lung ting. Viéc xay dung chinh sach doi khi con mang tinh chat tinh thé,
thiéu tong két thuc tién va du bao xu hudng phat trién, dan tdi nhiéu vin ban
vira ban hanh da bgc 16 su lac hau, chua theo kip nhu cau quan ly. Bén canh do,
su phdi hop gifta cac co quan chuyén moén tir Trung wong dén thanh phd trong
viéc xay dung, stra ddi chinh sach van héa chua thuc su chit ché, din dén qua
trinh diéu chinh cham tré, 1am giam tinh kha thi va hiéu qua trong thyc tién.
Chinh nhitng han ché nay khién khung phap 1y va chinh sach vin hoa ¢ Ha Noi
chua dép g kip sy van dong so61 dong cua doi séng van hoéa - xa hoi, tao ra
khoang tréng trong quan 1y, lam cham qua trinh phat huy tiém ning, thé manh
van héa Thu do, dong thoi khién cho cong tac bao ton, phat trién va quan 1y van
hoa con thiéu ddng bo va bén viing.

Hai 1a,, co ché phéi hop giita co quan quan Iy nha mede vé van hod, chinh
quyén co 6 va cdc té chire doan thé con chwa chat ché, dong bé

Co ché phdi hop giita cac co quan QLNN vé vin héa, chinh quyén co so va

cac t0 chuc doan the trén dia ban thanh pho Ha Noi van con boc 16 nhiéu han ché,
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anh huong truc tiép dén hiéu qua quan 1y va phat trién van hoa cua Thu d6. Thé
ché, hé théng van ban quy pham phap luat va cac quy ché phdi hop chua hoan
thién, con thiéu nhitng quy dinh 10 rang, cu thé vé trach nhiém, quyén han cling
nhu co ché kiém tra, giam sat va ché tai xir Iy. Piéu nay dan dén tinh trang phdi
hop nhiéu khi chi dumg lai & muc hinh thtrc, mang tinh phong trao, thiéu chiéu sau
va khong tao dugc su gén két thuc chét gitta cac co quan, don vi. Bén canh do, t6
chirc bd may quan 1y vin hoa & cac cap van ton tai sy chong chéo, tring lip chirc
nang, nhiém vuy. Nhiéu hoat dong van hoa vira thudc trach nhi¢ém cuia S& Van hoa,
Thé thao va Du lich, vira gan véi vai trd caa chinh quyén x4, phuong, dong thoi
con lién quan dén cac doan thé. Tuy nhién, lai chua c6 sy phan dinh rach roi, khién
cho qua trinh phéi hop dién ra ling ting: khi thi “ddm chéan 1én nhau”, khi lai “bo
tréng trach nhiém”, 1am gidm tinh hi€u luc va hi€u qua cia cong tac quan 1y.

Bén canh d6, nhiéu can bd 1am cong tac van hoa kiém nhiém, chua co
trinh d6 chuyén mon sau, thiéu k¥ ning quan 1y lién nganh, dan t6i viéc phdi
hop thiéu chu dong, kém linh hoat. Cong tac trao ddi thong tin, bao céo giita cac
co quan nhiéu khi con mang nang tinh hanh chinh, chdm do6i méi theo hudng sd
hoa va hién dai. Dt li€u phuc vu quan 1y van héa chua dugc chia sé rong rai va
kip thoi, khién viéc phdi hop khé phét huy sitc manh tong hop. Pic biét, & mot
s6 noi, nhan thic vé vai tro, vi tri cia van hoa trong phat trién bén viing con
chua dﬁy du. Mot bd phan 1anh dao dia phuong, co quan, doan thé chua coi
trong dung muc viéc phdi hop trong cong tac quan 1y van hoa, xem day 1a nhiém
vu thir yéu, chi quan tam khi c6 chi dao hodc khi xay ra van dé “nong”. Chinh sy
thiéu coi trong nay khién hoat dong phéi hop chua tro thanh mot co ché thuong
xuyeén, bén viing, ma chi dung lai & muc vu viéc.

Ba |3, hé thong ha tang va thiét ché vin héa co sé trén dia ban thanh phé
Ha Noi van con thiéu do”‘ng bo va chwa dap vng duwoc nhu cau thuc tién

Hé thong ha tang va thiét ché vin hoa co s trén dia ban thanh phd Ha
N1 mac du da dugc chi trong dau tu trong nhiéu nam qua, song nhin chung van
con thiéu dong b va chua dap tng duge nhu cau thuc tién cia nguoi dan. Sy
phan bo cac thiét ché van hoa chua hop 1y khi khu vuc noi thanh dugc vu tién
xay dung nhiéu cong trinh hién dai, trong khi ving ngoai thanh va ven do van

con thiéu thon, xudng cap, dan dén sy chénh léch trong kha nang tiép cén van
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hoa gitra cac khu vuc. Bén canh do, nhiéu nha vin hoa co sé tuy hién dién
nhung hoat dong chua hi€u qud, con mang tinh hinh thure, chua that sy phat huy
vai tro 1a noi sinh hoat cong déng. M5t s6 noi duge diu tu co sé vat chat tuong
d6i khang trang nhung do thiéu kinh phi duy tri, thiéu can bd chuyén trach, nén
hoat dong khong hi¢u qud, tham chi bi bo hoang hoac sir dung sai muc dich.
Piéu nay phan anh su thiéu déng bo trong ca khau quy hoach, dau tu va quan 1y,
khién cho hé théng ha tﬁng va thiét ché van hoa chua that su tré thanh nén tang
vitng chic dé phat trién van hoa bén vitng ¢ Thu do.

Ngoai ra, qué trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chéng da kéo theo su gia ting
manh mé& vé dan sd, nhu ciu hudng thu van hoa cta nguodi dan ngdy cang cao,
da dang va phong pha hon. Tuy nhién, tbc do dau tu xdy dung mdi cac thiét ché
van héa chua theo kip, din dén tinh trang qua tai tai nhiéu cong trinh hién co
hodc khai thac, sit dung kém hiéu qua do thiéu quy hoach dai han va dong bo.
Sy cham tré trong dau tu nay khong chi lam han ché kha ning tiép can va thu
huéng cac gia tri van hoa ciia nguoi dan, ma con tao ra khoang cach gifita yéu
cau thyc tién va ning lyc dap tng cua hé théng thiét ché vin hoa co sd. Pay 1a
mot trong nhitng nguyén nhan khién cho hiéu qua QLNN vé vin héa ctia thanh
phé chua dat dugc nhu ky vong.

Bon la, phwong phép qudn 1y van con ndng tinh hanh chinh - ménh 1énh,
chdm d6i méi theo hwéng hién dai va thich g véi yéu cau ciia KTTT, do thi
héa, ciing nhir xu thé chuyén doi sé.

Trén thuc té, trong thoi gian dai, quan 1y van hoa thuong duogc trién khai
theo mo hinh tap trung, tir trén xudng, nhan manh vai tro chi dao, kiém soat hon
1a khuyén khich sang tao, tw quan va xa hoi hoa. Cach tiép can nay phu hop trong
giai doan nén kinh té bao cap, nhung khi budc sang thoi ky KTTT dinh hudéng x&
hoi chii nghia va bung nd cong nghé s6, phuong phap hanh chinh - ménh 1énh boc
16 nhiéu han ché. Cuy thé, nhiéu hoat dong quan 1y vin hoa van dua vao viéc ban
hanh ké hoach, van ban, t6 chic hdi nghi, kiém diém hanh chinh thay vi xay dung
co ché dbi thoai, tuong tac va hd tro thyc tién cho céc td chirc, ca nhan tham gia
hoat dong vin héa. Piéu nay khién cho hiéu qua quan 1y chua cao, nhiéu hoat

dong van hoa con nang tinh phong trao, hinh thtrc va thiéu chi€u sau.
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Ngoai ra, sy chdm d6i méi phuong phap quan 1y con gin voi yéu té ngudn
luc va nang luc doi ngii can bd. Khéng it can bo quan 1y van hoa cac cap chua duoc
dao tao bai ban vé quan 1y hién dai, thiéu k¥ ning ing dung cong nghé s, phan
tich dir liéu va hoach dinh chinh séch duya trén bang chung. Trong khi d6, qua trinh
do6 thi hoa nhanh va su phat trién manh mé cia KTTT 1am xuét hién nhiéu loai hinh
van hoa mdi, dich vu giai tri da dang, tham chi ca nhiing thach thirc phtc tap tir van
hoa ngoai lai va mdi truong mang. Néu phuong phap quan 1y chdm d6i méi, thién
vé kiém soat hanh chinh ma thiéu su linh hoat, sang tao va cong cu cong nghé hd
tro thi khé ¢6 thé bao quat, diéu chinh kip thoi cac hoat dong nay. Chinh vi vay, c6
thé thay rang han ché trong phuong phép quan Iy khong chi bat ngudn tir quan tinh
ctia co ché ¢t ma con do chua co su chuan bi déng b6 vé nhan lyc, cong nghé va tu
duy quan 1y dé thich img v&i yéu cau phat trién méi.

3.2.2. Nhirng kinh nghi¢m

Mot la, kip thoi ban hanh, hoan thién co ché, chinh sdach vé van hoa phu
hop véi thuc tién

Thuc té cho thdy doi séng van hoa bién d6i rat nhanh chong, dic biét
trong bdi canh toan cau héa, d6 thi hoa va chuyén ddi s6, kéo theo nhiéu van dé
moi phat sinh nhu quan 1y hoat dong kinh doanh dich vu van héa, bao ton va
phat huy di san, tng xur van hoa trén khong gian mang, hay sy du nhap cuia cac
loai hinh giai tri hién dai. Néu co ché, chinh sach khong duoc ban hanh kip thoi,
s& tao ra khoang tréng phap 1y, khién co quan quan 1y gip khé khin trong diéu
hanh, xir 1y, dong thoi tao diéu kién cho nhitng hanh vi vi pham hodc bién tudéng
trong linh vuc vin hoa phat sinh, anh huong dén méi trudng vian hoa lanh manh.

Kinh nghiém cho thay, viéc ban hanh co ché, chinh sach van hoa phai gan
chit v6i nghién ctru va téng két thyuc tién. Thuc tién quan 1y & Ha Noi cho thiy,
nhitng md hinh méi nhu khong gian di b quanh H6 Guom, quan 1y 1& hoi dén
Hung hay cac hoat dong nghé thuat dudong phd da doi hoi chinh sach quan 1y méi,
vira tao diéu kién cho sang tao vian hoa phat trién, vira han ché mat trai nhu lan
chiém long duong, mét an ninh trat tu, hay hién tugng “thuong mai hoéa” qua
murc. Do do, khi xay dung chinh sach, can huy dong su tham gia ctia cac nha quan
Iy, chuyén gia, nha nghién ctru van hoa va ca cong déng dé phan anh sat thuc tién,
tranh tinh trang chinh sach chi mang tinh hinh thirc, khong kha thi. Mét khac, kinh

nghiém con cho théy, chinh sach van hoa phai luon gén v6i co ché thuc thi cu thé
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va co ché giam sat, danh gia dinh ky. Mot chinh sach, du tién bd dén dau, néu
thiéu cong cu trién khai, thiéu ngudn luc va thiéu quy dinh trach nhiém 5 rang
giita cac co quan lién quan, thi kho c6 thé di vao cudc séng. Ching han, Ha Noi
timg ban hanh quy dinh quan Iy quang céo ngoai trdi, song trong thuc té trién khai
con thiéu co ché phébi hop giita cac so, nganh va chinh quyén co s, dan dén tinh
trang bién quang cdo sai quy dinh van ton tai. Diéu d6 cho thiy viéc ban hanh vin
ban phai dong b v6i phan cong trach nhiém, co ché kiém tra, ché tai xu 1y, va
ngudn luc thuc hién. Bén canh d6, can c6 co ché ra soat, sira doi, bd sung thudng
xuyén, bao dam chinh sach luén dugc cap nhat, thich ung vai su thay ddi nhanh
chong cua doi séng x4 hoi va tién bo khoa hoc - cong nghe.

Hai la, thwong xuyén két hop hai hoa gitta nguon lirc nha nwée va xd héi
trong linh vuee van hoa.

Thuc tién cho thiy, ngudn luc tir ngan sach nha nudc danh cho linh vuc
van hoa thudong cé gidi han, kho c6 thé bao quat toan bo nhu cau to 16n, da dang
va ngdy cang ting cta doi sdng van héa, dic biét trong bdi canh d6 thi hoa
nhanh, hoi nhap qubc té sau rong va nhu cau thu huéng van hoéa cia nhan dan
ngay cang cao. Néu chi dwa vao ngudn lyc nha nuée, cac hoat dong bao ton,
phat huy gia tri van hoa truyén théng, xdy dung thiét ché vin hoa co so, hay
phat trién cac loai hinh van hoa ngh¢ thuat méi kho co thé dat duoc hiéu qua
nhu mong mudn. Do d6, viéc huy dong, 161 cudn va tao diéu kién cho cac nguén
luc xa hoi tham gia vao phat trién vin hoa, tir doanh nghiép, t6 chirc xa hoi cho
dén c4 nhan, 1a mot huong di tat yéu, vira bo sung cho ngan sach, vira tao ra tinh
da dang va strc song cho hoat dong vin hoa.

Kinh nghiém nay doi hoi su phdi hop chat ché va hai hoa giita ngudn luc
nha nudc va xa hoi trén cd ba phuong dién: chinh sach, t6 chuc thuc hién va
giam sat. V& chinh sach, can c6 co ché wu dai, khuyén khich doanh nghiép va
cong dong dau tu vao linh vyc van hoéa, nhu chinh sach xa hoi hoa, hd trg thué,
tao diéu kién sir dung dat dai cho cac du 4n van hoa. Vé t6 chirc thuc hién, cac
co quan QLNN phai dong vai tro dinh huéng, xay dung ké hoach va phan bd
hop 1y ngén sach cho nhiing linh vuc cbt 18i, ¢ tinh chién luge (nhu bao ton di
san, xdy dung céc thiét ché vian hoa cong cong), ddng thoi tao “khong gian mo”
dé xa hoi tham gia vao nhimg linh vuc phu hop nhu dich vu van hoa, giai tri,

nghé thuat duong dai. Vé giam sat, su két hop can dam bao nguyén tic cong
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khai, minh bach, tranh thuong mai hoa qua murc hoac dé cac hoat dong xa hoi
hoa di ché¢ch dinh hudng gia tri van hoéa dan toc. Nho do, nguén luc nha nudc
dugc phat huy tdi da hiéu qua, trong khi nguén luc xa ho1 duoc khai thac manh
mé, tao dong luc cho sy phét trién vin hoa bén viing, gin két gitta loi ich cta
nha nudc, cong dong va ca nhén.

Ba la, ndng cao nang luc, trdach nhiém ciia dgi ngii can bg quan Iy vé vin héa

Thue tién chi ra ring, trong bét ky linh vuc quan Iy ndo, con ngudi van 1a
nhan t6 trung tim quyét dinh chat luong, hiéu qua cta hé théng. Pic thu linh
vuc van hoa lai cang doi hoi cao vé nang lyc chuyén mén, tu duy quan 1y sang
tao, kha ning van dung chinh sach vao thuc tién va tinh than trach nhiém cua doi
ngil can bo, bai van hoa gan lién voi doi sdng tinh than cua nguoi dan, dong thoi
chiu tic dong manh mé tir qué trinh toan cau hoa, hoi nhap quoc té va su phat
trién ctia cong nghé sb. Néu doi ngii can bd quan 1y van hoa thiéu trinh do, cham
d6i méi tu duy hodc khong du ban linh xir 1y tinh hudng phat sinh, thi chinh sach
van hoa s& khé di vao cudc séng, ddn dén nguy co tut hau, ling ting trong giai
quyét cac van dé méi.

Ttr thue té quan 1y, UBND thanh phd Ha Noi can tap trung vao viée dao
tao, bdi dudng thudng xuyén dé nang cao trinh do chuyén mén, ky ning quan ly
va kha nang ung dung cong ngh¢ thong tin trong quan 1y van hoa. Cung véi 4o
1a viéc dé cao tinh than trach nhiém, dao duc cong vu, ky luat, ky cuong hanh
chinh, bao dam moi can bd thuc sy néu guong, tin tuy véi cdng viée, tranh tinh
trang lam viéc hinh thirc, né tranh trach nhiém. Dac biét, trong bdi canh xay
dung chinh quyén d6 thi va chuyén doi sd, ning luc ctia can bd quan 1y vin hoa
cang can duoc ning cao toan dién dé dap tng yéu cau quan 1y hién dai, khoa
hoc, gan két giita truyén thong va d6i méi sang tao. Pay chinh 1a kinh nghiém
quy bau cho thdy: mudn quan 1y vin hoa hiéu qua thi phai coi trong yéu té con
nguoi, trong do vi¢c nang cao nang lyc va trach nhiém cta doi ngli can b quan
Iy 14 khau dot pha c6 ¥ nghia quyét dinh.

Bén la, tang cwong phoi hop lién nganh, lién cdp trong quan 1y nha niede
vé vin héa

Vian hoa la mot linh vuc rong, c6 tinh lién nganh, lién linh vuc cao, tac

dong dén nhiéu mat doi song xa hoi nhu gido duc, du lich, truyén théng, an ninh -
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qudc phong, KT - XH. Do d6, néu chi mot co quan don 1¢ dam nhan thi kho co
thé bao quat hét cac van dé phat sinh, dac biét trong bdi canh toan cau hoa, do thi
hoa va su phat trién manh mé ctia cong nghé thong tin. Thue té cho thidy, UBND
thanh phd Ha Noi da nhiéu 1an gap phai tinh trang chong chéo hodc bo sot trach
nhiém trong quan 1y, vi du nhu viéc to chire 18 hoi, quan 1y di tich, quang céo
ngoai troi, hay kiém soét dich vu van hoa cong cong. Chinh vi vay, UBND thanh
phd Ha Noi can tiép tuc phai ddy manh sy phdi hop dong bd giita cac so, nganh
lién quan (nhu S& Van hoa, Thé thao va Du lich, S& Gi4o duc va Dao tao, Cong
an thanh phé...) ciing nhu giita cap thanh phd va cap phuong, x4 trong viéc trién
khai chinh sach, phap luat vé vin hoa. Nho do, cong tac quan 1y tré nén toan dién,
kip thot, han ché tinh trang chéng chéo, buong long hodc b sot trach nhiém.

Kinh nghiém nay cang c6 y nghia khi dat trong thyc té cia Ha Noi - d6 thi
dac biét, noi tap trung dong dan cu, nhiéu nganh nghé, da dang van hoa vung mién,
dong thoi ciing 13 trung tAm hoi nhap qudc té. Su phdi hop lién nganh, lién cip gitip
thanh phd xtr Iy hiéu qua hon nhitng van dé phtrc tap, nhu quan 1y 18 hoi, bao ton di
san van hoa, kiém soat hoat dong quang cao, phong chdng san pham vin héa doc
hai, hay phat trién cac mo hinh vin hoa - du lich gan véi kinh té dém. Pay ciing 1a
co s¢ dé huy dong stirc manh tong hop ciia ca hé thong chinh tri, két néi gitta nha
nudc, doanh nghiép va cong ddng xa hoi trong xay dung doi séng van hoa

Nam la, ddy manh vmg dung khoa hoc - cong nghé va chuyén déi sé trong
quan Iy nha nwée vé van héa

Trong boi canh cong nghé thong tin phat trién manh mé, viéc tng dung
cac nén tang sd, co sd dit liéu van hoa, hé thong quan 1y théng minh giup cac co
quan QLNN trén dia ban thanh phd rat ngan thoi gian xir Iy cong viéce, ting tinh
minh bach va kha nang gidm sat. Bac biét, trong linh vuc van hoa, day la linh
vuc von c6 tinh da dang, phong pha va gan chit véi doi song cong dong, viéc
tmg dung khoa hoc - cong nghé khong chi hd trg quan 1y di san, 1& hoi, cac hoat
dong nghé thuat, ma con gop phan quang ba hinh anh Thu do, thiic day giao luu,
hop tac vian hoa qudc té mot cach hidu qua.

Bén canh d6, viéc trién khai cac cong cu cong nghé méi nhu sd hoa dit
liéu di san van hoa vat thé va phi vat thé, xay dung céng thong tin van hoa truc
tuyén, phat trién cac ung dung di dong dé pho bién thong tin, hay ap dung cong

nghé giam sat trong cong tac thanh tra, kiém tra giup nang cao hiéu qua quéan Iy.
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Thuc tién cho théy, UBND thanh phé Ha Noi dd bude dau co nhimg nd luc
trong viéc s6 hoa tu liéu, hién vt tai cac bao tang, thu vién, cling nhu inmg dung
cong ngh¢ 4.0 dé to chirc cac su kién van hoa - nghé thuat theo hinh thuc truc
tuyén, dac bi¢t trong giai doan dich Covid-19. Kinh nghiém nay cho théy, khi
day manh tng dung khoa hoc - cong nghé, QLNN vé vin hoa khong chi hién dai
héa phuong thirc quan 1y ma con md rong co hoi tiép can van hoéa cho ngudi
dan, tao ra sy lan téa rong rdi hon, ddng thoi ning cao hiéu qua phdi hop giita
cac co quan quan ly, chinh quyén dia phuong va cong dong. Pay 13 nén tang
quan trong dé thanh phé Ha Noi tiép tuc xay dung mé hinh quan 1y van héa tién
tién, hoi nhap, phu hop véi yéu cau cua thoi ky chuyén doi sb va bude vao ky

nguyén maoi cua dan tde.
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Tiéu két chwong 3

Quan ly nha nudc vé van hoa 1a mot bo phan quan trong trong quan Iy xa
hoi, hoat dong nay khong chi bao dam cho céc gia trj truyén thdng, ban sic dan toc
duoc giit gin va phat huy, ma con tao diéu kién cho sy sang tao, tiép thu tinh hoa
van héa nhan loai, huéng dén xay dung doi séng van hoa phong phu, lanh manh,
g6p phan cing cb nén tang tinh than caa x& hoi va phuc vu su phat trién bén viing.

Chuong 3 cua luan 4n da phan tich, danh gia nhitng két qua quan trong ca
vé ndi dung va phuong phap QLNN Vvé vin hoa caa UBND thanh phé Ha Nai.
Hé thdng chinh sach, quy hoach va chuong trinh phat trién vin héa dugc ban
hanh ngay cang day du, gop phan gin giit, phat huy gié tri di san van hoa, nang
cao doi song tinh than cta nhan dan, ddng thoi thiic day sy phat trién cua cac
loai hinh vin héa méi phl hop vai béi canh hoi nhap qudc té. UBND thanh phd
Ha Noi ciing da cha trong d6i mai cach thic quan ly, két hop hai hoa gitra
phuong phép gido duc - tuyén truyén, phuong phap ménh Iénh hanh chinh va
phuong phap kinh té, dong thoi tang cuong tng dung céng nghé thong tin trong
quan ly, to chiic cac hoat dong vin hoa, nhd d6 timg budc nang cao tinh minh
bach, hiéu qua va sy tham gia cia cong dong.

Tuy nhién, thuc tién ciing chi ra nhitng han ché con ton tai, nhu khung
phap 1y chua that su dong bd, mot bo phan can bo quan 1y vin hoa chua dap tng
y&u cau trong béi canh chuyén ddi sb, ngudn luc tai chinh danh cho linh vuc vin
hoa con han ché, va sy phdi hop lién nganh, lién cap doi khi chua chat ché, dong
bo, dan dén viéc trién khai mot s6 chinh sach chua dat hiéu qua nhu mong mudn.
Nhitng han ché nay dit ra yéu cau can ¢ nhiing giai phap ting cuong QLNN vé
van hoa cia UBND thanh phé Ha Noi trong thoi gian téi, nhiam dap tng yéu cau
xay dung Thu d6 Ha Noi tré thanh trung tAm vin hoa tiéu biéu cua ca nudc, mang
dam ban sic dan toc, hién dai, van minh va hdi nhap qudc té sau rong.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY
NHA NUOC VE VAN HOA CUA UY BAN NHAN DAN
THANH PHO HA NOQI THOI GIAN TOI

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG VA PHUONG HUONG TANG
CUONG QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA CUA UY BAN NHAN DAN THANH
PHO HA NOI THOI GIAN TOI

4.1.1. Dw béo céc yéu to tac dong dén quan Iy nha nwéc vé vin hoa
ciia Uy ban nhan dan thanh phd Ha Néi thoi gian téi

4.1.1.1. Dur béo cac yéu té thudn loi

Mot 18, nhitng thanh tuu ciia cong cudc doi méi trong gan 40 ndm qua sé
tao ra nén tang vimg chdc, mang lai nhiéu thudn loi cho QLNN vé vin héa ciia
UBND thanh phé Ha Néi trong thoi gian tdi.

Coéng cudc ddi méi da lam thay ddi co ban nhan thirc cta can bo, cong
chtrc, vién chirc va nguoi dan vé vi tri, vai trd ctia van hoa. T mét linh vuc
“phuc vu”, van hoa nay dugc coi la nén tang, la muc tiéu va dong luc cua su
phat trién. Diéu nay s& giup UBND thanh phd Ha Noi c¢6 co so dé xay dung céac
chinh sach quan 1y van hdéa mot cach chu dong va toan dién hon, khong chi dirng
lai & viéc bao ton ma con chu trong phat trién, thuc diy su da dang, phong phu
ctia doi sdng vin hoa Thu db.

Thanh tyu vé kinh té sau gén 40 nam ddi méi tao ra nguén luc tai chinh
do6i dao hon cho viéc dau tu vao van héa. Ngan sach danh cho vin hoa ting 1én
dang ké, cho phép Thanh phd trién khai cac du 4n quy md 16n vé bao ton, ton
tao di tich, xdy dung cac cong trinh van hdéa mdi va td chire cac 18 hoi, su kién
van hoa mang tim c& qudc gia va qudc té. Chinh sach xa hoi héa vin héa sé tiép
tuc duoc déy manh. Diéu nay thu hut céc nguén luc tir khu vuc tu nhan, cac
doanh nghiép va cong déng dan cu tham gia vao viéc bao tdn di san, to chirc cac
su kién van hoa va phat trién du lich. Sy tham gia cua cac nguén luc nay khong
chi gidm ganh ndng ngin sdch ma con tao ra su da dang va chuyén nghiép hoa

cho céac hoat dong van hoa.
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Cong cudc d6i méi gitp Viét Nam hoi nhap sau rong véi thé gidi, mo ra
nhiéu co hdi cho van hoa Thu do. Viéc thanh phé Ha No6i dugc UNESCO cong
nhan 12 Thanh phd vi Hoa binh va gia nhip Mang luéi cac thanh phd sang tao da
nang cao vi thé quéc té cua Tha d6. Piéu nay sé tao diéu kién thuan lgi cho viéc
hop tac quéc té, giao luu van hoa va quang ba hinh anh Tha d6 Ha Noi trén toan
cau. Nho chinh sach mo cira, cac nganh céng nghiép vin hoa nhu dién anh, 4m
nhac, thiét ké, thoi trang c6 co hoi phat trién manh mé&. UBND thanh phé Ha
Noi ¢6 co s& dé xay dung cac chinh sich quan 1y nhim bién van héa thanh mot
nganh kinh té miii nhon ctia thanh phé.

Hai 13, Ha Néi sé tiép tuc phét trién magnh mé vé kinh té, vin héa, xa hdi,
hoan thién té chic bé may hé thong chinh tri, do dé sé mang lai nhiéu thudn loi cho
OLNN vé vin héa ciia UBND thanh phd, nhdt la vé phuong dién cung cdp nguon
luc, tao ra moi truong chinh sach thuan loi va mo rong co hoi phat trién van héa.

Pai hoi Pang bo TP. Ha Nai lan tha XVIII dat ra, dén nim 2030, Ha Noi
phan dau 13 Tha d6 "Van hién - Van minh - Hién dai", xanh, théng minh, hoi
nhap québc té sau rong, co stc canh tranh cao, co trinh do phét trién ngang tam
thu d6 cac nudc phat trién trong khu vuc. Thanh phd sé 1a trung tam Kinh té, tai
chinh 16n; trung tim hang dau vé van hoa, giao duc, y té, khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao; chinh tri, x& hoi 6n dinh, ngudi dan hanh phic. Veé kinh té,
Ha Noi dit muc tiéu téc d6 tang truéng GRDP binh quan giai doan 2026-2030
dat tir 11%/nam trd 1én, GRDP binh quan dau nguoi trén 12.000 USD.

Nhiém vu trong 5 niam tdi cta linh vice van hoa Tha d6 1a: Phai bao ton va
phat huy cac cong trinh ¢6 y nghia chinh tri, van hoa, lich sir, truyén thong dic
sic; bao quan, tu bo, phuc hdi cac di tich qudc gia dac biét, di tich cap Thanh
phd da duoc xép hang. Phat trién cong nghiép van hoa, du lich trg thanh nganh
kinh té miii nhon véi ty trong cong nghiép vin hoa khoang 8% GRDP. Thuc
hién dinh huéng trén s& ma ra cho QLNN vé van hoa cia UBND thanh phd Ha
Noi nhiéu co hdi hoat dong phong phu. Sy phat trién KT - XH doi hoi mot co
ché quan 1y linh hoat, sang tao hon, tao ra nhiing thay ddi tich cyc trong quéan 1y
van héa. Thay vi chi tap trung vao kiém soat, UBND thanh phd Ha Noi sé& co co

hoi dé chuyén sang ban hanh céac chinh sach kién tao, tao ra hanh lang phap 1y
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thong thodng dé khuyén khich su sang tao, d6i mgi. Phat trién kinh té s& 1am cho
thu nhap ting va doi song nhan dan Tha d6 duoc cai thién, nhu cau du lich van
hoa s& gia ting, md ra co hoi dé khai thac céac gié tri di san lich sir, lang nghé
truyén thong va céc 18 hoi dé phét trién du lich, bién van hoa thanh ngudn thu
quan trong. Mot nén kinh té phat trién vitng manh gitip Thu d6 Ha Noi c¢6 vi thé
cao hon trén truong qudc té, tao ra nhiéu co hoi cho viée quang ba va phat trién
van hoa. Véi vi thé 1a trung tam kinh té - chinh trj - van hoa cua dat nude, Thu
d6 Ha Noi s& c6 thém co hoi dé hop tac, giao luu véi cac thanh phd 16n trén thé
gidi. Piéu nay tao diéu kién dé tiép thu nhitng tinh hoa van hoa qudc té, hoc hoi
kinh nghiém quan 1y vin hoa tién tién trén thé gidi.

Ba la, Pang va Nha nuwdc sé tiép tuc ban hanh nhiéu cha truong, chinh
sach mai trong ky nguyén phat trién cia dat miede, trong ds, sé cb nhing ch
tricong, chinh sach, phdp ludt thiic day phét trién manh mé vin héa dé van héa
thdt sir 1a nén tang phét trién ddt nuéc.

Cac chu truong, chinh sach, phap ludt méi ciia Pang va Nha nudc vé van
hoa s& tao hanh lang phap Iy viing chic va dinh hudng 16 rang hon cho hoat
dong QLNN vé vin héa. Diéu nay gitp thanh phd Ha Noi ¢6 co sé dé xay dung
cac chinh sach phu hop, doéng thoi huy dong duoc su tham gia cua toan xa hoi
Va0 Viéc phat trién vian héa. Cac chu truong, chinh sach, phap luat cua Pang va
Nha nudc vé x& hoi hoa van hoa sé tao diéu kién thuan loi hon dé thanh phd Ha
Noi thu hit cac ngudn luc tir x4 hoi, doanh nghiép va cong dong.

Tir cudi ndm 2024 dén nay, Bo Chinh tri di ban hanh lién tiép cac nghi
quyét quan trong, nhu: Nghi quyét sé 57-NQ/TW: V& dot pha phat trién khoa
hoc, cdng nghé, ddi mai sang tao va chuyén déi sé quédc gia; Nghi quyét sé 59-
NQ/TW: Vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh mai; Nghi quyét s6 68-NQ/TW:
Vé phaét trién kinh té tu nhan; Nghi quyét sé 66-NQ/TW: Vé ddi méi cong tac
xay dung va thi hanh phép luat; Nghi quyét 71-NQ/TW ngay 22/8/2025 cua Bo
Chinh trj vé dot pha phat trién gido duc va dao tao... Cac nghi quyét quan trong
nay dugc xac dinh 1a nhitng “try cot” dé thao g cac diém nghén thuc day phat
trién manh mé tat ca cac kinh vuc, trong dé sé tao ra nhitng tac dong tich cuc va



144

thuan loi dang ké dbi véi QLNN vé van hoa cua UBND thanh phé Ha Noi thoi
gian téi, nhu:

Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap
luat s€ dinh hudng, tao co s& phép 1y viing chic dé Ha Noi hoan thién thé ché va
chinh s&ch vé van héa, nhd d06, cong taic QLNN s& dugc thuc hién mot cach
déng b0, hi¢u qua, tranh duoc su chéng chéo, thiéu nhét quan.

Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé phét trién khoa hoc, céng nghé, d6i méi séang
tao va chuyén doi s s& thuc day chuyén ddi sb trong quan 1y vin héa, tao co s
dé Ha Noi day manh tng dung céng nghé s6 vao cac hoat dong quan 1y van hoa.

Nghi quyét s6 68-NQ/TW trj vé phat trién kinh té tu nhan s& giup Ha Noi
huy dong nguén luc, da dang hoa cac hoat dong van hoa va nang cao hi¢u qua
quan ly. Nghi quyét tao co s& phap 1y va chinh sach thic day kinh té tu nhan
tham gia dau tu vao linh vuc véan hoa, giup Ha Noi1 thu hut von, cong nghé va
nhan lyc chéat luong cao tir cac doanh nghiép, giam ganh ning cho ngan sach
nha nudc trong phét trién cong nghiép van hoa, trong viéc bao ton di san, xay
dung cac cong trinh van hoa va t6 chuc su kién; da dang hoa cac hoat dong van
hoa, tir cac budi biéu dién nghé thuat, trién 13m, 1& hoi dén cac khong gian sang
tao, tao ra mot mdi truong vin hoa phong phu, song dong va hap dan hon.

Nghi quyét s6 59-NQ/TW vé hoi nhap quéc té s& thiic day Ha Noi chi dong
hoi nhap qudc té vé vin hoa, mé ra co hdi quang ba hinh anh, gia tri van hoa cta
Thu d6 ra thé gidi; gitip Ha Noi c6 co hdi tiép can va hoc hoi kinh nghiém quén 1y,
bao ton di san, va phat trién cong nghiép van hoa tir cac qudc gia tién tién...

Bon 13, s bung né cua khoa hoc - cdng nghé hién nay 1a mét yéu té thugn
loi tao ra nhitng co héi chira tirng ¢6 dé nang cao hiéu qua QLNN vé vin héa
ciia UBND thanh phé Ha N4i.

Cong nghé mai sé thiic day thay doi manh mé céach thic quan 1y van hoa
cia UBND thanh phé Ha Nai, tir tha cong sang hién dai, théng minh. Viéc tng
dung cong nghé gilp xay dung co s& dit liéu sé vé di san van hoa, di tich, lang
nghé va cac hoat dong van hoa khéc, sé& gilp cac can bo quan ly c6 thé dé dang
tra ciu, thong ké va phan tich thdng tin mot cach nhanh chdng, chinh xéac. Cac
nén tang s gitp cong khai cac quy trinh hanh chinh, tir cAp phép dén xt 1y vi
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pham. DPiéu nay khdng chi gitip ngudi dan va doanh nghiép dé dang tiép can
thong tin ma con giam thiéu tinh trang tiéu cyc, nhiing nhiéu.

Cong nghé khong chi 1a cdng cu quan 1y ma con 1a dong lec dé van hoa Ha
Noi phat trién. Cac nén tang mang xa hoi, cac ung dung di dong gilp Ha Noi
quang ba hinh anh, gié tri van hoa cta minh ra khap thé gigi mot cach nhanh
chéng va hiéu qua. Cac tour du lich a0, bao tang sé 1a nhitng san pham du lich
doc dao, thu hut du khach qudc té. Cong nghé 1a nén tang cho su phat trién cua
cac nganh cdng nghiép vin hoa méi nhu game, ung dung di dong, noi dung sb.
Céc co quan quan ly cia UBND thanh phé Ha Nai ¢6 thé tan dung cong nghé dé
hd tro cac doanh nghiép, ca nhan trong linh vuc ndy. Cong nghé ciing gitip nang
cao nang luc cho ddi ngil can bo quan 1y vin hoa cua UBND thanh phd Ha Noi.
Cac khoa hoc, hoi thao truc tuyén gilp can bo d& dang tiép can nhing kién thuc,
kinh nghiém méi vé quan 1y van héa tir cac chuyén gia trong va ngoai nudc ma
khong can phai di chuyén. Cac cong cu phan tich dit liéu lon (Big Data) va tri tué
nhan tao (Al) gilp can bo quan Iy nim bat cac xu hudng vin hoa, tir d6 dua ra
nhitng quyét sach phu hop.

Nhitng yéu té thuan loi tir cdng cude ddi méi cua dat nude, tir thanh tuu
da dat duoc va trién vong phat trién cua Thu do, cong véi cac thuan loi tir tinh
hinh quéc té néu trén s& gilp hoat dong QLNN vé van hoa cia UBND thanh phé
Ha Nbi c6 nhiéu co hoi thanh cdng trong thoi gian téi.

4.1.1.2. Dur b&o cac yéu té kho khin

Bén canh nhitng yéu t6 thuan lgi, QLNN vé vin hoa caa UBND thanh phé
Ha Noi trong thoi gian téi s& di mat vai khong it kho khan, thach thuc.

Mot la, nhitng kho khan, thdach thic tir KT - XH; téc dé dé thi hda nhanh
chéng gay ap luc 1én 18n viéc bao ton céc di tich, lang nghé truyén thong va cac
khong gian van hoa cua Thu dé Ha Noi.

Viéc xay dung cac khu d6 thi, trung tim thuong mai c6 thé 1am thu hep
khong gian cua cac di tich, lang nghé truyén thong, anh hudng dén canh quan va
moi trudng van hoa lich sir, gay kho khin cho viéc to chire céc 1€ hoi va cac hoat
dong van hoa cong dong. Khi cac khu vuc nong thon duoc do thi hda, 16i song
cii thay d6i, cac nghé thu cdng truyén théng co6 nguy co bi mai mot. Nép song
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hién dai cd thé 1am thay d6i nhan thuc cia nguoi dan, khién ho khéng con man
mMa Vi Viéc bao ton céc gia tri truyén thdng. Su phat trién Kinh té s& 1am thay
d6i 16i séng, vin hoa tiéu dung va cach tiép cin vin hoa ctia nguoi dan Ha Nai,
dic biét 1a giGi tré. Didu nay co thé dan dén su mai mot caa mot sé gia tri truyén
thng, gdy kho khin cho viéc gido duc va dinh huéng vin hoa, dan dén mot sb
biéu hién tiéu cuc nhu 16i séng thuc dung, chay theo céc gié tri vét chat va su
lang quén cac gia tri dao duc truyén théng. Khi thu nhap ting, nhu cau vé cac
san pham va dich vu vian héa ctia ngudi dan ciing da dang hon. Diéu nay doi hoi
cac co quan quan ly cia UBND thanh phé Ha Noi phai linh hoat hon trong viéc
dap @ng nhu cau nay. Tuy nhién, néu khong c6 dinh huéng rd rang, viéc dap
g c&c nhu cau vin hoa co thé trd nén 16n xon, thiéu kiém soat. Sy phat trién
cua kinh té thi truong lam cho céc hoat dong van hoa co nguy co bi thuong mai
hoa qua mac. Mot sé san pham vin hoa c6 thé bi bién tuéng, mat di gia tri goc
dé phuc vu muc dich kinh doanh, gay kho khin cho cong tac quan Iy.

Hai 13, viéc méi sap xép, tinh gon té chizc bg may HTCT cua thanh phé
lam thay d6i nhiéu vé co ché van hanh, déi ngii can bg va nhitng han ché néi tai
ciia bé may qudn 1y sé con dat ra khdng it thach thize doi véi hoat dong quan ly
vin héa ciia UBND thanh phé Ha Ngi.

Viéc sap xép, tinh gon t6 chuc bo may HTCT cua thanh phé Ha Noi ¢o
thé gay ra mot s6 kho khan cho hoat dong quan 1y van hoa caa UBND thanh phé
Ha Noi, dac biét trong giai doan dau. Khi sap nhap, tinh gian cac don vi, c6 thé
xay ra tinh trang chong chéo, chua rd rang vé chirc ning, nhiém vu giira cac co
quan, dac biét trong linh vuc lién nganh nhu quan 1y vin hoa. Viéc bo cap quan,
huyén, sap nhap cac don vi hanh chinh cip xa, phuong doi hoi phai sip xép lai
d6i ngii can bo, cong chuc, vién chire. Picu nay dé dan dén sy thiéu hut nhan su
c6 nang luc, kinh nghiém, dac biét 1a cac chuyén gia trong linh vuc van hoa, lich
str, bao ton di san. Trong qua trinh chuyén doi, cac tha tuc hanh chinh lién quan
dén cap phép, quan ly di san, to chtc sy kién van hoa cé thé bi gian doan, anh
huong dén hoat dong cua céc to chirc, ca nhan. Khi sap nhap cac don vi hanh
chinh, cac lang, xa c6 bé day vian héa riéng biét co thé bj pha lodng, lam ma nhat
di ban sic doc déo cua minh. Cac 12 hoi, phong tuc, tap quén truyén théng cé thé
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khong con duge duy tri nhu trude. Viéc sap nhap co thé dan dén viéc tap trung
ngudn luc dau tu cho cac thiét ché van hoa quy mé 16n, trong khi cac di san,
thiét ché van hoa nho & dia phuong lai bi thiéu kinh phi tu bd, bao tdn. Tha do
Ha Noi 1a noi tap trung nhiéu di tich, di san vin hoa, viéc sap nhap cac don vi
hanh chinh s& khién hoat dong quan 1y céc di san nay trd nén phuc tap hon, doi
hoi sy phdi hop chit ché giita cac cap, cac nganh. Du da c6 chi dao khong dé
xay ra “khoang trong” khi sdp xép, nhung trén thyuc té, van c6 thé co su gian
doan trong viéc diéu hanh, chi dao cong viéc, trong dé c6 viéc quan Iy vin hoa &
mét s6 dia phuong, don vi.

Ba 1, nhiing thach thirc tir xu huwdng toadn cdu hoa va sy bung né khoa
hoc va cong nghé.

Xu huéng todn cau mang dén ca co hoi va thach thuc cho hoat dong
QLNN vé van héa cua UBND thanh phé Ha Nbi. Toan cau héa va su bung nb
ciia mang xa hoi khién céac ludng vin hoa ngoai lai, dic biét 1a cac san pham vin
hoa doc hai, khdng pht hop véi thuan phong my tuc, dé dang du nhap vao Viét
Nam. Viéc kiém soat va ngin chan cac yéu tb tiéu cuc nay trén khdng gian mang
la mot thach thuc 16n cho hoat dong quan ly van hoa cta ca nudce, trong do co
thanh phé Ha Noi. Mot s6 trao luu, xu hudng van hoa khong phu hop véi thuan
phong my tuc c6 thé anh huong tiéu cuc dén gia tri van hoa truyén théng cua Ha
Noi, dac biét la trong gidi tré.

Bén canh do, cong nghé s6, tri tué nhan tao (AI) va internet dang 1am thay
d6i hoan toan cach thic san xuit va phan phdi cac san pham vin hoa. Cac hoat
dong sao chép lau, 1am gia, vi pham ban quyén trén khéng gian mang ngay cang
phuc tap, doi héi cac co quan quan ly phai c6 nhitng giai phap mai va chuyén sau
hon. Viéc xac dinh va xt ly cac hanh vi vi pham ban quyén, théng tin gia trén
khong gian mang la mot bai toan kho khan, doi héi cac co quan quan ly phai co
nhitng cdng cu va kién thirc chuyén sau vé cong nghé va phép luat quoc té. Nguoi
dan khong con chi tiép can van hoéa qua cac kénh truyén thong nhu truyén hinh,
bao chi ma con théng qua cac nén tang mang xa hoi va cac tng dung di dong.
Piéu nay doi hoi cac co quan quan Iy caa UBND thanh phd Ha Noi phai thay doi
phuong thire lam viéc, khong chi quan ly trén khéng gian thuc ma con trén khéng
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gian 0. Mic di cdng nghé gilip quang ba vin héa dé dang hon, nhung su biing
nd cua thong tin cling khién van hoa truyén théng caa Ha Noi co6 nguy co bi
“chim” di so v6i cac trao luu mai.

Bon 13, si chéng pha cia cac thé luc thi dich trén linh vuc van héa sé con
dién bién phurc tap.

Quan 1y nha nudc vé vin hoa cia UBND thanh phd Ha Noi s& con bi anh
huong tidu cuc tir sw chdng pha cua cac thé luc thu dich théng qua nhiéu hoat
dong chéng pha tinh vi. Cac tac dong nay khdng chi de doa dén an ninh chinh tri
ma con lam x6i mon cac gia tri van hoa, truyén thong tot dep caa Thu do. Cac
thé luc thu dich cd thé xuyén tac lich si, bdi nho cac danh nhan, anh hing dan
toc hoac phu nhan cac thanh tyu cach mang, lam suy giam long tin caa nhan
dan, dac biét 1a thé hé tré, vao cac gia tri truyén thong, dao duc va sy lanh dao
cua Bang. Muc tiéu cua ho la gay ra su hoai nghi, chia ré trong xa hoi, lam suy
yéu nén tang tu tuong van hoa. Cac thé lyc thu dich co thé loi dung su phét trién
ctia cOng nghé thong tin dé phat tan cac san pham vin hoa doc hai, ddi truy, bao
lyc, gay anh huong tiéu cuc dén dao duc, 16i song, dac biét la trong gidi tre.
Viéc nay gay kho khan 16n cho hoat dong quan 1y van hoa cia UBND thanh phé
Ha Noi khi cac noi dung nay duoc lan truyén véi tée do chong mat trén khong
gian mang, kho kiém soét.

Nhimg khé khan, thach thic ddi véi hoat dong QLNN vin héa ctia UBND
thanh phé Ha Nbi c6 thé xuat hién néu trén, doi hoi UBND thanh phd Ha Noi, tir
lanh dao dén céc can b, cong chic, vién chirc cac co quan, to chic ¢o lién quan dén
quan ly van hoa phai nhan thac rd, tir d6 cha dong xay dung, thuc hién cac giai phap
ddng bo dé khac phuc kho khin, hoa giai thach thuc, thuc hién tét nhiém vu cua
QLNN van héa caa UBND thanh ph Ha Noi - trung tm van hoa cia dat nudc.

4.1.2. Phuwong hwéng ting cwong quan 1y nha nwéc vé vin hoa cia Uy
ban nhan dan thanh pho Ha Ngi

Pai hoi XIII cua Pang da dé cap mot cach toan dién va sau sic dén linh
vuc van hoa, tir cha dé Pai hoi dén quan diém, muc tiéu, dinh huéng 16n, nhiém
vu trong tam, dot pha chién lugc. Pai hoi chu truong: “Tiép tuc phat trién nhanh

va bén viing dat nudc; gan két chat che va trién khai dong bod cac nhiém vy, trong



149

d6 ... phat trién van hoa 1a nén tang tinh than” [22, tr.110], va yéu cau: “...nang
cao hi€u luc, hi¢u qua quan ly cia Nha nudc vé van hoa” [22, tr.146]. Du thao
Bao cao chinh tri ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII tai Pai hoi dai
biéu toan quéc 1an tha XIV cia Pang khéng con chi coi van hda 1a nén tang tinh
than ma khing dinh phét trién vin hoa gan voi con ngudi 12 nén tang phat trién,
do d6 dit ra nhiém vu: “Tiép tuc ddi méi ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua
Pang va quan ly cia Nha nuéc vé vin hod”. Pay 1a nhitng dinh huéng 16n cho
phuong huéng ting cuong quan 1y nha nudc vé van hoa cia Uy ban nhan dan
thanh phd Ha Nai trong thoi gian téi.

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang bo thanh phd Ha Nai lan tha XVII
(nhiém ky 2020 - 2025) vé nhiém vu phat trién van hoa Thu dd, ngdy
22/02/2022, Thanh uy Ha Noi ban hanh Nghi quyét s6 09-NQ/TU vé “Phat trién
cong nghiép vin hoa trén dia ban Thi d6 giai doan 2021-2025, dinh hudng dén
ndm 2030, tdm nhin dén nim 2045” nhim tao budc phat trién toan dién cac
nganh cong nghiép van héa cta Thu d6 Ha Noi ca vé quy md, chat luong san
pham, dich vu va thi truong, dam bao phat trién bén vimng, trd thanh nganh kinh té
mili nhon, ¢ téc d9, ty trong, gia tri gia ting cao; hoat dong c6 tinh chuyén
nghiép, voi két cau ha t?mg déng b0, hién dai; dich vu, san phém van hoa da dang,
c6 chat luong, co thuong hiéu, dap img nhu ciu sang tao, huong thu cta nguoi
dan trong nudc, thiic day phat trién du lich va xuat khau. Trong thoi gian t6i, viéc
quan 1y nha nudc vé van hoa ciia Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi phai tiép
tuc gop phan thyc hién Nghi quyét s 09-NQ/TU vé “Phat trién cong nghiép van
héa trén dia ban Thi do giai doan 2021-2025, dinh huéng dén niam 2030, tim
nhin dén nam 2045.

Du thao Béo cdo chinh tri caa Ban Chap hanh Dang bo Thanh phé khoa
XVII tai Dai hoi dai biéu lan thi XVIII Dang bo thanh phd Ha Nbi néu rd quan
diém chi dao phat trién van hoa, con ngudi ciia Thanh phd trong nhiém Ky toi 1a:
“Phat huy truyén thong nghin nam van hién va anh hung, khoi ddy tinh than yéu
nuéc, ¥ chi tu cudng, tri tué, khat vong phat trién cia ca hé thdng chinh trj va
Nhan dan, nhim dinh hudng tam nhin chién luoc méi cho Tha do trong thoi dai

moi; lay van hoa va con nguoi Ha No1 1am nguon luc ndi sinh, dong luc quan
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trong, xay dung Thua d6 van minh, thinh vurong, nhan van, hanh phic, moi thanh
qua déu hudng t6i phuc vu Nhan dan”, do d6, di xac dinh phat huy gia tri, stc
manh vin héa 1a mot trong 5 linh vuc wu tién can tap trung thuc hién nhiém ky
2025 — 2030 véi yéu cau: Ddi méi tu duy, nang cao nhan thirc vé cdng nghiép vin
hoa; tap trung xay dung, hoan thién co ché, chinh sach, phét trién cac san pham
cdng nghiép van hoa chi luc; ddy manh phat trién ngudn nhan luc; ting cuong
g dung khoa hoc - cdng nghé, phét trién ha ting vin hoéa; thu hit, hd tro dau tu;
mé rong giao luu, hop tac trong nudc va qudc té vé van hoa; tap trung xay dung,
phét trién, dinh vi thwong hiéu "Thanh phé sang tao" cia UNESCO.

Tir nhitng quan diém, cha truong, dinh hudng 16n vé phat trién va quan 1y
van héa néu trén, phuong hudng ting cuong QLNN vé van hoa ciia UBND thanh
phé Ha Noi trong thoi gian téi can tap trung vao nhitng hudng chi yéu sau dy:

Mgt 13, tao chuyén bién cin ban vé nhan thuc, trach nhiém cua UBND thanh
phé Ha Nai, cac cap uy, to chic dang lién quan déi véi QLNN vé vin hoa cua
UBND thanh phb. Can chuyén bién manh tu duy tir “quan 1y hanh chinh” sang
“quan ly dinh hudng va phét trién”, coi van hoa 1a nguon luc quan trong cho su phét
trién. Tang cudng pho bién, gido duc vé vai tro cta van hoa dbi véi su phét trién bén
viing cua Tha do. Gan trach nhiém cua nguoi ding dau cac sa, nganh véi két qua
quan 1y vin hoa, dic biét trong viéc bao ton di san va phat trién kinh té sang tao.

Hai 1&, QLNN vé vin héa cia UBND thanh phd Ha Noi can quén triét
day du cac quan diém, dinh hudng chién luoc cua Dang, chinh sach, phap luat
ciia Nha nuéc va cam két qudc té trong bao ton, phat huy gia tri van hoa; dam
bao dap @ng nhu cau huong thy van hoa cua ngudi dan Thi do trong x4 hoi hién
dai. Cac quan diém, dinh huéng chién lugc cua Pang vé vin hoa 13 kim chi nam
cho moi hoat dong quan ly, tir Trung wong dén dia phuong. Quan triét day du
nhitng quan diém nay gitp UBND thanh phé Ha Noi ¢ sy théng nhat vé tu
tuong, dam bao hoat dong quan 1y van hoa di dung hudng, khdng chéch muc
tiéu, tao ra sitc manh tong hop va su dong b, tranh tinh trang “trong déanh xuodi
kén thoi nguoc” trong toan bo HTCT. .

Pang ta xac dinh vin hoa 1a nén tang tinh than cua xa hoi, 12 muc tiéu va
dong luc cua su phat trién. Chinh vi vay, viéc quan 1y van hoéa khong chi don
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thuan 12 bao ton di san ma con 1a xay dung con ngudi, nang cao doi song tinh
than cta nhan dan, gép phan vao su phat trién KT - XH. Ha Noi 1a Tha do, noi
hoi tu tinh hoa van hoa cua ca nude, do do, viéc quan triét quan diém nay gidp
thanh phé phat huy téi da tiém ning van hoa dé tao ra gia tri méi, bén virng. Cac
chinh sach, phap luat cia Nha nudc 1a cdng cu dé cu thé hoa cac quan diém,
dinh hudng cua Pang. Viéc tuan thu va van dung cac van ban phap luat nhu
Luat Di san van hoa, Luat Quang c4o, Luat DBién anh... 13 co s¢ dé hoat dong
quan 1y vin héa caa UBND thanh phd Ha Noi c6 tinh phéap ly, minh bach va
hiéu qua. Néu khéng quan triét day du, c6 thé dan dén vi pham phap luat, gay ra
cac hé luy tiéu cuc va lam suy giam long tin caa nhan dan. Cac chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc luén dugc xay dung dua trén sy tong két thuc
tién. Viéc quan triét day da giip UBND thanh phd Ha Noi nam bat dugc nhiing
y&u cau va xu thé phat trién mai, tir d6 dua ra cac giai phap quan Iy van hoa phu
hop véi dic thd cia Thi d6 ngan nam van hién.

Ba 14, QLNN Vvé van hoa cia UBND thanh phé Ha Noi phai chl trong dén
phét trién cong nghiép van hoa - dong luc méi cho phat trién bén viing; phai gan
két hai hoa gitra bao ton gid tri van hoa véi phét trién kinh té va bao vé méi truong.

Bén la, QLNN vé vin hoa ctia UBND thanh phé Ha Noi phai phu hop véi
bbi canh hoi nhap qubc té va toan cau hoa. Can phat huy vai tro két ndi giira
truyén théng va hién dai, gilra van hoa ban dia vo1 xu thé hoi nhap, tu do tao ra
dong luc phat trién hai hoa va bén viing. Can tao nén tang cho phat trién bén
viing va giao luu van hoa gitra cac dia phuong trong ca nudc va voi cac Thua do
trén thé gioi.

Nam la, day manh tinh gon b may quan ly, dic biét 1a S¢ Vin hoa va
Thé thao. Nang cao chat luong doi ngii can bd, chuyén gia c6 chuyén mén sau
vé cac linh vuc méi nhu kinh té sang tao, van hoa sb. Pay manh tinh gon bo
may quan ly, dac biét 1a tai S& Van hoa va Thé thao, 1a mot yéu cau cap thiét
nham nang cao hiéu qua hoat dong va giam thiéu tinh trang chong chéo, cong
kénh trong QLNN vé van hoa. Viéc sap xép, kién toan té chuc bo may khong
chi gitp tiét kiém nguon lyc ma con gop phan tao nén sy minh bach, rd rang
trong phan céng trach nhiém, tir d6 ting tinh chi dong va linh hoat trong diéu
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hanh, quan ly. Song song véi d6, can chi trong nang cao chat luong doi ngii can
bo, cong chuc, vién chire, dac biét 1a xay dung doi ngii chuyén gia co kién thuc,
ki nang chuyén sau vé nhimg linh vuc méi néi nhu kinh té sang tao, van hoa sb,
quan tri dit liéu van hoa - thé thao trong méi truong sé hoéa. Pay 1a co s¢ dé
nganh Vin hoa va Thé thao khdng chi dap tng yéu cau quan ly truyén thong ma
con bat kip xu thé phat trién hién dai, tan dung dugc nhiing co hoi tir cudc Cach
mang c6ng nghiép 1an tht tu, gbp phan phét huy vai tro cua van hoa nhu mét tru
cot trong phat trién bén viing.

S&u 13, phan cap rd rang hon trong quan Iy cac hoat dong van hoa trén dia
ban Tha dé dé ¢am bao sy linh hoat, kip thoi. S& Van héa va Thé thao giit vai tro
1a co quan dau méi, chiu trach nhiém xay dyng chinh séch, chién luoc phéat trién
van héa toan thanh phd. Céc so, ban, nganh lién quan nén theo huéng mdi s
nganh s¢ chiu trach nhiém quan 1y linh vuc van héa thuoc pham vi chuyén mon
cua minh. Viéc phan quyén manh mé cho chinh quyén co sé s& gilp cong tac
quan 1y van hoa tré nén sét sao, kip thoi va hiéu qua hon. UBND cép phuong, X
can chiu trach nhiém tryc tiép trong viéc quan ly cac hoat dong van hoa & cong
dong dan cu. Piéu nay bao gom viéc cap phép cac budi biéu dién vin nghé tu
phat, quan ly cac hoat dong tin ngudng, va tuyén truyén, van dong ngudi dan
tham gia vao viéc bao ton cac gia tri vin hoa tai dia phuong. Viéc trao quyén cho
chinh quyén co so s& tao diéu kién dé nguoi dan va cac té chic cong déng tham
gia tich cuc hon vao cac hoat dong vin hoa, gitip vin hoa thyc sy “sdng” trong
doi séng xa hoi.

Bay 13, chd trong d6i méi phuong thc QLNN vé vian hoa cua UBND
thanh phé Ha Noi; hoan thién hé thdng van ban quy pham phép luat, ban hanh
cac quy ché mégi vé quan ly hoat dong vin hoa trén khong gian mang, dong thoi
ra soat, sira d6i cac quy dinh vé bao ton di san, xay dung co ché, chinh sach uu
dai dé thu hat cac nguoén luc tir xa hoi, doanh nghiép va cong dong vao cac hoat
dong van hoa. Pay manh dau tu vao co sé vat chat, ky thuat va s6 hoa quan ly.
Xay dyng co s dit lieu s vé di san, tng dung cong nghé dé quan Iy cac hoat
dong trén khong gian mang. Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, xir ly
nghiém cac hanh vi vi pham phép luét trong linh vuc van hoéa. Tang cuong phdi
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hop va hop tac trong QLNN Vé vin héa cua UBND thanh phd, xay dung co ché
phdi hop chit ché giita S¢ Vin héa va Thé thao véi cac s, ban, nganh lién quan
nhu S Du lich, S¢ Thdng tin va Truyén théng. Chu dong hop tac véi cac to
chac quéc té nhu UNESCO va cac thanh phd 16n trén thé giéi dé hoc hoi kinh
nghiém, thu hat ngudn lyc va quang ba van hoa Ha Noi ra thé gii. Tang cuong
lanh dao cua Thanh ty Ha Noi, dam bao sy 1anh dao toan dién caa Thanh ay doi
véi hoat ddng quan 1y van hoa dé co dinh hudng nhét quan, dung din.

4.2. NHUNG GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUGC VE
VAN HOA CUA UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI THOI GIAN TOI

4.2.1. Nang cao nhan thic, trach nhiém ciia Uy ban nhan dan thanh phé
Ha Noi, cac sé, ban, nganh, cac cap iy, té chirc dang co trach nhiém lién quan vé
tang cwdng quan 1y nha nude doi véi vin hoa cia Uy ban nhan dan thanh phé

Nang cao nhan thac, trach nhiém caa UBND thanh phd, céc so, ban,
nganh, cac cap uy, to chirc dang co trach nhiém lién quan trong viéc tang cuong
QLNN Vé vian héa 1a mot yéu t6 hang dau cho tang cuong QLNN vé vin hoa cua
UBND thanh phé Ha Noi thoi gian téi. QLNN vé vin hoa bao gom nhiéu linh
vuc phic tap nhu cap phép biéu dién nghé thuat, xuat ban, bao vé ban quyén, va
quan ly cac hoat dong quang ba van héa. Khi nhan thic dugc nang cao, cac co
quan chirc nang sé thuc hién nhiém vu mét cach cha dong, chuyén nghiép va hiéu
qua hon. Diéu nay s& giup ngin chin céc hoat dong van hoa tiéu cuc, doc hai,
d6ng thoi tao moi trudng thdng thoang, thuan loi cho cac hoat dong van héa lanh
manh phat trién. Viéc nang cao nhan thac gilp cac cap uy, t6 chiic dang c6 trach
nhiém lanh dao hiéu rd hon vé& tim quan trong cta viéc bao tdn cac gia trj truyén
théng, tir d6 c6 nhitng chinh séch, ké hoach hanh dong hiéu qua dé bao vé cac di
tich lich str, lang nghé truyén théng, 18 hoi, va cac loai hinh nghé thuat dan gian
dang c6 nguy co mai mot.

Noi dung nang cao nhan thirc, trach nhiém cuaa UBND thanh phé, cac so,
ban, nganh, cac cap uy, to chic dang co trach nhiém lién quan trong viéc ting
cuong QLNN vé vin hoa can chi y:

Mgt 13, nang cao nhdn thizc va tam quan trong cia vin héa
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Tang cuong tuyén truyén, gido duc vé vai trd caa van hoa déi vai sy phat
trién bén ving cua Thu d6. Xac dinh rd xay dyng va phat trién van hoa, con
ngudi 12 nhiém vu quan trong, thudng xuyén cia ca HTCT thanh phd. Vin hoa
1a hon cét caa dan toc, 1a nén tang phat trién cua x& hoi, 1a sac manh noi sinh
quan trong bao dam su phat trién bén vitng va bao vé viing chic T6 qubc noi
chung, Thu d6 néi riéng, vi muc tiéu dan giau, nueéc manh, dan chu, cong bang,
van minh. Can quén triét sdu sic quan diém cua Pang “phét trién van hoa la nén
tang tinh than” va 1a muc tiéu phét trién. Quan diém nay khang dinh van héa c6
vai tro cuc Ky quan trong, vira dinh hinh ban sic dan toc, vira tao ra dong luc noi
sinh cho su phét trién bén viing caa dat nudc. Quan diém nay duoc rit ra tir thuc
tién lich sir va Iy luan cua cha nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh. Vian
hoa bao gdom truyén thdng, dao duc, 16i sdng, tin ngudng, ngdn ngit... 1a nhing
gia tri duoc hinh thanh qua hang nghin nam lich st. Pay chinh 1a “cai hon” cua
dan toc, tao nén su khac biét va giup dan toc Viét Nam vuot qua moi thir thach.
Viéc giir gin va phat huy van hoa 1a cach dé bao vé ban sic, khong bi dong hoa
hay mai mot trong béi canh hoi nhap quéc té. Vian héa hun dic nén 1ong yéu
nuéc, tinh than doan két, ¥ chi kién cuong va 1ong nhan ai trong mdi con nguoi
Viét Nam. Nhitng gia tri nay la sic manh vo6 hinh nhung cuc ky to 16n, gidp gan
két cong dong va tao ra dong luc dé cuing nhau xay dung dat nude. Pung nhu 10i
Bac Hd di noi, “van hoa soi duong cho qudc dan di”. Mot x& hdi c6 nén tang
van hoa vitng chic s& co dinh hudéng phat trién dung dan, tranh nhing sai 1am
chi chay theo lgi ich kinh té ma bo quén céc gia tri dao dic, X& hoi, moi trudng.

Vin hoa 1a muyc tiéu phat trién. Phét trién van hoa 1a phuc vy con ngudi, muc
tiéu cudi cling cuia sy phat trién 14 vi con nguoi. Phét trién van hoa khong chi 1a 1am
ra nhiéu san pham vin héa ma quan trong hon 1a xay dung con ngudi Viét Nam c6
nhan céch, tri tug, 16i séng lanh manh, ¢ kha nang tiép thu tinh hoa vin hoa nhan
loai ¢ong thoi gitt gin ban sac dan toc. Mot quéc gia phat trién bén viing khong chi
dwa vao chi s6 kinh t& ma con phai dya vao trinh d¢ vin hoa, dao duc xa hoi. Phat
trién van hoa 1a dé nang cao doi song tinh than cua nguoi dan, gidp ho dugc thy
hudng céc gia tri vian minh, hanh phuc hon. Trong thoi dai kinh té tri thic, cac
nganh cong nghiép van hoa nhu dién anh, &m nhac, thiét ké, du lich... ngay cang
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dong vai tro quan trong, tao ra gid tri kinh té to 16n. Phét trién vin hoa ciing chinh
1a tao ra mot ngudn luc Kinh té méi, gop phan vao sy thinh vurong cua dat nudc.

Can quén triét 1 tinh dic thd caa van hoa, vira bao dam dé vin hoa, vin
hoc, nghé thuat phat trién dung dinh hudng chinh tri, tu teéng cia Pang, via
bao dam tu do sdng tao cua ca nhan trén co s¢ phat huy tinh tu giac cao véi muc
dich dung din. Khic phuc tinh trang buéng long su lanh dao hodc mat dan chu,
han ché tu do sang tao.

Hai 13, chuyén déi tir tw duy “qudn 1y hanh chinh” sang “qudn 1y dinh
hwéng va phat trién .

Lam duogc diéu nay s& 1a mot budc tién quan trong, mang lai nhiéu thay
ddi tich cuc trong QLNH vé vin hoa cia UBND thanh phd Ha Nai.

Tu duy “quan 1y hanh chinh” tap trung cha yéu vao viéc kiém soat va
tuan tha. Cac co quan quan 1y thuong thuc hién cac nhiém vu nhu cap phép,
kiém tra, va xtr phat. Mac du can thiét, phuong phap nay dé dan dén tinh trang
thu dong: thiéu linh hoat, tr6i budc ngudn luc phét trién vin hoa.

Tu duy “qudn 1y dinh hwéng va phat trién” 1a mot phuong phap quan ly
hién dai, chu dong hon. Thay vi chi kiém soat, cac co quan quan Iy s& dinh hudng
va tao moi truong thuan lgi cho van hoa phét trién. Chinh quyén chu dong xay
dung cac chién lugc, chinh sach dai han dé phat trién vin hoa. Vi du, xac dinh cac
linh vuc vin héa trong diém can dau tu, tir d6 tao ra méi truong thuan loi dé
nhitng nganh nay phat trién. Chuyén tir viéc dat ra cac rao can hanh chinh sang
viéc hd tro cac du an, y twong sang tao. Didu ndy cé thé bao gom viéc don gian
hoéa thi tuc, cung cap khong gian sang tao, hodc ¢ cac chinh sach wu dai vé thué.
Nhan thirc rd vin hoéa khong chi 13 mot nhiém vy ma con 1a mot ngudn luc quan
trong cho sy phét trién kinh té va x& hoi. Diéu nay khuyén khich viéc dau tu vao
vian héa, bién cac di san thanh san pham du lich déc d4o hodc phat trién cac nganh
cdng nghiép vin hoa sang tao. Chuyén doi tu duy nay gitip Ha Noi khdng chi bao
t6n duoc cac gid tri truyén thong ma con khai thac dugc tiém nang to 16n caa vin
hoa dé phat trién bén viing va khang dinh vi thé Thu do.

Pé nang cao nhan thic va trach nhiém trong quan 1y vin hoa, UBND
thanh phé Ha Nbi, c4c so, ban, nganh, cp uy va td chirc dang can thuc hién cac
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bién phéap toan dién, tir gido duc, dao tao dén xay dung thé ché va ting cuong
kiém tra, giam sat:

(1) Nang cao nhdn thizc thdng qua gido duc va tuyén truyén: Pa dang hoa
hinh thic tuy@n truyén, t6 chic cac budi hoi thao, toa dam chuyén dé vé vin hoa
cho can bo, cong chirc. Thuong xuyén té chic cac hoi thao chuyén dé vé vin
hoa, c6 sy tham gia cua cac nha quan ly, chuy@n gia, nha khoa hoc dé trao déi,
thao luan va dé xuat giai phap. Tang cuong tuyén truyén trén cac phuong tién
truyén théng: St dung cac kénh thdng tin chinh thuc dé tuyén truyén vé gia tri
ctia van hoa, thanh tyu trong phét trién van hoa caa Thu do, cling nhu phé phan
nhitng biéu hién tiéu cuc, thiéu vin héa. Xay dung cac chuyén muc, phong su,
bai viét chuyén sau vé vin hoa, di san, cong tac quan 1y van hoa. Phat dong céc
cudc thi tim hiéu vé van hoa, lich sit Ha Noi trong doi ngii can bd, cong chire dé
nang cao kién thuc va trach nhiém. Long ghép vao cac chuong trinh dao tao, dua
noi dung vé quan 1y van hoa vao cac chuong trinh dao tao, bdi dudng cho can
bo, céng chic cua thanh phd. To6 chirc cac chuyén tham quan thuc té tai cac di
tich, 1ang nghé, khu van héa dé cac can bo, cong chirc ¢ cai nhin tryc quan va
sAu sic hon vé gi4 tri van hoa.

(2) Tang cuwong trach nhiém va ky lugt: Xac dinh r@ chirc nang, nhiém vu,
quyén han va trach nhiém cua tung cip, timg don vi trong quan 1y vin hoa dé
tranh chong chéo, dun day trach nhiém. Dé cao vai trd ngudi ding dau, cé thé
hoa trach nhiém ctia nguoi dimg dau co quan, don vi trong viéc thuc hién nhiém
vu quan 1y van héa dugc giao. Coi day 1a tiéu chi quan trong dé danh gia, bd
nhiém, mién nhiém cén bd. Thuong xuyén té chirc cac doan kiém tra, giam sat
viéc thuc hién cac chi truong, chinh sach vé vin hoa ¢ cac cap. Kip thoi phét
hién va xt ly nghiém céc sai pham, thiéu trach nhiém trong quan 1y.

(3) Hoan thién co ché, chinh sdach va ndng cao nang lyc: Ra soat, hoan
thién thé ché. Ra soét, sira doi, bd sung cac quy dinh, chinh sach vé quan 1y van
hoa cho phi hop véi thuc tidn, dic biét trong bdi canh phét trién cong nghiép
van hoa va chuyén doi sb. Ap dung cac phuong phap quan ly hién dai, khoa hoc,
ing dung c6ng nghé thdng tin vao quan 1y vin hoa dé tang tinh minh bach, hiéu
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qua. T6 chirc cac khoa dao tao, boi dudng kién thac, ki ning chuyén sau vé
quan 1y van hoa cho déi ngili can bd, cong chuc, vién chirc. Nang cao nang luc
chuyén mon dé dap ng yéu cau cua thuec tién.

4.2.2. Hoan thién thé ché quan 1y nha nwéc vé vin hoa cia Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Ngi

Hoan thién thé ché QLNN vé vin hoa cia UBND thanh phé Ha Noi 1a mot
yBu cau cép thiét dé thiic day phat trién van hoa bén viing. Mot thé ché hoan thién
s& tao ra mot khung phép Iy rd rang, gilp cac hoat dong van hoa phat trién theo
dung dinh hudng. Diéu nay gitp ngan chan cic hoat dong vin hoa tiéu cuc, doc
hai, dong thoi khuyén khich cac sang tao van hoa lanh manh. Tha d6 Ha Noi ¢6
mét kho tang di san van hoa khong 16, viéc hoan thién thé ché gidp thanh phd cé
co ché quan Iy, bao tdn va phét huy gia tri cua cac di san nay mét cach hiéu qua
hon, tranh tinh trang xubng cap, mai mot. Mot thé ché quan ly rd rang, minh bach
s& gitp phan dinh rd chic ning, nhiém vy, quyén han cua timg co quan, tir d6
nang cao trach nhiém giai trinh. Piéu nay gip giam thiéu tinh trang chong chéo,
dun day trach nhiém trong cong tac quan ly. Béi canh x& hoi ngay cang phat trién,
dic biét 1a sy bung no6 ctia cdng nghé s6. Thé ché quan 1y van héa can duoc hoan
thién dé thich ung véi nhitng thay doi nay, vi du nhu quan ly cac hoat dong van
hoa trén khong gian mang, van dé ban quyén... Mot thé ché quan 1y vin hoa 6n
dinh, minh bach s& tao niém tin cho cic nha dau tu, doanh nghiép va cac t chic
x4 hoi khi tham gia vao cac hoat dong van hoa. Biéu nay gilp thu hat ngudn luc
x4 hoi hoa, giam ganh nang cho ngan sach nha nuéc. Thé ché hoan thién sé tao co
ché dé ngudi dan va cong ddng tham gia vao viéc bao ton va phat huy gia tri vin
hoa. Pay 1a yéu té quan trong dé van héa thuc sy song trong doi sdng cong dong.

Pé hoan thién thé ché QLNN vé vin hoa caa UBND thanh phé Ha Nai,
can thuc hién céc viéc sau:

(1) Hoan thién hé théng van ban quy pham phap lugt vé van héa, quan Iy
van héa: Ra soat cac quy dinh phap luat hién hanh dé phat hién nhitng diém
chdéng chéo, mau thuan hoic khdng con phi hop dé kién nghi stra d6i, bo sung
kip thoi dé dap tng yéu cau thuc tién. UBND thanh phd Ha Noi can ra soét, sta
d6i va bd sung mot sé van ban phap quy quan trong, dac biét 1 nhimg van ban
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c6 tinh chat dinh huéng va cu thé hoa cac quy dinh cua Trung uong. Cac vin
ban can ra soét, sira doi, bo sung, nhu:

Quyét dinh 48/2016/QD-UBND va Quyét dinh 31/2021/QD-UBND vé
Quy ché quan ly, bao vé va phat huy gia tri di tich lich sir - vin hoa va danh lam
thiang canh. Hai van ban nay d dugc ban hanh, nhung thyc té cho thiy van con
nhiéu bat cap trong viéc phan cip, phan quyén, ciing nhu quy dinh vé tring tu,
tén tao di tich. Viéc ra soat can tap trung vao viéc 1am rd trach nhiém cua ting
cap chinh quyén, don gian hda thu tuc va tao diéu kién thuan lgi cho cong tac xa
hoi hda bao ton di san.

Céac quy dinh vé& quan ly hoat dong biéu dién nghé thuat, quang cdo, va
kinh doanh dich vu vin hoa. Can cap nhat cac quy dinh nay dé phl hop véi su
phét trién cua cdng nghé va céac hinh thac kinh doanh méi. Vi du, can c6 nhiing
quy dinh cu thé vé viéc quan ly cac budi biéu dién trén khdng gian mang, cac hoat
dong quang céo tryc tuyén, hay cac loai hinh kinh doanh giai tri mai xuat hién.

Mic du d3 co cac van ban mai vé chuc nang, nhiém vuy, quyén han va co
cau to chirc cuia S¢ Vin hoa va Thé thao va céac so co lién quan, viéc ra soat,
hoan thién va thuc hién cac quy dinh lién quan dén QLNN vé vin hoa van can
thiét dé dam bao sy phan cong, phan cap hop Iy gitra S& Vian hoa va Thé thao
Véi cac so, nganh lién quan va chinh quyén cap dudi. Can thuong xuyén chi y
hoan thién cac ndi dung sau:

Phan cap, phan quyén rd rang hon: Cac van ban can quy dinh cu thé va rd
rang hon vé& quyén han, trach nhiém caa UBND céc cap trong viéc quan Iy di
tich va cac hoat dong van hoa khac.

X& hoi hoa va thu hat nguon luc: Bo sung cac quy dinh nhiam khuyén
khich, tao co ché cho céc té chuc, ca nhan, doanh nghiép tham gia vao cac hoat
déng bao ton, tring tu di san va phat trién vin hoa. .

Ung dung cbng nghé: Tich hop cac quy dinh vé ung dung cong nghé
thong tin vao quan 1y van hoa, vi du nhu s6 hda ho so di tich, xay dung co sé dir
liéu vin hoa, va quan |y céc hoat dong truc tuyén.
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Ché tai xtr ly vi pham: Tang cudng cac ché tai xir Iy vi pham trong linh
vuc van hoa, dic biét 1a d6i vai cac hanh vi lam anh huong dén di san hoic cac
hoat dong vian héa thiéu chuan muc, doc hai.

Can xay dung van ban méi, ban hanh cic van ban quy pham phép luat
méi vé cac linh vie nhu vin héa nghé thuat, di san vin hoa, quang c&o, phu hop
véi sy phét trién cua cong nghé va kinh té s6: Dé hoan thién thé ché quan ly nha
nudc vé van hda, UBND thanh phd Ha Noi c6 thé xem xét xay dung mot s6 van
ban méi, tap trung vao nhiing linh vuc con thiéu hoic chua theo kip sy phat
trién, nhu: Xay dung Nghi quyét vé Chién luoc phat trién van hoa Thi do: Vin
ban nay can xac dinh rd tam nhin, muyc tiéu va cac giai phap chién luoc cho sy phat
trién vin hoa ctia Ha Noi trong giai doan 2025 - 2030, tim nhin 2045. N6 s& 1a kim
chi nam cho cac hoat dong quan 1y, ddu tu va phat trién van héa cta thanh phd.
Xay dung Quy ché quan 1y hoat dong van hoa trén khong gian mang. Vi sy bung
nd cua mang xa hoi va cac nén tang truc tuyén, van ban nay s€ quy dinh rd vé viée
quéan 1y noi dung, ban quyén, va cac hoat dong van hoa trén khong gian mang. Quy
ché s& gitip ngan chin cac thong tin tiéu cuc, déng thoi tao diéu kién cho cac hoat
dong vin héa lanh manh phat trién trén méi truong s6. Xay dung Quy dinh vé x4
hoi hoa va thu hat ngudn lyc cho vin hoa, tao co ché, chinh sach cu thé dé
khuyén khich cac t6 chtc, doanh nghiép, ca nhan tham gia vao cac hoat dong
van hoa, bao ton di san, xay dung cac cong trinh vin hoa, gitp da dang hoa
ngudn vén, giam ganh ning cho ngan sach nha nudc.

Xay dung Quy dinh vé cong tic bao ton, phat huy gia tri di san van hoa:
Ha Noi ¢d kho tang di san db s¢. Van ban nay s& quy dinh chi tiét vé viéc phan
cap quan ly di san, co ché phdi hop giita cac co quan, don vi, va cong dong
trong viéc bao tdn, tring tu, va khai thac cac di tich, di san. Piéu nay s& gilp
cong tac bao ton duoc thuc hién mot cach bai ban, khoa hoc hon.

(2) Phan cdp, phan quyén va nang cao trach nhiém: Phan dinh rd chiic ning,
nhiém vy, quyén han ctia S& Vin hoa va Thé thao, cic s, ban, nganh lién quan va
UBND cép x4, phuong. Diéu nay gilp tranh tinh trang dun day trach nhiém va nang
cao hiéu qua cong viéc. Nang cao trach nhiém ca nhan, gan trach nhiém cia nguoi

dimg dau cac co quan, don vi véi két qua quan 1y van hoa ca dia phuong.
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(3) Tang cwong 1ng dung cong nghé thong tin: Xay dung co s& dit liéu sb vé
di san van hoa, cac hoat dong van hoa, nghé thuat. Biéu nay gilp viéc quan ly, tra
ctu va khai thac thong tin tro nén dé dang va hiéu qua hon. Ung dung cong nghé
thong tin vao cac quy trinh hanh chinh nhu cip phép, quan ly hd so, gitp giam
thiéu thi tuc ruedm ra. Xay dung co ché, chinh sach dé thu hat cac ngudn luc tir x&
hoi, doanh nghiép, va cong dong vao cac hoat dong van hoa. Tao co ché dé ngudi
dan va céc t6 chirc x hoi tham gia vao viéc bao ton, phat huy gia tri vin hoa.

4.2.3. Xac dinh dang nhitng ndi dung quan Iy trong tim; ddéi méi
phwong phap quan ly phii hop tinh hinh méi, diéu kién méi; ting cwong cong
tac kiém tra, thanh tra trong linh vue viin héa

4.2.3.1. Xdc dinh dung nhirng ngi dung qudn ly trong tdm phu hep tinh
hinh mdi, diéu kign méi

Vin hoa bao gom nhiéu linh vuc phong ph, phic tap trong quan 1y va mdi
thoi ky s& phat sinh nhiing van dé méi, dat ra nhiing yéu cau quan ly mai, do do dé
nang cao hiéu qua QLNN V& van hoa cia UBND thanh phd Ha Noi can xac dinh
dung nhirng ndi dung quan Iy trong tm. QLNN V& vin hoa cia UBND thanh phé
Ha Noi hién nay can tap trung vao nhiing van dé trong tim sau dé vira bao ton gia
tri truyén thong, vira thic day phét trién van hoa Thi d6 trong bdi canh méi:

(1) Thuc hién dung chu truong phét trién van hoa bén viing, dit vin hoa
lam nén tang, hoan thién co ché, chinh sach thao g& rao can, huy déng ngudn lec
van hoa, con nguoi, phat huy tinh than cong hién cua tri thirc, van nghé si, nghé
nhan, cong dong sang tao.

(2) Xay dung va guong mau thyc hanh vin hoéa lanh dao, quan ly; tao 1ap
moi trrong van hoa da dang, phong phu, lanh manh, nhan van, sang tao; xay
dung, phat huy hiéu qua van héa trén moi truong sb, khai thac tbt cac gia tri
truyén théng; xay dung nép song vin hoa, van minh d6 thi, nhat 13 vin hoa tng
Xtr; néu cao tinh than tu chy, tu quan cua nhan dan; tiép tuc trién khai sau rong
C4C quy tac (ing Xir trong co quan va noi cong cong.

(3) Phat trién van hoc nghé thuat ximg tim Thu d6 ngan nim van hién, tao

co ché sang tac cac tac pham chét lugng cao, ddm gia tri tu tudng, phuc vu phat
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trién Tha d6 vin hién, van minh. Thuc hién cam két Mang luéi thanh phé sang
tao UNESCO, xay dung thiét ché van héa co so, thu hep khoang cach hudéng thu
van hoda gitra thanh thi va ndong thon.

(4) Phét trién cong nghiép van hoa da dang trén cac linh vuc c6 thé manh
cua Thu d6. Trong bdi canh hoi nhap, vin hoa khong chi 12 bao tdn ma con 1a
ngudn luc dé phét trién kinh té. QLNN vé van hoa cia UBND thanh phd Ha Noi
can chu trong dén phat trién céng nghiép vin héa vi day 1a xu thé tat yéu, mang
lai nhiéu loi ich to Ion ca vé kinh té, van hoa va xa hoi. Cong nghiép van hoa,
bao gém cac nganh nhu dién anh, am nhac, thiét ké, thoi trang, du lich van hoa,
thu cdng my nghé, xuat ban... ¢ tiém ning tao ra ngudn thu khéng 16. Viéc chu
trong phat trién cac nganh nay giup da dang hoa co cau kinh té, giam su phu
thudc vao cac nganh cong nghiép truyén thong. Phét trién céng nghiép vin hoa
tao ra nhiéu viéc 1am méi, dac biét 1a cac cong viéc doi hoi sy sang tao, tri tué
cao, tir d6 nang cao thu nhap cho nguoi lao dong va dong gop vao su phat trién
chung cua thanh phé. Mot nganh cong nghiép van hoa phat trién sé& tao ra cac
san pham, dich vy hap dan, thu hat du khach va cac nha dau tu. Cong nghiép
van héa 1a cau ndi hiéu qua dé dua cac gia tri vin hoa truyén théng va duong dai
dén gan hon voi cong chung, dic biét 1a gisi tré. Cac san pham nhu phim anh,
am nhac, tro choi dién tur... ¢d thé truyén tai nhimg thong diép van hoa mot cach
sinh dong va dé tiép thu. Khi Ha Noi tré thanh mot trung tam cong nghiép vin
hoa, uy tin va vi thé caa thanh phd s& duoc nang cao trén truong qubc té. Viéc
gia nhap Mang lu6i cdc Thanh phd Sang tao caa UNESCO la mét vi du dién
hinh cho thdy tim quan trong cuia viéc ndy. Viéc phat trién cac nganh cong
nghiép vin hoa khong ddi lap véi cong tac bao ton ma nguoc lai, con 1a mot
cach dé bao ton di san mot cach bén viing. Khi cac san pham thu cdng my nghé,
cac loai hinh nghé thuat truyén thdng dugc thuong mai hoa, ching s& c6 thém
ngudn luc dé ton tai va phat trién. Cong nghiép van hoa giup “thdi hén” vao céac
di san bang cach bién ching thanh céc san pham sang tao nhu cac b phim tai
liéu, chuwong trinh biéu dién nghé thuat, sach anh, ..., 1dm cho di san tré nén gan

gili va co stirc séng hon trong x4 hoi hién dai.
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Can thuc hién that tét Nghi quyét sb 09-NQ/TU vé “Phat trién cong
nghiép vin hoa trén dia ban Tha d6 giai doan 2021-2025, dinh huéng dén nim
2030, tim nhin dén nam 2045” nham tao budc phat trién toan dién cac nganh
cong nghiép van hoa ctia Thu d6 Ha Noi. Tap trung phat trién nganh cong
nghiép vin hoa thanh nganh kinh té chu luc, dinh vi san pham dic sic nhu: thiét
ké, du lich vin héa, nghé thuat biéu dién, tha cdng my nghé, dién anh, xuat ban,
quang c&o, phan mém va trd choi giai tri. Phat trién du lich vin héa, khai thac
C4c gia tri vin hoa, lich st dé phat trién cac san pham du lich doc dao. Xay dung
cac tour du lich di san, lang nghé, am thuc dé thu hat du khéch.

(5) Bao tén va phét huy di san vin hoa: Pay 1a nhiém vy cdt 18i. Ha Noi
c6 mot kho tang di san do s, bao gdm di tich lich st, 1ang nghé truyén thdng, va
cac loai hinh nghé thuat dan gian. Can thuc hién sé hoa di san, xay dung co s&
dir liéu s vé di san vin hoa, giup viéc quan ly, tra cau va gioi thiéu di san tro
nén dé dang va rong rai hon. Tap trung ngudn luc dé trung tu, ton tao cac di tich
xuéng cap, dong thoi, xay dung cac chinh sach dé bao tén va phat huy céc lang
nghé truyén thong, khuyén khich cac nghé nhan truyén nghé. Trong thoi gian toi
can trién khai cac du &n bao ton khu di tich Hoang thanh Thiang Long va khu
vuc 18i Thanh C6 Loa. Uu tién phat huy hiéu qua mot s khong gian vin hoa
phuc vu phat trién céng nghiép van hoa nhu khong gian lang ¢6 & Puong Lam,
khong gian Phd co két ndi cau Long Bién, khdng gian mot sb lang nghé truyén
théng; dau tu xay dung mot s6 cong trinh van hoa, thé thao méi, hién dai, dic
sic, mang tinh biéu tuong thoi ky méi cua Tha d6 nhu Nha hat Thang Long, hé
théng nha hat, quang truong, tuong dai, cong vién, to hop thé thao, trung tam
hoi cho trién 1am, trung tdm hdi nghi Thanh phé. ... Chu dong, tich cuc hop tac,
quang ba gia tri van héa Thang Long - Ha Noi phd hop xu thé toan cau hoa. Phat
trién san pham van hoéa, du lich mang thuong hiéu Ha Noi va ting cuong cac su
kién thuong nién vé linh vuc vin hoa, thé thao, du lich tam qudc gia, quéc té.
Nang cao hiéu qua hoat dong béo chi, xuat ban theo huéng chuyén nghiép, nhan

van va hién dai. Tang cudng quan 1y nha nudc vé bao chi, thong tin dién ti.
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(6) Quan ly hoat dong vin hoa trén khong gian mang: Véi su bing nd
ctia mang xa hoi, viéc quan 1y vin héa trén khong gian mang tré nén hét sic cap
thiét. Xay dung cac quy dinh va co ché phdi hop Véi cac co quan lién quan dé
kiém soat cac ndi dung doc hai, vi pham ban quyén trén khdng gian mang.
Khuyén khich vin hoa lanh manh, tao diéu kién cho cac hoat dong van hoa lanh
manh phat trién trén cac nén tang sb. H tro cac nghé si, nha sang tao ndi dung
phat trién céc san pham van hoa chét luong cao, ¢ tinh gido duc va tham my.

4.2.3.2. Poi mdi phwrong phdp qudan ly phii hep tinh hinh méi, diéu kién méi

Viéc d6i maéi phuong phap QLNN vé vin hoa caa UBND thanh phd Ha
Noi 12 mot yéu cau tat yéu dé phd hop véi bdi canh phat trién hién tai va tuong
lai, thich @ng vai su thay ddi cia Thi 6. Su bung né caa cdng nghé va mang xa
hoi voi cac nén tang truc tuyén nhu TikTok, Facebook, YouTube di trg thanh
moi truong phét trién caa nhiéu loai hinh vin hoa méi. Cac phuwong phap quan ly
truyén théng khdng con hiéu qua dé kiém soat va dinh huéng noi dung vin hoa
trén khong gian mang. Mt khac, doi song van hoa ngay cang da dang, phong ph
véi sy xuat hién caa nhiéu trao luu, xu huéng tir khap noi trén thé gisi, do do,
phuong phap quan ly can linh hoat hon dé vira bao vé ban sic vin héa déan toc,
vira tiép thu co chon loc tinh hoa van héa nhan loai. Nguoi dan Thi d6 ngay cang
6 nhu cau cao hon vé doi séng van hoa, tinh than va ¢ su chi dong hon trong
viéc tiép can thong tin. Phuong phap quan 1y can chuyén tir “kiém soat” sang
“dinh huéng” va “phuc vy”. Hon nira, phuong phap quan 1y cii ¢6 thé dan dén
tinh trang dan trai ngudn luc, chong chéo vé chirc nang, nhiém vu gitta cac co
quan. Pdi moi phuong phéap sé& gilp tap trung vao nhitng van dé trong tam, tir o
nang cao hiéu qua va giam thiéu lang phi. Viéc tng dung cng nghé trong quan ly
van hoa (s6 hoa di san, quan Iy hoat dong truc tuyén...) sé gitp tiét kiém thoi gian,
nhan lyc va ting tinh minh bach, thuc day kinh té sang tao. Cac nganh cong
nghiép vin hoa dang phét trién manh mé va tré thanh dong luc kinh té. Boi méi
phuong phap quan Iy s& tao ra mdi truong thuan loi hon cho su phét trién cua cac
nganh nay, gop phan vao tang truéng kinh té caa Thu do.

Pé d6i méi phuong phap QLNN vé vian hoa, UBND thanh phé Ha Noi
can ch y cac véan dé sau:
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(1) Ung dung cdng nghé vao qudn ly: Xay dung co s& dit liéu s vé di san
van hoéa, cac cong trinh nghé thuat, va cac hoat dong vian hoa. Diéu nay gidp viéc
tra ciu, quan 1y va khai thac thong tin tré nén nhanh chéng, chinh xac hon. Ap
dung cng nghé dé quan ly noi dung van héa trén cic nén tang sd, mang xa hoi.
Diéu nay gitp thanh phé chu dong hon trong viéc ngan chin thong tin doc hai va
bao vé ban quyén. Xay dung mot cong thong tin vin hoa cua Ha Noi, noi ngudi
dan va du khach c6 thé d& dang tim kiém thdng tin vé cc su kién, I hoi va di tich.

(2) Chuyén doi tir quan Iy truc tiép can thiép sang dinh huwéng va hé tro:
R4 soat va cat giam cac thu tuc rudm ra trong viéc cap phép biéu dién, xuat ban,
hoac té chirc sy kién van hoa. Biéu nay khuyén khich cac c& nhan, t6 chic, doanh
nghiép tham gia vao cac hoat dong vin hoa. Xay dung céac chinh sach hd tro tai
chinh, khéng gian séng tao va cac co ché vu dai cho cac du an vin hoa, dac biét 1a
c4c dy an vé kinh té sang tao, bién van hoa thanh ngudn luc kinh té quan trong.
Chuyén tir viéc danh gia dua trén qua trinh sang dénh gia dua trén két qua. Panh
gia hiéu qua cua cac dy an vin hoa duya trén tac dong xa hoi va kinh té ma ching
mang lai.

(3) Tang cwong phoi hop va x& héi hda: Xay dung co ché phdi hop chat
ché gitra S& Vian hoa va Thé thao véi cac sé, nganh lién quan nhu S¢ Du lich,
S¢ Xay dung va So Thong tin va Truyén théng. Su phdi hop nay sé gilp giai
quyét cac van dé phuc tap, da nganh. Trao quyén quan 1y vin héa manh hon cho
UBND cap phudng, xa. Diéu nay gilp viéc quan ly sat vai thuc té hon va phat
huy vai trd caa cong dong.

Pay manh x4 hoi hoéa trong quan 1y van hoéa & Ha Noi 1a mot phwong phap
quan trong dé huy dong nguén luc va su tham gia caa cong dong, tir d6 giam
ganh ning cho ngan sach nha nuéc va 1am cho van hoéa trd nén séng dong hon.
Can ban hanh céc chinh sach cu thé dé khuyén khich va tao diéu kién thuan loi
cho cac doanh nghiép, t6 chirc dau tu vao linh vuc van hoéa. Vi du, giam thué
cho céc du an bao ton di san, hoac hd trg mat bang cho cac trung tdm sang tao
nghé thuat. Trao quyén tu cha va trach nhiém 16n hon cho céc t6 chuc, ca nhan
tham gia vao cac hoat dong van hoa, nhu cho phép cac lang nghé ty quan Iy, to
chuc 18 hoi theo quy dinh cua thanh phd. Cong khai, minh bach céc du &n, ké
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hoach van hoa dé céc t6 chirc, ca nhan c6 thé dé dang tiép can va quyét dinh dau
tu. Kip thoi khen thudng, ton vinh cc to chire, c4 nhan c¢6 dong gop tich cuc
cho su nghiép phat trién vin hoa cua Tha do.

4.2.3.3. Ting cwong cong tac kiém tra, thanh tra trong linh viec viin héa

Kiém tra, thanh tra giGp phat hién kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat
trong linh vuc van hoa, nhu sao chép lau, quang céo sai su that, hoac cac hoat
dong biéu dién nghé thuat khéng dugc cap phép. Diéu nay dam bao moi hoat
dong déu tuan thu cac quy dinh cua phép luat. Khi cac sai pham duoc xir ly
nghiém, s& tao ra sy rin de manh mé&, khién cac ca nhan, t6 chuc phai tuan thu
phap luat, gop phan xay dung mdi trudng van hoa cé trat ty, ky cuong.

Pé ting cuong cbng tac kiém tra, thanh tra trong QLNN vé vin hoa,
UBND thanh phé Ha Noi can thuc hién cac bién phap sau:

(1) Hoan thién co ché va quy trinh thanh tra, kiém tra: Xay dung quy ché
phdi hop gitra Thanh tra S Vian héa va Thé thao véi cac don vi lién quan nhu
cong an, quan ly thi trudng, va cic co quan truyén thong. Diéu ndy gilp tranh
chong chéo, dam bao su dong bo trong cong viéc. Ra soat va cap nhat quy trinh
thanh tra, kiém tra dé phu hop véi bdi canh méi, dac biét 1a cac hoat dong trén
khong gian mang. Ap dung cong nghé dé quan ly hd so va bao céo thanh tra, giup
tiét kiém thoi gian va tang tinh minh bach. Hoan thién co ché va quy trinh thanh
tra, kiém tra 1a mot budc quan trong dé nang cao hiéu qua QLNN vé vin héa. Can
c6 mot quy ché phdi hop cu thé giita Thanh tra S& Vian héa va Thé thao véi cac
co quan khac nhu Cong an thanh phd, Cuc Quan ly thi trudong, va cac don vi
chuyé&n mén lién quan. Quy ché nay can xac dinh rd:

Nhiém v, quyén han: Phan cong rd trach nhiém caa tirng bén trong viéc xir
ly cac vi pham phirc tap nhu sao chép 1au, to chirc biéu dién khdng phép.

Quy trinh xi Iy: Thiét 1ap quy trinh phéi hop tir khi tiép nhan théng tin,
xac minh, dén khi xt Iy vi pham.

Co ché chia sé thong tin: Xay dung mot kénh thong tin dé cac bén co thé
trao d6i dit liéu, hd so mot cach nhanh chéng va an toan.

(2) Poi méi quy trinh thanh tra, kiém tra: Tap trung vao trong diém, xay
dung ké hoach thanh tra, kiém tra hang ndm dua trén nhimg linh vuc c6 nguy co vi
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pham cao nhu hoat dong quang céo, biéu didn nghé thuat, hozc kinh doanh dich vy
van héa. Tang cuong cac dot thanh tra dot xuat, khong bao trude dé dam bao tinh
khéch quan va xi Iy kip thoi cac sai pham. Sir dung cdng nghé dé quan Iy ho so va
béo céo thanh tra. Diéu nay gitip cac co quan chie ning dé dang theo dbi, théng ké
C4C Vu Viéc, tir 6 dua ra nhitng danh gia chinh xac hon vé tinh hinh vi pham.

(3) Tang cuong tiép nhdn phdn anh tir céng dong: Thiét 1ap cac kénh tiép
nhan phan anh tir nguoi dan théng qua hotline, email, trang web chinh thic caa
S¢ Vin hoa va Thé thao. Xay dung mot co s dir liéu dé luu trir va phan loai cac
théng tin phan anh, gitp céac can bo dé dang theo ddi va xu ly. C6 mot quy trinh
rd rang dé xur Iy céc théng tin phan 4nh mot cach nhanh chdong va cé phan hoi
cho nguoi dan. Bidu nay tao niém tin va khuyén khich ho tich cuc tham gia vao
cong tac quan ly van hoa.

(4) Tang cwong ndng luc cia doi ngii thanh tra: T6 chie cac khoa dao tao,
boi dudng kién thic chuyén sau vé quan 1y van hoa, phap luat, va cac ky ning
nghiép vu cho doi ngii thanh tra. Can bo thanh tra can duoc trang bi kién thirc vé
cac linh vuc méi nhu kinh té s6, an ninh mang, va ban quyén. Tuyén dung thém
cac chuyén gia co kinh nghiém, dac biét trong cac linh vuc mdi nhu cong nghé
thong tin, ban quyén s6 dé nang cao hiéu qua cong tac thanh tra.

(5) Pa dang hoa cac hinh thic kiém tra: Can duy tri ca hai hinh thac kiém
tra: dinh ky dé danh gia tong thé viéc tuan thu phap luat va dot xuat dé xu Iy kip
thoi cac vi pham nghiém trong. Tan dung céng nghé dé giam sét cac hoat dong
van hoéa trén khong gian mang. Str dung phan mém chuyén dung dé phat hién cac
noi dung vi pham ban quyén, quang céo sai su that hoic cac hoat dong biéu dién
khéng phép. Xay dung céac kénh tiép nhan théng tin phan anh tir nguoi dan vé céc
hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc van hoa. Pay 1a ngudn théng tin quan
trong gitip cac co quan quan |y phat hién va xa Iy kip thoi cac vi pham. Pé ting
cuong hiéu qua, cong tac kiém tra, thanh tra can da dang hda céc hinh thuc,
khong chi gisi han & phuong phap truyén thng.

4.2.4. Hoan thién to chirc b may va nang cao chat lweng ddi ngii can b
quan 1y nha nuwéc vé viin héa cia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi
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4.2.4.1. Hoan thién té chirc bé may qudn Iy nha nwéc vé vin héa ciia
Uy ban nhan dan thanh phé Ha Ngi

Viéc hoan thién té chic bdo may QLNN vé van hoa cia UBND thanh phd
Ha Noi 1a rat can thiét. Mot bo may td chac hop Iy s& phan dinh rd rang chic
nang, nhiém vy, quyén han cua timg co quan, don vi, gitip tranh dugc tinh trang
chdng chéo hodc dun day trach nhiém, tir 46 nang cao hiéu qua cdng viéc. Hoan
thién bd may quan ly sé gilp tap trung cac chuyén gia, can bo c¢6 nang luc vao cac
linh vuc chuyén su, tir 46 nang cao tinh chuyén nghiép va hiéu qua trong viéc xur
ly cac van dé van hoa phuc tap. Ha Noi dang phat trién nhanh chong, kém theo do
la sy xuat hién cua nhiéu loai hinh vin héa méi (nhu vin hoa mang, 18 hoi duong
dai...). Mot bo may quan ly linh hoat, tinh gon s& dé dang thich (ing véi nhiing
thay d6i ndy, dua ra cac chinh sach kip thoi dé thuc day sy phét trién cia van hoa
Thua d6, tao ra mot moi trudng thong thoadng, it thu tuc rudm ra, khuyén khich
phat trién séng tao, hd trg cac ca nhan, t chac, doanh nghiép tham gia vao cac
hoat dong van hoa, gitip da dang hoa va lam phong phti thém doi séng van hoa
cua thanh phé; gop phan xay dung hinh anh Ha Noi 12 mot Thii d6 van hién, vin
minh, hién dali.

Dé hoan thién t6 chac bo may QLNN Vvé van hoa cia UBND thanh phé
Ha Noi, can thuc hién dong bo nhiéu giai phép, tap trung vao cac co quan quan
ly tir cap thanh phd dén co sé. Cu thé:

(1) Hoan thién bg may Sé Vin héa va Thé thao: La co quan chuyén mén
thuoc UBND thanh phé Ha Noi, tham muu, giap UBND thanh phd thuc hién
chtrc naing QLNN vé vin hoa, S& Vian hoa va Thé thao can duoc cing cd dé hoat
déng hiéu qua. Can thuc hién tét Quyét dinh sé 22/2025/QD-UBND cua UBD
thanh phd vé viéc quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chic
ctia S& Van hoa va Thé thao Ha Noi va kién toan, to chuc hoat dong theo dung
Thong tu s6 10/2025/TT-BVHTTDL cua Bo Vin héa, Thé thao va Du lich
huéng din chie ning, nhiém vy, quyén han cia S& Van hoa, Thé thao va Du
lich, S& Van hoa va Thé thao, S Du lich thusc UBND cap tinh; chiic ning,
nhiém vu, quyén han cia Phong Vian hoa - X& hoi thuoc UBND cap x4 trong céc



168

linh vyuc thuoc pham vi QLNN cua B Vian hoa, Thé thao va Du lich. Viéc hoan
thién to chirc bd may S& Vian hoa va Thé thao Ha Noi can theo ding cac dinh
huéng: Tinh gon va chuyén mdn hoa t chic, tranh chong chéo chire ning; ting
cuong nhan luc chat lugng cao, tuyén dung va dao tao doi ngii can bo, chuyén
gia c6 chuy@n mdn sau vé cac linh vuc nhu di san, nghé thuat, kinh té van hoéa.
Diéu ndy s& nang cao ning luc tham muu va thyc thi chinh sach; xay dung quy
ché 1am viéc noi bo, phan cbng trach nhiém cu thé cho timg ca nhan, dac biét Ia
trong cac linh vuc nhay cam nhu cip phép biéu dién, quan 1y di san; giam thiéu
tinh trang dun day trach nhiém.

(2) Xay dung quy ché phai hop chdt ché c&c s, nganh lién quan: Van hoa
la mot linh vuc da nganh, do d6, su phdi hop gitra cac co quan 1a rat quan trong.
S¢ Du lich can c6 co ché phdi hop dé phat trién cac san pham du lich vian hoa,
thuong xuyén cling xay dung cac tour du lich di san, lang nghé, va cac su kién
van hoa 16n. S& Xay dung va Quy hoach - Kién tric can cd su phdi hop ngay tir
giai doan quy hoach dé bao ton cac di san kién tric, khu phé c6, lang cd, dam bao
cac du an phat trién do thi khdng pha v& canh quan van hoa. So Thong tin va
Truyén théng phdi hop trong viéc quan ly noi dung vian héa trén khong gian
mang, kiém duyét cac an pham, va dau tranh chéng lai cac théng tin doc hai.

(3) Tang cwong quyén han cho chinh quyén phuong, x&: Viéc phan cap,
phan quyén cho chinh quyén co so & gilp quan 1y vin hoa tré nén sat sao va kip
thoi hon. Chinh quyén cap phuong, X3 méi can duoc trao quyén han 16n hon
trong viéc quan Iy, tring tu cac di tich, di san van héa khong thudc dién quéc gia;
trach nhiém tryuc tiép trong viéc quan ly cac hoat dong van hoa tai cong dong, bao
gom céc 18 hoi, sinh hoat van nghé quan ching va cac hoat dong tin ngudng. T6
chuc cac khoa tap huan, boi dudng kién thic vé van hoa cho doi ngil can bo cap
co s¢ dé ho c6 di nang luc thuc hién nhiém vu duoc phan quyén.

4.2.4.2. Nang cao chdt lwong di ngii cdn by qudn Iy nha nwéc Vé vin
hoa ciza Uy ban nhan dan thanh phé Ha Néi

Chu tich HO Chi Minh chi rd: “Can b 1a cai gbc ctia moi cong viéc” [30,
tr.309], “Cong viéc thanh cong hodc that bai déu do can bo tot hay kém” [30,
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tr.313]. Do d6, nang cao chat luong ddi ngii can bd QLNN Vé vin héa caa UBND
thanh phd Ha Noi 1a mot bién phap rat can thiét dé ting cuong QLNN V& vin hoa
cua UBND thanh phé Ha Noi. Mot d6i ngii can bo chat luong cao s& co dua kién
thirc chuy@n mon, ky nang nghiép vu dé xu 1y cac van dé vian hoa mot cach bai ban,
khoa hoc, gilp cac chinh sach, ké hoach dwoc xay dung va trién khai hiéu qua,
tranh dwoc nhirng sai 1am khong dang c6. Boi canh van héa ngay cang da dang va
phtic tap véi sy buing nd cua cdng nghé sb, kinh té sang tao va hoi nhap quéc té.
Doi ngii can b ¢ ning luc s& d& dang thich tng véi nhimg thay dbi nay, dwa ra
cac giai phap quan ly kip thoi, phu hgp, dac biét trong viéc quan 1y van hoa trén
khéng gian mang va phét trién cac nganh cong nghiép vin hoa. Ha Noi 1a trung tam
van hoa 16n véi kho tang di san d6 so. Can bd quan 1y c6 trinh do s& dé dang nhan
biét cac nguy co, thach thirc dbi voi viec bao ton di san, tir d6 dua ra cac bién phap
can thiép kip thoi. Mot doi ngii can bo gioi s& ¢d kha nang nghién ctru, dé Xuét cac
chinh sach mang tinh d6t ph4, khéng chi dé bao ton ma con dé phét huy gia trj vin
hda mot cach sang tao, gan lién voi phét trién du lich, kinh té. Can bo quan 1y vin
hoa 13 “dai st ctia Ha Noi. Chat luong, phong cach 1am viéc va thai do cua ho s&
gop phan quan trong vao viéc xay dung hinh anh Thu d6 vin hién, vin minh, hién
dai trong mét ban bé qudc té. Poi ngii can bd co ning luc, dac biét 1a vé ngoai ngir
va hiéu biét van hoa qudc té, s& gilip Ha Noi dé& dang hop tac, trao dbi van hoa voi
céc quéc gia khac, tir d6 quang ba vian hoa Thi do ra thé gidi.

Pé nang cao chat luong doi ngli can bdo QLNN vé vian hoa cia UBND
thanh phd Ha Nai, can thuc hién déng bo nhiéu giai phap, tir khau tuyén dung,
dao tao dén ché do dai ngod. Do do, hién nay can chi y 1am tét cac viéc sau:

(1) Nang cao chdt iwong tuyén dung va si dung can bg: Xay dung khung
nang luc va tiéu chuan cu thé cho tung vi tri cong viéc, dam bao tuyén dung dugc
nhitg ngudi c6 trinh do chuyén moén, am hiéu vé van hoa va c¢6 dao duc nghé
nghiép. Can da dang héa ngudn tuyén, ma rong ngudn tuyén dung, khong chi tir
cac trrong cong 1ap ma con thu hat nhitng chuyén gia, ngudi ¢6 kinh nghiém tar cac

t6 chic x4 hoi, doanh nghiép va cac linh vuc lién quan dén vin hoa. Thuc hién
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danh gia chét luong can bd dinh ky, gin hiéu qua cong viéc voi nang luc thuc té.
Loai bo nhitng can bo khong dap (g yéu cau dé bo may tinh gon va hiéu qua hon.

(2) Tang cuong dao tao, boi dwong chuyén mdn: Dé tang cuong dao tao,
bdi dudng chuyén mén cho doi ngii can bdo QLNN vé vian hoa cia UBND thanh
phd Ha Noi, can xay dung va thuc hién mot 16 trinh toan dién, két hop ly thuyét
va thuc tién theo cac viéc chinh sau:

Mgt 14, tang cudng dao tao kién thirc chuyén sau bing té chic cac khoa
hoc chuyén dé vé nhitng linh vuc ¢t 16i nhu bao ton di san vin hoa vat thé va
phi vat thé, quan 1y 18 hoi, phat trién cac nganh céng nghiép van hoa va kinh té
sang tao. Noi dung can cap nhat nhirmg xu huéng mai nhat caa thé gidi.

Hai 13, bén canh kién thiic chuyén mén, can bodi dudng cac k§ nang quan 1y,
lanh dao, 1am viéc nhom va giao tiép hiéu qua. Can bo quan 1y ciing can duoc trang
bi k¥ nang dam phan, thuyét trinh dé 1am viéc véi cac doi tac trong va ngoai nudc.

Ba 14, dua cac nodi dung vé chuyén ddi sb, quan 1y van hoa trén khong
gian mang vao chuong trinh dao tao. Day cach su dung cac céng cu cong nghé
dé quan ly dit liéu, phan tich théng tin va truyén thong van hoa.

Bon 13, da dang hoa hinh thire dao tao, thuong xuyén t6 chic cac budi hoi
thao chuyén dé véi sy tham gia cua cac chuyén gia dau nganh, nha khoa hoc, va
c4c nha quan 1y van hoa tir cac dija phuong khac. Pay 1a co hoi dé can bd hoc hoi
kinh nghiém, trao ddi va thao luan cac van dé thyc tién. To chiic cac chuyén di thuc
té dén céc di tich, lang nghé truyén théng hodc cac mé hinh quan 1y vian hoa thanh
cong trong va ngoai nudc. Trai nghiém thyc té gitp can bo ¢ céi nhin sau sic hon
Vé CAc gia tri van hoa va cach thuc quan Iy hiéu qua. T chie cac budi huan luyén
ngay tai co quan, don vi dé giai quyét nhitng van dé cu thé ma can bo dang gip
phai trong cong viéc. Phuong phap nay giup nang cao hiéu qua ngay lap tuc.

Nam la, gan dao tao véi thyc tién cong viéc. Thiét ké cac chuong trinh dao
tao riéng biét cho timg nhom dbi tugng, tir can bo cip phuong, xa dén lanh dao
cac phong, ban chuyén mén, dam bao kién thirc dugc hoc phli hop véi yéu cau

thuc té. Xay dung co ché danh gia hiéu qua sau mdi khoa dao tao dé xem xét mirc
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d6 tiép thu cua can bo va diéu chinh chuwong trinh cho phu hop. Két qua danh gia
cd thé duogc st dung lam co sé dé xem xét, bo nhiém hodc quy hoach can bo.

Sau 13, luan chuyén va bdi dudng can bo 1anh dao. Thuc hién luan chuyén
can bo giira cac vi tri cdng tac dé ho c6 kinh nghiém da dang. Bong thai, can c6
chuong trinh bdi dudng riéng cho cac can bo trong dién quy hoach lanh dao,
chuan bi cho ho dam nhan nhiing vi tri quan trong trong tuong lai.

4.2.5. Hién dai hoa co s& vat chat, ky thuat va day manh s6 hoa quan
Iy vin héa; ddy manh hep tac quéc té trong quan Iy nha nwéc vé vin héa
cia Uy ban nhan dan thanh pho

4.2.5.1. Hign dai héa co sé vit chdt, ky thugt va day mgnh sé hoa qudn
Iy van hoa

Hién dai hoa co s vat chat, ky thuat va ddy manh sé6 hda QLNN Vvé vin
hoa caa UBND thanh phd Ha Noi 1a mot bién phap can thiét dé tang cuong
QLNN Vé vin hoa caa UBND thanh phd. Hién dai hoa gitp t6i wu héa quy trinh
lam viéc, tir 46 nang cao hiéu qua quan Iy van hoa. Viéc tng dung cong nghé, sd
hoa ho so gitip cac tha tuc hanh chinh nhu cap phép, tham dinh duoc xur ly nhanh
chong, chinh x4c hon. Diéu nay giup tiét kiém thoi gian, cong stc cho ca nguoi
dan, doanh nghiép va cac co quan quan ly. S6 hda giup cac thdng tin, dir liéu
duoc cdng khai, minh bach trén cac nén tang truc tuyén. Biéu nay khong chi gip
ngudi dan dé dang tra ctu, ma con giam thiéu tinh trang tiéu cyc, nhiing nhiéu.
Viéc s hda gilp tao ra cac co so dit liéu sé vé di san vin hoa, tir d6 gitip viéc bao
ton, luu trit va giGi thiéu cac di san nay tré nén hiéu qua va bén viing hon, nhu tao
ra cac tour tham quan 40 sé& gitp du khéch tiép can di san mot cach méi mé. Co so
vat chat k§ thuat hién dai, dac biét 1a ha tang s6, chinh 1a nén tang cho su phat
trién cua cac nganh cong nghiép van hoa, nhu dién anh, &m nhac, thiét ké, game...
Piéu nay gilp bién van hoa thanh ngudn luc kinh té quan trong. Ha Noi dang
hudéng dén viéc tré thanh mot Thu d6 van minh, hién dai. Hién dai héa quan ly
van hoa s& gop phan quan trong vao viéc xay dung hinh anh nay.
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Pé hién dai hoa co s vat chat, ki thuat va day manh sb héa quan 1y van
hoa, UBND thanh phé Ha Noi can thuc hién mét chién lugc toan dién, két hop
dau tu vao ha tang, cdng nghé va con ngudi véi cac bién phép sau:

(1) Pau ti vao co sé vdt chdt va hg tang sé: Xay dung mot trung tam dit
liéu quan 1y van hoa tap trung, c6 trang thiét bi hién dai, dam bao an ninh, an toan
théng tin. Trang bi may tinh, hé thng mang tc d6 cao va céc thiét bi sé khac cho
cac co quan, don vi van héa cip phuong, xi dé dam bao viéc két ndi va quan ly
d6ng bo. Phat trién mot nén tang quan 1y van hoa chung cho toan thanh phé, tich
hop céc chirc nang nhu cap phép truc tuyén, quan ly di san, va tra ciu thong tin.

(2) Sé hoa toan dién cac hoat déng quan ly: Xay dung co so di lidu s6 vé
di tich, di san phi vat thé va cac lang nghé. Str dung cong nghé 3D, thuc té 40
(VR) dé tao ra c4c bao tang 4o, tour du lich ao, gitip ngudi dan va du khach dé
dang tiép can. S6 hoa quy trinh hanh chinh, chuyén ddi cac quy trinh cap phép,
tham dinh, quan Iy ho so tir thu cong sang truc tuyén. Pay manh viéc st dung chir
ky s, ho so dién tir dé giam thiéu giay to, thoi gian va chi phi. Tang cuong quan
ly trén khong gian mang, ap dung cac cong nghé phan tich dir liéu l16n (Big Data)
va tri tué nhan tao (AI) dé giam sat va phan tich cac xu huéng vin héa trén mang
x& hoi, tir d6 dua ra cac giai phap quan ly kip thoi, hiéu qua.

(3) Pdo tao nguén nhan luc chdt lwong cao: T6 chirc cac khoa dao tao
chuyén sau vé chuyén d6i sb, an ninh mang va céc ky niang st dung céng nghé
cho toan bo can bo quan 1y van hoa, tir cap thanh phd dén co sé. Xay dung cac
chinh sach wu dai dé thu hat cac chuyén gia vé cong nghé théng tin, khoa hoc dir
liéu 1am viéc trong linh vuc quan 1y vin hoa. Khuyén khich can bo cha dong hoc
hoi, &p dung cbng nghé vao cong viéc hang ngay, tao ra mot méi trueong lam
Viéc sang tao va hiéu qua.

4.2.5.2. Pdy manh hep tac quéc té trong qudn Iy nha nwéc vé vin héa
ciia Uy ban nhan dan thanh phé

Hop tac qudc té 1a kénh hiéu qua dé gioi thiéu nhitng gia tri van hoa doc dao
cua Ha Noi dén ban bé qudc té. Cac hoat dong giao luu, trao d6i van hoa s& gilp
nang cao hinh anh Thii d6 nghin nam van hién. Khi vin hoa Ha Noi duoc quang ba
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rong rai, sé thu hit duoc nhiéu du khach va nha dau tu nudc ngoai. Didu nay khdng
chi thuc day du lich ma con tao ra co hoi phat trién kinh té cho thanh phd.

Hop tac quéc té gitp Ha Noi c6 co hoi hoc hoi nhitng méd hinh quan ly
van hoa hién dai, chuy@n nghiép tir cac thanh phé 16n trén thé gisi. Biéu nay bao
gom kinh nghiém bao ton di san, phat trién kinh té sang tao va quan Iy céc su
kién vin hoa quy mo 16n. Hop tac véi céc td chuc qudc té gitp doi ngii can bo
quan 1y van hoa cua Ha Noi dugc tiép can véi nhiing tri thic, cdng nghé va
phuong phap quan ly méi nhat, dic biét trong linh vuc sé hoa va bao ton di san
bang cong nghé. Hop tac qudc té gitp Ha Noi tiép can cac ngudn vén hd trog, tai
tro tir cac to chac qudc té, cac quy van hoa, gitip giam ganh nang cho ngan sach
nha nudc trong viéc bao ton va phét trién van héa. Mé rong hop tac quéc té tao
diéu kién cho cac to chic phi chinh pha, cac vién nghién cau va céc chuyén gia
quéc té tham gia vao c4c du an vin héa caa Ha Noi, mang lai ngudn luc ca vé
tai chinh l1an chuyén mon.

Pé day manh hop tac quéc té trong QLNN vé vian hoa, UBND thanh phd
Ha Nbi can thuc hién céc viéc sau:

(1) Xay dung chién liroc hop tac quoc té rd rang: Ha Noi can xac dinh
nhitng qudc gia, thanh phd cd kinh nghiém quan 1y vin héa tién tién dé hoc hoi
va hop tac. Chang han nhu cac thanh phé di san cia UNESCO hoic cac trung
tam van hoa 1on trén thé gisi. Tap trung vao cac linh vuc wu tién bang xac dinh
cac linh vuc hop tac cu thé, vi du nhu bao tdn di san, phat trién kinh té sang tao,
hoic quang ba van hoa théng qua cong nghé. Diéu nay sé& gilp ngudn luc duoc
st dung hiéu qua hon.

(2) Tdng cuong trao déi, giao leu van héa: T chic céc sy kién québc té
dé Ha Noi c6 thé chu tri cac hoi thao, dién dan, lién hoan van hoa qudc té dé thu
hit cac chuyén gia va nghé si nuéc ngoai. Pay 1a co hoi dé quang ba van hoa
Tha dd va hoc hoi kinh nghiém. Hb trg can bo quan 1y vin héa tham gia cic
khoa dao tao, boi dudng tai nudc ngoai. Piéu nay gilp ho tiép can véi nhiing
phuong phap va tu duy quan ly hién dai.

(3) Pa dang hoa cac kénh hop tac: Tich cuc tham gia vao cac té chirc nhu
UNESCO, ICOMOS dé nhan duoc su hd tro vé chuyén mon va tai chinh. Hop



174

tac voi cac to chic phi chinh pha va cac vién nghién ciu ciing sé mang lai
nhitng nguén luc quan trong. Thuc day cac méi quan hé hop tac song phuong
véi céac thanh phd, quéc gia khac. Ky két cac thoa thuan hop tac vin hoa dé tao
hanh lang phap Iy cho c4c hoat dong giao luu va trao ddi.

(4) Ndng cao ndng luc ngogi ngi va chuyén mdn: To chtc cac khda hoc
ngoai ngit chuyén sau cho can bo quan 1y van hoa, dic biét 1a tiéng Anh, dé ho c6
thé giao tiép va lam viéc hiéu qua véi cac @i tac qudc té. Cung cap thong tin va
dao tao Vé cac quy dinh, chuan muc qudc té trong linh virc van hoa. Biéu nay gilp
can bo hiéu rd bdi canh toan cau va tham gia hiéu qua vao cac hoat dong hop tac.

4.2.6. Tiang cwong sy linh dao cia Thanh ay; sw chi dao, phdi hop
Ciia cac co’ quan quan Iy linh vuc vin héa & Trung wong va sw phdi hop giira
co quan quan Iy vin héa caa Uy ban nhan dan thanh phé véi cac co quan,
ban, nganh, doan thé c6 lién quan

4.2.6.1. Ting cwong sw lanh dao cia Thanh ay déi véi qudn Iy nha
nuwdc vé vin héa ciia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Ngi

Thanh ty 1a co quan lanh dao cua thanh phd, co vai trd xac dinh phuong
hudng, cha truong, chinh sach 16n vé phat trién vin hoa thanh phd. Su lanh dao
cua Thanh ty dam bao rang moi hoat dong quan 1y van hoéa cia UBND thanh
phd déu tuan thu cac nghi quyét, chi thi ciia Pang va Nha nudc. Viée ting cuong
lanh dao gitp kiém soat va kip thoi diéu chinh nhitng biéu hién I&ch lac, sai tréi
trong hoat dong vin hoa, bao vé ban sic vin hoa déan toc va dau tranh chdng lai
cac ludng van héa doc hai; tao ra su déng thuan va phdi hop chat ché giita cac
cap, cac nganh trong viéc thuc hién nhiém vu quan 1y van héa. Van hoa khong
phai 12 nhiém vy cua riéng S¢ Vin héa va Thé thao ma 1a caa toan HTCT.

Thanh 1y c6 vai trd quan trong trong viéc chi dao phan bo ngan séch, thu
hit cac ngudn luc x4 hoi hoa cho vin hoa. Sy chi dao cia Thanh ay sé tao niém
tin va thu hit céc to chic, doanh nghiép, ca nhan tham gia vao cac hoat dong vin
hoa. Trong bdi canh phét trién nhanh chéng cia cong nghé va vin héa toan cau,
nhiéu van dé mai phat sinh can nhiing quyét sach kip thoi. Su 1anh dao cua Thanh
1y & gitip dua ra nhiing chi dao diing dan, nhanh chong dé giai quyét cac van dé
nay, tranh tinh trang cham tré hodc ldng tlng. Thanh ay c6 thé chi dao viéc doi
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méi phuong phap quan ly, chuyén tir tu duy hanh chinh sang quan 1y dinh huéng
va phét trién. Diéu nay gilp bd may quan 1y van hoa cua thanh phd hoat dong
hiéu qua hon, phu hop hon vai tinh hinh mai.

Pé ting cuodng sy lanh dao ddi véi QLNN vé vin hoa cia UBND thanh
phd Ha Nbi, Thanh ty can 1am tét cac viéc sau:

(1) Thanh iy can ban hanh va té chizc thuc hién tot cac nghi quyét, chi thi
chuyén d@é vé phat trién van héa Thit d6 trong tinh hinh méi. Cac vin ban nay s&
la kim chi nam, dinh huéng cho toan bo hoat dong quan ly van hoa cua Thanh
phd. Cac nghi quyét can duoc cu thé hoa thanh cac chuong trinh, ké hoach hanh
dong chi tiét cho ting giai doan, ¢ su phan céng, phan cap rd rang cho UBND
va Cac so, ban, nganh lién quan.

(2) Nang cao chdt liwong, vai trd cia cac chi bg, dang bé tai cdc co quan
qudn 1y van héa. Cac td chize dang can thyc su 1 hat nhan lanh dao, dinh huéng
hoat dong chuyén mon caa don vi.

(3) Béi dwéng, nang cao ndng luc cho can bg lanh dao, quan 1y véin héa
cua thanh pha: Chi dao cac cap uy dang quan tim cong tac dao tao, boi dudng
vé vin hoa, chinh tri cho doi ngil can bo, dic biét 1a can bo quan 1y van hoa, dé
ho c6 du tam nhin va nang luc thuc hién nhiém vu dugc giao.

(4) Tang cirong kiém tra, giam sat: Thanh ay can té chac cac doan kiém
tra, giam sat dinh ky va dot xuat dé danh gia viéc thuc hién cac chi truong,
chinh sach vé vin héa caa UBND thanh phd va cac don vi truc thudc. Khuyén
khich céc to chirc Dang, Mat tran T6 qudc, cac doan thé va nhan dan tham gia
giam sat, phan bién xa hoi d6i véi cac hoat dong van hoa, tir d6 ¢ nhimng diéu
chinh kip thot, phu hop.

4.2.6.2. Tang cwong sw chi dgo va phéi hep ciia cdc co quan quan ly
vin héa 6 Trung wong déi véi Uy ban nhan dan thanh phé Ha Ngi

Céc co quan quan ly van hoéa & Trung wong, nhu B Vin héa, Thé thao va
Du lich, 1a nhitng don vi chu tri xay dung céac chinh sach, phap luat vé vin hoa
cua ca nudc. Su chi dao cua ho sé giup Ha Noi thuc hién cac chinh sach nay mot

cach nhat quan, pht hop véi dinh huéng chung caa qudc gia. Cac co quan Trung
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wong c6 ddi ngil chuyén gia gioi, am hiéu sau rong vé cac linh vuc vin héa. Su
chi dao caa ho s& giup Ha Noi c6 nhitng quyét sach dang din, khoa hoc hon
trong viéc quan ly, bao ton va phat trién van hoa. Su phdi hop voi cac co quan
Trung wong giup Ha Noi tiép can cac nguon luc qubc gia, nhu ngan sach, cac du
an trong diém. Diéu nay dic biét quan trong ddi véi cac du an van héa quy mod
l6m, vuot qué kha ning tai chinh cua thanh phd. Sy chi dao cia Trung wong giup
Ha Noi to chtic cac su Kién van hoa mang tam ¢& qudc gia va qudc té mot cach
bai ban, chuyén nghiép. Cac su kién nay khéng chi quang ba van hoéa Ha Noi ma
con khang dinh vi thé ciia Viét Nam trén truong qudc té.

Pé tang cudng su chi dao va phdi hop cua cac co quan quan 1y vian héa ¢
Trung wong ddi véi UBND thanh phé Ha Nbi, can lam tét cac viéc sau:

(1) Xay dung co ché phoi hop chat ché: Thiét lap va ban hanh mot quy
ché phoi hop cu thé, rd rang gitta Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich (VHTT&DL)
va UBND thanh phé Ha Noi. Quy ché nay can xac dinh rd trach nhiém, quyén
han va co ché thdng tin, bao cao gitta cac bén. T chuc cac cudc hop giao ban
dinh ky giita 1anh dao B6 VHTT&DL va lanh ¢dao UBND thanh phd Ha Noi dé
thao luan, théng nhat cac van dé trong diém vé quan 1y vin hoa, tir 46 dua ra
nhiing chi dao kip thoi, hiéu qua.

(2) Tang cuong trao doi Va hé tro chuyén mon: Cac co quan Trung uong co
thé ctr chuyén gia vé cac linh vuc nhu di san, nghé thuat, kinh té van hoa dé hd trg
Ha Noi trong viéc xay dung chinh sach, tham dinh céac du &n I16n. Bo VHTT&DL
cd thé t6 chuc cac khoa tap huan, bdi dudng chuyén mén cho doi ngii can b quan
Iy van hoa ctia Ha Noi, gip ho cap nhat kién thirc va kinh nghiém méi.

(3) Bay manh hop tac trong cac du an trong diém: Can c6 su chi dao, phdi
hop chat ché gitra Cuc Di san van hoa (thuéc Bo VHTTDL) va S¢ Van hoa va
Thé thao Ha Noi trong viéc bao ton, triing tu céc di tich cap quéc gia va quéc gia
dic biét trén dia ban Thu d6. Piéu nay dam bao cong tac bao tén duoc thuc hién
mét cach khoa hoc va bai ban. Phéi hop chit ché trong viéc to chtc cac sy kién
van héa 16n nhu Festival, Lién hoan phim quéc té. Sy chi dao cua Trung wong sé

gilp cac su kién nay duoc to chirc chuy@n nghiép, nang cao vi thé caa Ha Noi.
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(4) Ung dung cbng nghé trong phai hep: Xay dung mot nén tang cong
nghé chung dé cac co quan Trung wong va thanh phd Ha Noi c6 thé dé dang chia
sé théng tin, bao cdo va phdi hop trong cong viéc. Tan dung cdng nghé dé to
chtic cac cudc hop, hoi nghi truc tuyén, gilp viéc trao d6i thong tin va dua ra
quyét dinh nhanh chéng, hiéu qua hon.

4.2.6.3. Tiang cwong sw phoi hop giika co quan qudn 1y van héa ciia Uy
ban nhan dan thanh phé véi cac sé, ban, nganh lién quan

Quan 1y van hoa lién quan dén nhiéu linh vuc nhu du lich, xay dung,
thong tin truyén théng, gido duc va kinh té. Néu khong c6 su phoi hop, mdi co
quan s& lam viéc mét cach riéng r&, dan dén tinh trang chong chéo, mau thuan
hoac bo s6t nhiém vu. Su phdi hop gilp tan dung tdi da ngudn luc cua cac co
quan khac, nhu S& Du lich ¢6 thé phdi hop véi S6 Van hoa va Thé thao dé phat
trién cac san pham du lich van hoa, hay S¢ Xay dung phdi hop trong viéc bao
tén cac di tich lich sir. Van hoa 1a nén tang cua su phat trién. Phdi hop chat ché
s& gitp van hoéa tro thanh dong luc thuc day kinh té (du lich, kinh té sang tao) va
x& hoi (xay dung doi séng van hoa, con nguoi). CAc van dé lién quan dén di san
nhu tring tu, t6n tao, quy hoach khéng gian xung quanh di tich can su phoi hop
gitta S& Van hoa va Thé thao voi S¢ Xay dung, S& Quy hoach - Kién tric dé
dam bao gié tri goc cua di san duoc gitr gin. Nhiéu van dé trong quan 1y van hoa
c6 tinh chat phuc tap, doi hoi sy chung tay caa nhiéu co quan. Vi duy, viéc quan
ly noi dung doc hai trén mang x& hoi can su phdi hop gitra S& Vin hoa va Thé
thao véi S& Thong tin va Truyén thdng va luc lwong cdng an. Su phdi hop s&
gilip cac co quan ban hanh nhimg chinh sach dong bg, tranh tinh trang chinh
sach cua nganh nay lai gay kho khin cho nganh khac. Piéu nay gilp tao ra mot
moi trudng thuan loi dé van hoa phat trién mot cach hai hoa, hiéu qua.

Pé tang cudng su phdi hop giita co quan quan 1y vin hoa cia UBND thanh
phé Vi céc sa, ban, nganh, doan thé lién quan, can lam tét cac viéc sau:

(1) Xay dung co ché, quy ché phéi hop rd rang: Xay dung va ban hanh
mot quy ché phdi hop lién nganh giita So Vin hoa va Thé thao véi cac sa, ban,
nganh khac nhu S¢ Du lich, S¢ Xay dung, S¢ Théng tin va Truyén théng, v.v.
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Quy ché nay can xac dinh r trach nhiém, quyén han va phuong thitc phdi hop
cu thé trong timg linh vuc. Thiét 1ap cac cudc hop giao ban dinh ky dé cac bén
lien quan cung thao luan, cap nhat thong tin va théng nhat cac ké hoach hanh
dong. Diéu nay gilp giai quyét kip thoi cac van dé phat sinh va dam bao su
ddng bo trong cong viéc.

(2) Tang cwong vai trd cua Cac cdp lanh dao: Céc cép lanh dao cua
UBND thanh phé can c6 su chi dao théng nhat, yéu cau cac sé, nganh phai phdi
hop chat ch& véi co quan quan 1y vin hoa. Diéu ndy tao ra mot p luc tich cuec,
budc cac bén phai lam viéc cung nhau. Pua tiéu chi phéi hop lién nganh vao
viéc danh gia, xép loai hiéu qua cdng viéc hang nim cta cac so, ban, nganh.
Piéu nay s& nang cao trach nhiém cua ngudi dimg dau céc co quan va thic day
su hop tac.

(3) Béi méi phwong thirc phoi hop: Xay dung mot nén tang cong nghé
chung dé cac co quan c6 thé d& dang chia sé thong tin, tai liéu va phdi hop trong
cac dy an. Viéc nay gilp giam thiéu tha tuc hanh chinh va ting téc do xir ly
cong viéc. Khuyén khich cac co quan phdi hop thuc hién cac du an chung. Vi
du, t6 chiic mot dy 4n bao ton di san can cé su tham gia cia So Van héa va Thé
thao (chuy&n mén di san), S& Xay dung, S& Quy hoach, kién tric va Sé Du lich
(khai théac du lich).
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Tiéu két chwong 4

Quan 1y nha nudc vé vian hoa c6 vai tro dac biét quan trong trong viéc bao
t6n, phat huy cac gié tri van hoa truyén théng, déng thoi dinh hudng cho sy sang
tao va phét trién van hoa mai, phi hop véi xu thé hoi nhap quéc té va cach mang
cdng nghiép 4.0. Béi v6i Ha Noi - trung tdm chinh tri, vin héa, khoa hoc, gido
duc cua ca nudc, cong tac nay cang co ¥ nghia chién luoc, gop phan khang dinh
vi thé cua Thu d6 ngan nam van hién, anh hing, thanh phd vi hoa binh.

Trong thoi gian qua, QLNN vé van hoa cia UBND thanh phé Ha Noi da
dat duoc nhiéu két qua quan trong, song van con nhitng han ché can sém khic
phuc. Truéc yéu cau, nhiém vy méi, viéc taing QLNN vé vin hoa cia UBND
thanh phd Ha Noi thoi gian téi can thuc hién tt céc giai phap chu yéu sau:
Nang cao nhan thuc, trach nhiém caa UBND thanh phé Ha Noi, cac sg, ban,
nganh, cac cap uy, to chic dang co trach nhiém lién quan vé ting cuong QLNN
d6i v4i van hoa cia UBND Thanh phé; Hoan thién thé ché quan 1y nha nudc veé
van hoa cia UBND thanh phé Ha Noi; xac dinh dung nhitng noi dung quan ly
trong tm phu hop tinh hinh méi, diéu kién mai; doi méi phuong phap quan Iy phu
hop tinh hinh mai, diéu kién mai; ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra trong linh
vuc van hoa; hoan thién té chic bo méay va nang cao chit luong doi ngii can bo
QLNN vé vin hoa caa UBND thanh phé Ha Noi; hién dai hoa co s& vat chat, ky
thuat va day manh s héa quan 1y vin hoa; day manh hop tac qudc té trong
QLNN vé vin hoa caa UBND thanh phé; ting cuong sy lanh dao cua Thanh ty;
su chi dao, phdi hop cua cac co quan quan 1y linh vuc van hoa & Trung wong va
su phoi hop gilta co quan quan Iy van hoa cia UBND Thanh phé véi cac co
quan, ban, nganh, doan thé c6 lién quan.

Nhitng giai phap nay chinh Ia nén tang dé thanh phé Ha Nai tiép tuc phat
huy ban sac riéng co, khang dinh vai trd dau tau, dan dat trong xay dung va phat
trién van hoa Viét Nam, huéng téi muc tiéu phat trién bén ving, hoi nhap sau
rong va nang cao chat luong cudc song cua nhan dan.
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc vé van hoa cia UBND thanh phd Ha Noi ¢6 vai tro truc
tiép trong viéc dinh hudng, td chirc va diéu hanh toan bo hoat dong van hoéa trén
dia ban Tha d6. V&i vi thé dic tha 1a trung tam chinh tri - hanh chinh quéc gia,
noi hdi ty, bao ton va lan toa gia tr1 van hoéa ngan nam van hién, déng thot 1a do
thi hién dai, hoi nhap qubc té sau rong, Ha Noi doi hoi mot mo hinh QLNN vé
van hoa vira bao dam tinh ké thira truyén théng, vira thich tng linh hoat véi
nhimg yéu cau méi cua thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va toan cau hoa.

Trong thoi gian qua, dudi su 1anh dao ctia Thanh dy, su phdi hop cua céc
ban, nganh, QLNN vé vin héa ctia UBND thanh phé Ha Noi da dat dugc nhiéu
két qua tich cuc: hé thdng chinh sach, phap luat vé van hoa timg budc dugc ban
hanh va thyc hién; bd may quan 1y tir thanh phd dén co s¢ duge cing cb; nhidu
chuong trinh, dé an, ké hoach vin hoa quan trong dugc trién khai; hoat dong
nghién ctru, dao tao, boi dudng can bd vian hoa co chuyén bién; cong tac thanh
tra, kiém tra, xtr Iy vi pham phép luat vé vin hoéa dugc ting cuong; hop tac quoc
té trong linh vuc van héa ngay cang mé rong. Nhitng thanh tuu d6 da gop phan
bao ton, phat huy gia tri vin hoa truyén thong, xdy dung méi truong vin hoa
lanh manh, nang cao doi song tinh than ctia nhan dan, dong thoi quang ba hinh
anh Thu do voi ban bé qudc té.

Tuy nhién, QLNN vé vin hoa cia UBND thanh phé Ha Noi van con ton
tai nhitng han ché: hé théng chinh sach va phap luat vé van hoa chua that su
dong bo, thiéu tinh kha thi trong mot sb trudng hop; bd may quan 1y con cong
kénh, hiéu qua phdi hop chua cao; viéc trién khai cic chuong trinh, dé 4n con
dan trai, chua gén chat voi nguén luc; hoat dong nghién ctru, dao tao can bd
chua dép tng yéu cau hoi nhap va chuyén ddi sd; cong tac thanh tra, kiém tra
d6i khi con hinh thtrc, ché tai xtr Iy chua nghiém; quan hé qudc té trong linh vuc
vian héa chua twong xtimg véi tiém nang, loi thé cia Thu do.

Trong bdi canh mdi, dé nang cao hiéu qua QLNN vé vin hoa, UBND
thanh phd Ha Noi can tap trung thuc hién dong bd cac giai phap da néu trong
luan an. Chi khi thuc hién déng bd nhiing giai phap nay, QLNN vé van hoa cua
UBND thanh phé Ha Noi1 mai thuc sy trd thanh dong luc thac déy van hoa phat
trién, tao nén tang tinh than vimg chic cho qua trinh xay dung Thi d6 vin hién,

van minh, hién dai va hoi nhap quoc té sau rong.
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Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi (2025), Béo cao s6 98/BC-UBND ngay
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PHU LUC

PHU LUC 1
Ban d6 hanh chinh thanh phd Ha Ni

BAN PO HANH CHINH THANH PHO HA NOI

i

AP |

Nguon: NCS suweu tam
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PHU LUC 2

giai doan 2020 - 2024

M@t s6 hoat déng sang tao tai Khu trung tam Hoang Thanh Thiing Long

TT Cac hoat dong Nam

1. L& héi Am nhac quoc té Gié Mua 2019-2023

2. Cac chuong trinh gidao duc di san sang tao 2019-2024
Chuong trinh vui Tét Trung thu (16 chirc dinh

¥ k¥ hing nim v&i nhiéu hoat déng trai nghiém | 2020-2024
lam san pham tuong tac sang tao)
Tour dém “Giai ma Hoang thanh Thing

4. 2021-2024
Long™

= Cudc thi tim hiéu vé Khu di san Hoang thanh

5. ) 2023, 2024
Thing Long - Ha Noéi

6. | L& hoi Ao dai du lich Ha Nai 2023, 2024
Festival Bao ton va phit trién lang nghé Viét

g P 2023
Nam
Khong gian trung bay “Bau vat hoang cung
Thing Long™ (sir dung ¢6 hé trinh chiéu

8. EL00E. (SCIEhE RORE BN TOR SR Lot 5094
3D mapping mo phong lai nhimg hoa van déc
dao cac hién vat cua khu di san)
Chuong trinh “Tét Doan Ngo Thang Long

9. . 2023, 2024
xXua
Festival Thu Ha Noéi: Chuong trinh toa dam

10. . ' . 2024
vai chu dé “Diém dén du lich Thu Ha Noi™
Trung bay chuyén d¢ “Thang Long - Ha Nou,

1. lich sir nghin nam tr long dat” (cong nghé trinh | 2024
chiéu 3D mapping, man hinh trong tac)

12. | Trién lam tranh son mai “Diu thiéng™ 2024

13. | Sic mau ASEAN 2024 2024

Nguon: NCS téng hop tir trang web: hoangthanhthanglong.vn
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PHU LUC 3
BANG THONG KE SO LUQNG CAN BQ, CONG CHUTC, VIEN
CHU'C PUQC CU PI PAO TAO, BOI DUONG VE CHUYEN NGANH
VAN HOA CUA UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI
(Giai doan 2015 — 2024)

S6 lugng can bo, cong

Nam chtrc, vién churc dugce cir di | NGi1 dung boi dudng
dao tao, bdi dudng
Boi dudng nghiép vu co ban: quan 1y di
2015-2016 | Hang tram luot san, to chirc 18 hoi, tuyén truyén co dong
truyén thong.
Cong nghiép van hoa, bao ton di san,
2017-2018 | Khoang 700 luot truyén thong van héa, quan 1y khong
gian van hoa.
Quan 1y sang tao, chuyén ddi s6 trong
2019-2020 | Khoang 1.200 luot van hoéa, xay dyng san pham vin hoa
ung dung cong nghé.
2021 Kho1 dong chuong trinh dao | Xay dung 10 trinh nang ty 1€ can bd co
tao dai han chuyén mon
Di sdn vin héa UNESCO, t6 chtc 1€ hoi
2022 Khoang 1.500 lugt hau Covid-19, phat trién khong gian
sang tao do thi.
20232094 Tang sO lugng t6 chuc hoi Tap huan chuyén doi sb, su kién sang

nghi va huan luyén da dang

tao qudc té, thi thiét ké sang tao

NCS tong hop tir cac bao cao ciza UBND thanh pho Ha Ngi
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PHU LUC 4
BANG TONG HQP KET QUA THANH TRA, XU PHAT HANH CHINH
TRONG LINH VUC VAN HOA
(Giai doan 2015 — 2020)

Nam | Sé luot thanh tra, kiém tra S6 vu xur phat S tién xur phat (VND)
2015 |1.020 285 2.135.450.000
2016 |1.085 305 2.412.375.000
2017 |1.125 298 2.318.600.000
2018 | 1.095 310 2.567.890.000
2019 |1.070 310 2.421.360.000
2020 |1.140 312 2.231.540.000

NCS téng hop tir cie bdo cdo ciia UBND thanh phé Ha Ngi tir ndm 2015 - 2020



197

PHULUC5
SO LIEU CO BAN VE THANH TRA
CONG TAC VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

STT

NOI DUNG

NAM 2023

Tong s t6 chirc, ca nhan duoc thanh tra

- Thanh tra B6

- Thanh tra S¢&

92

Tong sd to chie, ca nhan bi xir phat vi pham hanh chinh

- Thanh tra B6

- Thanh tra S¢&

40

Tong so tién xtr phat vi pham hanh chinh (triéu dong)

- Thanh tra Bo

- Thanh tra S¢&

1.352

Kién nghi xur ly sau thanh tra

- Thanh tra Bo

S6 luot tiép cong dan

- Thanh tra Bo

- Thanh tra S¢

SO don xtur ly

41

- Thanh tra Bo

- Thanh tra S¢

Kién nghi xt ly qua giai quyét khiéu nai, té cao

- Thanh tra Bo

Nguon: UBND Thanh phé Ha Ngi
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PHU LUC 6
SO LIEU CO BAN VE THANH TRA
CONG TAC VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

STT |NOI DUNG NAM 2024
Tong s t6 chirc, c nhan duoc thanh tra

1 - Thanh tra B6
- Thanh tra So 107

Tong sd to chie, ca nhan bi xir phat vi pham hanh chinh

2 - Thanh tra Bo

- Thanh tra S¢& 40

Tong so tién xtr phat vi pham hanh chinh (triéu dong)

3 - Thanh tra Bo

- Thanh tra So 3.114.000.000

Kién nghi xur ly sau thanh tra

- Thanh tra Bo

S6 luot tiép cong dan

5 - Thanh tra Bo

- Thanh tra S¢ 3

SO don xtur ly

6 - Thanh tra Bo

- Thanh tra S¢ 48

Kién nghi xt ly qua giai quyét khiéu nai, té cao

- Thanh tra Bo

Nguon: UBND Thanh phé Ha Ngi
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PHU LUC 7
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA CUA UY BAN NHAN DAN
THANH PHO HA NOI HIEN NAY
(Danh cho can bg, cong chuzc lién quan dén linh viee vin héa tai Ha Noi)

Xin chao dong chi!

Hién nay chung toi dang tién hanh nghién ciru “Quan 1y nha nudc vé vin
hoa caa Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi hién nay”, nhiing y kién dong gop
ctia ddng chi s& giup chung t6i hoan thanh dé tai nghién cau. Kinh mong dong
chi quan tam, danh thoi gian tra 1oi bang bang cau héi sau. Moi théng tin tra loi
cua dong chi s& duoc s dung vao muc dich nghién ctru, dam bao tinh khuyét
danh, dong chi khong can ghi tén.

(Xin danh dau nhan (X) vao 6 o bén canh, hoic dau nhan (X) vao dong,
cot trong biéu, bang twong (ing ¢ ndi dung phu hop vai y kién cua dong chi
hozc ghi thém y kién khac vao 6 cudi ciing trong biéu, bang ctia cau hoi.

Cau 1: Xin dong chi vui 1ong cho biét y kién ciia minh vé vai trd quan
1y nha nwéc vé vin hoa ciaa Uy ban nhan dan thanh phd Ha Néi hién nay?

Khong Kho

TT Néi dung pong y . _
dongy tra loi

Quan 1y nha nudc vé van hoa cua Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Noi 1a mot yéu to

. quan trong gop phan tao diéu kién cho su
phat trién KT - XH Thu do.
Quan 1y nha nudc vé vin hoa cia Uy ban
, nhan dan thanh phd Ha Néi gép phan bao

dam quyén tiép can va thu huong thanh

qua van hoa cua ngudoi dan Tha do

3 | Quan Iy nha nudc vé vin hoa cia Uy ban
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nhan dan thanh phd Ha Noi gop phan
taing cudng mbi quan hé mat thiét giia
cac co quan, to chirc Pang, chinh quyén
thanh phd véi Nhan dan Tha d6.

Quan 1y nha nudc vé van hoa ciia Uy ban
nhan dan thanh phd Ha Noi gop phan xay
dung moéi trwong van hoéa lanh manh,
ngin chin, day I0i nhiing hanh vi tiéu
cuc, bao dam an ninh con ngudi, an ninh
xa hoi tai Thua do

Y kién khac:

Cau 2: Xin dong chi vui 1ong cho biét y kién ciia minh vé nguyén tic

quan 1y nha nuée vé vin hoa cia Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi hién nay?

TT

Noi dung

pong y

Kho
tra loi

Nguyén tic dam bao tuan tha dung duong
16i, chu truong, chinh sach, phap luat cua

: Pang va Nha nuéc trong QLNN vé van
hoa.
Nguyén tic gan két chit ché gitra QLNN

2 | vé van hoa véi quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi caa Tha do

. Nguyén tic bao dam tinh an toan va bén
vitng trong QLNN vé van hoa

4 | Nguyén tac bao dam tinh phan cip, phan
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quyén dong thoi tang cuong tinh cha
dong cua UBND thanh phé Ha Noi va
phat huy vai tro cua cong dong trong
QLNN v& vin héa

Y kién khéac:

Cau 3: Xin dong chi vui 1ong cho biét y kién ciia minh vé ndi dung quén
ly nha nwéc ve van héa cia Uy ban nhan dan thanh pho Ha Noi hién nay?

Khong Kho

TT Noi dung bongy dngy | traoi
. Thuc hién chinh sach, phap luat vé linh
vuce vin hoa trén dia ban thanh phd Ha Noi
5 B may quan ly nha nudc vé van hoa cua

Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi

Xay dung va thuc hién cac chuong trinh,
3 | dé &n, ké hoach vé quan 1y van hoa trén dia
ban thanh phd Ha Nbi

Nghién ciu khoa hoc trong linh vyc van
héa; dao tao, bdi dudng can b, cdng chuc,
vién chtrc l1am cOng tac vidn hoa cua thanh
phé Ha Noi

Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to
5 | cdo va xtu Iy vi pham phép luat vé linh vuc
van hoa trén dia ban thanh phé Ha Noi

Hop tac quoc té trong linh vuc van hoa cua
Uy ban nhan dan thanh pho Ha Noi

Y kién khéc:

..........................................................................................
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Cau 4: Xin dong chi vui long cho biét y kién ciia minh vé phuong phap

quan 1y nha nuwéc vé vin hoéa cia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi hién nay?

_ .| Khong Kho
TT Noi dung bongy L _
dongy tra loi
1 | Phuong phap tuyén truyén — gido duc
2 | Phuong phap tam 1y xa hoi
3 | Phuong phap hanh chinh
4 | Phuong phap kinh té

Y kién khac:

..........................................................................................

..........................................................................................

..........................................................................................

Ciu 5: Xin dong chi vui 1ong cho biét ¥ kién ciia minh vé mirc d thue

hién ndi dung quan Iy nha nwée vé vin héa cia Uy ban nhin dan thanh pho

Ha N¢i hién nay?

Thuc Thuc
_ . _ . Thuc
Noi dung Rat hién hién & _ )
hién Khong
thwong | thwong mrc ]
TT A A nhung | thuc hién
Xuyén | xuyén | trung -
. rat it
binh
Thuc hién chinh sach, phap
1 | luat vé linh vuc van hoa trén
dia ban thanh phb Ha Noi
B6 may quan 1y nha nudc vé
2 |van hoa cua Uy ban nhan

dan thanh phé Ha Noi

Xay dung va thuc hién cac
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chuong trinh, dé &n, ké hoach
vé quan 1y vin hoa trén dia
ban thanh phé Ha Noi

Nghién cau khoa hoc trong
linh vuc vin hoa; dao tao, boi
duong can bo, cbng chuc,
vién chic lam cong tac van

hoa caa thanh phé Ha Noi

Thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, to céo va xur
ly vi pham phép luat vé linh
vuc van hda trén dia ban
thanh phd Ha Noi

Hop tac qudc té trong linh
vuc vin héa cua Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Noi

Cau 6: Xin dong chi vui 1ong cho biét y kién ciia minh vé hiéu qua thuc hién

phwong phap quéan ly nha nuwéc vé vin héa ciaa Uy ban nhan dan thanh phé

Ha Ngi hién nay?

TT

Noi dung

Rat hiéu
qua

Kha hiéu
qua

It hiéu qua

Chua hiéu

qua

Phuong phép tuyén truyén -
giao duc

Phuong phap tam 1y xa hoi

Phuong phéap hanh chinh

Phuong phap kinh té
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Cau 7: Xin ddng chi vui long cho biét y kién ciia minh vé nhiing giai

phap ting cwong quan Iy nha nwée vé viin hoa ciia Uy ban nhan din thanh

pho Ha Ngi thoi gian t6i?

TT

Noi dung

Pong y

Kho

tra loi

Nang cao nhan thac, trach nhiém caa Uy ban nhan
dan thanh phé Ha Nai, cac s, ban, nganh vé ting
cuong quan 1y nha nuéc vé van hoa ciia Uy ban
nhan dan thanh phé

Hoan thién thé ché quan 1y nha nudc vé van hoa
ctia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi

Xac dinh dung nhitng ndi dung quan ly trong tam
phU hop tinh hinh méi, diéu kién mai

Do6i méi phuong phap quan Iy phi hop tinh hinh
méi, diéu kién méi; tang cuong cdng tac kiém

tra, thanh tra trong linh vyc van hoa

Hoan thién t6 chuc bd may va nang cao chat
luong doi ngil can bo quan Iy nha nudc vé vin

hoa cua Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi

Hién dai héa co sé vat chat, ky thuat va day
manh s6 hoéa quan 1y van hoa; day manh hop tac
qudc té trong quan 1y nha nudc vé van hoa cia
Uy ban nhan dan thanh phd

Tang cuong su lanh dao cta Thanh uy; su chi
dao, phdi hop cia cac co quan quan 1y linh vuc
van hoa ¢ Trung wong va su phdi hop gitta co
quan quan 1y vin hoa cia Uy ban nhan dan thanh
phd véi cac co quan, ban, nganh, doan thé c6 lién

quan
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Y kién khéc:

Cau 8: Xin ddng chi vui 1ong cho biét mdt sé thong tin vé ca nhan

a. G161 tinh - Nam
- Nu

b. Tudi - Dudi 35
-36-40
-41-55
- Trén 55

c. Trinh d6 chuyén mon | - Cir nhan hoac tuong duong

OO o0o00o0ooad

- Sau dai hoc

Tran trong cdm on sw nhiét tinh tham gia y kién ciia déng chi!
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BAO CAO XU LY SO LIEU KHAO SAT Y KIEN
VE QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA CUA UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NQI HIEN NAY
(Danh cho can bo, cong chure lién quan dén linh vuee van héa tai Ha Noi)
- S6 phiéu phat ra: 300
- S6 phiéu thu vé: 295
- S6 phiéu hop 1¢: 290
- S6 phiéu khong hop 1é: 5
- Thoi gian khdo sat: Thang 5 nam 2025
- S6 phiéu khao sat & cac co quan: Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi, S¢ Vin hoa va Thé thao thanh phd Ha
Noi, So du lich thanh phé Ha Noi

Cau 1: Xin ddng chi vui 16ng cho biét y kién ciia minh vé vai tro quan 1y nha nwéc vé vin héa ciaa Uy ban
nhan dan thanh phd Ha Ngi hién nay?

pong y Khéng dong y Kho tra loi
TT Noi dung T T T
. Ty I¢ .. Ty 1§ . Ty 1€
ngudi nguoi nguoi
1 | Quan Iy nha nuéc V& van hoa cua Uy ban| 300 | 100% 0 0,00% 0 0,00%
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nhan dan thanh phé Ha Noi 1a mét yéu to
quan trong gop phan tao diéu kién cho su
phat trién KT - XH Thu do.

Quan 1y nha nudc vé van hoa cua Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Noi gop phan bao
dam quyeén tiép can va thu huéng thanh qua

van hoa ctia nguoi dan Thu do

300

100%

0,00%

0,00%

Quan |y nha nudc vé van hoa cua Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Noi gop phan ting
cuong mdi quan hé mat thiét giita cac co
quan, to chic Pang, chinh quyén thanh pho
vai Nhan dan Thua do.

300

100%

0,00%

0,00%

Quan ly nha nudc vé vian hoa cua Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Noi gop phan xay
dung moéi truong van hoa lanh manh, ngan
chan, day I0i nhitng hanh vi tiéu cuc, bao
dam an ninh con nguoi, an ninh x& hoi tai
Tha @6

300

100%

0,00%

0,00%

Y kién khéac:
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Céu 2: Xin ddng chi vui 16ng cho biét y kién ciia minh vé nguyén tac quan 1y nha nwéc vé vin héa ciaa Uy
ban nhan dan thanh phé Ha Nai hién nay?

Pong y Khong dong y Kho tra 1oi
TT Néi dung S6 So .
. Ty 1€ .. | Tyl |Songuwoi Tylé
nguol nguol
Nguyén tic dam bao tuan thu ding duong| 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
1 |18i, chu trwong, chinh sich, phap luat cua
Pang va Nha nuéc trong QLNN vé vin hoa
Nguyén tic gan két chat ché gitta QLNN vé | 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
2 | van héa voi quy hoach tong thé phat trién
kinh té - x& hoi ctia Thi do
3 Nguyén tac bao dam tinh an toan va bén 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
vitng trong QLNN vé van hoa
4 | Nguyén tic bao dam tinh phan cap, phan| 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
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quyén dong thoi tang cudng tinh cha dong
cia UBND thanh phé Ha Noi va phat huy vai
tro cia cong déng trong QLNN vé vin hoa

Y kién khéc:

Cau 3: Xin déng chi vui 1dng cho biét y kién ciaia minh vé ngi dung quan ly nha nwéc vé viin hoa cia Uy

ban nhan dan thanh pho Ha Néi hién nay?

_ Pong y Khong dong y Kho tra |oi
TT Noi dung . z z
So ngwoi | Tylé | So nguoi Ty 1€ SO nguoi Ty 1€
1 Thuc hién chinh sach, phap luat vé linh vuc 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
van hoa trén dia ban thanh phd Ha Noi
5 B6 may quan 1y nha nuéc vé vin hoa cia 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
Uy ban nhan dan thanh pho Ha Noi
3 Xay dung va thuc hién cac chuong trinh, dé 300 100% 0 0,00% 0 0,00%

an, ké hoach vé quan 1y vian hoa trén dia ban
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thanh phd Ha Noi

Nghién ctru trong khoa hoc linh vuc van
héa; dao tao, bdi dudng can b, cong chuc,
vién chirc lam cong tac van hoa cua thanh
phd Ha Noi

300

100%

0,00%

0,00%

Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to
cao va xur ly vi pham phap luat vé linh vuc
van hoa trén dia ban thanh phd Ha Noi

300

100%

0,00%

0,00%

Hop tac qudc té trong linh vuc vin héa cua
Uy ban nhan dan thanh pho Ha Noi

300

100%

0,00%

0,00%

Y kién khéc:

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

Cau 4: Xin dong chi vui Idong cho biét y kién ciaa minh vé phwong phap quan Iy nha nwéc vé vin héa cia Uy ban

nhan dan thanh phé Ha Noi hién nay?

TT

Noi dung

pong y

Khéng dong y

Kho tra loi

SO nguoi

Ty 18

SO nguoi

Ty 18

SO nguoi

Ty 18




211

Phuong phap tuyén truyén — gido duc 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
Phuong phap tam ly xa hoi 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
2 | Phuong phép hanh chinh 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
3 | Phuong phép kinh té 300 100% 0 0,00% 0 0,00%

Y kién khéc:

..........................................................................................................................................

Cau 5: Xin dong chi vui long cho biét y kién ciia minh vé mirc do thwe hién ndi dung quan ly nha nwéc vé

vin hoéa cia Uy ban nhan din thanh pho Ha Néi hién nay?

Thuec hién rat 4 | Thuchignémic | Thuc hién Khong thuc
. p Thuc hién tot . L, .
Noi dung tot trung binh nhwng rat it hién
TT S6 o S6 o S6 o S6 o S6 o
.| Tyle .| Tyle .| TyIe .| Tyle | Tyle
nguoi nguoi nguoi nguoi nguoi
Thuc hién chinh sach,
phap luat vé linh vuc
1 o 105 | 35,00% | 167 | 55,67% 28 9,33% 0 0,00% 0 0,00%
van hoa trén dia ban
thanh phd Ha Noi
2 |Bo may quan ly nha| 130 |43,33% | 155 |51,67% 15 5,00% 0 0,00% 0 0,00%
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nudc vé van hda cua
Uy ban nhan dan
thanh phd Ha Noi

Xay dung va thuc hién
cac chuong trinh, dé
an, ké hoach vé quan
1y van hoéa trén dia ban
thanh phd Ha Noi

90

30,00%

147

49,00%

38

12,67%

25

8,33%

0,00%

Nghién ctu khoa hoc
trong linh vyc van
héa; dao tao, bdi
duong can bo, cong
chuc, vién chic lam
cong tac van hoa cua
thanh phd Ha Noi

95

31,67%

160

53,33%

35

11,67%

10

3,33%

0,00%

Thanh tra, kiém tra,
giai quyét khiéu nai, t6
cao va xu ly vi pham
phap luat vé linh vuc

van hoa trén dia ban

87

29,00%

158

52,67%

38

12,67%

17

5,66%

0,00%
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thanh phd Ha Noi

Hop tac qudc té trong
linh vuc van hoa cua
Uy ban

nhan

thanh phé Ha Noi

dan

110

36,67%

167

55,67%

23

7,66%

0,00%

0,00%

Ciu 6: Xin dong chi vui long cho biét y kién ciia minh vé hiéu qua thuc hién phwong phap quéan Iy nha
nuéc vé viin héa ciia Uy ban nhan dan thanh pho Ha Ngi hién nay?

Rat hiéu qua Khé hiéu qua It hiéu qua Khong hiéu qua
Noi dung , , - .
T S6 | sé o Sé . S0 -
.| TyIg .| TyIé .| Tyle . Ty 1€
nguoi nguoi nguwoi nguoi

L Phuong phap tuyén truyén -| 130 |43,33% | 165 | 55,00% 5 1,67% 0 0,00%
gido duc

Phuong phap tam 1y xa hoi 105 35,00% | 174 58,00% 21 7,00% 0 0,00%

Phuong phap hanh chinh 116 | 38,67% | 168 | 56,00% 16 5,33% 0 0,00%

3 | Phuong phap kinh té 125 |41,67% | 164 | 5467% | 11 3,67% 0 0,00%
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Cau 7: Xin ddng chi vui 1ong cho biét y kién ciia minh vé nhirng giai phap ting cwong quan 1y nha nwéc vé
vin ho4 cia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Ngi thoi gian téi?

Pong y Khéong dong y Kho tra loi
TT Ni dung Sb S6 .
L Ty 1€ . Tylé | Songuwoi| Tylé
nguoi nguoi
Néng cao nhan thuc, trach nhiém cua Uy ban 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
. nhan dan thanh phé Ha Noi, cac s6, ban, nganh
Ve tang cuong quan 1y nha nudc vé van hoa
cua Uy ban nhan dan thanh phé
, Hoan thién thé ché quan 1y nha nudc vé van | 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
hoa ciia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi
3 Xac dinh dtng nhitng ndi dung quan ly trong 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
tam pht hop tinh hinh méi, diéu kién mai
Ddi méi phuong phap quan ly phi hop tinh | 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
4 | hinh méi, diéu kién méi; ting cudng cong tac
kiém tra, thanh tra trong linh vuc vin hoa
Hoan thién t6 chic bo may va nang cao chat 100% 0 0,00% 0 0,00%
5 | lugng doi ngli can bd quan 1y nha nudc vé
van héa caa Uy ban nhan dan thanh phb Ha
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Noi

Hién dai hoa co so vat chat, ky thuat va day | 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
manh s6 hdéa quan 1y vin hoa; day manh hop

0 tac quoc té trong quan 1y nha nudc vé vin
hoa cia Uy ban nhan dan thanh phd
Téang cuong su lanh dao caa Thanh uy; su chi 300 100% 0 0,00% 0 0,00%
dao, phdi hop cia cac co quan quan 1y linh

. vuc van héa ¢ Trung uong va su phdi hop

gitta co quan quéan ly van héa cua Uy ban
nhan dan thanh phé véi cac co quan, ban,
nganh, doan thé c6 lién quan

Y kién khéc:

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

Cau 8: Xin ddng chi vui 1dng cho biét mdt s6 thong tin vé c& nhan

Tiéu chi S6 lwong Ty 1€
a. Gidi tinh - Nam 165 55%
- Nit 135 45%
b. Tudi - Dudi 35 45 15%
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- 36 - 40 105 35%
-41-55 115 38,33%
- Trén 55 35 11,67%
c. Trinh d§ chuyén mon - Clr nhan hoac tuong duong 133 62,26%
- Sau dai hoc 167 37,74%




